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RESUMO

O Instituto da desaposentacdo pode ser conceituado como a rentincia do segurado ao beneficio
da aposentadoria com a finalidade de liberacdo do tempo de contribuicdo para ser utilizado
em uma nova aposentadoria. Por se tratar de um direito disponivel do segurado a
jurisprudéncia pétria tem considerado como valida esta pratica, apesar da interpretacdo do
Decreto-Lei 3.048/99 e da Lei 8.213/91 induzir a entendimento contrario, uma vez que estas
normas trazem expressamente em seus artigos que as aposentadorias por idade, tempo de
contribuicdo e especial sdo irreversiveis e irrenuncidveis. Partindo, entdo, do entendimento
jurisprudencial de que a desaposentacdo é possivel, resta, destarte, a polémica questdo da
devolucdo ou ndo dos valores ja percebidos. A maior parte da doutrina defende que os valores
ja recebidos pelo segurado ndo devem ser devolvidos, ja que o sistema financeiro adotado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social é regime de reparticdo simples e por ter o beneficio
carater alimentar. Por outro lado, uma menor parcela de doutrinadores acredita que a nao
devolucdo dos valores percebidos abalara o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia
Social. J& houve tentativas legislativas de regulamentar o tema a exemplo do projeto de lei
7.154/02 e do projeto de lei complementar 396/08, estas tentativas, porém, ndo lograram
éxito, restando, portanto, a expectativa por parte dos estudiosos da aprovacdo de uma lei que
possa regular o tema da forma mais abrangente possivel, tratando do tema com todos os seus
pormenores.

Palavras-chave: Desaposentacao. Aposentadoria. Equilibrio financeiro e atuarial.



RESUMEN

El Instituto de la desjubilacion puede ser conceptualizado como la renuncia del asegurado al
beneficio de la jubilacion con el objetivo de liberacion del tiempo de contribucion para ser
utilizado en una nueva jubilacion. Por tratarse de un derecho disponible del asegurado la
jurisprudencia patria (Brasil) ha considerado como valida esta practica, a pesar de la
interpretacion del Decreto-Ley 3.048/99 y de la Ley 8.213/91 inducir a un entendimiento
contrario, puesto que estas normas aportan expresamente en sus articulos que las jubilaciones
por edad, tiempo de contribucion y especial son irreversibles e irrenunciables. Partiendo,
entonces, del entendimiento jurisprudencial de que la desjubilacion es posible, sobra, de esta
manera, la polémica cuestion de la devolucion o no de los valores ya recibidos. La gran
mayoria de la doctrina defiende que los valores ya tomados por el asegurado no deben ser
devueltos, una vez que el sistema financiero adoptado por el Régimen General de Previdencia
Social es régimen de reparticion simple y el beneficio tiene un caracter alimentar. Por otro
lado, una pequefia parte de los doctrinadores cree que la no restitucion de los valores recibidos
perjudicara el equilibrio financiero y actuarial de la Previdencia Social. Hubo intentos
legislativos de reglamentar el tema, como por ejemplo el proyecto de ley 7.154/02 y el
proyecto de ley complementar 396/08, estos intentos, sin embargo, no obtuvieron éxito,
permaneciendo, por lo tanto, la expectativa por parte de los estudiosos hacia la aprobacion de
una ley que pueda reglar el tema de forma mas completa posible, tratandolo con todos sus
pormenores.

Palabras clave: Desjubilacion. Jubilacion. Equilibrio financiero y actuarial.
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1 INTRODUCAO

Tema que ganha cada vez mais espaco no Direito Previdenciario, a desaposentacédo é
hoje muito discutida pelos tribunais péatrios e pelos doutrinadores brasileiros, seu estudo e
aplicacdo também é visualizado também em varios paises mesmo que com algumas variagoes.

O instituto da desaposentacdo ainda ndo tem previsdo legal em nosso ordenamento
juridico, seu estudo € baseado em entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais. A
desaposentacdo pode ser conceituada como a renincia do segurado ao beneficio da
aposentadoria para que haja a liberacdo do tempo de contribuicdo com a finalidade de ser
utilizado em uma nova aposentadoria. Por rendincia podemos entender como uma desisténcia
de algo, neste caso do beneficio previdenciario. Desistir da aposentadoria, entretanto, nédo
significa renegar o tempo de contribuicdo, este continua garantido ao segurado que deseje
aposentar-se novamente.

Por se tratar de um direito disponivel do segurado a jurisprudéncia tem considerado
como valida esta pratica, apesar da interpretacdo do Decreto-Lei 3.048/99 e da Lei 8.213/91
induzir a entendimento contrario, uma vez que estas normas dizem expressamente que as
aposentadorias por idade, tempo de contribuicéo e especial sdo irreversiveis e irrenunciaveis.

O entendimento jurisprudencial dominante admite a possibilidade de desaposentacéo,
divergéncias ha, no entanto, quanto a devolucao dos valores percebidos pelo segurado a época
em que se encontrava aposentado.

A maior parte dos doutrinadores ndo a considera necessaria, uma vez que o segurado
fazia jus ao beneficio na ocasido, ja a minoria dos estudiosos considera imprescindivel esta
devolucéo principalmente quando a desaposentacdo ocorrer de um regime previdenciario para
outro, uma vez que 0 primeiro saira no prejuizo podendo abalar o equilibrio financeiro e
atuarial.

Este trabalho tem como objetivo fazer uma explanacdo sobre a rendncia a
aposentadoria como algo valido no ordenamento juridico atual trazendo as principais
controvérsias que permeiam o tema, tentando tragar na medida do possivel solucGes
provaveis.

Assim com base no exposto temos como objetivos especificos: a) verificar a auséncia
de previsdo legal e o posicionamento jurisprudencial e doutrindrio acerca do tema
desaposentacdo; b) observar o disposto na Lei 8.213/91 e no Decreto-Lei 3.048/99 acerca da

irrenunciabilidade das aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo e especial; c)
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tratar da necessidade ou ndo da devolucdo dos valores percebidos e as possiveis
consequéncias para o equilibrio financeiro e atuarial; d) fazer um estudo dos projetos de lei
que tratam do tema.

O método de procedimento utilizado foi o descritivo analitico através da anélise e
interpretacdo de varios livros, artigos e jurisprudéncias que tratam sobre o assunto, e levando-
se em consideracdo a opinido de cada autor, fez-se uma coleta de dados que culminou numa
exposicéo concisa, mas ao mesmo tempo atual do que seja a desaposentacao.

A realizacdo do trabalho constituiu-se numa pesquisa bibliografica em autores
contemporaneos, nos quais foram coletados dados sobre o assunto, cuja finalidade foi fazer
uma avaliacdo e andlise da importancia da regulamentacdo do tema em especial para tentar
acabar com as controvérsias existentes.

O trabalho seré inicialmente formulado a partir do estudo bibliografico tomando como
ponto de partida a andlise da doutrina acerca do tema, examinando diversos autores e seus
posicionamentos, concomitantemente serd feita pesquisa em legislac@es correlatas tais como a
Lei 8.213/91 e o decreto lei 3.048/99.

Apds esta primeira analise passar-se-a a apreciar o entendimento jurisprudencial sobre
0 instituto da desaposentacdo, colhendo o posicionamento de diversos 6rgdos julgadores,
dando énfase, porém ao Superior Tribunal de Justica.

O estudo do tema é importante, pois a desaposentacdo vem ganhando forca nos
ultimos anos tendo cada vez mais acdes em nossos Tribunais versando sobre o tema e ainda
nenhuma legislacdo especifica a esse respeito apenas tentativas insuficientes para a sua
regulamentacéo.

Por ser um tema que ainda ndo encontra uma sélida base legal o estudo da
desaposentacdo é de grande importancia, jA& que a discussdo € constante, seja em via
jurisprudencial seja por meio doutrinario principalmente no que diz respeito a questdo da
possibilidade de rentiincia bem como da devolucdo dos valores ja percebidos.

A auséncia de uma legislac@o que verse melhor sobre o tema gerou alguns projetos de
leis sobre a desaposentacdo que, no entanto, ndo lograram éxito, restando, portanto, a
expectativa de uma legislagdo que regulamente a matéria. Enquanto isto ndo ocorre fica a
cargo do judiciario posicionar-se sobre tal instituto.

Como pbde ser visto tal projeto justifica-se pela grande quantidade de controvérsias
gue permeiam o tema em questdo, devendo ainda ser bastante debatido na seara legislativa, ao

passo que também serve de apoio aqueles que desejam obter informacgdes acerca de tal
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instituto t&o precariamente discutido e de desconhecimento de boa parte do meio académico
bem como da populagdo em geral.
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2 NOCOES INTRODUTORIAS ACERCA DA PREVIDENCIA SOCIAL E
APOSENTADORIA

A definicdo de seguridade social vem do art. 194 da Constituicdo Federal que dispde
expressamente “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.” Ou seja, a seguridade social é dividida em trés grandes
areas: a salde, a assisténcia social e previdéncia social. Para este trabalho o enfoque sera desta
ultima, a Previdéncia Social.

Também esta inserida na Constituicdo Federal a definicdo de Previdéncia Social em
seu art. 201, in verbis:

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

111 - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Como forma de complementar a definicdo e a abrangéncia dada pelo texto
constitucional, a lei 8.213/91 estabeleceu os seguintes beneficios: aposentadoria por invalidez;
aposentadoria por idade; aposentadoria especial; aposentadoria por tempo de contribuico;
salario-familia; salario maternidade; auxilio-doenca; auxilio-acidente; auxilio-reclusdo;
pensdo por morte. Com excecdo destes dois ultimos que sdo devidos aos dependentes, 0s
outros beneficios sdo pagos ao prdprio segurado.

A lei 8.213/91 ainda traz em suas disposi¢cfes iniciais os principios orientadores da
Previdéncia Social que sdo basicamente os mesmos trazidos pelo art. 194 da Constituicdo
Federal como norteadores da seguridade social:

Art. 194]...]

Paragrafo Unico - Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;
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VIl - carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados

Desta forma os principios constitucionais aplicados a seguridade social sdo a
universalidade da cobertura e do atendimento; a uniformidade da base de financiamento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos entre populacdes urbanas e rurais;
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor
dos beneficios, equidade na forma de participagdo do custeio; diversidade da base de
financiamento; carater democrético e descentralizado da administracdo e o mais importante de
todos os principios, a solidariedade, que embora ndo esteja presente no art. 194 da
Constituicdo Federal, este presente no art. 3° | do mesmo diploma legal como principio
fundamental.

Segundo Ibrahim (2010a) a solidariedade € o principio basilar do sistema
previdenciario brasileiro é ela que serve como justificativa para que os segurados revertam
suas contribuicbes para o sistema, mesmo que no futuro ndo possam gozar dos beneficios
pelos mais diversos motivos, por exemplo, a morte sem deixar dependentes. A solidariedade
também é a razdo fundamental para que um segurado j& aposentado que volta a trabalhar
continue contribuindo para o regime previdenciario mesmo que de acordo com a lei ndo possa
usufruir de todos os beneficios que os outros segurados tém direito.

De acordo com Ivan Kertzman (2010) a universalidade da cobertura e do atendimento
abrange todos os ramos da seguridade social, embora seja diferente para a Previdéncia Social,
ja que s6 podera ter direito a receber os beneficios aqueles que forem segurados, ao contrario
da assisténcia social e da saude que estdo disponiveis para todos 0s que necessitem de seus
servigos. Para efetivamente garantir a universalidade da cobertura, a legislacdo previdenciaria
permite a filiagdo de segurados facultativos que assim desejem ser abrangidos pelo sistema
mesmo que nao possuam atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatorio.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais dispde justamente sobre a igualdade de tratamento dessas popula¢des como
forma de equiparar os beneficios percebidos. Nos dizeres de Kertzman:

No passado, a populacdo rural podia obter beneficios de valor inferior ao
salario minimo, pois contribuiam sobre bases infimas. A partir da nova
Carta, os beneficios recebidos pelos rurais foram elevados ao patamar do
saldrio minimo, quando inferiores a este valor, fazendo com que a
previdéncia social passasse a custear beneficios de segurados que nao
contribuiram, suficientemente, para deles fazer jus. (2010, p. 49)

Com isso os trabalhadores rurais passaram a ter minimo legal estabelecido em

conformidade com o instituido para a populacdo urbana.
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A seletividade na prestacdo dos beneficios, segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2010a),
é uma forma de avaliar quem deverd ter direito a receber determinado beneficio, estes
critérios serdo definidos pelas situacdes previstas na legislacdo, uma vez que este principio é o
contrapeso ao principio da universalidade da cobertura e do atendimento, pois 0s recursos sao
limitados, implicando, desta forma, uma selecdo de servigos, tudo isto de acordo com o
principio da reserva do possivel. Ja o principio da distributividade, ainda de acordo com o
mesmo autor, consiste na distribuicdo de renda entre a populacdo, na medida em que as
contribuicdes sao cobradas de acordo com a capacidade econémica dos contribuintes.

A irredutibilidade do valor dos beneficios, explicado por Kertzman (2010), € o
principio constitucional que impede a reducdo do valor nominal do beneficio bem como a
manutencdo do valor real, assegurando, assim, reajustamentos com base nos indices do INPC
— Indice Nacional de Precos ao Consumidor - para que o poder aquisitivo do segurado nio
seja mitigado.

O principio da equidade na forma de participacdo do custeio, conforme defini¢do de
Kertzman (2010), dispde sobre a participacdo proporcional em relacdo a capacidade
contributiva de cada segurado, devendo quem possui maiores condi¢Bes de pagar, contribuir
mais do que quem ndo possui condigdes tdo favoraveis.

Na diccdo de Ivan Kertzman (2010) a diversidade na base de financiamento consiste
simplesmente em fazer com que o sistema protetivo ndo fique todo sobrecarregado com
apenas uma forma de custeio, diminuindo, destarte, o risco haver de repente uma grande perda
financeira.

E por fim o carater democréatico e descentralizado da administracdo estabelece que a
gestdo da seguridade social deva ser quadripartite com a participacdo do governo, dos
trabalhadores, empregadores e aposentados.

Apbs esse breve apanhado inicial sobre a seguridade social, em especial da area da
Previdéncia Social, e analise dos principios concernentes aquela passar-se-a a observancia do
beneficio da aposentadoria, uma vez que a renlncia a este beneficio em especial é o tema

principal deste trabalho.
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2.1 APOSENTADORIA

E mister para ser entendida a desaposentacio a apresentacdo, primeiramente, do
conceito de aposentadoria e 0S requisitos necessarios para a sua obtencdo bem como suas

variadas espécies. Destarte a aposentadoria pode ser entendida como:

[...] a prestacdo previdenciaria por exceléncia, visando garantir 0s recursos
financeiros indispensaveis ao beneficiario, de natureza alimentar, quando
este ja ndo possui condicBes de obté-los por conta propria, seja em razdo da
sua idade avancada, seja por incapacidade permanente para o trabalho.
(IBRAHIM, 2010b, p. 7)

Com este conceito pode-se entender que a aposentadoria € um dos mais relevantes
beneficios prestados pela Previdéncia Social, dada a sua importancia para a coletividade a
inscricdo é compulsoria, ou seja, a partir do momento em que uma pessoa insere-se no
mercado de trabalho ela ja passa a ser contribuinte seja do Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS) seja do Regime Proprio de Servidores Publicos e Militares (RPPS).

A aposentadoria no ordenamento juridico brasileiro abarca diversas espécies, sao elas:
aposentadoria por invalidez, por idade, por tempo de contribuicdo e especial. Cada uma das
espécies acima citadas possui caracteristicas proprias e requisitos para a sua concessao como

serdo vistos a seguir.

2.1.1 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez segundo lvan Kertzman pode ser definida da seguinte

maneira:

A aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado que, estando ou nao
em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, sendo-lhe paga enquanto permanecer nessa condicdo
(KERTZMAN, 2010, p. 374)

Com base neste conceito pode-se inferir que a aposentadoria por invalidez
inicialmente ndo tem carater permanente, ela permanecera apenas enquanto o segurado ndo se
encontrar em condigdes de ser reinserido no mercado de trabalho nem houver possibilidade de
reabilitacdo. Para que seja comprovada a incapacidade necessaria para a concessao deste

beneficio o segurado devera comparecer ao exame médico-pericial realizado pela Previdéncia
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Social e ainda as pericias periddicas e as convocagfes do INSS, sob pena de suspensao.
Também para sua concessdo sera necessaria a caréncia de 12 contribui¢cbes mensais que s
sera dispensada nos casos especificados em lei, como, por exemplo, na ocorréncia de acidente

e doencas profissionais.

2.1.2 Aposentadoria por tempo de contribuicdo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, como o préprio nome ja diz tem como
requisito essencial um determinado tempo de contribuicdo que pode variar de acordo com o
sexo (homens se aposentam com 35 e mulheres com 30 anos de contribui¢do) e a ocupacgéo
profissional do contribuinte (professores do ensino infantil, fundamental ou médio tém
reducdo de cinco anos). Antigamente este tipo de aposentadoria era conhecido como
aposentadoria por tempo de servi¢co, mas com a Emenda Constitucional n® 20/1998, que
buscou dar ao nosso sistema protetivo um carater primordialmente contributivo, hoje é
conhecida como aposentadoria por tempo de contribuicdo, sendo este definido como:

[...] o periodo, contado de data a data, do inicio até a data do requerimento
ou do desligamento de atividade abrangida pela Previdéncia Social, sendo
descontados os periodos legalmente estabelecidos, como suspensdo do
contrato de trabalho, de interrupcdo de exercicio e de desligamento da
atividade (IBRAHIM, 2010b, p. 31)

A caréncia para a concessdo deste beneficio é de 180 contribuicdes mensais, sendo

devido a todos os segurados que tiverem cumprido as exigéncias ja citadas.

2.1.3 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial é semelhante a aposentadoria por tempo de contribuicéo,
exige-se também um determinado periodo de contribuicdo, sé que neste caso reduzido de
acordos com as condicdes de trabalho, podendo o segurado se aposentar com 15, 20 ou 25
anos de contribuicdo. A diferenca € que neste tipo de aposentadoria a reducdo supracitada
ocorre pelo exercicio continuo e habitual de atividades que exponham a agentes nocivos,

quimicos e bioldgicos, ou ainda a juncéo destes acima dos limites de tolerancia aceitos.
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A caréncia para este tipo de aposentadoria é igual a aposentadoria por tempo de
contribuigéo, ou seja, 180 contribui¢cbes mensais.

2.1.4 Aposentadoria por idade

De acordo com Ivan Kertzman (2010, p. 381) “A aposentadoria por idade sera devida
ao segurado que completar 65 anos de idade, se homem, ou 60, se mulher reduzidos esses
limites para 60 e 55 de idade, para os trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres.”

A aposentadoria por idade comporta a caréncia de 180 contribuicGes mensais, esta
caréncia, no entanto € valida apenas para aqueles que se filiaram ao RGPS a partir de
24/07/1991, os demais segurados deverdo obedecer a regra de transicdo, uma vez que a antiga

caréncia era de apenas 60 contribui¢cbes mensais.

2.1.5 Aposentadoria nos Regimes Prdprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos

A aposentadoria nos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos
abarca dois grandes tipos principais, a aposentadoria voluntaria e a aposentadoria
compulsoria, esta Gltima ocorre quando o segurado atinge a idade de 70 anos, o que implica
necessariamente na obrigacdo do servidor publico de deixar seu cargo publico, sendo
aposentado proporcionalmente a quantidade de anos de contribuicdo perfazendo um total de
35 para homens e 30 para as mulheres.

A aposentadoria voluntéria do servidor publico pode ocorrer de duas formas distintas
segundo o disposto na Constituicdo Federal, art. 40:

Art. 40 [...]

81°[..]

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinguenta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢éo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.
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Vale salientar que este tipo de aposentadoria sofreu diversas alteragdes pelas Emendas
Constitucionais41/03 e 20/98, sendo estas mudancas reguladas pela lei 10.887/04.
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3 ASPECTOS GERAIS DA DESAPOSENTACAO

A analise da desaposentacdo é feita para as aposentadorias por tempo de contribuicéo,
especial e por idade, uma vez que apenas para estas a lei concede carater irreversivel e
irrenuncidvel. Assim, apds termos vistos as caracteristicas gerais destes tipos de

aposentadorias passar-se-a a analise da desaposentacao atraves de seu histdrico e conceitos.

3.1 HISTORICO DA DESAPOSENTACAO E DIREITO COMPARADO

A desaposentacdo ndo é instituto antigo no ordenamento juridico brasileiro, sua
aparicdo data de pouquissimas décadas e vém cada vez mais conquistando espaco nas
discuss0es juridicas, inclusive, na seara legislativa.

De acordo com Woladimir Novaes Martinez (2010, p. 22) o surgimento da
desaposentacdo bem como o uso deste neologismo foi pioneiramente apresentado pelo
referido autor o qual atribui a si a autoria do termo em seu artigo publicado pela LTr
“Renuncia e irreversibilidade dos beneficios previdenciarios”.

Antes, porém, da denominacdo desaposentacdo surgir na esfera juridica a lei 6.903/81,
lei que trata dos juizes classistas, previu em seu art. 9° a possibilidade de renunciar a antiga
aposentadoria para quem fosse inativo e estivesse em exercicio no cargo de juiz temporario,
ipsis litteris:

Art. 9° Ao inativo do Tesouro Nacional ou da Previdéncia Social que estiver
no exercicio do cargo de Juiz temporario e fizer jus a aposentadoria nos
termos desta Lei, é licito optar pelo beneficio que mais lhe convier,
cancelando-se aquele excluido pela opcéo.

Apds estes marcos iniciais, doutrinario e legislativo, do tema no ordenamento juridico
brasileiro a discusséo acerca da desaposentacéo foi se intensificando, outros autores passaram
a debaté-lo assim como outras leis passaram a apresentar lacunas que dariam um novo
impulso ao debate do tema. Exemplo evidente do que foi relatado acima é a revogacdo do
inciso Il do art. 81 da lei 8.213/91 pela lei 8.870/94 que tinha a seguinte redag&o:

Art. 81. Serdo devidos peculios:
I - a0 segurado que se incapacitar para o trabalho antes de ter completado o
periodo de caréncia;
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Il - ao segurado aposentado por idade ou por tempo de servigo pelo
Regime Geral de Previdéncia Social que voltar a exercer atividade
abrangida pelo mesmo, quando dela se afastar;
Il - ao segurado ou a seus dependentes, em caso de invalidez ou morte
decorrente de acidente do trabalho. (grifo nosso)

Com esta revogacao excluiu-se do segurado que retornasse ao mercado de trabalho a
possibilidade de reverter suas contribui¢cbes em forma de peculio, destarte nao teria nenhuma
vantagem apds abandonar suas atividades. Com isso, em contraponto com a auséncia de
previsdo legal, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a aceitar cada vez mais a
desaposentacdo como um novo instituto do direito previdenciario.

No direito alienigena ja é possivel visualizar a aplicacdo da desaposentacdo, em alguns
paises a exemplo de Portugal, Canada e Estados Unidos.O instituto € adotado por diversos
paises que, inclusive, aceitam-na expressamente, ocorre que em algum destes Estados ela
pode ter diferentes dimensfes e apresentar perspectivas distintas das nossas. No entanto, na
esséncia todos esses institutos tratam da mesma questdo, o recéalculo da aposentadoria com
base nas contribuicdes que foram vertidas na época em que o segurado ja estava aposentado
para que consiga um beneficio mais vantajoso.

Comecando por Portugal que segundo Ibrahim (2010b) apresenta um sistema de
aposentadoria bastante simples e totalmente apropriado, neste pais ndo € necessaria a renuncia
a aposentadoria, basta que o segurado aposentado volte a trabalhar para que seja acumulada a
aposentadoria com o aumento devido pelo tempo trabalhado, aumento este que serd devido
sempre a partir de 1° de janeiro de cada ano. Portanto, ndo ha renincia apenas had uma
acumulacdo.

No Canad4, ainda de acordo com Fabio Zambitte Ibrahim (2010b), h4 algo semelhante
ao que ocorre em Portugal, o beneficio também podera ser aumentado conforme haja a
continuidade das atividades laborais, porém é imprescindivel que o segurado verta
contribuicdes que serdo utilizadas posteriormente como base para recélculo do beneficio,
desde que ndo ultrapasse o teto remuneratorio.

Nos Estados Unidos ocorre da seguinte maneira:

Igualmente, o sistema previdenciario dos EUA possibilita a volta ao labor
remunerado, mesmo que esteja recebendo o beneficio, ainda que reduzido
pelo retorno ao trabalho, mas as contribuicGes feitas durante esse periodo sdo
automaticamente computadas para o recélculo do beneficio final, quando o
segurado, efetivamente, deixar a atividade remunerada. Independente de
solicitacdo, o beneficio derradeiro considera as contribui¢bes derradeiras.
(IBRAHIM, 2010b, p. 88-89)

Desta forma, a aposentadoria nos Estados Unidos é semelhante aquelas apresentadas

anteriormente, todavia apesar da permissdo de retornar ao labor os que fazem esta opgéo
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deverdo ter seu beneficio reduzido até que efetivamente se aposentem deixando, entdo,
qualquer atividade laboral.

ApOls a observancia dos ordenamentos juridicos de alguns paises que permitem o
incremento dos beneficios previdenciarios, mesmo que ja haja ocorrido a aposentadoria,
percebe-se sim, a viabilidade do instituto da desaposentacdo, nota-se ainda que ndao ha nem a
necessidade de renlincia do beneficio para a liberagdo do tempo de contribui¢do, poderia
simplesmente haver a previsdo legal de cumulacdo com base nas novas contribuicdes

revertidas a Previdéncia Social.

3.2 CONCEITO DE DESAPOSENTACAO

Como bem afirma Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p.35) citando WIladimir Novaes
Martinez que conceitua a aposentacdo como o ato capaz de “[...] produzir mudanga no status
previdenciario do segurado, de ativo para inativo [...]”, a desaposentacdo, desta forma, pode
ser entendida a como a reversdo do ato que concedeu a aposentadoria. Ainda segundo
Ibrahim:

A desaposentacéo, portanto, como conhecida no meio previdenciario, traduz-
se na possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o propdsito
de obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de Previdéncia Social
ou em Regime Préprio de Previdéncia Social, mediante utilizacdo de seu
tempo de contribuicdo. Ela é utilizada colimando a melhoria do status
financeiro do aposentado. (IBRAHIM, 2010b, p. 35)

Com a desaposentacdo, entdo, hd a liberacdo do tempo de contribuicdo o que
possibilitard ao segurado comina-lo com o novo tempo de contribuicdo, alcancando, destarte,
a almejada aposentadoria, sendo esta com base em todas as suas contribuigdes, as que
concederam a primeira a aposentadoria e 0 tempo que contribuiu enquanto encontrava-se
aposentado.

De acordo com Castro e Lazzari apud Ibrahim (2010b, p. 36) “a desaposentacéo é ato
de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento do
tempo de filiagdo em contagem para nova aposentadoria, N0 mesmo ou em outro regime
previdenciario.” Portanto, baseado neste conceito pode-se entender que a desaposentacdo ndo
diz respeito apenas a reversdo da aposentadoria em um mesmo regime previdenciario, pode-se

tambem fazé-la de um regime para outro.
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Observe-se que em ambos 0s conceitos apresentados sdo utilizados diferentes termos,
no primeiro tem-se que é uma rendncia e no segundo que é um desfazimento do ato que
concedeu a aposentadoria, sendo 0 mais correto, segundo pode-se entender, € a reniincia, uma
vez que o segurado deve ter uma postura ativa, ndo podendo a sua aposentadoria por idade,
tempo de contribuicdo ou especial, ser retirada ou desfeita sem que haja uma prévia
abdicacéo, posto se tratar de um direito adquirido.

H4, por fim, o conceito de Wladimir Novaes Martinez, o que pronuncia que:

Desaposentacdo é o ato administrativo formal vinculado, provocado pelo
interessado no desfazimento da manutencdo das mensalidades da
aposentadoria, que compreende a desisténcia com a declaragdo oficial
desconstitutiva. Desisténcia correspondendo & revisdo juridica do
deferimento da aposentadoria anteriormente outorgada ao segurado.
(MARTINEZ, 2010, p. 30)

O conceito de Martinez € mais abrangente e técnico, uma vez que trata a
desaposentacdo como ato administrativo vinculado e formal, ou seja, tém seus requisitos
estabelecidos pela lei, posto que o ato vinculado pode ser conceituado como:

[...] aquele em que a lei estabelece todos os requisitos e condig¢des de sua
realizacdo, sem deixar qualquer margem de liberdade ao administrador, ou
seja, todos os elementos do ato estdo vinculados ao disposto na lei. Nao cabe
ao administrador apreciar a oportunidade ou a conveniéncia administrativa
da prética do ato. Uma vez atendidas as condic@es legais, o ato tem que ser
realizado e, por outro lado, faltando qualquer elemento exigido na lei torna-
se impossivel na pratica. (ALEXANDRINO, 2008, p. 376).

Em suma, apds a apresentacdo de todos esses conceitos chega-se a um ponto em
comum em todos eles que € a questdo de renunciar ou desistir da aposentadoria como meio de

liberacdo do tempo de contribuicdo anteriormente computado para a concessao desta.

3.3 ESPECIES DE DESAPOSENTACAO

A desaposentacdo pode ocorrer de maneiras distintas no ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que existem diferentes regimes previdenciarios, tais como o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Servidores Publicos e Militares (RPPS),
note-se que o estudo da desaposentacdo baseia-se tdo somente nos regimes bésicos da
Previdéncia, restando, desta forma, excluidos os regimes complementares.

Por Regime Geral de Previdéncia Social entende-se, segundo conceito de Fabio

Zambitte Ibrahim (2010a, p. 35), que ¢ “o mais amplo, responsavel pela protecdo da grande
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massa de trabalhadores brasileiros. [...] é organizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social”. Por ser o mais abrangente
dos Regimes, ou seja, 0 que abarcar a maior parte dos segurados e aposentados serd dado
maior destaque.

Apesar ndo ser tdo abrangente quanto o RGPS o Regime Proprio de Previdéncia de
Servidores Publicos e Militares, este tem sua importancia e merece mencao quando se trata de
desaposentacdo, por isto seu conceito:

Os regimes Préprios de Previdéncia sdo mantidos pela Unido, pelos
Estados e por alguns Municipios em favor de seus servidores publicos e
militares. Nesses entes federativos, os servidores ocupantes de cargos
publicos efetivos ndo sdo vinculados ao RGPS, mas sim a regime préprio
de previdéncia — RPPS, desde que existentes. Somente com relacdo a esses
regimes proprios € que estados e Municipios poderdo legislar. A
competéncia do RGPS é exclusiva da Unido. Grande parte dos municipios
brasileiros ndo possui regime proprio de previdéncia e, por isso, seus
servidores sdo obrigatoriamente vinculados ao RGPS. (IBRAHIM, 2010a,
p. 35)

Apds as devidas nocdes iniciais sobre 0s Regimes de Previdéncia serem transmitidas,
passar-se-a a analisar a desaposentacdo para aproveitamento do tempo em mesmo regime e

em regime diferente.

3.3.1 Desaposentacdo para aproveitamento do tempo em mesmo regime

previdenciario

A desaposentacdo ocorre dentro do mesmo regime previdenciario quando a
aposentadoria é concedida, por exemplo, pelo INSS, autarquia federal vinculado ao RGPS, e 0
reingresso ao mercado de trabalho é em atividade laboral que o enquadre como segurado
segundo o art. 11 da lei 8.213/91 devendo, desta forma, reverter obrigatoriamente suas
contribuicdes em prol do RGPS.

Assim, ndo h& problema do ponto de vista financeiro visto que havera apenas um

recalculo do beneficio.
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3.3.2 Desaposentacao para aproveitamento de tempo em outro regime previdenciério

O maior problema da desaposentacdo reside nesta espécie que ocorre quando O
aposentado volta a exercer atividade remunerada em regime diferente do qual estava
anteriormente aposentado, o que nos levaria a pensar no equilibrio entre os regimes.

A polémica desta espécie de aposentadoria tem fundamento na lei 9.796/99 que dispde
sobre a compensacdo financeira entre regimes para 0s casos de contagem reciproca, ou seja,
um regime previdenciario que pagou aposentadoria ao segurado caso ele opte por
desaposentar-se para liberar o tempo de contribui¢do para regime diverso, devera compensar
financeiramente este novo regime, ficando, portanto, as aposentadorias ja pagas sem nenhuma
compensacdo financeira, uma vez que todas as contribuicfes feitas pelo segurado foram
revertidas para o novo regime que concedera a aposentadoria. Desta forma, surge-se o debate
sobre a necessidade de devolugédo dos valores percebidos enquanto estava aposentado, questéo

esta que sera tratada mais adiante.

3.4 AS VANTAGENS DA NOVA APOSENTADORIA

Ao ser analisado um novo instituto deve-se analisar, sobretudo, quais serdo as
vantagens e desvantagens de sua implementacdo para as partes envolvidas que sdo a
Previdéncia Social e também aos segurados.

N&o se pode imaginar que a desaposentacdo ird& manter o status quo ante para o
aposentado e também para a Previdéncia Social, é conclusivo, destarte, o entendimento de que
havera mudanca, o que resta saber, ainda, € se essas mudancas serdo positivas ou negativas e a
quem elas irdo beneficiar.

Segundos os ensinamentos de Wladimir Novaes Martinez (2010, p. 93):

Desfazer um ato administrativo complexo, formalmente custoso e demorado
como a concessdo de um beneficio previdencidrio (mas ainda sem ser
onerado financeiramente pelo deferimento da pretensdo), ndo pode depender
da simples vontade da pessoa humana, a bel-prazer ela ndo tem o poder de
anular a concessdo ou a manutencdo, atendendo a um simples capricho.
Algumas razdes se impdem como objetivos alcancados.
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Desta forma, com base nesta exposicdo de Martinez a desaposentacdo terd que ser
motivada, uma vez que trara consequéncias para as partes envolvidas, por isso a seguir serdo

analisadas as implicacdes deste fato tanto para o segurando quanto para a Previdéncia Social.

3.4.1 Vantagens para o aposentado

O instituto da desaposentacdo apresenta para o segurado aposentado um rol maior de
vantagens, justamente por ser esse o grande beneficiado. A rendncia da aposentadoria é
utilizada pelo aposentado que se encontra descontente com sua situacdo financeira e almeja
um aumento em sua renda familiar, conforme apresentado:

Em um universo em que as pessoas buscam as prestagbes da seguridade
social para deterem 0s meios habituais de subsisténcia e se regozijarem
guando alcancam a desejada aposentadoria, em certo sentido importa saber o
motivo pelo qual elas pretendem desfazer o ato de deferimento do beneficio.
Evidentemente, a maioria dos que pensam assim tem por escopo uma nova
aposentacdo, desfrutar de melhores instrumentos de subsisténcia.
(MARTINEZ, 2010, p. 93).

Portanto, a vantagem que o segurado obtém ao optar por uma nova aposentadoria é
primordialmente financeira, o aposentado se vé inconformado com seus rendimentos e como
se encontra em total e pleno gozo de suas faculdades fisicas e mentais, apto, desta forma, para
o trabalho resolve retornar ao mercado de trabalho.

Entdo, retornando o aposentado ao mercado de trabalho, deverd obrigatoriamente
voltar a contribuir para o Regime Geral da Previdéncia Social ou Regime Proprio de
Previdéncia Social, conforme seja sua vinculagdo. Segundo a disposi¢do expressa do art. 12,
82° da lei 8.212/91:

Art.121..]

84° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatorio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito
as contribuigdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade
Social

Ha, ainda, o art. 18, §2° lei 8.213/91 dispondo que o aposentado que volta a trabalhar
sendo enquadrado como segurado obrigatorio devera contribuir para a Previdéncia Social e
ndo poderd ser-lhe concedido com nenhum beneficio decorrente desta nova atividade

remunerada com a excecao ao salario-maternidade e a reabilitacdo profissional, in verbis:

Art. 18 [...]
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8 220 aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara
jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salério-familia e a reabilitacdo profissional,
guando empregado.

Assim, de acordo a disposicao legal aguele que se aposenta e continua trabalhando nédo
tera direito a nenhum beneficio aléem dos citados acima, mas terd que contribuir, baseado
sobretudo no principio da solidariedade que norteia o direito previdenciario, o qual é a
justificativa para o recolhimento de contribuicdo do aposentado, mesmo que este ndo possa,

segundo a disposicéo da lei, obter uma nova aposentadoria, uma vez que:

A solidariedade é a justificativa elementar para a compulsoriedade do
sistema previdenciario, pois os trabalhadores sdo coagidos a contribuir em
razdo da cotizacdo individual ser necesséaria para a manutencao de toda a
rede protetiva, e ndo para a tutela do individuo, isoladamente considerado.
(IBRAHIM, 2010a, p.70)

Apesar de toda a louvavel e indiscutivel importancia do principio da solidariedade,
ndo se pode dizer que é justo para o aposentado que continua vertendo suas contribuicdes para
a Previdéncia que ndo possa usufruir no futuro de uma aposentadoria que considere em seus
calculos os ultimos anos de labor que provavelmente serd com renda superior ao que percebia
quando estava no inicio de sua vida laboral.

Por fim, fica-se a conclusdo de que o aposentado obtém como vantagem da
desposentacao a liberacdo do tempo de servico que deu suporte a primeira aposentaria para
gue possa aposentar-se novamente de uma forma proveitosa, seja aumentando a renda mensal
do beneficio através de novo calculo com salérios mais altos, seja por trocar aposentadoria
proporcional por uma integral.

Quanto as desvantagens nao foi observado nada que pudesse prejudicar o segurado
caso optasse por aposentar-se novamente, apenas, hipoteticamente falando, poderia correr o
risco de uma legislacdo previdenciaria mais rigorosa para esta aposentadoria.

3.4.2 Implicagdes para a Previdéncia Social

Ao contrario do que acontece com 0 aposentado que opta pela desaposentacdo, que
como foi visto anteriormente, obtém diversas vantagens, ndo se pode dizer que 0 mesmo

ocorre com a Previdéncia Social, uma vez que néo lhe trara beneficios ou alguma vantagem.
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A Previdéncia Social segundo Ibrahim (2010a, p.29) “¢ tradicionalmente definida
COmMo um seguro sui generis, pois é de filiagdo compulsoria para os regimes basicos (RGPS e
RPPS), alem de coletivo, contributivo e de organizacéo estatal, amparando seus beneficiarios
contra os chamados riscos sociais”. Ainda de acordo com 0 mesmo autor apesar de sua
caracteristica protetiva, a Previdéncia ndo pode ser considerada um mero seguro com natureza
juridica contratual.

No concernente ao tema desposentacdo a Previdéncia Social segundo alguns
estudiosos do tema sofreria um grande impacto do ponto de vista financeiro, caso seja
possivel a renuncia da aposentadoria por parte do segurado para que possa aposentar-se
novamente com melhores rendimentos. O possivel impacto financeiro seria baseado no
equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social que poderia vir a sofrer abalo.

Assim, ndo se pode perceber nenhuma vantagem para a Previdéncia Social aposentar
novamente o individuo, uma vez que estara pagando uma aposentadoria durante determinado
periodo enquanto ele continua trabalhando para poder aumentar seu beneficio. Enquanto que,
ndo sendo possivel a desaposentacdo ocorreria nos moldes dos ja citados art. 18, 82° da lei
8.213/91 c/c art. 12, § 4° da lei 8.212/91, o aposentado continuaria sendo considerado
segurado obrigatorio e so teria direito ao salario familia e a reabilitacdo profissional.

Para poder demonstrar melhor os inconvenientes da nova aposentadoria para a
Previdéncia Social é de extrema relevancia uma répida abordagem do equilibrio financeiro e
atuarial, conceituando-o e demonstrado o risco que podera sofrer caso a desaposentacdo venha

a ser uma pratica frequente no Brasil.

3.4.2.1 Equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro e o equilibrio atuarial sdo temas de suma importancia para
compreensdo do direito previdenciario, uma vez que é em decorréncia deles que o sistema se
mantém estavel, sem que haja uma faléncia, € gracas a eles que o sistema é viavel.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2010a, p. 46-47):

Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como saldo zero ou
positivo do encontro entre receitas e despesas do sistema. Seria, pois, a
manutencdo do adequado funcionamento do sistema no momento atual e
futuro, com o cumprimento de todas as obriga¢fes pecunidrias, decorrentes
de pagamentos de beneficios previdenciarios. Para tanto, 0 administrador do
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sistema previdenciario deve preocupar-se com a garantia da arrecadacao,
evitando, de toda forma, flutuaces danosas ao equilibrio de contas.

Infere-se deste conceito, entdo, de forma simplificada que o equilibrio financeiro é o
balanceamento entre as despesas e as receitas, ndo podendo aquelas ser superiores a estas para
poder manter o sistema funcionado de maneira satisfatéria, pelo regime adotado atualmente
pelo Brasil, que é o de reparticdo simples, os depdsitos sdo feitos em um unico fundo e
repartidos para quem estiver no direito de recebé-lo. Portanto, o valor das contribuicdes

recebidas deve ser suficiente para cobrir as despesas dos beneficios pagos.

3.4.2.2 Equilibrio atuarial

O equilibrio atuarial, no entanto, ndo é tdo simples quanto o equilibrio financeiro, uma
vez que envolve a Atudria, ciéncia que estuda o seguro, da seguinte forma:

A Atuéria, ciéncia do seguro, ird cotejar o risco protegido e 0s recursos
disponiveis para a sua cobertura, vislumbrando sua viabilidade em diversos
cenarios, especialmente dentro das expectativas futuras em relacdo ao
envelhecimento da populacdo e as tendéncias da natalidade populacional.
(IBRAHIM, 20104, p.47)

O célculo atuarial é feito seguindo uma projecdo que visa a seguranca futura do
sistema previdenciario, este calculo analisa o fluxo de caixa tomando como base dados
estatisticos e probabilidade a partir de dados como: legislacdo vigente, a fim de reconhecer os
beneficios devidos; os dados cadastrais dos segurados, incluindo ai a data de nascimento,
quantidade de dependentes, tempo de contribuicdo, salario de contribuicdo, valor das
contribuicbes, entre outros; ha também a taxa de mortalidade, de juros, a previsdo de
progressdo salarial etc. Essas varidveis sdo projetadas no tempo para que SO entdo se possa
fazer uma previsdo da receita que devera entrar nos cofres publicos com a finalidade de
custear o sistema.

Destarte, a ciéncia atuarial € mais complexa, pois envolve a andlise das variagdes
possiveis, ndo se atém apenas as receitas e despesas, € feita toda uma analise de risco como
forma de garantir a viabilidade do sistema previdenciario durante muitos anos, ou seja:

[...] o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizacdo de massa, isto €, ao
controle e prevencdo de variagOes graves no perfil da clientela, como, por
exemplo, grandes varia¢@es no universo de segurados ou amplas redugdes de
remuneracdo, as quais trazem desequilibrio ao sistema inicialmente
projetado. (IBRAHIM, 2010a, p. 47)
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Deste modo, o equilibrio atuarial faz uma apreciacdo mais aprofundada, com o intuito
de manter o sistema estavel. E por esse motivo que muitos estudiosos ao tratar da
desaposentacdo temem pelo equilibrio atuarial, afirmando, categoricamente, como serd mais
adiante demonstrado que a nova aposentadoria ira desestabilizar as financas da Previdéncia
Social.

O principal argumento daqueles que ndo aceitam a desaposentacdo € justamente o
equilibrio atuarial, uma vez que ele podera ser abalado caso sejam concedidas novas
aposentadorias para aqueles segurados que ja se encontravam aposentados, mas que ao
continuarem trabalhando e contribuindo decidiram renunciar a aposentadoria com o proposito
de liberar o tempo de servigo para obter beneficio mais vantajoso.

Nos dizeres, porém, de Fabio Zambitte Ibrahim (2010b, p. 59):

Do ponto de vista atuarial, a desaposentacdo é plenamente justificavel, pois
se 0 segurado ja goza de beneficio, jubilado dentro das regras vigentes,
atuarialmente definidas, presume-se que neste momento o sistema
previdenciario somente fara desembolsos frente a este beneficiario, sem o
recebimento de qualquer cotizagdo, esta ja feita durante o periodo passado.
Todavia, caso o beneficiario continue a trabalhar e contribuir, esta nova
cotizacdo gerara excedente atuarialmente imprevisto, que certamente poderia
ser utilizado para a obtengdo de novo beneficio, abrindo-se méo do anterior
de modo a utilizar-se do tempo de contribuicdo passado. Dai vem o espirito
da desaposentacdo, que é a renuncia de beneficio anterior em prol de outro
melhor.

Portanto, a desaposentacdo de acordo com Ibrahim ndo prejudicard o equilibrio
atuarial da Previdéncia Social, ndo devendo segundo este autor ser esta a causa de
impedimento para a concessdo de nova aposentadoria., uma vez que o beneficio ja € pago e
sera feito apenas um reccélculo.

Ibrahim € um defensor ferrenho da admissibilidade da renlncia a aposentadoria e
demonstra em sua obra posi¢oes firmes e resolutas acerca do tema, principalmente quando se
trata da possibilidade de abalo ao equilibrio atuarial, o qual ele defender ser uma ficcédo
juridica no nosso ordenamento juridico atual. Para este autor ndo ha, no Brasil, 0 menor
respeito pelo equilibrio atuarial, Fabio Zambitte Ibrahim (2010b, p. 105) ainda considera que
a questdo atuarial nos casos de desaposentacdo € tratada como “trunfo intransponivel,
sustentaculo sacrossanto do regime, premissa elementar de veneravel obediéncia”, mas sendo
esta apenas uma desculpa utilizada para que a desaposentacdo seja vetada, explique-se, 0
autor consideraria valido o argumento do equilibrio atuarial se 0 mesmo fosse seguido a risca
e com 0 mesmo rigor para todos os beneficios previdenciarios. Como forma de ilustrar o

pensamento deste renomado autor:
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Apresentar negativa a desaposentacdo com base no equilibrio atuarial é criar
obra de ficgéo, pois este sequer existe. E tipico de nossa cultura, ao pretender
denegar alguma demanda, apresentar interpretacdo restritissima de
determinado atributo necessario, como o fiscal de transito que avalia
detalhes irrelevantes no veiculo, com base em instru¢bes esquecidas, no
intuito de prejudicar determinado condutor. (IBRAHIM, 2010b, p. 105)

Destarte, Ibrahim ndo acredita na possibilidade de abalo ao equilibrio atuarial, uma
vez que ele ja ndo é considerado em muitos aspectos e almeja, além disso, que a este assunto
seja dada maior importancia, apesar de que segundo o mesmo autor se este fosse o cenario
atual poderia ser um problema para a desaposentacao.

Ademais ao posicionamento supramencionado, somos de opinido que ndo se pode
desconsiderar o equilibrio atuarial da Previdéncia Social mesmo que o este ndo seja
considerado da forma devida pelo ordenamento patrio ndo se deve mitigar ainda mais a sua
importancia.

H& ainda que se ressaltar a posi¢do de alguns doutrinadores que acreditam que para
manter o equilibrio financeiro e atuarial seria necessaria a devolucdo das prestacoes recebidas,

este assunto, todavia, sera tratado devidamente no proximo capitulo em tépico proprio.
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4 A REVERSIBILIDADE DA APOSENTADORIA

Como foi visto no capitulo anterior a desaposentacdo € a renlncia da aposentadoria
como forma de liberacdo do tempo para que o segurado possa desta forma, obter uma
aposentadoria mais vantajosa. Neste capitulo serdo vistos os principais pontos relacionados ao
tema do presente trabalho.

Primeiramente, discorrer-se-a sobre a possibilidade de haver desaposentacdo para em
seguida ser feita uma andlise da necessidade ou ndo de devolugdo dos valores percebidos
enquanto o segurado estava aposentado. Ainda neste capitulo serdo discutidas as celeumas
doutrinarias que envolvem o assunto bem como a regulamentacdo e o posicionamento dos

tribunais patrios acerca do tema.

4.1 DA (IM)POSSIBILIDADE DE DESAPOSENTACAO

Ap0s a andlise de todos os topicos iniciais que permeiam a desaposentacdo, tais como
0 conceito e histérico do instituto e também da gama de vantagens que a rendncia a
aposentadoria podera ocasionar aos segurados sem esquecer-nos da verificacdo das
implicacdes para a Previdéncia Social chegaremos ao cerne da questdo a possibilidade ou ndo
de ocorrer a desaposentacao.

Como forma de iniciar é trazida a baila a legislacdo previdenciaria que ao tratar da
aposentadoria dispde no art. 181-B do Decreto-Lei 3.048/99:

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sdo
irreversiveis e irrenunciaveis.

Paragrafo unico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria
desde que manifeste esta intencdo e requeira o arquivamento definitivo do
pedido antes da ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos:

I - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou

Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou do
Programa de Integracéo Social

Desta forma, com base no entendimento do Decreto-Lei supracitado o segurado soO
teria direito a desistir da aposentadoria se assim 0 requeresse antes da ocorréncia do
recebimento do primeiro pagamento do beneficio ou de saque do respectivo Fundo de

Garantia de Tempo de Servico — FGTS, vale ressaltar que quaisquer desses dois motivos
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ensejam a impossibilidade de desisténcia, bastando apenas a ocorréncia de um deles, o

primeiro que acontecer torna a aposentadoria irreversivel e irrenunciavel.

Embora haja a expressa vedacgéo legal para a possibilidade de o segurado aposentado
renunciar o seu beneficio, como excecao da ressalva legal, uma vez que a propria lei retro
transcrita traz como caracteristicas da aposentadoria a irreversibilidade e a irrenunciabilidade,
se 0 aposentado continuar a exercer atividade remunerada para a Previdéncia Social devera

obrigatoriamente voltar a contribuir, com base no principio da solidariedade.

E certo que o principio da solidariedade € o pilar do direito previdenciario e que é com
base neste que o aposentado que continua exercendo atividade laboral deva continuar a verter
contribuicBes para o regime previdenciario a qual esteja vinculado, mas deve-se questionar a
justica deste ato, uma vez que estas contribui¢fes ndo poderdo ser aproveitadas para alcancar

uma melhor retribuicdo previdenciaria. Pelo entendimento de Martinez:

[...] o ordenamento juridico se subordina & Carta Magna, e esta assegura a
liberdade de trabalho, vale dizer a de permanecer prestando servi¢os ou néo
(até depois da aposentacdo). Deste postulado fundamental deflui a liberdade
de escolher o instante e se aposentar ou ndo fazé-lo. Ausente essa diretriz, o
beneficio previdenciario deixa de ser libertador do homem para tornar seu
carcere. (MARTINEZ apud IBRAHIM, 2010b, p. 49)

Segundo a opinido acima transcrita ndo se pode conceber essa ideia de que o segurado
ndo possa decidir o momento em que queira aposentar-se, claro que apds o cumprimento dos
requisitos necessarios, ou deixar de estar aposentado seja por que motivo for, ndo devendo a
Previdéncia coibir tal direito.

No entanto, deve-se lembrar que a irrenunciabilidade e a irreversibilidade da
aposentadoria ndo pode ser tratada como algo negativo, essas caracteristicas sdo imperiosas
para assegurar o ato juridico perfeito’, o qual é a aposentadoria quando completa todas as suas
etapas. Explique-se, o ato juridico perfeito é tratado pelo nosso direito no ambito
constitucional tendo respaldo na Carta Magna e é o garantidor da seguranca juridica, pois ao
contrario o segurado estaria eternamente cercado de incerteza quanto ao cancelamento do seu
beneficio ou qualquer tipo de revisdo que o prejudicasse.

Porém o que ndo se pode €, como disse Wladimir Novaes Martinez retrocitado, manter
0 aposentado num carcere, impedindo-o de fazer escolhas ou de renunciar a um beneficio do
qual ja ndo lhe é compativel, pois seguranca juridica ndo se trata disso. Seguindo o mesmo

entendimento:

! [...] ato perfeito é o que completou o ciclo necessério & sua formag&o. Perfeicéo, pois, ¢ a situacdo do ato cujo
processo esta concluido (MELLO apud IBRAHIM, 2010b, p. 47)
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Seguranca juridica, de modo algum, significa a imutabilidade das relacGes
sobre as quais ha a incidéncia da norma juridica, mas, sim, a garantia da
preservacdo do direito, o qual pode ser objeto de renincia por parte do seu
titular em prol da situacdo mais benéfica. (IBRAHIM, 2010b, p. 49)

Ademais, o ato juridico perfeito tem como escopo manter a justica social, e esta nem
sempre é alcangada através da imutabilidade das relagbes, muitas vezes é necessaria uma
mudanga para que sO assim atinja sua finalidade méxima, uma sociedade justa e solidéria,
como bem proclama a Constituicdo Federal em seu art. 3°.

Acreditamos na possibilidade de haver desaposentacdo no sistema previdenciario
brasileiro, mesmo que sem a previsdo legal expressa, apesar de que deveria haver a
regulamentacdo o mais breve possivel para impor requisitos e parametros legais capazes de
sanar 0s eventuais problemas que possam vir a surgir, ndo deixando apenas para 0S 0rgaos
julgadores esta incumbéncia. Seguindo a mesma opinido:

Entendemos que a renuncia é perfeitamente cabivel, pois ninguém ¢é
obrigado a permanecer aposentado contra seu interesse. E, neste caso, a
rendncia tem por objetivo a obtencdo futura de beneficio mais vantajoso,
pois o beneficiario abre mao dos proventos que vinha recebendo, mas nao do
tempo de contribuicdo que teve averbado. (CASTRO, 2008, p. 535)

Ainda como forma de corroborar a possibilidade e até a necessidade de haver a
desaposentacdo podemos citar o exemplo dos servidores publicos que estdo aposentados e
desejam assumir novo cargo publico, esta possibilidade s6 podera ocorrer se renunciar® a
antiga aposentadoria, uma vez que a cumulacdo de aposentadoria a cargo publico é vedada
pela Constituicdo Federal em seu art. 37:

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeag#o e exoneragéo.’

Portanto, a desaposentacdo também é uma forma de possibilitar o retorno do
aposentado ao exercicio de funcdo publica, nestes casos a renincia devera ser feita antes da
posse, porém, ndo deixa de ser um exemplo valido, uma vez que ocorrera de maneira similar a
quem estara recebendo beneficio e contribuindo ao mesmo tempo, pois nos dois casos havera
uma renuncia da aposentadoria como forma de liberacdo do tempo de contribuicéo para poder

aposentar-se novamente. O que tenta se proteger aqui € o primado do trabalho, uma vez que o

2 N&o confundir a rendncia com a reversdo da aposentadoria, esta ocorre s6 para os funcionarios na forma
disposta pela lei 8.112/90 e pode ser definida como o retorno do aposentado a mesma fungdo que exercia
anteriormente.

% Os artigos 40, 42 e 142 da Constituicdo Federal referem-se s aposentadorias dos servidores publicos efetivos,
policiais militares, bombeiro militares e membros das forcas armadas.
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trabalho é direito assegurado pela propria Carta Magna, desta maneira, para 0s casos dos
servidores publicos aposentados a forma de voltar a ocupar um cargo publico € através da

desaposentacao.

4.2 DA (DES)NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES PERCEBIDOS

Considerando, entdo, a desaposentacéo possivel resta, portanto, o tema mais polémico
do instituto a necessidade ou ndo de devolucdo dos valores percebidos, ou seja, se 0 segurado
devera para obter uma nova aposentadoria devolver todos os valores que recebeu enquanto
estava aposentado pela primeira vez, a ideia seria entdo voltar totalmente ao status quo ante.

E entendimento da maior parte dos doutrinadores que discorrem sobre o tema a
desnecessidade da devolucdo dos valores recebidos ha, porém, uma parte dos estudiosos que
defendem a devolucdo dos valores recebidos como forma de ndo prejudicar o equilibrio
financeiro e atuarial. Em posicéo favoravel a devolucdo dos valores recebidos a opinido de
Marina Vasquez Duarte:

Com a desaposentacdo e a reincorporacdo do tempo de servigo antes
utilizado, a autarquia seria duplamente onerada se néo tivesse de volta os
valores antes recebidos. Ja que terd que conceder nova aposentadoria mais
adiante, ou terd que expedir certiddo de tempo de contribui¢do para que o
segurado aproveite o periodo em outro regime previdenciario.

Com a expedicdo da certiddo de tempo de contribuicdo, a Autarquia
Previdenciéria tera de compensar financeiramente o 6rgdo que concedera a
nova aposentadoria, nos termos dos arts. 94 da Lei n® 8.213/91 e 4° da Lei n°
9796, de 05.05.99.

[.]

O mais justo € conferir efeito ex tunc & desaposentacdo e fazer retornar o
status quo ante, devendo o segurado restituir o recebido do 6rgdo gestor
durante todo o periodo que esteve beneficiado. Este novo ato que serad
deflagrado pela nova manifestacdo de vontade do segurado deve ter por
consequéncia a eliminagdo de todo e qualquer ato que o primeiro ato possa
ter causado para a parte contraria, no caso o INSS. (DUARTE apud
IBRAHIM, 2010b, p. 60-61)

Este posicionamento utiliza como argumento o abalo que um regime previdenciario
poderia sofrer caso o aposentado renunciasse ao seu beneficio para requerer a aposentacdo em
regime diverso, uma vez que ha a necessidade da Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC
ao migrar de um regime para outro. Esta certiddo, que tem como finalidade o aproveitamento
das contribuicdes feitas, fard com que um regime compense o outro na forma da lei 9.796/99

que assim disp0e:
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Art. 4° Cada regime proprio de previdéncia de servidor publico tem direito,
como regime instituidor, de receber do Regime Geral de Previdéncia Social,
enquanto regime de origem, compensacdo financeira, observado o disposto
neste artigo.

8§ 1° O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, além das normas que o regem, os seguintes dados referentes a cada
beneficio concedido com computo de tempo de contribuicdo no dmbito do
Regime Geral de Previdéncia Social:

I - identificacdo do servidor publico e, se for o caso, de seu dependente;

Il - o valor dos proventos da aposentadoria ou pensdo dela decorrente e a
data de inicio do beneficio;

Il - o tempo de servigo total do servidor e o correspondente ao tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 2° Com base nas informagdes referidas no paragrafo anterior, 0 Regime
Geral de Previdéncia Social calculard qual seria a renda mensal inicial
daquele beneficio segundo as normas do Regime Geral de Previdéncia
Social.

8 3° A compensagdo financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, relativa ao primeiro més de competéncia do beneficio, sera calculada
com base no valor do beneficio pago pelo regime instituidor ou na renda
mensal do beneficio calculada na forma do paréagrafo anterior, o que for
menor.

§ 4° O valor da compensacdo financeira mencionada no paragrafo anterior
corresponde a multiplicacdo do montante ali especificado pelo percentual
correspondente ao tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social no tempo de servico total do servidor publico.

8 5° O valor da compensagdo financeira devida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social sera reajustado nas mesmas datas e pelos mesmos indices
de reajustamento dos beneficios da Previdéncia Social, mesmo que tenha
prevalecido, no primeiro més, o valor do beneficio pago pelo regime
instituidor.

Portanto, nos casos em que a desaposentacdo ocorre de um regime para outro quem
primeiro concedeu a aposentadoria do segurado ficara prejudicado financeiramente, ja que de
acordo com a lei supramencionada devera compensar 0 regime que concederd a nova
aposentadoria ao segurado, desta forma o primeiro regime perderd os valores que foram
vertidos. Como forma de ilustrar tratemos do seguinte exemplo: Maria professora do ensino
fundamental da rede privada de ensino desde os 21 anos exercia essa funcdo, aos 46 anos
aposenta-se pelo RGPS. Ocorre que 10 anos depois € aprovada em um concurso publico
trabalhando por mais 14 anos enquanto continuava aposentada pelo RGPS, perfazendo um
total de 24 anos aposentada pelo Regime Geral, ao aposentar-se pelo RPPS, entretanto,
necessita do tempo de contribui¢cdo no RGPS para poder ter direito ao beneficio integral. Com
a CTC a Previdéncia Social terd de repassar as contribuicbes para o regime proprio,
cancelando desta forma a aposentadoria. Porém, a segurada ja tera recebido 24 anos de
beneficio que nédo terdo sido custeados por ninguém ja que a Previdéncia teve que repassar 0s

valores.
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Agqueles que defendem a ndo devolucdo dos valores percebidos tém como argumentos
0 carater alimentar das verbas oriundas da aposentadoria, ndo devendo, por isso, serem
devolvidas, outro argumento citado por Ibrahim (2010b) seria o sistema de reparticdo simples,
pois ndo tem relacdo com a cotizacdo individual, uma vez que os ativos é quem sustentam os
inativos. Ademais, em relacdo a desaposentacdo do mesmo regime previdenciario, ndo ha de
se falar em devolucéo por tratar-se de mero recélculo, ndo tendo influéncia, desta forma, no

equilibrio financeiro e atuarial.

4.3 CELEUMAS DOUTRINARIAS DA DESAPOSENTACAO

Além da problematica do equilibrio atuarial que por muitas vezes é apontada por
alguns autores que acreditam que a desaposentacdo podera abalar as financas da Previdéncia
social caso seja concedida, ha, também, alguns pontos controvertidos que poderdo ser
considerados empecilhos para a plena aceitacdo da renuncia a aposentadoria pela legislacao
brasileira.

Como pontos que levam a reflexdo podemos citar os pedidos frequentes de
desaposentacdo que poderdo vir a surgir; a desaposentacdo como forma de subterfigio para
aplicacdo de novas leis mais benéficas; a violacdo da isonomia e o regime juridico aplicado ao

novo beneficio.

4.3.1 Pedidos frequentes de desaposentacao

Um dos argumentos de quem critica a rendncia a aposentadoria € a possibilidade de
gue com a permissao legislativa de tal instituto surjam inimeros pedidos de desaposentacédo
de um mesmo segurado com uma grande periodicidade, por exemplo, a cada trimestre ou
semestre.

Esse ndo pode ser considerado um problema capaz de impedir a desaposentacédo no
ordenamento juridico brasileiro, pois é de facil solucdo, uma vez que cabe ao legislador
prever tal problematica e apontar a solucdo na propria lei, estabelecendo os critérios a serem

aplicados para a concessdo de uma nova aposentadoria. Caso a lei fosse omissa, como muitas
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vezes ocorre, 0 judicidrio poderia ocupar-se em preencher tais lacunas legislativas baseado

nos critérios de razoabilidade.

4.3.2 A desaposentacdo como subterflgio para a aplicacao de novas leis mais benéficas

Enquanto a questdo dos pedidos frequentes apresenta uma facil solucdo, a
problemética da renuncia como forma de ser aplicada lei mais benéfica ndo é de simples
solugdo, uma vez que a ganancia de uns em obter vantagens injustificadas pode prejudicar
guem realmente tem direito a aposentar-se novamente de forma condizente com o que propde
a desaposentacéo.

Desta forma, tomemos como exemplo o caso de uma pessoa do sexo feminino que
comeca a contribuir para a previdéncia social aos 18 anos poderd, entdo, aposenta-se por
tempo de contribuicdo aos 48 anos. Ocorre que nos casos de aposentadoria por tempo de
contribuicdo utiliza-se o fator previdenciario® que influencia diretamente o calculo do
beneficio, destarte, é sabido que quanto maior o tempo de contribuicdo e a idade maior seré o
beneficio. Entdo, voltando ao nosso caso hipotético em que a jovem senhora resolve
aposentar-se aos 48 anos, tera ela uma prestacdo aquém da esperada, uma vez que a baixa
idade com que se aposenta fard com que o fator previdenciario seja inferior a 1, portanto,
poderia ela 20 anos depois de aposentada voltar a contribuir por alguns meses e requerer a
desaposentacdo para que desta forma haja um aumento no célculo do fator previdenciario,
pois sua idade na época sera de 68 anos o que fard com que o fator previdenciario seja

superior a 1.

* O fator previdenciério foi instituido pela Emenda Constitucional 20/98 a mesma emenda que modificou a

aposentadoria por tempo de servico, transformando-a em aposentadoria por tempo de contribuicdo. O fator

previdenciario é obrigatorio para a aposentadoria por tempo de contribuicdo e facultativo para a aposentadoria

por idade, quanto maior o fator previdenciario maior sera o beneficio. O calculo é feito pela seguinte férmula:
Texa Id + Tex a

F=——* 1+

Sendo:

F = Fator previdenciario

Es = Expectativa de sobrevida

Tc = Tempo de contribuicéo

Id = ldade no momento da aposentadoria

a = aliquota fixa (0,31)

Com base na féormula apresentada percebe-se que a idade tem interferéncia no célculo, uma vez que quanto

maior a idade e o tempo de contribui¢do, maior serd o fator previdenciario, sendo, portanto, maior o beneficio.

Também terd grande peso neste calculo a expectativa de sobrevida que é baseada na tabua de mortalidade do

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Ora, é um grande absurdo o segurado j& aposentado pleitear a melhoria de sua renda
mensal de forma t&o oportunista, sem nenhum merecimento, € por isso que a desaposentacdo
precisa ser tratada com seriedade, com leis eficazes e que disciplinem toda a matéria
concernente. Fabio Zambitte Ibrahim é de opinido semelhante, como segue:

Tais situagdes séo, em minha opinido, patologias desenvolvidas a reboque do
instituto da desaposentacdo. De mecanismo de justica social para todos os
segurados que haviam se jubilado antes do afastamento efetivo de suas
atividades, ou mesmo, para aqueles que haviam mudado de regime
previdenciario, podendo conjugar todo o tempo contributivo de suas vidas
para fins de aposentadoria. (IBRAHIM, 2010b, p. 109)

Ademais os percal¢cos que permeiam a desaposentacdo, a opinido acima apresentada é
de que a rendncia a aposentadoria como forma de liberacdo do tempo de servigo deve existir
sim, pois ela traz grandes benesses para os segurados gue realmente continuaram a contribuir
por anos, cabe, desta maneira, ao legislador ou em Gltimo caso ao 6rgéo judicante estabelecer
pardmetros validos e justificaveis, tais como tempo minimo de contribuicdo para requerer a
desaposentacao.

Por conseguinte, a desaposentacdo ndo pode ser utilizada como instrumento para
alcancar leis mais benéficas ou ser decorrente de novas situag@es faticas, com excecdo ébvia

do tempo de contribuigéo.

4.3.3 Regime juridico aplicado ao novo beneficio

No que concerne ao novo regime juridico aplicado a desaposentacdo, esta deve ser
regida pela lei da época do requerimento do beneficio, pois, caso o segurado deseje optar por
renunciar a sua aposentadoria com a finalidade de obter uma nova, ndo poderdo ser aplicadas
as leis antigas mesmo que sejam mais benéficas, uma vez que foi sua opg¢do a rendncia.

De acordo com Ibrahim:

E sabido que, ao se defrontar com novo regime previdenciério, podera a lei
trazer benesses e prejuizos, a depender da prestacdo e da situacdo concreta
do individuo. Inevitavelmente, durante mudangas, ha prejuizos para aqueles
que j& se encontram no sistema, e por isso, dentro das reformas
previdenciarias adequadamente desenvolvidas, as muta¢fes normativas sao
fixadas em longos periodos de tempo, visando diluir o impacto negativo
sobre a expectativa de direito. No entanto, ndo se pode dai, extrair a
prerrogativa de obter, judicialmente, a construcdo do regime que melhor se
adéque a cada caso. (IBRAHIM, 2010b, p. 112)
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Assim vé-se que as reformas da Previdéncia Social ocorrem em longos periodos de
tempo para que ndo haja um grande impacto na expectativa de direito do segurado o que
muitas vezes obriga a adogdo de regras de transicdo®.

Em suma, a questdo do regime juridico aplicado ndo chega a ser uma problematica
verdadeira e que seja um empecilho a adogdo efetiva da desaposentacdo Nno nosso
ordenamento juridico, pois a conclusdo é ldgica para esses casos € 0 tempus regit actum, logo

a acdo, ou seja, a concessao do beneficio sera regida pela lei da época do requerimento.

4.3.4 Violagdo da isonomia

A violacdo da isonomia nos casos de desaposentacdo poderia ocorrer caso alguns
segurados resolvam aposentar-se assim que obtiver a idade suficiente para pleitear tal
beneficio enquanto que outros segurados esperariam completar o tempo de contribuicéo
necessario para obtencdo do beneficio completo.® Desta forma, aqueles que se aposentarem no
momento em que completaram a idade minima exigida e continuarem a contribuir para a
Previdéncia Social (ou a outro regime a qual esteja vinculado) poderdo aposentar-se
novamente obtendo assim a aposentadoria integral.

Como forma de ilustrar analisemos o exemplo: Anténio e Jodo ambos com 65 anos e
20 anos de contribuicdo trabalham em uma industria, Jodo decide aposentar-se por idade, uma
vez que j& completou a idade minima, ter, entdo, direito a uma renda mensal de 90% do
salario de beneficio, mas ele resolve continuar a trabalhar, continuando, assim, a contribuir
para a Previdéncia Social. Enquanto Antdnio decide que s6 se aposentard integralmente.
Ocorre que com a possibilidade de desaposentacdo Jodo poderia anos depois aposentar-se
novamente, renunciando a aposentadoria antiga e liberando o tempo de contribuicdo para
obter um novo beneficio agora de forma integral, ou seja, a renda mensal sendo 100% do
salario de beneficio.

Ora, dai decorre a grande ironia do instituto, ja que ao tornar-se popular e pratica

corriqueira, 0s segurados vdo querer aposentar-se tdo logo seja possivel mesmo que o

® As regras de transicdo tém como finalidade disciplinar as situagdes pendentes, surgidas na transicdo de uma lei
para outra. Sua vigéncia é temporaria por ter sua eficacia extinta apo6s o cumprimento de seu propdsito inicial.

® Nas aposentadorias por idade o beneficio é proporcional e ndo integral como ocorre na aposentadoria por
tempo de contribuicdo. A renda mensal é 70% do salério de beneficio acrescido de 1% para cada grupo de 12
contribuicdes mensais.
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beneficio ndo seja integral, pois poderd posteriormente pleitear o beneficio integral. O que
pode tornar-se algo nocivo para a Previdéncia Social que neste caso podera sofrer grande
abalo em seus cofres a despeito do equilibrio atuarial. Sobre a tematica:

Dentro de uma complexa rede de protecdo social, é inevitavel que alguns
venham a ter vantagens maiores que outros. A ideia é que algum grau de
justica formal deva existir dentro de qualquer sistema, isto €, a aplicacéo das
normas de modo idéntico para todos — algo inerente a ideia de legalidade.
Mesmo que eventualmente algumas regras sejam injustas em situacdes
particulares, melhor é aplica-las uniformemente para todos, pois a
imprevisibilidade das regras seria injustica maior. (IBRAHIM, 2010b, p.
114)

Apesar das desigualdades que podem vir a ocorrer, pior seria uma legislacdo que
fosse aplicada de forma injustificadamente diferenciada, gerando inseguranca juridica, pois
como bem explica Ibrahim o ideal é tentar alcancar pelo menos algum grau de justica formal’.
Mais uma vez ressalta-se que todos esses percal¢os que envolvem a desaposentagdo devem
ser contornados pela legislagdo, por isso a necessidade de regulamentacdo o mais rapido

possivel.

4.4 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

Apos toda a analise doutrinaria acerca do assunto passar-se-a agora ao posicionamento
dos tribunais péatrios. Serdo vistos entendimentos sobre a possibilidade de desposentacdo e
sobre a necessidade de restituicdo de valores recebidos anteriormente.

O Superior Tribunal de Justica ja tem uma opinido bastante sedimentada acerca da
rentncia da aposentadoria considerando-a aceitavel e prolatando acordaos favoraveis, a seguir
serdo trazidas trés jurisprudéncias desta corte sob diferentes pontos de vista.

A primeira jurisprudéncia trata-se mais de uma questdo procedimental em que o STJ
declina de pronunciar-se acerca dos dispositivos constitucionais por tratar-se de competéncia
do Pretorio Excelso, porém pronunciou-se acerca da desaposentacdo, uma vez que considera a
possivel por ser a aposentadoria um direito disponivel.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO

” Segundo Perelman apud André Luiz Vinhas da Cruz justica social é “um principio de acéo segundo o qual os
seres de uma mesma categoria essencial devem ser tratados da mesma forma”
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EXCELSO PRETORIO. APOSENTADORIA. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. RENUNCIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A via especial, destinada a uniformizacdo do Direito federal, ndo se presta
a analise de dispositivos da Constituicdo da Republica, ainda que para fins
de prequestionamento, sob pena, inclusive, de usurpacdo de competéncia da
Suprema Corte.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente se
firmado no sentido de que é plenamente possivel a rentncia a aposentadoria,
por constituir direito patrimonial disponivel.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ, Relator Ministro Og
Fernandes, Sexta Turma. DJe 09/11/2009)

Esta decisdo também do STJ é relacionada a devolugdo de valores percebidos
enguanto o segurado estava aposentado, segundo este entendimento ndo é necessario devolver
os valores recebidos para a concessdo de um novo beneficio mesmo que seja em regime
distinto, pois o segurado fez jus aos seus proventos.

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR
COM ARRIMO NO ART. 557 DO CPC. MATERIA NOVA. DISCUSSAO.
NAO-CABIMENTO. PRECLUSAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS. NAO-
OBRIGATORIEDADE.

1. E permitido ao relator do recurso especial valer-se do art. 557 do Cddigo
de Processo Civil, qguando o entendimento adotado na decisdo monocratica
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia dominante desta Corte
Superior de Justica.

2. Fica superada eventual ofensa ao art. 557 do Codigo de Processo Civil
pelo julgamento colegiado do agravo regimental interposto contra a deciséo
singular do Relator. Precedentes.

3. Em sede de regimental, n&o é possivel inovar na argumentacéo, no sentido
de trazer a tona questdes que sequer foram objeto das razdes do recurso
especial, em face da ocorréncia da precluséo.

4. A renuincia a aposentadoria, para fins de concessdo de novo beneficio, seja
no mesmo regime ou em regime diverso, ndo implica em devolugdo dos
valores percebidos, pois, enquanto esteve aposentado, o segurado fez jus aos
seus proventos. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp 1107638 / PR —
Relatora Ministra Laurita Vaz. Quinta Turma. DJe 25/05/2009)

Em posicionamento semelhante ao anterior, o Superior Tribunal de Justica mais uma
vez traz a aposentadoria como direito patrimonial disponivel, julgando ser plenamente
possivel a sua rendncia e trazendo novamente como desnecessaria a devolu¢gdo mesmo que
seja de um regime para outro como € o caso. O interessante deste acorddo € o argumento
utilizado para provar a desnecessidade da devolugdo e a inexisténcia de prejuizo para a
autarquia federal, uma vez que se a mesma iria continuara pagando anos de beneficio agora sé
haverd a compensacao para o outro regime.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA
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PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGIME
DIVERSO. EFEITOS EX NUNC. DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. CONTAGEM
RECIPROCA. COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO DA
AUTARQUIA.

1. E firme a compreensdo desta Corte de que a aposentadoria, direito
patrimonial disponivel, pode ser objeto de rendncia, revelando-se possivel,
nesses casos, a contagem do respectivo tempo de servigo para a obtencéo de
nova aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia.

2. Com efeito, havendo a rendncia da aposentadoria, inexistird a vedagdo
legal do inciso 11l do art. 96 da Lei n° 8.213/1991, segundo o qual "ndo sera
contado por um sistema o tempo de servico utilizado para concessdo de
aposentadoria pelo outro”, uma vez que o beneficio anterior deixara de
existir no mundo juridico, liberando o tempo de servi¢o ou de contribuicdo
para ser contado em novo beneficio.

3. No ponto da rendncia, ressalto que a matéria esta preclusa, dado que a
autarquia deixou de recorrer. O cerne da controvérsia estd na
obrigatoriedade, ou ndo, da restituicdo dos valores recebidos em virtude do
beneficio que se busca renunciar.

4. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o ato de renunciar ao
beneficio tem efeitos ex nunc e ndo envolve a obrigacdo de devolucéo das
parcelas recebidas, pois, enquanto aposentado, o segurado fez jus aos
proventos.

5. A base de célculo da compensagdo, segundo a norma do § 3° da Lei n°
9.796/1999, serd o valor do beneficio pago pelo regime instituidor ou a renda
mensal do beneficio segundo as regras da Previdéncia Social, o que for
menor.

6. Apurado o valor-base, a compensagdo equivalerd a multiplicagdo desse
valor pelo percentual do tempo de contribuigdo ao Regime Geral utilizado no
tempo de servico total do servidor publico, que dara origem a nova
aposentadoria.

7. Se antes da rentncia o INSS era responsavel pela manutengdo do
beneficio de aposentadoria, cujo valor a época do ajuizamento da demanda
era R$316,34, apds, a sua responsabilidade limitar-se-a a compensacao com
base no percentual obtido do tempo de servigo no

RGPS utilizado na contagem reciproca, por certo, em um valor inferior,
inexistindo qualquer prejuizo para a autarquia.

8. Recurso especial provido. (STJ, REsp 557231 / RS, Relator Ministro
Paulo Gallotti. Sexta Turma. DJe 16/06/2008)

Ao fim de todas essas analises percebe-se que a desaposentacdo é de grande aceitacéo
pelo Superior Tribunal de Justica, sendo entendimento dominante neste corte sua
possibilidade, também resta bastante discutido e de amplo reconhecimento pela néo

devolucéo dos valores recebidos na época em que o segurado estava aposentado, pois pelos

posicionamentos acima descritos o segurado fez jus aos proventos que percebeu a época.
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5 NOVOS RUMOS DA DESAPOSENTACAO: ANALISE DOS PROJETOS DE LEI

Neste ultimo capitulo da monografia serdo estudados os dois projetos de lei que ja
foram elaborados com o intuito de tentar regulamentar o tema, como um deles foi vetado e o
segundo foi retirado de pauta antes mesmo de haver votacdo o que se pretende neste capitulo
é verificar as falhas destes projetos e opinar sobre as perspectivas para o futuro.

Ja foi discorrida ao longo deste trabalho a necessidade de regulamentacdo da
desaposentacdo, como forma de sanar dividas e estabelecer parametros a serem seguidos. A
auséncia de uma legislacdo que verse melhor sobre o tema gerou alguns projetos de leis sobre
a desaposentacdo, o primeiro deles elaborado pela Camara dos deputados sob o numero
7.154/02 foi vetado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva em 11 de janeiro de 2008
(publicado no DOU em 14 de janeiro de 2008) sob o motivo de inconstitucionalidade. O outro
projeto também originado na Camara dos deputados, o projeto de Lei Complementar 396/08,
ndo chegou nem a sair deste 6rgdo, visto que o proprio autor pediu a sua retirada em margo de
2010 por esta mateéria dever ser tratada por lei ordinaria.

A seguir passar-se-a a analise mais detalhada de cada um desses projetos
separadamente.

5.1 PROJETO DE LEI 7.154/02

O projeto de lei 7.154/02 proposto pelo deputado paraibano Inaldo Leitdo foi a
primeira tentativa de regulamentacéo da desaposentacéo, esta tentativa, no entanto, nao foi tdo
valida, visto que mesmo apds a aprovagdo na Camara dos Deputados e no Senado foi vetada
pelo Presidente da Republica. Mesmo sem considerar o veto podemos dizer que a proposta
legislativa ficou muito aquém do esperado uma vez que se tratava apenas de um acréscimo no
art. 54 da lei 8.213/91.

Desta forma, entdo, o art. 54 da referida lei passaria a ter um paragrafo Unico com a

seguinte redacao:

Paragrafo Unico - As aposentadorias por tempo de contribuicio e especial



47

concedidas pela Previdéncia Social, na forma da lei, poderdo, a qualquer
tempo, ser renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a contagem do
tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do beneficio.
(NR).

Porém, por uma questdo de melhor enquadramento a proposta foi alterada para ao
invés de se modificar o art. 54 a mudanca fosse feita no art. 96 da mesma lei, esta alteracéo,
no entanto, ndo foi apenas de localizagdo a redacdo também se tornou mais abrangente do que
a inicial, mas nem assim atendeu devidamente aos anseios sociais. O projeto final, 0 7.154-C,

ficou da seguinte maneira:

111 — ndo sera contado por um regime previdenciario o tempo de contribuicdo
utilizado para fins de aposentadoria concedida por outro, salvo na hipétese
de rendncia ao beneficio;

Paragrafo Unico. Na hipdtese de renincia a aposentadoria devida pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, somente sera contado o tempo
correspondente a sua percepgéo para fins de obtencdo de beneficio por outro
regime previdenciario, mediante indenizacdo da respectiva contribuicdo,
com os acréscimos previstos no inciso 1V do caput deste artigo."

Ao contrario da primeira proposta gque visava a alteracdo do art. 54 limitando a
desaposentacdo apenas as aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial, esta nova
redacdo do projeto de lei 7.154-C nada falava acerca das aposentadorias que poderiam ser
renunciadas, porém inovou ao dispor sobre a necessidade de compensacao se a rendncia fosse
ser aproveitada regime previdenciario diverso.

Mesmo com as alteracOes feitas 0 projeto de lei ndo logrou éxito tendo sido vetado
integralmente pelo Presidente da Republica por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse puablico, eis a mensagem de veto com base nos pareceres dos Ministérios da
Previdéncia Social, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Justica:

Ao permitir a contagem do tempo de contribuicdo correspondente a
percepcdo de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social para
fins de obtencdo de beneficio por outro regime, o Projeto de Lei tem
implicacdes diretas sobre a aposentadoria dos servidores publicos da Unido,
dessa forma, sua proposi¢do configura vicio de iniciativa, visto que o0 inciso
II, alinea ‘c’, § 1° art. 61, da Constituicdo dispde que sdo de iniciativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre tal matéria.

Além disso, o projeto, ao contemplar mudancas na legislacdo vigente que
podem resultar em aumento de despesa de carater continuado, deveria ter
observado a exigéncia de apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, da previsdo orcamentaria e da demonstracdo dos
recursos para o seu custeio, conforme prevéem os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Desta forma com a justificativa foi de que iria ferir diretamente a Constituicdo Federal
por ter implicagdes na aposentadoria dos servidores da Unido o que ensejaria uma lei de
iniciativa do Presidente da Republica, também seria necessario no projeto a demonstracédo

financeira dos prejuizos que a adocao desta lei pudesse causar.

5.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 396/08

O projeto de Lei Complementar 396/08 foi proposto pelo deputado federal Cleber
Verde e tramitou em regime de prioridade, porém ndo foi adiante por iniciativa do proprio
deputado que o propés, o motivo foi a regulamentacdo da matéria que deveria ser por lei
ordinéria e ndo complementar.

Este projeto de lei foi bem similar ao anterior, com proposta para alterar os artigos 54
e 96 da lei 8.213/91, a diferenca, porém, residia no fato de a aposentadoria por idade ter sido
incluida no art. 54 diferentemente do projeto anterior que em sua redaco inicial® s6 permitia
a desaposentacdo por tempo de contribuicdo e especial. A outra mudanca existente foi a
previsdo da desnecessidade de devolucéo de valores, uma vez que foi considerada como verba

de caréater alimentar. Eis a redacgdo da lei:

AL DA,

Paragrafo Unico — As aposentadorias por tempo de contribuigo, especial e
por idade concedidas pela Previdéncia Social do RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma da lei, poderdo, a qualquer tempo, ser
renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a contagem do tempo de
contribuicdo que serviu de base para a concessdo do beneficio.

ATE OB, oo ———————————

Il — N&o serd contado por um regime previdenciario o tempo de
contribuicdo utilizado para fins de aposentadoria concedida por outro, salvo
na hipétese de renuncia ao beneficio, prevista no paragrafo Gnico do artigo
54 desta lei;

(.)

Paragrafo Unico. Na hipétese de renincia & aposentadoria devida pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, sera contado o tempo correspondente a
sua percepcdo, para fins de obtencdo de novo beneficio previdenciario em
qualquer regime, sem devolucdo de verba de natureza alimentar.

8 O projeto final da lei 7.154/02 como foi visto no tépico anterior foi alterado, sendo, desta forma, alterado o
art.96 ao invés do art. 54 como foi proposto inicialmente.
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Mudangas foram poucas de um projeto de lei para outro e eles ainda ficaram muito
aquém do desejado, ndo atendendo principalmente o que os doutrinadores idealizavam, a
exemplo de Wladimir Novaes Martinez (2010, p. 163-164) que traz a seguinte proposta de
conteddo para a lei que devera regulamentar a desaposentacéo:

a) Abrangéncia protetiva — Estipular os regimes previdenciérios que
acolherdo o novo instituto. O correto € ser universal, incorporando a area
béasica e a complementar.

b) PrestacGes consideradas — definicdo dos beneficios que podem ser objeto
da renuncia. Apenas 0s programados ou também incluidos os ndo
programados. Neste Gltimo caso, em que circunstancias.

c) Acerto de contas — Comandos claros sobre o procedimento de acerto de
contas quando envolver dois regimes, tornando-se como referéncia técnica
0s critérios da portabilidade da previdéncia complementar (arts.14/15 da LC
n. 109/01)

d) Mesmo regime — Regras para o desfazimento da prestacdo dentro de um
mesmo regime, seja 0 RGPS ou o RPPS, e nova aposentagdo nesse mesmo
regime

e) Restituicdo do recebido — Em face da idade, expectativa de vida do
requerente, preceitos claros quanto a restituicdo ou ndo dos valores antes
auferidos e, quando exigida, definicdo do montante.

f) Consequéncias juridicas — Especificar os desdobramentos civis,
fundiarios, trabalhistas e previdenciarios.

g) Decadéncia — Detreminagdo quanto ao prazo para o exercicio do direito.
h) Data-base — Decantacdo do momento a partir do qual se terd a pessoa
como desaposentada.

i) Custo administrativo — Se 0 requerente deve arcar com 0S custos
operacionais da operag&o ou n&o.

j) Reedicdo — Possibilidade da desisténcia da desaposentacdo em seus
diferentes momentos.

k) Motivagdo — Exigéncia dos fundamentos do pedido e desdobramento
diante do siléncio do requerente.

I) Tipo de plano — As consideragdes necessarias sobre o tipo de plano,
regime financeiro, tabua biométrica, renda final etc.

m) Consequéncias — Comandos sobre os desdobramentos civis, trabalhistas e
previdenciarios da desaposentagéo.

Ainda ndo se tem previsdo de uma lei que regulamentara a desaposentacdo, mas a
expectativa é de que quando isto ocorra, elas sejam mais bem redigidas do que as atuais e

tratem da matéria com a seriedade que merece.
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6 CONCLUSOES

Ap0s a analise dos principais aspectos que permeiam a desaposentacdo no Regime
Geral de Previdéncia Social e também alguns aspectos do Regime Proprio de Servidores
Publicos conclui-se pela sua possibilidade. Ademais a interpretacdo inicial da legislagdo
vigente demonstrar a impossibilidade de renunciar a aposentadoria por ser esta beneficio
irreversivel e irrenunciavel, entende-se que ndo foi a intencdo do legislador punir o segurado
deixando-o para sempre atrelado ao seu proprio beneficio.

Doutrina e jurisprudéncia sdo de igual posicionamento acerca do tema, a
desaposentacdo é aceitavel para ambas tendo como principal argumento o carater patrimonial
da prestacdo recebida, dai a justificativa para ser possivel a renincia. A possibilidade de
desaposentacédo € ponto pacificado nos entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, a maior
controvérsia reside na necessidade de devolucdo dos valores recebidos, neste aspecto embora
os julgados do Superior Tribunal de Justica tenham demonstrado a sua desnecessidade a
doutrina e alguns tribunais ainda divergem bastante sobre essa questao.

A maior problematica quanto a devolucdo dos valores percebidos ocorre quando o
segurado pretende a nova aposentacdo em regime diferente do que ja encontra-se aposentado,
uma vez que se fosse em mesmo regime previdenciario seria considerado mero recalculo do
beneficio. Ao sair de uma aposentadoria em um regime previdenciario para outro para que se
aproveite o tempo de contribuicdo devera haver a emissdo de uma CTC — Certidao de Tempo
de Contribuicdo juntamente com essa certiddo deverdo ser repassadas as contribuicdes que
foram vertidas. Desta forma, o regime que primeiro concedeu a aposentadoria ficard em
prejuizo, pois pagou o beneficio durante determinado tempo, mas no fim terd que repassar
todas as contribuicdes desse segurado.

Em contraposicdo a esse argumento de que é necessaria a devolugdo estdo aqueles que
a consideram indevida por ter o segurado direito a percepcao dos valores a época. Ademais
também ndo se poderia falar em prejuizo do regime da primeira aposentadoria, uma vez que
ndo precisaria mais pagar essa aposentadoria, ja que este dnus estaria a cargo de outro. Assim
sem a devolucdo das contribuicdes em alguns casos ainda podera ser vantagem para quem
concedia a aposentadoria a renuncia desta por parte do segurado. Este é o entendimento que
consideramos 0 mais adequado pelos motivos acima mencionados.

Para solucionar este problema da devolugédo de valores bem como os outros discutidos

ao longo deste trabalho como os pedidos frequente de desaposentacéo, a violagdo da isonomia
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e a tentativa de desaposentacdo apenas para a aplicagdo de lei mais benéfica, é necessaria lei
que se pronuncie acerca dos efeitos da renincia da aposentadoria bem como suas eventuais
limitacOes. Esta lei deverd ser mais abrangente do que os projetos de lei existentes até o
momento que trataram a matéria de forma superficial sem considerar as principais
controvérsias do tema.
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ANEXO A - Projeto de lei n°® 7.154/02

PROJETO DE LEI N° 7154 de 2002

(Do Sr. Inaldo Leitéo)

Acrescenta Paragrafo Unico ao art. 54, da Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991.
O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° . Fica acrescentado ao art. 54, da Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia

Social, 0 seguinte Paragrafo Unico:

PATE. B

Paragrafo Unico - As aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial concedidas pela
Previdéncia Social, na forma da lei, poderdo, a qualquer tempo, ser renunciadas pelo
Beneficiario, ficando assegurada a contagem do tempo de contribui¢cdo que serviu de base
para a concessao do beneficio. (NR).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa corrigir uma interpretacdo distorcida de oOrgdos de
assessoramento juridico da Previdéncia Social que, ndo obstante a falta de norma de direito
substantivo em sentido formal, vem obstaculando o direito de renuncia de aposentadoria ja
concedida por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial.

A lei de regéncia nenhuma proibicdo expressa tem nesse sentido, e o principio constitucional
é 0 de que ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei.

O Tribunal de Contas da Uniédo tem, reiteradamente, proclamado o direito de o
funcionario publico renunciar a aposentadoria ja concedida para obter outra mais proveitosa
em cargo publico diverso.

Igualmente, o Poder Judiciario tem reconhecido esse direito em relacdo a
aposentadoria previdenciaria, contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social insiste em
indeferir essa pretensdo, compelindo os interessados a recorrerem a Justica para obter o

reconhecimento do direito.
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A renlncia é ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros, e,

especialmente, em se tratando de manifestacdo de vontade declinada por pessoa na sua plena
capacidade civil, referentemente a direito patrimonial disponivel. Falar-se em direito
adquirido ou em ato juridico perfeito, como tem sido alegado por aquele Instituto, é
interpretar erroneamente a questdo. Nesse caso, a garantia do direito adquirido e da existéncia
de ato juridico perfeito, como entendido naquele Instituto, s6 pode operar resultado contra o
Poder Pablico, sendo garantia do detentor do direito.
Se a legislacdo assegura a renlncia de tempo de servico de natureza estatutaria para fins de
aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado da Previdéncia, em face da reciprocidade
entre tais sistemas, constitui rematada ofensa ao principio da analogia em situacdo merecedora
de tratamento isondmico.

Esse tem sido o entendimento de reiteradas decisdes judiciarias em desarmonia
com a posigéo intransigente da Previdéncia Social.

Por isso, é que se impde a inclusdo, na lei, dessa faculdade individual para
evitar que o beneficidrio da aposentadoria ja concedida e que pretenda obter uma
aposentadoria em outra atividade publica ou privada possa manifestar esse direito, sem ter de
recorrer ao Judiciario para que seja declarada a licitude de sua pretenséo.

De todo exposto, € urgente que se institua o reconhecimento expresso, pela lei
de regéncia da Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do direito de renlncia a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e especial, sem prejuizo para 0 renunciante da

contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do mesmo beneficio.

Sala das Sessdes, em 27 de Agosto de 2002.

Deputado Inaldo Leitdo
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ANEXO B — Mensagem de veto

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 16, DE 11 DE JANEIRO DE 2008.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n® 78, de 2006 (n°® 7.154/02 na Camara dos Deputados),
que “Altera o art. 96 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever rendncia a
aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social”.

Ouvidos, os Ministérios da Previdéncia Social, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Justica manifestaram-se pelo veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“Ao permitir a contagem do tempo de contribui¢cdo correspondente a percepcao
de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social para fins de obtencéo de beneficio
por outro regime, o Projeto de Lei tem implicagbes diretas sobre a aposentadoria dos
servidores publicos da Unido, dessa forma, sua proposicao configura vicio de iniciativa, visto
que o inciso II, alinea ‘c’, § 1° art. 61, da Constituicdo dispde que sdo de iniciativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre tal mateéria.

Além disso, o projeto, ao contemplar mudancas na legislagdo vigente que
podem resultar em aumento de despesa de carater continuado, deveria ter observado a
exigéncia de apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro, da previsdo
orcamentaria e da demonstracdo dos recursos para 0 seu custeio, conforme prevéem os arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar integralmente o projeto em causa,
as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
Brasilia, 11 de janeiro de 2008.
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ANEXO C - Projeto de lei complementar 396/08

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2008

Do Sr. Cleber Verde

“Acrescenta Pardgrafo Unico ao artigo 54, modifica o inciso 111 do artigo 96, acrescenta o
Paragrafo Unico ao artigo 96, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.”

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° Fica acrescentado ao artigo 54, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social do RGPS — Regime Geral de Previdéncia
Social, 0 seguinte Paragrafo Unico:

CATE SA. oo

Paragrafo Unico — As aposentadorias por tempo de contribuicio, especial e por idade
concedidas pela Previdéncia Social do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, na forma
da lei, poderdo, a qualquer tempo, ser renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a
contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do beneficio.

ATEOB. i

Il — N&o sera contado por um regime previdenciario o tempo de contribuicédo utilizado para
fins de aposentadoria concedida por outro, salvo na hipdtese de rendncia ao beneficio,
prevista no paragrafo Unico do artigo 54 desta lei;

(...)

Paragrafo Unico. Na hipotese de renlncia & aposentadoria devida pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, serd contado o tempo correspondente a sua percepcdo, para fins de
obtencdo de novo beneficio previdenciario em qualquer regime, sem devolucdo de verba de
natureza alimentar.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Considerando a argumentacdo de vicio de iniciativa a presente se limita ao RGPS —
Regime Geral de Previdéncia Social, que se for aprovado abrird caminhos para a mesma no
regime Proprio.

O presente projeto visa corrigir uma interpretacdo distorcida de Orgdos de
assessoramento juridico da Previdéncia Social que, ndo obstante a falta de norma de direito
substantivo vem obstaculando o direito de rentncia de aposentadoria ja concedida por tempo
de contribuicdo e aposentadoria especial.

N&o havendo vedacdo constitucional ou legal, a rentincia de beneficio previdenciario é
possivel na aposentadoria, por este um direito patrimonial disponivel. A rendncia é possivel,
vez que € para se alcangar uma situacdo mais favoravel ao Segurado.

Ressalta 0 Segurado, que a pretensdo ndo € a cumulacdo de beneficios, mas sim, a
renuncia da aposentadoria que percebe para o recebimento de outra aposentadoria no mesmo
regime mas, mais vantajosa, sem a devolugédo de quaisquer valores, pois, enquanto perdurou a
aposentadoria anterior, 0s pagamentos eram de natureza alimenticia e carater alimentar, ou
mesmo porgue o segurado preencheu os requisitos para recebe-la.

A desaposentacdo ndo se confunde com a anulagdo do ato concessivo do beneficio, por
isso ndo ha que se falar em efeito retroativo do mesmo, cabendo tdo-somente sua eficacia ex
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nunc. A exigéncia da restituicdo de valores recebidos dentro do mesmo regime previdenciario
implica obrigacdo desarrazoada, pois se assemelha ao tratamento dado em caso de ilegalidade
na obtencdo da prestacdo previdenciaria, o que nao € o caso.

A aposentadoria por tempo de servico, prevista nos artigos 52 usque 56 da Lei n°
8.213/91, existente em periodo anterior a EC n° 20, de 15-dez-1998, foi substituida pela atual
aposentadoria por tempo de contribuicdo. O objetivo dessa mudanca foi adotar, de forma
definitiva, o aspecto contributivo no regime previdenciario, o que 0s segurados véem
seguindo a risca, em sua maioria sempre contribuindo em teto maximo de contribuicdo até a
data de seu pleito de desaposentacéo.

Igualmente, o Poder Judiciario tem reconhecido esse direito em relacdo a
aposentadoria previdenciaria, contudo, o Instituto Nacional do Seguro Social, insiste em
rejeitar essa pretensdo, compelindo os interessados a recorrerem a Justica para obter o
reconhecimento desse direito.

Entendimento recente manifestado pela egrégia QUINTA TURMA do Colendo
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, onde a condutora do acérdéo foi a Exma. Sra.
Ministra Dra. LAURITA VAZ, publicado no DJ EM 26-SET-2005,

P. 433, citando outros acordaos, no voto proferido pelo Exmo. Sr. Ministro

dr. HELIO QUAGLIA BARBOSA, também da SEXTA TURMA e o voto prolatado pelo
Exmo. Sr. Ministro Dr. JOSE ARNALDO DA FONSECA, da Egrégia QUINTA TURMA,
do C. STJ, favoravelmente a ao que propomos.

Em recentissima decisdo do eminente juiz federal da Primeira Vara Federal
Previdenciaria da 3% Regido, o0 Exmo. Dr. Marcus Orione Gongalves Correa, que também €
professor na Faculdade de Direito da USP, reconhece esse direito e, inclusive concede a
Tutela Antecipada ao segurado, in verbis a sentenca na integra:

PRIMEIRA VARA FEDERAL PREVIDENCIARIA

ACAO ORDINARIA

Processo n.° 2007.61.83.008036-0

Autor - JUAREZ FRANCISCO DA SILVA

Réu - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

Vistos em Inspecao

Trata-se de acdo em que se postula a desaposentacéo.

Em sua inicial, o autor menciona que, a despeito de ja haver se aposentado,
teria continuado a trabalhar. Com a utilizagdo do periodo laboral posterior a
aposentacdo, pretende a reniincia da atual aposentadoria, para que, entao seja
concedido novo beneficio em valor superior.

Junta documentos.

Concedida a justica gratuita e indeferida a tutela antecipada as fls. 80/81

Em sua contestacdo, o INSS defende a inviabilidade do cancelamento da
aposentadoria concedida, com base no Decreto n°. 3048/99. Diz da
existéncia de ato juridico perfeito. Pugna pela improcedéncia do pedido.
Existente réplica.

DO CONCEITO E DA POSSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO DA
DESAPOSENTACAO

Em se tratando a aposentadoria de direito fundamental social, h4 que se tratar a
renuncia com a devida cautela. Somente quando esta claramente implicar uma situacdo mais
favoravel ao segurado, deve ser permitida. E claro, no entanto, que esta situacdo mais
vantajosa, decorrente da rendncia, deve ficar demonstrada de forma clara e inconsistente. Nao
seria de se admitir que, gozando de direito fundamental social, autor viesse, diante de hipdtese
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mais favoravel incorporada ao seu patrimonio juridico, a ser prejudicado com a manutencéo
de determinado ato anterior apenas por que supostamente realizado em conformidade com a
legislacdo aplicavel a época em postulou o direito.

N&o haveria, ainda, como se acreditar que o ato juridico perfeito constitua valor
absoluto, que ndo possa ser, enquanto decorrente do principio constitucional da seguranca
juridica, cotejado com outros principios e sopesado & luz da fundamentalidade do direito
social. Alids, no caso em apreco, dimensionada a luz da dignidade da pessoa humana, a
seguranga juridica somente estaria preservada com a possibilidade da reniincia. Veja-se que a
situacdo se agrava se percebemos que o segurado que continua a trabalhar quase nada percebe
do sistema previdenciario, em vista do art. 18, par. 2°, da Lei 8.213,91. Se ficar doente, ndo
tera direito ao auxilio doenca, por exemplo. Ndo poderd cumular a sua aposentadoria atual
com outra aposentadoria. E assim por diante... Fica, nas mais diversas hipdteses, carente de
protecdo social. Enfim, estara desprotegido socialmente, a despeito de continuar a contribuir
para os cofres da Previdéncia Social. Logo, ndo sendo possivel a restituicdo dos valores em
um regime solidario, nada mais conforme a legalidade do que a possibilidade de rendncia, nos
moldes ja mencionados, a direito decorrente de ato juridico perfeito. Ora, nada obsta que isto
ocorra. Pelo contrério, para a obtencdo de situacdo mais favoravel, em vista mesmo da
fundamentalidade do direito a aposentadoria, tudo recomenda que haja a possibilidade de
renuncia. A questdo é constitucional. Alias, sobre a possibilidade de rentncia a aposentadoria
a jurisprudéncia ja se postou de forma bastante remansosa. A respeito, por exemplo, veja-se 0
seguinte acérdao (extraido da decisdo constante do MS 2002.51.01.5074-0):

PREVIDENCIARIO RENUNCIA A APOSENTADORIA.

I — O segurado tem direito de, a qualguer momento, renunciar a
aposentadoria.

Il — Sendo legitimo o direito de rendncia, seus efeitos tem inicio a partir de
sua postulacéo

111 — Apelacéo e remessa oficial improvidas.

(AC 01000325204, 12 Regido, 12 Turma, DJ: 06-04-2000, PG: 73 Rel: Juiz
Luciano Tolentino do Amaral)

N&o ha qualquer possibilidade de que conceito construido a partir da
Constituicdo Federal, relacionado a prdpria fundamentalidade do direito, seja
obstado por ato administrativo — como se pretendeu no art. 181-B do Decreto
n°. 3048/99. Se nem mesmo lei poderia impedir a renlncia da aposentadoria
para obtencdo de situacdo mais favoravel — e ndo ha qualquer disposicdo
legal nesse sentido -, mais nitida ainda a limitagdo de Decreto em fazé-lo.
Portanto, a desaposentagdo € conceito j& consolidado doutrinéria e
jurisprudencialmente, sendo mesmo permitida de forma monocratica no
Superior

Tribunal de Justiga, como se vera a seguir.

Diante de tudo quanto mencionado, € correto conceituar a desaposentacéo
como renuncia a uma dada aposentadoria, enquanto direito fundamental
social, para a obtencdo, pelo seu titular, de situacdo mais favoravel
decorrente deste ato da rendncia.

No caso em aprego, a situacdo mais vantajosa pretendida pelo autor vem
demonstrada a partir do cotejo entre os docs. De fls. 76 (em que consta o
valor da MI do atual beneficio) e fls. 74 a 75 (em que aparece o valor mais
expressivo da nova aposentadoria pretendida).

DO ACOLHIMENTO DA MATERIA PELO JUDICIARIO
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Muitos casos de desaposentacdo ja foram apreciados pelo Judiciario, com
manifestaces todas elas favoraveis a tese de sua admissibilidade pelo ordenamento juridico
patrio. Neste sentido, ha que se mencionar diversos votos e decisdes monocraticas proferidos
pelo Superior Tribunal de Justica. A respeito, confiram-se 0 RESP 692.628 (Ministro Nilson
Naves), RESP 600.419 (Ministro Hamilton Carvalhido), RESP 663.336 (Ministro Arnaldo
Esteves Lima) e RESP 743.331 (Ministro Hélio Quaglia Barbosa).

Nestas hipoteses, houve a possibilidade da renuncia de aposentadoria do
Regime Geral da Previdéncia Social para a obtencdo de alguma vantagem em vista da
aposentacdo no setor publico. N&o obstante, a desaposentacdo ndo pode ser admitida para este
unico fim, o que alids se depreende de outros julgados — além do seu conceito, antes
explicitado. Neste sentido, somente a titulo de ilustracdo, trazemos a colacdo a hipotese
julgada na Apelacdo em Mandado de Seguranca 2002.51.01.507640-0, relatada pelo MM.
Desembargador Federal Fernando Marques.

“Conforme relatado, objetiva o Impetrante cancelamento de sua
aposentadoria, tendo em vista constar informacgdo, em sua carta de concesséo
(fls. 24), de que o beneficio fora concedido provisoriamente, eis que o INSS
a condicionou a confirmacgdo da tutela antecipada, concedida nos autos da
acdo civil pablica n°

2000.71.000304352, proposta pelo MPF, que ainda se encontra em fase de
julgamento.

Receoso das consequéncias que Ihe podem advir caso a tutela antecipada ndo
seja confirmada a final, o que lhe podera acarretar ndo s6 a perda do
beneficio do INSS, bem como a complementag&o do

Fundo de Pensdo PETROS e da Assisténcia Médica —

MAS, optou o segurado pela desaposentacdo, a fim de evitar o tratamento de
sua esposa, que se encontra com cancer de pancreas.

O INSS nega-se a reconhecer o direito do impetrante de renunciar a
aposentadoria, ao argumento de violagdo ao principio da legalidade, eis que
estaria desrespeitando o art. 448 da Instrugdo Normativa n® 57, segundo o
qual “s3o irreversiveis e irrenunciaveis as aposentadorias por idade, por
tempo de contribuicdo e especial, apos concluida a concessio.”

No entanto, cumpre ressaltar que inexite na legislacdo Obdice a
desaposentacdo, ou melhor, a lei é omissa no que se referea renuncia do
beneficio. Por outro lado, Instrugdo Normativa ndo pode regulamentar o que
n&do se encontra previsto em lei.

No caso dos autos, a matéria referente ao cancelamento da aposentadoria do
impetrante deve se pautar pelo principio da razoabilidade.

Se por um lado verifica-se a inexisténcia de lei que vede a desaposentacéo e
a inocorréncia de prejuizo para o Estado ou para o particular com tal pratica,
por outro, constata-se a presencga de fortes motivos pessoais do impetrante
para o reconhecimento de seu pedido de cancelamento da aposentadoria.”

Da mesma forma, deve-se trazer a colagdo o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. RECURSO

ESPECIAL. RENUNCIA A BENEFICIO

PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. DIREITO

PATRIMONIAL DISPONIVEL ANDICACAO DE

APOSENTADORIA POR IDADE RURAL PARA

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE

URBANA.

1. Tratando-se de direito patrimonial disponivel, é cabivel a renincia aos
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beneficios previdenciarios. Precedentes.

2. Faz jus o Autor a renuncia da aposentadoria que atualmente percebe —
aposentadoria por idade, na qualidade de ruricola — para o recebimento de
outra mais vantajosa — aposentadoria por idade, de natureza urbana.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(Resp 310884/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, 5 Turma, STJ, DJ 26.09.2005, p.
433)

Aliéds, como Relator no processo n° 2005.03.99.026337-6, ja tivemos a oportunidade
de nos manifestarmos no seguinte sentido, em voto adotado a unanimidade pela 10* Turma,
deste Colendo Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em 26 de setembro de 2006:

“Entendemos que nada obsta que aquele que continue a trabalhar, apds a sua
aposentadoria seja concedida, postule a sua desaposentagéo, para fins de que
nova aposentadoria seja concedida com a utilizacdo do coeficiente
decorrente dos novos anos laborados. Alias, este raciocinio deflui mesmo do
conceito constitucional de previdéncia social, que inviabiliza que se respalde
dispositivo legal que determina que aquele que retorna a trabalhar tenha
direito apenas ao salario-familia e a reabilitacdo (art. 18, par. 2°., da Lei n°.
8.213/91), mesmo contribuindo normalmente para o sistema previdenciério.
N&o estariamos aqui diante de uma relagdo previdenciaria, na medida em
que haveria normal contribuicdo sem a correspectiva entrega dos normais
beneficios do sistema. Neste caso, sequer a contribuigdo teria natureza de
contribuicdo social, passando a ser imposto pago pelo trabalhador, nem
mesmo a solidariedade autorizaria tal expropriacdo de seu patriménio, na
medida em que ja teria participado do pacto da solidariedade na primeira
relagdo juridica estabelecida com a Previdéncia Social, antes de sua
aposentacdo. O novo pacto traduz uma nova solidariedade normal, comum
ao sistema, mas ndo uma expropriacao de seu patriménio, de forma a n&o lhe
permitir 0 gozo dos beneficios tipicos de um sistema previdenciario e
concedido a todos os demais participantes. Nao se pode, destarte, reduzir a
sua situacdo a percepgdo de dois ou menos previdenciarios dos beneficios
(salério-familia e reabilitacdo). Alias, apés a Emenda Constitucional n°.
20/98, com a introducdo de carater mais atuarial ao sistema, ndo seria
possivel lhe fazer pagar por algo que ndo lhe reverte de forma idéntica aos
demais segurados. No entanto, ndo entendemos que a solucdo seja a
devolucédo dos valores, ja que o sistema de solidariedade ndo autorizaria. O
adequado seria: a) a concessdo de todos os beneficios tipicos do sistema para
os demais segurados; b) possibilidade de renlncia da antiga aposentadoria e
realizacdo do célculo da nova renda mensal inicial, segundo as regras
vigentes a época da postulacdo, com a adogdo de novo coeficiente e todos os
demais elementos previstos na lei.”

DA NECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES JA PERCEBIDOS A
TITULO DE APOSENTADORIA

Quanto aos valores ja percebidos a titulo de aposentadoria renunciada, ndo ha que se
exigir o seu ressarcimento para os cofres publicos.

Primeiramente, o autor tem participado de um Regime (O Regime Geral de
Previdéncia Social) norteado pelo principio constitucional da solidariedade. Assim, ndo ha
possibilidade, em Regimes solidarios, de se estabelecer com precisdo o valor que
eventualmente deveria ser ressarcido. Nao ha aqui exatid@o entre o valor de contribuicdo e o
montante percebido a titulo de beneficio. Portanto, seria inviavel mesmo se dizer quanto
deveria ser ressarcido. Isto somente seria possivel em um
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Regime (como o de previdéncia privada, por exemplo), em que restaria clara e exata
correspondéncia entre a contribui¢do e o beneficio gozado. Ndo havendo como se estabelecer
parametros para eventual ressarcimento, ndo ha como se obrigar a fazé-lo.

Segundo, o0 ato de renuncia, como qualquer ato de natureza desconstitutiva, opera
efeitos “ex nunc”, ndo sendo possivel pois surtir efeitos para o passado — inclusive quanto a
necessidade de pagamento de valores ja vertidos para o regime proprio. A respeito, confira-se
a decisao proferida no processo n°. 2002.51510064459-6-1, da Turma Recursal do Rio de
Janeiro, relatada pelo Juiz Federal Marcelo Leonardo Tavares.

Neste sentido também ja se manifestou 0 Exmo Senhor Desembargador Federal
Jediael Galvéo nos autos do processo no. 1999.61.00.052655-9 (AMS 226609)

Diga-se de passagem que, nas diversas decisdes monocraticas proferidas pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, acima destacadas, resta clara que a natureza do ato é
desconstitutivo, produzindo efeitos apenas para o futuro. “Nao gera o dever de devolver
valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de
natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos” (RESP
692628/DF, Rel. Min. Nilson Naves, DJ 05/09/2005)

Ora, em se tratando de ato de indole desconstitutiva (rendncia a aposentadoria), nao
haveria como se possibilitar qualquer retroacdo, Deve-se manter higida “a aposentadoria no
periodo em que foi gozada”, ndo havendo “necessidade de devolucdo de valores
percebidos, diante da natureza revogatdria da desaposentac¢io” (Marcelo Tavares, cit.).
Embora as hipéteses anteriores, na sua maioria, refiram-se a desaposentacdo no Regime Geral
para obtencdo de alguma vantagem em Regime Préprio de servidor publico, ndo ha como se
deixar de importa para o caso de desaposentacdo com fins de obtencdo de situacdo mais
vantajosa no mesmo Regime — em especial no RGPS. Primeiro, por conta da impossibilidade,
como ja dito e aqui com mais razao ainda, de se poder indicar, em regimes de solidariedade, o
valor a ser devolvido. Em segundo lugar, pela natureza do ato, que, também nesta hipdtese, é
desconstitutivo — e, gerando efeitos apenas “ex nunc” (alias, o que importa é 0 ato de rendncia
em si, que continua em ambas as situacdes sendo desconstitutivo — e, portanto, surtindo
efeitos “ex nunc”. O que o segurado ird fazer posteriormente com a renlncia, para fins de
melhora de sua condicdo, ndo implica qualquer alteracdo da natureza desconstitutiva do ato de
rentncia). Por Gltimo, ndo haveria tratamento equanime entre segurados do Regime Geral e de
Regimes Proprios, se somente 0s primeiros tivessem obrigados a restituicdo por ordem
judicial. N&o ha qualquer
diferenca entre os atos perpetrados por ambos, que justifique tratamento nao-isonémico.

DATA DE INICIO E DOS VALORES ATRAZADOS

E claro que, possuindo o ato efeitos “ex nunc”, os valores atrasados sdo gerados a
partir da manifestacdo de vontade — que se da com a postulacdo administrativa ou com o
ajuizamento da acdo (data da distribuicéo).

Da mesma forma, a manifestacdo de vontade é indicativa das datas de cessacdo do
antigo e de inicio do novo beneficio. Neste instante promoveu-se a estabilizacdo da
controvérsia, com a determinacdo de quais os salarios-de-contribuicdo e metodologia de
calculo serdo utilizados para fins de calculo do novo beneficio. Na hipotese dos autos, o
desejo de renuncia, para obtencdo de novo beneficio mais vantajoso, ficou expresso a partir da
hipotese posta na inicial — ndo havendo como situacdo posterior, mesmo que decorrente da
permanéncia no trabalho apds a propositura da agédo, implicar mudanca nos limites objetivos
da lide, sob pena de prejuizo ao direito de defesa do INSS.

Ante todo o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido, para que o INSS
promova a desaposentagdo do autor, cancelando o beneficio n°. 42/109.435.814-0 com a
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implantacdo, ato continuo de beneficio com data de inicio da propositura da acéo
(03/12/2007) e valor de R$ 2.015,29 (dois mil, quinze reais e vinte e nove centavos — fls
75), devidamente atualizado até a data de implantacao,

Deve ainda, pagar atrasados gerados entre a propositura da acdo e a implantacédo do
novo beneficio.

Os juros moratdrios sao fixados a base de 6%a 0 ano, a partir da citacdo até
10/01/03, e apds, a razdo de 1% ao més, nos termos do art. 406 do CC e do art. 161, §1°, do
CTN.

A correcdo monetaria incide sobre as diferencas apuradas desde 0 momento em que se
tornarem devidas, na forma do atual Manual de Orientacdo de Procedimentos para oS
Caélculos na Justica Federal, aprovado pela resolucédo 561/2007 do Presidente do
Conselho da Justica Federal.

Tendo em vista que o autor decaiu de parte minima do pedido, os honorarios devem
ser arbitrados em 15% do total da condenagéo.

O INSS encontra-se legalmente isento do pagamento de custas.

Sentenca Sujeita ao duplo grau, nos termos do art. 10, da Lei n°. 9.469/97.

Presentes 0s requisitos, concedo a tutela prevista no art. 461 do Codigo de
Processo Civil para determinar o cancelamento da aposentadoria n°. 42/109.435.814-0,
com a implantacao, ato continuo, de beneficio com data de inicio da propositura da acéo
(03/12/2007) e valor de R$ 2.015,29 (dois mil, quinze reais e vinte e nove centavos — fls
75), devidamente atualizado até a data de implantacéo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se
Séao Paulo, 29 de maio de 2008.
Marcus Orione Gongalves Correa
Juiz Federal

A lei de regéncia nenhuma proibicdo expressa tem nesse sentido, e o principio
constitucional é o de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.

O Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, proclamado o direito de o
funcionario publico renunciar a aposentadoria ja concedida para obter outra mais proveitosa
em cargo publico diverso.

A rendncia & ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros, e, especialmente,
em se tratando de manifestacdo de vontade declinada por pessoa na sua plena capacidade
civil, referentemente a direito patrimonial disponivel. Falar-se em direito adquirido ou ato
juridico perfeito, como tem sido alegado por aquele Instituto, é interpretar erroneamente a
questdo. Nesse caso, a garantia do direito adquirido e da existéncia de ato juridico perfeito,
como entendido naquele Instituto, s6 pode operar resultado contra o Poder Publico, sendo
garantia do detentor do direito.

Se a legislacdo assegura a renuncia de tempo de servico de natureza estatutaria para
fins de aposentadoria providenciaria, negar ao aposentado do Regime Geral, em face da
reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada ofensa ao principio da analogia em
situacdo merecedora de tratamento isonémico.

Esse tem sido, como ja destacamos acima, o entendimento de reiteradas decisdes
judiciarias em desarmonia com a posi¢do intransigente da Previdéncia Social(RGPS). Por
isso, e que se impde a inclusdo, na lei, dessa faculdade individual para evitar que o
beneficiario da aposentadoria ja concedida e que pretenda obter uma aposentadoria em outra
atividade publica ou privada possa manifestar esse direito, sem ter de recorra ao Judiciario
para que seja declarada a licitude de sua pretensao.
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De todo exposto, € urgente que se institua o reconhecimento expresso, pela lei de regéncia da
Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do direito de rendncia a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial e a aposentadoria por idade, sem prejuizo
para o renunciante da contagem do tempo de contribuigdo que serviu de base para a concessao
do mesmo beneficio.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Colegas para a sua aprovacao.

Sala de Sessoes, em de de 2008.
Deputado Cleber Verde



