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A ADOCAO INTERNACIONAL: UMA ABORDAGEM DO
INSTITUTO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E PORTUGUES

NASCIMENTO, Aline Morais do*

RESUMO

O presente artigo cientifico se desenvolve com o objetivo geral de analisar o
desenvolvimento histérico e a evolucdo legislativa da Adocao Internacional nos
ordenamentos juridicos, brasileiro e portugués, para tanto, foi tracado objetivos
especificos que proporcionaram a apresentacdo dos resultados propostos. Em
Portugal percebe-se inicialmente de forma sucinta mudancas no Coédigo Civil no
tocante a adogcdo com a reforma de 1977, em tempo diverso de Portugal, o Brasil
mostra através do Cddigo de Menores de 1979 algumas restricbes para 0sS
estrangeiros que pretendiam adotar, porém a eficacia desse codigo ndo era
proveitosa. Os dois paises ratificaram a Convencdo Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, realizada em Haia
em 1993, para prevenir o rapto, a venda e trafico de criancas. Analisa-se ainda
nesse artigo, qual elemento de conexdo devera ser utilizado para o contato entre
ordenamentos juridicos distintos, os posicionamentos dos doutrinadores e dos
tribunais de ambos os paises a respeito da adocao transnacional. A metodologia é
embasada no método comparativo, na medida em que se realizou a busca de dados
por meio dos livros doutrinarios que abordam o tema, bem como legislacdes
particulares de cada um dos paises. Desta forma, concluiu-se que, a colocagédo de
crianca e adolescente em lar estrangeiro deve ser medida excepcional, e a adogcao
transnacional € uma importante ferramenta para a coloca¢do do adotando em uma
familia estrangeira quando encontra-se esgotadas as tentativas em territério
nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Adocéo Internacional. Criancas e Adolescentes. Convencgao
de Haia.

! Natural de Campina Grande, Bacharelanda em Direito, pela Universidade Estadual da Paraiba.
alinemorais.n@hotmail.com.



THE INTERNATIONAL ADOPTION: AN APPROACH OF THE
INSTITUTE IN LEGAL ORDENAMENTO
BRAZILIAN AND PORTUGUESE

ABSTRACT

The present scientific article is developed with the general objective of we analyze
the historical development and the legislative evolution of the International Adoption
ornaments order Brazilian and Portuguese, for so much, it was drawn specific
objectives that provided the presentation of the proposed results. In Portugal realize
initially in the succinct form changes in the Civil Code regarding adoption with the
reform of 1977, in different time of Portugal, Brazil shows through the Juveniles'
Code of 1979 some restrictions for the foreigners whom they were intending to adopt,
however the efficiency of this code was not profitable. Two countries ratified the
Convention Relative to the Protection of the Children and to the Cooperation in
Matter of international Adoption, carried out in Hague in 1993, to prevent the
kidnapping, for sale and children's traffic. There are still analyses in this article, which
connection element must be used for the contact between placements legal different,
the placements of the jurists and of the courts of both countries as to the adoption
transnational. The methodology was grounded in the comparative method, in so far
as the data search happened through the books talking about what board the
subject, as well as particular legislation of each one of the countries. In this way, it
was ended that, the placing of child and adolescent in foreign home must be an
exceptional measure, and the adoption transnational is an important tool for the
placing of adopting in a foreign family when it is exhausted the attempts in national

territory.

KEYWORDS: International Adoption. Children and Adolescents. Convention of

Haia.



INTRODUCAO

O seguinte artigo cientifico tem como proposta a discussdo da Adocao
Internacional sob uma perspectiva brasileira e portuguesa. Em meio ao processo de
conhecimento sobre a Adocéo Internacional, observamos que seus conceitos Sao
inameros, elegemos um definido por Maria Helena Diniz, que narra:

A adocdao internacional é o instituto juridico de ordem publica que concede a
uma crianca ou adolescente em estado de abandono a possibilidade de
viver em um novo lar, em outro pais, assegurado o bem-estar a educacéo,
desde que obedecidas as normas do pais do adotado e do adotante.
(DINIZ, 2007, p.245)

Discorrer sobre a adocao internacional ndo se limita apenas a abordar os
seus conceitos, as suas formalidades e as suas jurisprudéncias, mas também as
legislacdes aplicaveis. A relevancia desse trabalho se afirma devido a necessidade
de discussdao acerca dos procedimentos utilizados no territério portugués e no
territorio brasileiro e suas particularidades, bem como, os 6rgdos competentes para
o procedimento da adoc¢ao internacional nesses dois paises, ou seja, é relevante a
abordagem de acoérdaos e decretos, bem como a Convencéo de Haia de 29 de maio
de 1993 que visa a protecdo das criancas e adolescentes e a cooperacdo em
matéria de adocdao internacional, para prevenir o rapto, a venda e trafico de criancas.

Para tanto, sera analisado nesse artigo através do método do direito
comparado, as diferentes realidades nos sistemas juridicos brasileiro e portugués
guanto ao instituto da adoc¢ao internacional, mostrando qual lei devera ser aplicada
ao caso concreto, pois o direito multiconectado é imprescindivel a determinacédo da
lei mais favoravel a crianga e ao adolescente. A leitura estruturante deste trabalho
tem como obras principais, o “Manual de Adog¢ao Internacional” de Wilson Liberati
(2009) e Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil
Internacional de Moura Ramos (2007), ja as obras secundarias servem de reforco
para afirmar todo o trabalho.

Tendo em vista que o assunto elegido também possui um viés humanista por

tratar-se do fato da acolhida de alguém em estado de dependéncia de outrem e\ou



abandono faz-se necessario a abordagem de principios fundamentais que visam o
bem-estar da crianca e do adolescente.
1 A CONSTITUICAO DOS LACOS FAMILIARES NA ANTIGUIDADE

Para uma melhor compreenséo acerca da adocao internacional, precisa-se
entender como surgiu o instituto da filiacdo nos ordenamentos juridicos, de tal modo,
€ preciso examinar de forma sucinta como ele se constituia na antiguidade.

Na Grécia, Roma e india realizava-se uma cerimonia na familia com intuito
de purificar o filho primogénito homem e consequentemente inicia-lo ao culto
domeéstico. A partir desse ato o filho deixava de se submeter ao poder paterno,
porém, ainda ndo era considerado um sujeito de direito enquanto existisse no meio
familiar um ancestral direto do sexo masculino, esse filho vardo s6 assumiria a
posicdo de pater familias quando se tornasse o chefe familiar entre os seus
parentes.

Nessa época em Roma e na Grécia antiga, comeca a surgir a distingédo
guanto aos filhos legitimos e os ilegitimos, estes ultimos chamados de nothos pelos
gregos e spurius entre os romanos, essa discriminacdo ganha for¢ca na idade média
e na época moderna devido a forte influencia das igrejas cristds, que
marginalizavam os filhos ndo advindos do casamento, ndo admitindo a existéncia de
lacos familiares entre estes e seus genitores.

No decorrer da histéria a familia gozou de um conceito sacralizado por ser
considerada a base da sociedade, buscando-se estabelecer padrbes de estrita
moralidade e de conservacdo da ordem social. No entanto, o atual direito brasileiro
permite que exista a constituicdo dos lacos familiares fora do casamento, todavia
hoje a familia ndo é mais tratada como algo singular, existe uma nova realidade, o
conceito € mais amplo, visto que existem varios modelos de familia, inclusive
conceituam-se novas familias fora da “tradicdo” do casamento. Segundo Maria

Berenice Dias:

[...] Dificil encontrar uma definicdo de familia de forma a dimensionar o que,
no contexto social dos dias de hoje, se insere nesse conceito. E mais ou
menos intuitivo identificar familia com a nocdo de casamento, ou seja,
pessoas ligadas pelo vinculo do matriménio. Também vem a mente a
imagem da familia patriarcal, o pai como a figura central, na companhia da
esposa e rodeado de filhos, genros, noras e netos. Essa viséo hierarquizada
da familia, no entanto, sofreu, com o tempo, enormes transformacdes. Além



da significativa diminuicdo do numero de seus componentes, também
comecou a haver um embaralhamento de papéis. A emancipagéo feminina
e o0 ingresso da mulher no mercado de trabalho levaram-na para fora do lar.
Deixou o0 homem de ser o provedor exclusivo da familia, sendo exigida a
sua partipacdo nas atividades domésticas. (DIAS, 2011, p.42)

2 A ADOCAO

Ndo € de hoje que a adocdo estd presente na sociedade, esse instituto
encontra guarida desde a antiguidade, no Codigo de Hamurabi, de Manu, na Grécia
e em especial na civilizacdo romana. Exemplo manifesto no direito romano constitui-
se devido a necessidade de existir um sucessor para o0s cultos domeésticos e assim,
dar prosseguimento ao poder politico que existia na unidade da familia, fomento o
caso de Julio César que adotou Otavio Augusto para torna-lo seu sucessor e

consolidador da famosa dinastia cesarea, dessa forma menciona Willian Rosen:

[...] Pero las adopciones de este tipo habian sido pratica benecida desde
hacia tiempo en la historia de Roma, y se remontaban al primero de sus
emperadores: la adopciéon de Octavio por parte de Julio fue su pase para
entrar em el Segundo Triunvirato, desde el cual asumira posteriormente la
maxima autoridad sobre lo que conceptualmente seguia siendo la Republica
romanal...].(ROSEN, 2008, p.259).2
O Cadigo de Hamurabi datado em 2.283 a.C ja regulava a ado¢édo, na Roma
Antiga considerava-se uma vergonha morrer e n&o deixar descendentes, portanto a
adocao naguela época possuia a finalidade de evitar a extingdo do culto doméstico.
No Baixo Império a lei deliberava sobre a adocdo simplesmente por
intermédio de um contrato escrito e depois oralmente perante o juiz, entre o pai
biol6gico e o adotivo. Durante a Idade Média e a época Moderna a adogdo caiu em
desuso, chegando ao desaparecimento. O direito canénico ndo aceitava o instituto
da adocdo, tratando-a com insignificancia.
No Brasil o instituto da adoc&o nacional conseguiu efetivar-se com o Cédigo
Civil de 1916, ja em Portugal existia referéncias a adocao nas Ordenacdes do Reino

de Portugal (Ordenacdes Renois), porém, foi desobrigada no antigo Cdodigo Civil

?[...] Mas tais adocBes tinha sido Pratica ao longo do tempo da histéria de Roma, e voltou para o
primeiro de seus imperadores quando Julio adotou Otavio marcando a passagem para entrar no
Segundo Triunvirato que, posteriormente, assumir a autoridade final sobre o que restava
conceitualmente a Republica Romana. (traducéo livre)



portugués devido a sua ndo aplicacdo, s6 sendo restaurada e introduzida novamente

no Caédigo Civil lusitano em 1966.

3 ELEMENTO DE CONEXAO

Como a adocdo internacional envolve sempre um elemento estrangeiro é
preciso a utilizagdo de um elemento de conexao para o contato entre ordenamentos
juridicos distintos, devendo-se eleger para reger aquele ordenamento, 0 que guarda
maior ligacdo com a causa.

A norma utilizada pelo direito internacional privado € de suma importancia,
ndo para resolver imediatamente o conflito, mas para indicar como 0 mesmo sera
solucionado. Os elementos de conexao existentes na adocao transnacional que
incidira sera a nacionalidade, o domicilio ou a residéncia habitual.

Nesse sentido, vale lembrar que a tendéncia dos tratados internacionais, tal
gual a Convencdo de Haia, é pela fixacdo deste ultimo elemento de conex&o,
eliminando o carater subjetivo do domicilio e considerando o lugar da habitacdo ou a

morada habitual em lugar certo.

4 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS EM TORNO DA ADOCAO
INTERNACIONAL

A comunidade internacional e a Organizacdo das Nacdes Unidas
demonstram preocupacao com a adogéo transnacional desde 1960, quando foram
idealizados os Fundamental Principles for Intercountry Adoption-Leysin®, esses
principios que foram objeto de discuss@o no Seminario que ocorreu na cidade de
Leysin, eram principios de observancia n&o-obrigatoria, a principal conclusdo do
Seminario foi a excepcionalidade da adogcdo e que a adogéo estrangeira sé devia

efetuar-se comprovado o bem-estar do adotando.

8 Principios fundamentais para a adocao internacional. (traducéo livre)



Em 1983 o Instituto Interamericano del Nifio, orgdo da OEA (Organizagao
dos Estados Americanos), reunido em Quito elaborou as bases para um Proyecto de
Convencion Interamericana sobre Adopcién de Menores®. No ano seguinte a OEA
reuniu-se em La Paz para discutir o tema da conferéncia anteriormente citada 32
CIDIP (32 Conferéncia Interamericana de Direito Internacional Privado).

Surgiu no ano 1984, a Convencéo Interamericana sobre Conflitos de Leis em
Matéria de Adocdo de Menores, esta Convencdo nado obteve éxito devido as
respostas simples aos conflitos, impondo regulamentacao referente as leis aplicaveis
na adoc¢do, mas esquecendo de discutir o estabelecimento dos principios gerais e
estruturas do quadro juridico de cooperacao internacional entre o pais do adotante e
do adotado.

No ano de 1989 na cidade de Montevidéu, a OEA promoveu a 42 CIDIP,
criando a Convengao Interamericana sobre a Restituicdo Internacional de Menores,
entretanto, ndo foi de muito proveito, pois seus efeitos s6 abrangiam a crianca e o
adolescente de 16 anos incompletos.

Por meio da Resolucéo 3.028 de 18 de dezembro de 1972 a ONU tentou
unir os paises-membros com intuito de estudar as diversas legislacbes sobre
protecao das criangas, mediante esse estudo a ONU instituiu a Resolucdo 41/1985
de 1986, possuindo como finalidade a préatica da adocédo nos planos nacional e
internacional, contudo, por nao ter carater vinculante e obrigatério ndo conseguiu
solucionar os conflitos advindos da adocéao.

Por outro lado essa Resolugéao 41/1985, contribuiu para que a ONU no ano
de 1989, finalmente depois de varias tentativas de estabelecer uma Convencao que
vinculasse os paises ratificantes em matéria de protecdo aos direitos das criancas,
cria-se a Convencdo sobre os Direitos da Crianca que é de muita valia para a
protecdo das criangcas sem familia, contra a venda, trafico e sequestro, além de
protecdo a adocdo nacional e internacional, esta Convengéo tornou-se exigivel no
Brasil em 21 de novembro de 1990 através do Decreto 99.710.

De tal modo, duas Convencdes internacionais®, sdo importantissimas pela

modificacdo na pratica da adocédo transnacional no mundo, a Convengdo sobre 0s

* Projeto de Convenc&o sobre Adocao de Criancas. (traducao livre)

®> Convenc&o internacional é o diploma juridico que obriga os paises participantes a cumprirem as
regras que convencionaram, integrando-as ao direito positivo interno.



10

Direitos da Crianca citada anteriormente, e a Convencdo Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, firmada em Haia, em
29.5.1993 que se converteu norma interna brasileira em 21.6.1999 através do
Decreto n.° 3.087.

No mesmo propésito a Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional tem trés objetivos valiosos, o
primeiro impde o0 respeito a todos os direitos da crianca, 0 segundo cria a
cooperacao entre os paises ratificantes e o terceiro evita abusos nas adocfes
internacionais e afirma o reconhecimento das ado¢des para os paises ratificantes.

A Convencdo de Haia preocupou-se com as adoc¢des que tinham como
intuito desviar a finalidade da adocéo, tentado retirar criancas do seu pais de origem,
para explora-las no trabalho escravo, sexual e doméstico, além de precaver o

sequestro, trafico ou venda das criancas. Ante o exposto afirma Wilson Liberati que:

Dessa forma, num esforco desmedido, a Convencédo de Haia desenvolve
regras gerais de unificacdo de esforcos no sentido de que todos os Estados
Contratantes respeitem — e sigam — orientacdes comuns que estabelecam
como prioridades a credibilidade, a idoneidade, a seriedade dos
procedimentos de adocdo e, principalmente, a garantia juridica das
decisbes judiciais, na forma da seguranca da coisa julgada. (LIBERATI,
2009, p. 55)

Reflete ainda a Convencao de Haia, os cuidados que o Juiz da Infancia e da
Juventude pratica diante da adogé&o ser transnacional, como por exemplo, a crianga
adotada tem ou tera que obter autorizacdo para entrar e residir permanentemente no
pais receptor.

Menciona a Convencdo de Haia, que os paises ratificantes reconheceram
gque a crianca deve crescer em um meio familiar rodeado de amor e de
compreensao, incumbindo a cada pais tomar as medidas cabiveis para que a
crianca seja mantida em sua familia originéria.

Os paises ratificantes da Convencéo de Haia devem agir de forma a facilitar
0 processo de adocdao, realizar troca de experiéncias e obter informacdes relativas
aos pretensos pais adotivos. A preocupacado maxima da Convencao de Haia refere-
se a constatacdo de que a crianca € adotavel e que os pretendentes estdo aptos a
adotar, também em relacdo ao consentimento livre e espontaneo dos pais e do

adotado (nos casos exigidos por lei).
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Notério observar que para os documentos internacionais e para o direito
internacional ndo ha distingdo entre crianca e adolescente, os documentos tratam
como criancgas o individuo com 18 anos de idade incompletos, ja no direito patrio a
ECA (Estatuto da Criangca e do Adolescente) trata de distinguir crianca de
adolescente, sendo este ultimo considerado até 18 anos de idade, e o primeiro

menor de 12 anos de idade.

5 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E O RESPEITO AOS
DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Em nosso pais a evolugdo principal em matéria de protecdo as criangas e
adolescentes vem com a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em seu corpo
constitucional o respeito aos direitos humanos fundamentais, a dignidade da pessoa

humana, aos direitos sociais, de liberdade e de igualdade. Segundo Piovesan:

A insercéo brasileira no debate dos direitos humanos é recentissima, uma
vez que somente com a redemocratiza¢do (1985) e com a promulgacéo da
Constituicdo Cidada (1988) foi possivel consolidar-se um teto de inspiracdo
francamente aberta para os desafios dos direitos humanos [...]. (2003, p.41
apud BITTAR, 2004, p.121).

O artigo 227 da Constituicdo Federal brasileira manifesta que o dever de
protecdo ofertado em todos os ambitos as criancas e adolescentes ndo constitui
dever particular da familia, é atribuido também a sociedade e ao Estado.

Nesse sentido, o Estado precisa assegurar a esses sujeitos, o direito a vida,
saude, alimentacdo, lazer, dignidade, profissionalizacdo e protecdo contra a
negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia em suas diversas modalidades
(seja ela moral ou sexual), crueldade e opresséo.

Acerca do direito internacional, vemos que a Constituicdo Federal em seu
artigo 5° 8§ 2° afirma que os direitos e garantias expressos na Magna Carta, nao
excluem outros que sejam provenientes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais cujo Brasil faca parte, através desse viés € que
podera ser aplicado em nosso territdrio conteudo das convengdes em que nossa

republica faca parte.
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6 A ADOCAO INTERNACIONAL

A adocdo internacional nos anos 50 era apreciada como adocgao
humanitéria, j& nos anos 90 ficou conhecida como adocé&o intercultural, e na
presente época € experimentada como adocdo do des-enraizamento, pois a maior
preocupacao do direito internacional privado atualmente no tocante a concesséo da
adocao internacional é que a crianca nao perca os lacos sociais de seu pais de
origem com a transferéncia para a nova familia alienigena, isto é, ndo necessite ser
submetido a outra cultura, lingua e costume, diante disso aplica-se a regra da
subsidiariedade, pois a adocdo internacional s6 sera admitida apos privilegiar a
manutencgdo da crianga em sua familia de origem ou biologica.

De tal maneira, anteriormente a adocado internacional preocupava-se mais
com os desejos dos adotantes e relegava os anseios dos adotados. Com isso
provocou sérios problemas referentes ao tempo de permanéncia das criancas e
adolescentes em abrigos, bem como atrasos nos procedimentos, custos elevados e

auséncia de exigéncias pela lei nacional de adocéo.

6.1 A adocéo internacional conforme a Legislacéo brasileira

Por influéncia das Ordenacdes do Reino de Portugal inclui-se a adog&do no
Cddigo Civil de 1916 no Brasil, contudo, ndo elencava em seu corpo textual a

adocao internacional, conforme menciona Dario Vicente:

Supomos ser inegavel a influéncia exercida pelo Direito portugués sobre os
sistemas juridicos dos demais paises e territdrios de lingua portuguesa. No
Brasil onde as Ordenac¢Bes Filipinas vigoraram até 1917, data em que
entrou em vigor o primeiro Codigo Civil brasileiro [...]. (VICENTE, 2008,
p.87)
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Tal qual em diversos paises, a ado¢do de criancas e adolescentes no Brasil
nao apresentava ser uma grande preocupacao para os legisladores antes de 1980.
Fazia-se rotineiramente negociacfes de criancas em cartérios privativamente por
pais brasileiros e estrangeiros. No Brasil foi através do Cédigo de Menores de 1979
(Lei n.° 6.697/79) que houve imposicdo de algumas restricbes aos estrangeiros que
desejavam adotar, cria-se entdo a adocdo plena garantindo ao adotado os mesmos
direitos e deveres dos filhos biologicos.

Estas limitacbes referiam-se a adocdo apenas de criancas oficialmente
abandonadas e adocéao realizava-se na modalidade plena, no entanto, devido a nao
revogacao da lei anterior, os advogados encontravam “brechas” de regularizar a
adocao privada.

Foi com a aprovacao da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA) e a revogacdo do Cdédigo de Menores, que
realmente as limitacdes impostas pelo ECA obtiveram eficacia, tornando-se mais
severo o procedimento da adoc¢éao internacional.

Dessa forma, estabeleceu como prioridade a adogédo por residentes no
Brasil, impondo caréater excepcional a adoc¢ao por estrangeiro por meio do artigo 31
do ECA que menciona: “A colocacdo em familia substituta estrangeira constitui
medida excepcional, somente admissivel na modalidade de adocao”.(TAVARES,
2010, p.30)

A adocdao de criangas residentes no Brasil tem exigéncias que visam atender
o real interesse da crian¢ca e do adolescente, e € regida pelos artigos 51 e 52 do
ECA. Existem alguns principios que norteiam a adoc¢ao internacional, sdo eles: O
principio da igualdade de direitos civis e sucessorios, principio da regra mais
favoravel ao menor, que menciona que toda crianca tem direito a uma familia, e o
principio da ndo distincdo de filhos consanguineos e adotivos que é regulado pelo
art. 20 do ECA.

A lei 8.069/90 (ECA) segue em consonancia com a Convencao de Haia em
relacdo a saida da crianca e do adolescente do pais, permitindo apenas quando

consumada a adogéo, diante disso, 0 ECA em seu art.239 afirma que:

Art.239: Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com fito de obter lucro: Pena — reclusdo de quatro a seis anos, e
multa. Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou
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fraude: Pena — recluséo, de seis a oito anos, além da pena correspondente
a violéncia. (ISHIDA, 2011, p.537)

Com o artigo citado, busca-se o respeito a integridade da crianca e do
adolescente, hip6tese muito utilizada era a intermediacdo de méae carente com
familia estrangeira interessada, embora houvesse o procedimento formal existia o
objetivo de lucro, o que caracteriza conduta criminosa, no entanto, a pratica desse
delito diminuiu com a vedacdo da adocdo intuitu personae® trazida pela Lei n.°
112.010/09 (Lei Nacional da Adocéao).

Ademais, a Lei Nacional da Adogao modificou a redagao do ECA, definindo
a adocdo internacional e fixando novas regras, nesse sentido, a adogao
internacional de crianca e adolescente brasileiro apenas sucederd quando
corroborar que a colocacdo em familia substituta € a solucdo adequada ao caso
concreto.

Por fim, apesar da lei brasileira instigar para que as criancas brasileiras
postas a adocao figuem em territério nacional, sendo adotadas por brasileiros, é
uma tarefa um pouco ardua pois, ver-se que a grande maioria dos brasileiros
tendentes a adotar criangcas e adolescentes, procuram criancas de determinada cor
de pele (branca) e etnia, e essa exigéncia a determinadas caracteristicas vem de
raizes sociologicas, e ocasiona um verdadeiro problema para aqueles que se
encontram em situacdo de abandono e esperam um lar anciosamente, pois
enquanto os abrigos brasileiros sdo repletos de criangas com determinadas
caracteristicas tidas como “nado preferidas” pelos adotantes brasileiros, estas
criangas sofrem e esperam muito tempo por uma familia que realmente a aceite e

gue a ame independente de suas caractéristicas fisicas.

6.2 A adocéo internacional conforme a Legislac&do portuguesa

O cddigo civil portugués considera dois tipos de adoc¢bes, a adocédo plena e
a restrita. Na adocao restrita poderd ter condicdo de adotante, o individuo que

6 Adocdo intuitu personae caracteriza-se quando ha desejo da mde em entregar seu filho a
determinada pessoa ou a determinacéo de alguém em adotar determinada crianca.
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possuir mais de 25 anos de idade, essa adogdo ndo gera vinculo de prestacéo de
alimentos entre o adotante e o adotado, e 0s parentes de ambos ndo sédo herdeiros
legitimos uns dos outros, além da adog¢ao ser revogavel a requerimento do adotante
ou do adotado, caso se verifiqgue causas de deserdacgdo dos herdeiros legitimarios.

A adocao plena pode ser requerida por duas pessoas casadas ha mais de 4
anos e ndo separadas de fato e se ambas contarem com mais de 25 anos de idade,
pode ainda adotar quem contar com mais de 30 anos, diferentemente da adocéao
restrita, nessa modalidade de adocdo o adotado adquire a status de filho do
adotante e passa a integrar com 0s seus descendentes na familia do adotando,
observado que a adocao plena é irrevogavel.

Esta abordagem sobre a adocdo plena e restrita no ordenamento juridico
portugués é util para compreender que apesar de existir a adocdo restrita em
Portugal, essa so é vélida para a norma interna, pois Portugal também faz parte da
Convencdo de Haia e esta Convencdo versa que, se tratando de adocédo
internacional devera ocorrer na modalidade de adoc&o plena, até mesmo com o
intuito de respeitar o interesse superior da criancga.

Em Portugal as Ordenacdes reindis faziam referéncias a ado¢ao, porém nao
eram utilizadas e com esse desuso a adocdo so6 foi introduzida novamente no ano
de 1966. Portanto, a adoc¢éo internacional nem sempre foi presente no ordenamento
juridico portugués, defendeu-se em determinado lapso temporal, mas precisamente
em 1867 e 1966, que nao poderia ser criada situacbes de ordem interna ou
internacional, tendo em vista, que o ordenamento juridico portugués ndo era
competente para regular tais acdes, pois ndo se admitia aquele instituto em seu

territério. Menciona Rui Ramos:

Defendeu-se, em primeiro lugar, num momento em que aquela instituicao

era desconhecida do sistema juridico portugués de direito privado, que

alguns problemas que ela levantava nas situagdes plurilocalizadas deveriam

ser tratados em sede de condicdo dos estrangeiros. (RAMOS, 2002, p.263)

Emergiu naquele momento a necessidade de compreender se o0s
estrangeiros que possuiam em seus ordenamentos juridicos a adogdo como
permitida, poderiam vir a adotar em territério portugués, entendeu a doutrina
portuguesa no nome do doutrinador Machado Vilela (1922) que ndo era admissivel
aos estrangeiros aplicar norma que em territorio nacional nédo se era conhecida, com

base em dois fundamentos.
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Desse modo, o primeiro fundamento embasado no fato que, se aos
portugueses ndo era permitido tal direito, aos estrangeiros ndo poderia haver
“‘permissao especial’, aclamou em segundo lugar para o fato de que néo se tratava
em si de um conflito de leis, mas de um conflito de jurisdigdes. A jurisprudéncia
naquele dado momento seguiu a mesma vertente de negagdo, mas invocando a
excecdo a ordem publica, conforme julgado pelo Tribunal de Relacao de Lisboa que
diz:

Assim, o Tribunal da Relacdo de Lisboa julgaria, na época, que a instituicdo
da adopg¢do ndo é admitida no nosso pais porque contraria aos principios
fundamentais do nosso direito de familia e, nesta medida, ndo pode ser

praticada em Portugal pelos estrangeiros, do mesmo modo que 0S seus
efeitos ndo podem ser reconhecidos. (RAMOS, 2002, p.268)

Em 1966 o legislador portugués de maneira sucinta traz uma regra que faz
referéncia a lei pessoal do adotante, pois no caso de adocéo realizada por um casal
e nos casos de adocdo em que o adotado era filho do conjuge do adotante, a
competéncia seria da lei nacional comum dos cOnjuges, e na auséncia desta, a lei
da residéncia habitual comum, e ainda na sua auséncia, a lei pessoal do marido,
porém com a reforma no ano de 1977 a lei pessoal do marido foi substituida para
cumprir exigéncias constitucionais.

Apenas no ano de 1967 Portugal e todos os paises membros do Conselho
da Europa resolveram na cidade de Estrasburgo criar a Convencdo Européia em
Matéria de Adocao de Criancas visando unificar e regular regras sobre a adocao.

Contudo a reforma de 1977 traz no n.° 4’ do artigo 60 que, se a lei
competente para regular as relacdes do futuro adotado e dos seus pais, ndo permitir
as relacbes quanto aqueles que se encontram na situacdo familiar do futuro
adotado, ou ndo reconhecerem o instituto da adoc¢ao, a ado¢ao ndo seria permitida.

Nesse viés, conforme Moura (IBDEM, p.274) o resultado claramente
restritivo em relacdo a adocéo internacional, designava bem as solu¢cées materiais
previstas no Codigo de 1966, pois o0 estabelecimento da adogdo era
demasiadamente rigida, porém foi mantido mesmo com a alteracao de 1977.

Portugal assinou em 1980 a Convencdo Sobre Aspectos Civis Do Rapto

Internacional de Criangas, realizada em Haia no ano de 1980 com cunho principal de

’ No cédigo civil portugués nao ha utilizacéo de alineas e incisos, o corpo dos artigos é composto por
ndmeros.
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proteger a crianga na esfera internacional e estabelecer o regresso imediato do
adotado ao estado de sua residéncia habitual se observado alguma ofensa aos
direitos da crianca, evitando os abusos outrora vividos pelas criangas quando a
adocéao internacional tornava-se prejudicial.

Em 1993 e em 1998 o legislador portugués ocupou-se do instituto da adogcao
internacional com o intuito de reforcar a instituicdo, criando normas de direito privado
material, e consequentemente criando duas situacbes para adocdo, a primeira
baseada na adocdo de criancas residentes em Portugal por estrangeiros, e a
segunda em relacdo a adocao de criangas estrangeiras por residentes em Portugal.

Uma das alterac6es de menores residentes em Portugal ocorreu no sentido
de que para a colocacao da crianca e adolescente sera necessario uma autorizacao
prévia relativa a confianca judicial do menor, esta mudanca traz em consagragcao o
principio da subsidiariedade, que enfoca que uma crianca ou adolescente s6 sera
posta no estrangeiro, se em Portugal néo for viavel.

Portanto, € notério o desenvolvimento de Portugal em relacdo ao instituto da
adocéo, visto que, o antigo codigo civil portugués de 1867, conhecido como o codigo
de Seabra em referéncia ao seu elaborador Visconde de Seabra, ndo aceitava o
instituto da ado¢ao, nem tal pouco referia-se a adog¢ao internacional.

Conforme o Cciv® no n.° 4 do art. 60, se a lei competente para regular as
relacdes familiares entre o adotando e seus progenitores ndo conhecer a o instituto
da adocado, ou ndo admitir em relacdo a quem se encontre na situacao familiar do

adotando, a ado¢do ndo sera permitida. Lima Pinheiro menciona que:

[...] encontra-se aqui uma conexdo cumulativa condicionante: a lei
primariamente competente € a designada pelo n.° 1 ou pelo n.° 2, mas a
admissibilidade da adocao é condicionada pela lei competente para regular
as relacbes entre o adotando e 0s seus progenitores. Esta lei tem de
conhecer o instituto da adogéo e tem de admitir a adogéo, no caso concreto,
em relagdo a quem se encontre na situacdo familiar do adotando.
(PINHEIRO, 2003, p. 307)

Por fim, para a realizagcdo da adocédo internacional em Portugal, podem
adotar conjuntamente o casal casado conforme a lei, lembrando que também é
possivel duas pessoas que vivam em unido de fato adotar conjuntamente, para
além deste limite o CCiv exige um limite maximo de idade, conforme o n.° 3 do artigo

citado. Conforme Coelho, Oliveira:

8 Nomenclatura utilizada em Portugal para abreviar o codigo civil portugués.
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A adogédo pode ser conjunta ou singular, conforme é feita por um casal (por
duas pessoas casadas ou que vivam em unido de facto) ou por uma sé
pessoa. Casada ou ndo casada. (COELHO,OLIVEIRA, 2008, p. 50)
O art. 3° da lei que veio alterar a nocdo de casamento Lei n.° 9 de 31 de
Maio de 2010 diz que as alteragdes introduzidas pela presente lei ndo implicam a
admissibilidade legal da adogdo em qualquer das suas modalidades por pessoas
casadas com conjuges do mesmo sexo, portanto, ndo € admitida a adocao
internacional por casais homoafetivos.
Quanto aos efeitos da adocdo em Portugal, observa-se que celebrada a

adocao a lei competente sera o n.° 3 do art. 60. Conforme menciona Rui Ramos:

[...] as relacdes entre o adoptante e adoptado e entre a familia de origem,
estdo sujeitos a lei pessoal do adoptante, 0 que se acha em consonancia
qguer com o estatuto (de plena equiparacgéo a filiagao bioldgica) que a nossa
lei civil interna reconhece a filiacdo adoptiva quer com a reconducédo das
relagbes familiares (e, portanto também da adopc¢édo) ao estatuto pessoal.
No caso, porém de a adopcéo ter sido realizada por marido e mulher ou o
adoptando ser filho do cbnjuge do adoptante, jA& os efeitos serdo, por
remissdo para o disposto no art. 5°, regidos pela lex familiae: sera entéo
competente a lei nacional comum dos pais e, na falta desta, a lei da sua
residéncia habitual comum; se os pais residirem habitualmente em paises
diferentes, é aplicivel a lei pessoal do filho.(RAMOS, 2007, p.140)

A Convencao Relativa a Protecédo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria
de Adocao Internacional, realizada em Haia em 1993, também é utilizada por
Portugal. Reafirmamos o poder que a adocao provoca no meio das familias, pois os
filhos ndo se distinguem em relacéo a sua origem, todos séo iguais seja o adotado
ou seja o gerado por ato sexual. O vinculo juridico se constitui pela sentenca judicial
e deve ser inscrita no registro civil mediante mandado, cancelando-se o registro
original.

Em Portugal a teoria utilizada na adocdo internacional é da aplicacdo
exclusiva da lei pessoal do adotante no caso do mesmo ser solteiro, ou, se casados
a lei sera a que rege o matriménio. Utiliza-se o preceito de que o adotado passara a
integrar a familia do adotante e diante disso € merecedor de ser tratado pela lei de
seus pais como filhos legitimos e também sob o viés de que a maioria dos efeitos

decorrentes da adogéo serdo produzidos no pais do adotante.



19

6.3 Familiaridades entre Brasil e Portugal acerca da adocéao

internacional

Recordamos que a adocédo ja € uma medida excepcional, caracteriza-se
entdo a adocdo internacional, em uma excecdo de uma medida que j4 é
excepcional, pois o ideal € que a criangca e adolescente desenvolva-se no seio de
sua familia natural e em seu pais de origem. Diante do exposto, Jerferson Carvalho

menciona a seguinte jurisprudéncia brasileira:

MANDADO DE SEGURANCA — Adocédo de menor — Pedido formulado por
familia estrangeira — Impetracéo pelo avé visando a suspensdo do processo
até que se esgotem as possibilidades de sua colocac¢do em lar de familia
brasileira — Admissibilidade — Adocéo internacional que deve ser utilizada
apenas em carater excepcional — Inteligéncia do art.31 do ECA -
declaragéo de voto. (TIMG — RT 700/149) (CARVALHO, 2012, p.81)

As legislacdes brasileira e portuguesa outorgam status de excepcionalidade
a adocdo internacional e o0 seu processamento devera ocorrer inicialmente por meio
de procedimento de natureza administrativa das Autoridades Centrais, este € um
instrumento da fase pré-processual, com viés de impedir o desvio de finalidade da
adocéao, imprimindo autoridade, seriedade e idoneidade nas adog¢des internacionais.

A crianga é possuidora do direito fundamental de possuir uma familia, ndo
sendo possivel ter esse direito assegurado na sua familia natural ou biolégica e
encontrando-se esgotada as tentativas de colocacdo em familia conveniente em seu
pais de origem, podera usufruir da medida excepcional de tornar-se filho em familia
alienigena.

Embora de forma sucinta, foi através da Revolucdo Francesa (1789-1799)
com seu ideal de liberdade, fraternidade e igualdade, que surge as primeiras
tentativas de considerar os filhos como iguais, seja ele gerado no ambiente familiar
ou fora dele.

Dessa forma, no Brasil e em Portugal os filhos adotados internacionalmente
sdo detentores de direitos na mesma medida dos filhos biolégicos, nesta senda, ha
isonomia entres os filhos e a sucessao, a discriminacdo quanto a prole ja € questéao

superada, ndo ha espaco no ordenamento juridico para segregacoes.
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Para tanto, as lei de ambos 0s paises obrigam que o estagio de convivéncia
seja cumprido no pais origem da crianca e do adolescente. Nesse viés, 0 § 3° do art.
46 do ECA exige que o estagio de convivéncia realize-se em no minimo 30 dias,
esse lapso temporal é reflexo do texto da Convencdo de Haia e também é aplicado
em territorio portugués.

O estagio de convivéncia podera ser dispensado quando o adotando ja
estiver sob guarda legal ou tutela do adotante durante tempo suficiente que se torne
possivel avaliar como constituido o vinculo afetivo.

A exigéncia do estagio de convivéncia quis por fim ao “trafico de menores”,
pois muitas adoc¢des internacionais desviavam-se da real finalidade da adocéo, que
deve ser uma medida que atenda o melhor interesse da crianca. Os casais
adotantes criticam esse prazo, devido aos custos de permanecer no pais estrangeiro
por tal periodo.

Mas apesar das posi¢cdes doutrinarias querendo por fim a obrigatoriedade do
estagio de convivéncia no pais do adotando, € vedada por lei a supressdao do
estagio de convivéncia na adocao por casal estrangeiro, somente podendo o juiz
ampliad-lo. Também é vedado o cumprimento do estagio de convivéncia no exterior,
devendo ser cumprido no territorio nacional conforme o art. 51, § 4° do ECA.

Saliente-se que ha ainda doutrinadores, como José Luiz Mbnaco da Silva
(1995), que partilham a idéia de que o estagio de convivéncia poderia realizar-se no
territério dos adotandos, tendo em vista que sera o lugar onde o adotando passara a
estudar e morar, porém, é importante que o estagio realize-se no pais do adotando
porque, se o adotante vem ao pais da crianca pode-se observar se sua intencéo é
realmente boa e ndo com intuitos baseados no tréafico internacional de criancas e a

exploracéo sexual.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Através das pesquisas realizadas para obtencdo deste artigo, percebe-se
gue, a adocdo internacional € dotada de muito valor no Brasil e em Portugal. Hoje
diferentemente do que acontecia na antiguidade, o principal objetivo da adocao

transnacional € assegurar o respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes,
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atendendo ao interesse superior destes, e garantindo o seu desenvolvimento de
forma saudavel e livre de qualquer exploracao.

Observa-se que ao longo do tempo, embora em momentos distintos, a
comunidade internacional, os doutrinadores e os legisladores de ambos os paises
procuraram uma forma para coibir o trafico de criancas e adolescentes, o abandono
e 0 beneficio financeiro em detrimento da adocdo internacional. A principal
Convencao Internacional adotada pelos dois paises é a Convencdo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional de 1993
realizada em Haia.

Nota-se, que a Convencdo de Haia € de enorme valia no ordenamento
juridico brasileiro e portugués, pois sua instituicAo causa uma maior seguranca
guanto a garantia da legalidade, impedindo algumas praticas abusivas e desumanas
outrora utilizadas. Houve um grande avanco protetivo, além de serem firmados os
métodos utilizados pelas Autoridades Centrais e a centralizacdo de informacdes
referentes aos adotantes e adotados para impedir abusos e desvios frequentes na
adocéao internacional, tornando mais dificil a pratica do trafico e rapto de criangas e
adolescentes, devido a uma maior exigéncia legal para ser realizada a adoc¢ao
internacional.

Como estudado nesse artigo, constitui um dos direitos humanos
fundamentais da crianca e do adolescente, o direito de ser criado e educado no meio
de sua familia biol6gica, desde que possivel, garantida a convivéncia familiar e
comunitaria, sendo excepcional a colocacdo em familia substituta, cada pais
ratificante da Convencéo de Haia devera com prioridade prover meios que facam a
crianca permanecer em sua familia natural, para preservar sua identidade cultural.

Dessa forma, o essencial é que o adolescente e a crianca seja ela brasileira
ou portuguesa nao tenha que sair do seu pais de origem para ser feliz e ter seus
direitos respeitados, pois apesar do controle exercido pelas Autoridades Centrais do
Brasil e de Portugal e a cooperacao internacional em torno do bem-estar da crianca
e do adolescente, € impossivel evitar que algumas pessoas tenham o intuito de
adotar internacionalmente para violentar, explorar, abusar e corromper os adotados,
e 0s traumas gerados por esses abusos podem ser irreversiveis.

Porém, por outro viés, considerando que atualmente um grande numero de
criancas e adolescentes portuguesas, e principalmente brasileiras encontram-se em

abrigos, e muitas criancas estao acolhidas por um longo periodo, diante disto, ndo
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pode-se descartar a adocéo internacional, pois ela ainda pode ser o meio capaz de
concretizar a felicidade da crianga que se encontra sem perspectiva de possuir um
lar em uma familia nacional. Ademais, cumpre entdo aos paises envolvidos no
processo de adocdo internacional, por meio do poder publico vigiar a crianca e o
adolescente quando estes se encontrem em sua nova familia, para que ndo ocorra
inobservancia dos seus direitos, e intervir sempre que necessario.

As semelhancas entre Brasil e Portugal no tocante a adocédo internacional
referem-se a excepcionalidade da adocdo internacional, ambos o0s paises
comungam a idéia de que a adocéo internacional s6 podera proceder no caso de
ndo haver nacional apto e interessado na adocao, efetivamente visando que o
interesse da crianca esteja em primeiro lugar e que a adogao prevista apresente
vantagens reais para o adotado, salienta-se a obrigatoriedade da realizacdo do
estagio de convivéncia pelo periodo de 30 dias no pais origem da crianca e do
adolescente, para tanto, € ainda obrigatério assegurar a isonomia entre os filhos e a
sucessao, e o respeito a individualidade de cada filho.

A finalidade desse artigo € comparar o instituto da adocéo internacional no
Brasil e em Portugal, e despertar o compromisso nos individuos, na sociedade e nas
Autoridades quanto aos cuidados relativos as criangas e aos adolescentes de seu
pais, para que cada individuo realize bem sua funcéo, as familias cumpram o seu
papel de conceder assisténcia e amor aos seus filhos, e cada pais realmente auxilie
seus cidadaos no que for necessario, pois s6 assim teremos poucos casos de
abandono, exploracdo e tréfico de criangas, e talvez ndo seja mais necessario

submeter as criancas e aos adolescentes nacionais a adocao estrangeira.
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