UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS | - CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS

CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

GENESIO NUNES QUEIROGA NETO

CAMPINA GRANDE - PB

2012



GENESIO NUNES QUEIROGA NETO

O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Trabalho académico, orientado pelo Prof. Laplace
Guedes Alcoforado, referente ao componente

curricular Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

Orientador: Prof. Laplace Guedes Alcoforado.

CAMPINA GRANDE - PB

2012



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL — UEPB

Q3p

Queiroga Neto, Genésio Nunes.

O processo administrativo disciplinar no ordenamento
juridico brasileiro [manuscrito] / Genésio Nunes Queiroga
Neto.— 2012.

30f.

Digitado.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacdo em Direito)
— Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias
Juridicas, 2012.

“Orienta¢do: Prof. Esp. Laplace Guedes Alcoforado,
Departamento de Direito publico”.

1. Direito administrativo. 2. Direito constitucional. 3.
Principios administrativos. I. Titulo.

21.ed. CDD 342




GENESIO NUNES QUEIROGA NETO

O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Traba

Universidade Estadual

lho de conclusd&o de curso
apresentado ao curso de Direito da

da Paraiba

UEPB, como requisito para obtencdo do
titulo de Bacharel em Direito.

Aprovado em _a_é_/ __{‘2/2012.
Nota: 40{ () ( /VJQ’/ )

/

)

Prof. Demétrius Aiméida Ledo / UEPB

Exapfinador

(

Prof “Rodrigo Rabello /

Examinador

"CESRE]|

R R



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo trazer elementos referentes ao Processo
Administrativo Disciplinar, em especial aos principios constitucionais, previstos no artigo 37
da Constituicdo Federal. Através de uma andlise de conceitos, observamos como se
desenvolveram tais institutos. A pesquisa feita foi bibliografica, em obras de grandes
doutrinadores. Restou evidenciada a importancia fundamental do respeito aos principios
previstos na legislac&o brasileira, quando da instauracdo, desenvolvimento, e conclusédo do
Processo Administrativo Disciplinar.

Palavras-Chave: Direito administrativo; direito constitucional; principios administrativos.



ABSTRACT

This study has as an objective to bring elements about the Administrative principles
established in the Federal Constitution, article 37. Through an analysis of concepts, we could
verify the development of these institutes. The research was bibliographic, being consulted
doctrines of deep knowledge about the subject under study. It is evident the fundamental
importance to Brazil of due obedience to those principles.

Keywords: Administrative Law; Constitucional Law; Administrative Principles;
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O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

QUEIROGA NETO, Genésio Nunes*

1 INTRODUCAO

O trabalho a seguir tem como escopo analisar o instituto do Processo
Administrativo Disciplinar, regulado pelas leis 8.112/90, e 9.784/99, buscando
destacar e correlacionar os principios que se aplicam a tal instituto, explicando-lhes,
e dando-lhes o alcance a ser observado pelos operadores e estudiosos da ciéncia

do Direito.

Como né&o poderia deixar de ser na nossa ciéncia, as suas mais diversas
partes ndo sdo estanques, se inter-relacionando, de forma harménica. Desta
maneira, serdo analisados conceitos provenientes de outros ramos, tais como o

direito constitucional, e o direito processual civil.

O Processo Administrativo, e em especial o Disciplinar, sdo ferramentas,
instrumentos essenciais ao Administrado e aos Administradores da coisa publica.
Por ser medida que visa apurar 0 cometimento de desvios por parte dos
administradores (que teriam colocado em perigo 0 servico prestado aos
administrados), deve ser realizado com a maxima de cautela e respeito tanto aos
direitos individuais do investigado, quanto aos principios coletivos, e de supremacia

do interesse publico.

! Graduando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. E-mail: nunesgenesio@gmail.com



2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

O tema em estudo, dada a sua importancia e relevancia no amago da
administracdo publica, envolve um série de terminologias que necessitam de
delimitacdes antes de serem empregadas, visando-se evitar a ambiglidade no

tratamento do Iéxico.

Desta maneira, antes de nos adentrarmos no mérito do presente trabalho,
mister se faz a clarificagdo e conceituacdo de certos termos — e até mesmo a
diferenciacdo entre alguns deles — €& um pressuposto indispensavel ao bom
desenvolvimento deste. Iniciemos pela distincdo que ha de ser feita entre Processo

e Procedimento.

2.1.1 DISTINCAO PROCESSO X PROCEDIMENTO

Cintra, Pellegrini e Dinamarco, em sua Teoria Geral do Processo, afirma que

Procedimento € apenas 0 meio extrinseco pelo qual se
instaura, desenvolve-se e termina 0 processo; € a
manifestacéo extrinseca deste, a sua realidade fenomenoldgica
perceptivel. A nogdo de processo é essencialmente teleologica,
porque ele se caracteriza por sua finalidade de exercicio do
poder (no caso, jurisdicional). A nocdo de procedimentos €&
puramente formal, ndo passando da coordenacédo de atos que
se sucedem.? (grifo nosso)

Com base nesta definicdo, poderiamos afirmar que o que a legislacdo
aplicavel (Lei 8.112/90 e Lei 9.784/90) se propbe a regulamentar, € o Processo
Administrativo, por entendé-lo ndo s6é como procedimentos, ou atos administrativos,

separados um dos outros, sem alguma finalidade que os guie.

Outrossim, 0 que acontece em fato, é a existéncia de atos administrativos
seguidos uns dos outros, interdependentes entre si, porém visando uma finalidade

comum entre todos eles, conclusiva, em outras palavras, um Processo.

2 CINTRA, Antdnio; Pellegrini, Ada; DINAMARCO, Candido. Teoria Geral do Processo. 222 Ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 295



Ha, entretanto, autores que preferem uma conclusdo no sentido de que
Processo e Procedimento sdo palavras sindnimas, como o doutrinador Celso

Antdnio Bandeira de Mello. Afirma ele

Quanto a nos, tendo em vista que ndo ha pacificacdo sobre
este topico e que em favor de uma milta a tradicdo
(“procedimento”) e m favor de outra a recente terminologia
legal (“processo”), daqui por diante usaremos indiferentemente
uma ou outra.

Acontece que, exatamente na justificativa utilizada pelo respeitavel
doutrinador, o0 mesmo acaba ja por oferecer subsidios a utilizacdo da terminologia
Processo Administrativo. Ora, a propria legislacdo que regula tal tema o trata assim,
ao afirmar que a Lei 9.784/99 “regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal™.

Além disso, a prépria Constituicdo da Republica milita a favor desta
denominacgéo, ao afirmar, em seu artigo 5° inciso LV, que: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;”. (grifo

NOSSO0)

. Nao ha, também, que se afirmar que ndo se deve utilizar a terminologia
Processo por existir a possibilidade de se confundir com o processo judicial, pois ao
substantivo “processo”’, vem unido o adjetivo “administrativo”. Fica, portanto,
evidente que a nomenclatura mais indicada ao se tratar da reunido dos atos
administrativos, feitos com uma finalidade comum e conclusiva, é de Processo

Administrativo
2.1.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Administracédo Publica, segundo Hely Lopes Meirelles

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 481

4Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9784.htm



Em sentido formal, € o conjunto de 6rgaos instituidos para
consecucao dos objetivos do Governo; em sentido material, é o
conjunto das fungbes necessarias aos servigos publicos em
geral; em acepcdo operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servigos préoprios do Estado ou
por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa viséo
global, a Administracdo €, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas.’

Desta maneira, Administracdo Publica é a atividade estatal, realizada através

dos funcionérios publicos, que tem como intuito alcangar o bem comum.

Para executar as Leis, a Administracdo Publica deve respeitar uma série de
pressupostos, regras e delimitagbes, a fim de que se proteja os interesses dos
administrados e do proprio Estado. Nao ha, portanto, um simples ato decisério por
parte dos administradores publicos. Existe, outrossim, toda uma atividade estatal,

com comeco, meio e fim, para se efetivar a legislacao vigente.
Nos dizeres de Bandeira de Mello, na obra Curso de Direito Administrativo,

Processo administrativo € uma sucessdo itineraria e
encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um
resultado final conclusivo. Isto significa que para existir o
procedimento ou processo, cumpre que haja uma sequéncia de
atos conectados entre si, isto é, armados em uma ordenada
sucessédo, visando a um ato derradeiro, em vista do qual se
compds esta cadeia®

Tendo-se em vista o agigantamento do Estado contemporaneo, ampliando
este seus objetivos, a protecdo que pode ter o administrado (ou o cidaddo), é a
certeza de que este Estado se pautard pela pelo devido processo legal, ou seja,
obedecera aos seus proprios ditames quando da busca pelo bem comum. E
exatamente isto que o processo administrativo regula: as formas pelas quais o

Estado busca alcancar sua finalidade.

*BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 65/66

*BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 436
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2.1.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A Lei 8.112/90, que disp8e sobre o regime juridico dos servidores publicos, e
gue nos trouxe linhas gerais a respeito do Processo Administrativo Disciplinar,
afirma, em seu artigo 148 que: “O processo disciplinar é o instrumento destinado a
apurar responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes, ou que tenha relagdo com as atribuicées do cargo em que se encontre

investido.”

Fica evidente da legislacdo colacionada, que processo disciplinar € a jungao
dos procedimentos tendentes a apurar a existéncia, ou ndo, de atitude merecedora

de punicdo cometida por funcionério publico em exercicio.

2.1.4 PRINCIPIOS

Principios, para Miguel Reale, nas suas Li¢cdes Preliminares de Direito, sdo a

base de validade das demais assercdes que compdem dado
campo do saber [...] Os principios sao ‘verdades fundantes’ de
um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem
evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
"préxis"’

Os principios tém funcdo duplice no nosso sistema juridico. Sao,
primeiramente, importantes quando da definicdo de novos enunciados normativos.
Ou seja, no processo da génese legal, deve o legislador se ater aos principios
juridicos, como balizas a se seguir para a confec¢do do enunciado normativo que se

apligue fielmente a sociedade.

" REALE, Miguel. Li¢cbes Preliminares de Direito. 19. ed., S0 Paulo: Saraiva.1991. p. 299.
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Também tém, os principios, a funcéo de integrar a norma juridica, sendo um
dos elementos que visam suprimir eventuais lacunas no ordenamento juridico. Mais
gue isso, os principios, na moderna Otica processualista e constitucional, séo
verdades informadores do julgador. O julgador que atende aos principios, é o

julgador que tomas as decisdes justas.

Além dos principios gerais de direito, que se permeiam em todas as areas do
conhecimento juridico, temos ainda os principios que regem cada umas das divisbes
académicas do Direito. Existem principios processuais, e principios do processo
administrativo disciplinar, estas ultimas que serdo objeto de estudo deste trabalho de

forma mais aprofundada.

Existem principios expressos, quando estdo postos na prépria norma legal — a
exemplo dos principios da administracdo publica, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Republicana. Existem ainda os principios implicitos, que decorrem do
proprio ordenamento juridico, ndo precisando ser explicitados pelo legislador para

ter sua aplicacéo respeitada.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Apesar de fundamental para o fiel cumprimento por parte do Estado de sua
finalidade perante os administrados, 0 processo administrativo sempre foi
negligenciado pelo legislador, obrigando os administradores a adotar suas proprias

férmulas e acBes para prestar o servico a populagao.

Apesar de existir legislacdo aplicavel, ela ndo respeitava direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos, ndo podendo, portanto, conviver harmonicamente com
nossa Constituicdo. Assim, com o advento da Lei 8.112/90, que trata do regime
juridico dos servidores da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

Ainda assim, trata apenas do processo administrativo disciplinar.

Apenas no ano de 1999, que o legislador veio a disciplinar o processo
administrativo como um todo, a partir da Lei 9.784/99. Esta legislacdo segue todos
0s parametros da nossa Constituicdo, conferindo aos administrados o respeito a
todas as garantias constitucionais.
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2.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

2.3.1 LEGISLACAO ADMINISTRATIVO-PROCESSUAL

Existem duas Leis que tratam a respeito do tema. Primeiro, a Lei 8.112/90,
gue trata de maneira geral sobre o regime juridico dos servidores da Unido, e, a
partir de seu artigo 143 até o 182 sobre o processo administrativo disciplinar, em

todas as suas fases.

J4 a Lei 9.784/99 trata exclusivamente sobre o processo administrativo no
ambito da administracao publica federal, trazendo todo o bojo principiologico a que a

administracao publica deve respeitar.

2.3.1.1 ALEI 8.112/90

Por se limitar ao processo administrativo disciplinar, os enunciados
normativos desta Lei sdo mais especificos que o da Lei 9.784/99. Se refere
exclusivamente aos processos nos quais os funcionarios publicos sdo acusados de

irregularidades no exercicio de suas fungoes.

Traz, em sua primeira parte, as disposicfes gerais, onde define alguns
institutos, e ja prevé alguns dos procedimentos a serem adotados pelo condutor do

processo administrativo.

Prevé, ainda, alguns institutos que serdo analisados com maiores detalhes
mais a frente, como a sindicancia, afastamento preventivo dos acusados de
irregularidades, comissdo de inquérito disciplinar, instauracdo do procedimento,

julgamento, e da revisdo do processo.

2.3.1.2 A LEI 9.784/99
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Ja a Lei 9.784/99, por ser mais genérica que o disposto na Lei 8.112/90, nos
oferece um pequeno Cdédigo de Processo Administrativo, uma vez que, além das
disposicdes gerais sobre o0 processo, incluindo ai os principios a que deve se ater a
administracdo quando do desenvolvimento do processo administrativo, traz também

uma série de institutos do processo em seu amplo sentido.

Os direitos e deveres do administrado como parte processual, por exemplo.
Institutos como o0 de quando se inicia 0 processo, quem Sao 0s interessados
(legitimidade processual), também toda a questdo das competéncias, impedimentos,

suspeicoes.

Trata a legislacdo ainda sobre a forma, tempo, e lugar dos atos do processo
administrativo, e de como esses atos serdo comunicados aos interessados. Prevé
toda a forma que sera conduzida a instrucdo por parte do 6érgdo competente, bem

como da forma que se dara o julgamento e da motivacao.

Prevé causas de extincdo do processo, da anulacdo, revogacdo e
convalidacdo das suas decisbes, além de todo o procedimento revisional das
decisdes, e os recursos administrativos cabiveis. Finaliza informando como se deve
ser contados 0s prazos processuais administrativos, e os tipos de sangao previstas

por ela.

E, como fica demonstrado pelo seu contetido, um verdadeiro pequeno Cédigo
de Processo Administrativo.

2.4 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR LATO SENSU

A divisdo do processo administrativo disciplinar entre lato e estrito senso se
faz necessaria pela propria ordem que o legislador empregou quando da sua
positivacdo no ordenamento juridico patrio. O Titulo V da Lei 8.112/90 € denominado

‘Do Processo Administrativo Disciplinar”.

Entretanto, dentro deste mesmo titulo, ha a previsdo de outro instituto que

pode ensejar a aplicacdo de penalidade a servidor publico. Desta maneira, Processo
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Administrativo Disciplinar € género, que tem como espécies a Sindicancia, e o

proprio Processo Administrativo Disciplinar, agora em sentido estrito.

Passemos a fazer uma breve analise de cada um dos institutos, antes de
entrar nos principios e garantias concedidos ao investigado por processo

administrativo disciplinar.

2.4.1 SINDICANCIA

Segundo Hely Lopes Meirelles, sindicancia é

0 meio sumario de elucidacdo de irregularidades no servico
para subsequiente instauracdo de processo e punicdo ao
infrator[...]. E o verdadeiro inquérito administrativo que precede

o processo administrativo disciplinar.?

Por também tratar de penalidades a servidores, fica evidente a inspiracdo do
processo administrativo no processo penal. Termos como denuncia, inquérito,
julgamento, sanc¢fes, sdo comuns entre esses dois ramos do processo. A
sindicancia € mais um dos pontos em comum entre ambos, posto que sua posi¢ao

dentro do processo administrativo € muito semelhante ao inquérito policial.

A Lei 8.112/90, em seu artigo 145 afirma que da sindicancia pode resultar: | —

arquivamento do processo; Il — aplicagdo da penalidade de adverténcia ou
suspensao de até 30 (trinta) dias; lll — instauracdo de processo administrativo
disciplinar.

Ou seja, quando ndo consegue apurar o cometimento de nenhuma infragao
por parte do funcionério publico, a sindicancia deve ser arquivada. Se a infracédo
cometida pelo funcionario tem como sancéo adverténcia, ou suspensao de até trinta

dias, a propria sindicancia se incumbe de aplicar a penalidade.

|MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 1998, p. 211.
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J4, quando a penalidade for mais gravosa que o previsto no art. 145, Il, deve-
se instaurar o processo administrativo disciplinar. Ora, fica evidente o carater
informativo, preliminar, e até mesmo néo obrigatdrio, j& que, dependendo da atitude
irregular do funcionario, pode o o6rgdo incumbido da apuracdo ja instaurar

diretamente o processo administrativo disciplinar.

Assim como acontece no inquérito policial, ha doutrinadores e jurisprudéncia
nos Tribunais Superiores que afirmam ser dispensavel o respeito ao contraditorio e a

ampla defesa na fase de Sindicancia. Nosso posicionamento € contrario a tal

afirmativa, por duas razoes.

Primeiramente, que por existir a possibilidade de, ainda em sede de
Sindicancia, haver a possibilidade de aplicacdo de penalidade ao servidor, deve o
mesmo ter garantido seu direito a defesa, e, qualquer ofensa ao contraditorio e a
ampla defesa deve ser interpretado como cerceamento da defesa, ocasionando
nulidade do ato.

E ilégico pensar que, por poder ndo gerar aplicacdo de penalidade ao seu
final (casos de ndo cometimento de irregularidade, ou possibilidade de se instaurar o
processo administrativo disciplinar), o funcionario publico ndo tenha direito de se
defender. Sua defesa pode, inclusive, evitar o processo administrativo disciplinar, se
conseguir caracterizar o ndo cometimento de irregularidade, ou até mesmo a
desqualificacdo de um enquadramento mais gravoso para um que seja necessario

apenas a adverténcia ou suspensao de até trinta dias.

Ainda a favor da aplicacdo da ampla defesa, milita em favor da nossa tese a
propria analise gramatical do enunciado normativo, sendo vejamos. O artigo 143 da
Lei 8.112/90 afirma: “A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou

processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.”

Ou seja, a propria legislacdo assegura ao acusado ampla defesa, sendo
apurada a pretensa infragdo por via de sindicancia, seja por via de processo
administrativo disciplinar. Nao cabe razdo em se vedar a defesa do acusado em fase

de sindicancia, como ficou demonstrado.
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A sindicancia tem um prazo certo para ser finalizada, qual seja 30 (trinta) dias,
segundo o paragrafo Unico do artigo 145 da Lei 8.112/90. Entretanto, a critério da
autoridade superior, tal prazo pode ser prorrogado por igual periodo, a fim de se

apurar os fatos fielmente.

2.4.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR STRICTU SENSU

Como ja afirmado anteriormente, a divisdo entre processo administrativo
disciplinar lato senso e estrito senso se deve a proépria divisdo que o legislador fez
ao incluir no Titulo do processo administrativo disciplinar outro processo para

apuracdo de irregularidades por parte de funcionério publico.

Sua conceituacdo é legal, decorrente do artigo 148 da Lei 8.112/90, que
afirma: “o processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade
de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢cdes, ou que tenha

relacdo com as atribuicbes do cargo em que se encontre investido.”

Existem pontos importantes que devem ser destacados deste conceito.
Primeiro que o sujeito objeto de investigacdo do processo disciplinar € um servidor
publico, por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicbes, ou relativas as
atribuicbes do cargo que ocupe. Também €& importante frisar que o0 processo
disciplinar € um instrumento que visa apurar a responsabilidade deste servidor. Nao

sendo, portanto, um fim em si mesmo.

Por acontecer dentro do servi¢co publico, ndo hé juizo de conveniéncia para a
instauragdo do processo disciplinar. Uma vez que a autoridade tome conhecimento
de irregularidade no servico, deve promover sua apuracdo imediata, tanto via

sindicancia, quanto processo administrativo.

A legislacdo divide o processo administrativo disciplinar em trés fases, a

saber.
a) Fase de Instauracéao;
b) Fase de Inquérito;

c) Fase de Julgamento.
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A fase de instauracdo se exaure com a publicacdo do ato que constituir a
comissdo. A comissdo é composta por trés servidores efetivos designados pela
autoridade competente. Um destes, que sera escolhido presidente da comisséo,
deve ser ocupante de cargo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de

escolaridade superior ou de mesmo nivel que o investigado.

A autoridade instauradora do processo, pode ainda, a fim de impedir que o
servidor investigado venha a influir na apuragéo da irregularidade, determinar o
afastamento deste do exercicio do cargo, pelo prazo maximo de sessenta dias,
prorrogaveis por mais sessenta dias, sem prejuizo da remuneracdo. Encerrada a
prorrogacdo, o servidor volta ao servico, ainda que nao tenha sido finalizado o

processo.

Apoés a instauracdo, comeca a fase de inquérito do processo. Caso tenha
havido sindicancia prévia, os autos da mesma integrardo o processo disciplinar,
servindo como peca de informacdo aos componentes da comissdo de inquérito.
Nesta fase, se realiza a notificagdo do acusado, para que possa apresentar sua

defesa, e tomar conhecimento dos elementos ja existentes no processo.

A propria fase de inquérito se divide em outras trés: a fase de instrugéo, a

defesa e o relatério.

Na fase de instrucdo, ha a colheita de todas as provas que possam ser Uteis
ao julgamento do servidor, colhendo depoimentos de testemunhas e do préprio
acusado, realizando acareacdes, investigacdes e demais negligéncias cabiveis.
Pode, ainda, recorrer a técnicos e peritos, quando houver necessidade para o
esclarecimento de fatos que dependam de conhecimento especifico. Apos esta
colheita de provas, é feito o indiciamento do servidor. No indiciamento deve constar
toda a especificacdo dos fatos, e as provas que embasam tal tipificacdo.Tudo

previsto na Lei 8.112/90, entre os artigos 139 a 161.

Logo apds o indiciamento, vem a fase de defesa por parte do indiciado, que
tem um prazo de dez dias para apresentar sua defesa escrita. Caso ndo apresente
defesa neste prazo, deve a autoridade instauradora indicar um defensor dativo, sob

pena de nulidade de todo o feito.
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Uma fez apreciada a defesa, a comissao elaborara o relatério, resumindo as
pecas mais importantes dos autos, bem como as provas produzidas e utilizadas para
se formar sua conviccdo. Segundo o artigo 165, 882° e 3° o relatério deve ser
conclusivo da inocéncia ou nao do servidor, bem como indicar o dispositivo legal ou

regulamentar transgredido, além de circunstancias agravantes ou atenuantes.

Apés este procedimento, comeca a fase de julgamento, quando a autoridade,
uma vez reconhecida a inocéncia servidor, irA determinar o arquivamento do

processo disciplinar. Segundo o artigo 168 da Lei 8.112/90,

Art. 168. O julgamento acatara o relatério da comisséo, salvo
guando contrério as provas dos autos.

Paragrafo unico. Quando o relatério da comissao contrariar as
provas dos autos, a autoridade julgadora podera,
motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou
isentar o servidor de responsabilidade.

Ha a possibilidade da revisdo do processo, desde que sejam aduzidos fatos
novos. O 6nus da prova quando da revisdo é do requerente, ndo sendo suficiente

apenas a alegacao da injustica da penalidade.

2.4.2.1 PRINCIPIOS E GARANTIAS PROCESSUAIS

A Constituicdo Republicana, em seu artigo 5°, primeiro artigo do titulo “Das
Garantias e Direitos Fundamentais”, nos informa os principios processuais

protegidos pelo legislador constituinte.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacbes de interesse
pessoal,

LIIl — ninguém ser& processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV — ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao.

Passemos a uma analise mais detalhada de cada uma dessas garantias do

sujeito investigado no processo administrativo disciplinar.
a) Principio do direito de peticdo e direito de certidao:

XXXIV — s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencéo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal;

Tal dispositivo visa garantir aos cidaddos em geral, e ao investigado por
processo administrativo disciplinar, no caso em estudo, em sua primeira alinea o
direito de peticdo. Este direito € fundamental a qualquer cidaddo perante a
administracdo publica, vez que esta tem de ouvir o que tem o administrado a

informar a ela.

A segunda parte deste inciso garante o direito a obtencéo de certiddes, a fim
de defender direito, ou esclarecer situacdes de interesse pessoal. Observa-se que

ambos séo plenamente aplicados ao processo administrativo disciplinar. Ressalte-se
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gue o inciso garante a gratuidade tanto do direito de peticdo, quanto da obtencédo de

certidao.

b) Principio do Juiz Natural:

LIl — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

Apesar da nomenclatura, tal principio visa proteger qualquer cidaddo de uma
decisdo proferida por uma autoridade incompetente para tanto. Tal principio também
€ protegido pela propria Lei 8.112/90, quando afirma em seu artigo 166, que ‘o
processo disciplinar, com o relatério da comissao, sera remetido a autoridade que

determinou a sua instauragéo, para julgamento.”

c¢) Principio do Devido Processo Legal:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

Para Alexandre Moraes,

o devido processo legal configura dupla protecdo ao individuo,
atuando tanto no ambito material de protecdo ao direito de
liberdade, quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade
total de condicbes com o Estado-persecutor e plenitude de
defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a
citacdo, de producdo ampla de provas, de ser processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisédo imutavel,
a revisao criminal)®

Ora, a propria existéncia de uma legislacao que visa regulamentar o processo
administrativo disciplinar vem a basear o principio do devido processo legal. Assim
como a previsdo de como serao realizados os atos, em que sequéncia, 0S prazos a
serem respeitados, quem podera compor a comissao de inquérito, entre tantas

outras garantias.

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 123.
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Destina-se a proteger o cidadao, ou o funcionario investigado, da propria forca
estatal, visando garantir que as regras a serem obedecidas durante o processo

sejam previamente conhecidas pela parte interessada.

d) Principio do Contraditério e da Ampla Defesa.

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0os meios e recursos a ela inerentes;

Dois dos principios mais basilares da dinamica processual. Previstos na
Constituicdo, na Lei 8.112/90, na Lei 9.784/99, formam a base da possibilidade de
os funcionarios publicos poderem se defender das acusac¢des que lhe sdo impostas,
tendo acesso aos autos, e saber que fatos lhe sdo imputados.

Humberto Teodoro afirma que o “contraditério, que consiste na necessidade
de ouvir a pessoa perante a qual sera proferida a decisdo, garantindo-lhe o pleno
direito de defesa e de pronunciamento durante todo o curso do processo. Nao ha

privilégios, de qualquer sorte.”™®

Assim, o principio do contraditério € a possibilidade de o funcionario
investigado ter acesso as provas ja produzidas na sindicancia ou no préprio
processo administrativo disciplinar, e poder ser ouvido a respeito destas. Afirma Hely

Lopes Meireles:

Tal direito ndo se resume a uma Unica manifestacdo. Donde,
significa mais do que ser ouvido apenas inicialmente. Pode, in
concreto, implicar que se deva ensanchar ao administrado
oportunidade de volver a manifestar-se, tendo em vista o
préprio desenrolar do procedimento com seus incidentes.™

O direito a ampla defesa se caracteriza, pela oportunidade que € dada ao

acusado para produzir todas as provas admitidas em direito, e buscar todas as

10 TEODORO, Humberto Junior. Curso de Direito Processual Civil. 42. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 37,

" MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro, 1998, p. 495
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formas de se demonstrar sua inocéncia. Além de se definir também pelo respeito
aos principios ja explanados, como o do contraditério e o do devido processo legal,

gue visam garantir um processo justo para o cidadéo.

e) Principio da Licitude das Provas:

LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

No nosso ordenamento juridico, ndo cabe mais a utilizacdo, em qualquer tipo
de processo, de provas obtidas por meios ilicitos para se consegui a condenacéo de
guem quer que seja. Doutrinariamente, existe a possibilidade de ser utilizar provas
obtidas por meio ilicito para se provar inocéncia, desde que nao se incrimine outra

pessoa.

f) Principio da Celeridade Processual:

LXXVIIl — a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

Tal principio, apesar das visdes em contrario, ndo afirma que se deva tomar a
decisdo em tempo minimo, a fim de se tornar livre da incumbéncia de decidir de
qualquer forma. Tanto que o proprio enunciado normativo afirma que “séo

assegurados a razoavel duragdo do processo”.

Ou seja, fica garantido que nado havera tempo abusivo, devendo a
administrac@o buscar meios e instrumentos que garantam que o tempo sera 0 menor
possivel, sem se confundir isso com pressa. Deve-se tomar o menor tempo
necessario para se tomar uma decisdo justa, livre de influéncias, e bem

fundamentada.
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24.2.2 PRINCIPIOS E GARANTIAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Além dos principios e garantias processuais e constitucionais, se aplica
também ao processo administrativo disciplinar principios seus proprios, decorrentes
da legislagdo aplicavel, em especial a Lei 9.784/99. Além destes, ainda ha os
principios que a administracdo publica como um todo deve respeitar, que séo
agueles inclusos no artigo 37 da Constituicdo Republicana, que afirma: art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerda aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ja no artigo 2° da Lei 9.784, temos 0s principios expressos a que deve
atender aquele que dirige o processo administrativo disciplinar. Afirma tal artigo que
“a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Existem outros principios trazidos pela legislacdo, porém espalhados pelo

texto legal. Passemos a detalhar tais principios.

a) Legalidade:

Devem, tanto a autoridade instauradora do processo administrativo disciplinar,
guanto a comissdo de inquérito, atuar nas conformidade da lei e do Direito.
Devemos recordar que as condutas a serem adotadas pelos administradores, e 0s
gue exercem cargos publicos devem ser as prevista pelo ordenamento juridico. Nao

podem, portanto, os servidores publicos atuar conforme sua vontade.

No que tange a aplicacdo das puni¢des, também € evidente que estas devem
se ater aos limites prefixados em Lei, sob pena de contaminar todo o processo com

o0 vicio da ilegalidade.

b) Finalidade:
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O processo administrativo disciplinar busca uma finalidade clara e precisa:
apurar a autoria e a materialidade de um pretensa irregularidade, cometida por um
servidor publico no exercicio de suas atribuicbes, com o fito de aplicar-lhe, caso

existente a infragdo, uma sancao prevista em Lei.

N&o pode o processo administrativo disciplinar ser utilizado com outra
finalidade, ais como perseguir funcionarios, ou buscar uma vinganca pessoa. Caso
isto aconteca, estariamos diante de um processo anulavel pelo desvio de finalidade,

fato que ndo pode ser aceito no nosso modelo juridico.

¢) Motivacao:

Todas as decisdbes devem ser motivadas, havendo a indicacdo dos
pressupostos de fato e fundamentos de direito que foram utilizados para se tomar a
decisdo apresentada. Tal principio tem dupla finalidade. Primeiramente, uma funcéo
informativa, ja que visa permitir que o servidor tenha conhecimento nas razdes que

fundamentaram sua punicéo.

Em outro viés, a motivacao das decisfes € importante também para permitir
gue o servidor tenha a possibilidade de, eventualmente, recorrer da decisao que lhe
foi imposta, se baseando nos fundamentos pelos quais foi punido. Sem isso, obrigar-

Se-ia 0 recurso genérico, o que contraria o principio da dialeticidade processual.

d) Razoabilidade:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar
no exercicio de discricdo, terd de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com 0 senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida.*?

2BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 108
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E sabido que o legislador da ao administrador certo grau de liberdade, ou
seja, uma discricionariedade para tomar algumas decisdes. Nem todo ato
administrativo é vinculado. Nesse sentido, e quando da aplicacdo de atos
discricionérios, o administrador ndo pode fugir do uso razoavel dos meios e

instrumentos para se alcangar o fim a que se destina.

Tal fato se mostra ainda mais importante no processo administrativo
disciplinar, vez que neste ha uma dose de discricionariedade maior que o normal
dentro da administrag@o publica, vez que a comissdo de inquérito tem liberdade na

producao de provas.

N&o pode e nao deve, portanto, o administrador buscar solugdes que fujam ao

razoavel, sob pena de, o fazendo, fugir do que intentava a legislacao.

e) Proporcionalidade:

O principio da proporcionalidade guarda muitas similitudes com o principio da
razoabilidade, principalmente por que ambos tem uma destinagdo em comum:
proteger o cidaddo da arbitrariedade do Estado, conferindo aquele meios de buscar

judicialmente a anulacéo de atos feitos com abuso de poder, ou desvio de finalidade.

Para o principio da proporcionalidade, as atuacfes estatais devem ser
realizadas na exata dimensdo e intensidade previstas na lei, ou para atender a
finalidade que a legislacdo a impde. Desta maneira, 0s atos que transbordem da
competéncia conferida a autoridade que o exerce, ou vao além do necessario nos
casos especificos serdo maculadas pelo ndo respeito ao principio da

proporcionalidade.

f) Moralidade:

Principio intimamente ligado ao principio da legitimidade. Entretanto, néo
podem ser confundidos. Nesta discussao, voltamos ao questionamento feito por
varios juristas e académicos: tudo o que é legal, é legitimo? Em nossa opinido a

resposta para esta pergunta é negativa.
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JA Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, citado pelo professor Romeu Felipe

Bacellar Filho aduz que:

A moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade
comum o que, contudo, ndo as antagoniza, pelo contrario, sao
complementares. A moralidade administrativa € composta de
regras de boa administracdo, ou seja: pelo conjunto de regras
finais e disciplinares suscitadas ndo s6 pela distingdo entre os
valores antagdnicos — bem e mal; legal e ilegal; justo e injusto —
mas também pela idéia geral de administracao e pela idéia de
funcdo administrativa. Vislumbra-se nessa regra um carater
utilitario que é dado por sua imensa carga finalista.*?

g) Ampla defesa:

O principio da ampla defesa ja foi devidamente comentado no item “d” do
tépico 2321.

h) Contraditério:

Assim como o principio da ampla defesa, o do contraditério também foi

devidamente comentado no item “d” do topico 2321.

i) Seguranca juridica:

Seguranca juridica é o estado de tranquilidade que o cidadao deve ter de que
a lei, como também os atos administrativos, ndo prejudicardo o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e a coisa julgada.

N&o pode, portanto, a decisdo de um processo administrativo disciplinar
desrespeitar decisfes ja transitadas em julgado, bem como direitos aos quais 0
investigado ja faz jus, bem como os atos juridicos efetuados nos conformes das

determinacdes.

®BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Principios constitucionais do processo administrativo disciplinar.
Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 132



27

j) Interesse publico:

O processo administrativo disciplinar deve perseguir o interesse da
coletividade, ndo devendo se curvar as necessidades dos particulares de que lhe
sdo parte ou tém interesse. Nao pode, também, haver a rendncia, ainda que parcial,

de poderes e competéncias pré-determinadas, salvo se a lei assim o determinar

k) Eficiéncia:

Além de previsto na Lei 9.784/99, também ¢é previsto pela Constituicdo, no
artigo 37, que trata dos principios da administracdo publica. Por ser o processo
administrativo disciplinar uma prestacdo da administracdo publica, deve atender

também aos principios desta.

A administracdo publica, para prestar de forma satisfatéria sua funcdo de
busca do bem comum, tem o dever de fazé-lo de forma eficiente, buscando-se a
forma mais rapida de se prestar 0 servico, bem como 0s meios para a consecucao

do mesmao.

[) Direito a vista

Para um perfeito exercicio dos principios do contraditério e da ampla defesa,
a propria Lei 9.784/99 prevé que € direito do cidaddo, dentro do processo
administrativo: “art. 3°, II: ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em
gue tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter coépias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;”

Tal previsdo € de importancia extrema, ja que prevé expressamente o direito
do cidaddo ter acesso aos autos de que é investigado, podendo, inclusive, obter
copias dos mesmos, impedindo eventual negativa por parte da comissdo de

inquérito, ou da autoridade instauradora.
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m) Direito a Assisténcia

Também no artigo 3° da Lei 9.784/99, mas no inciso IV, é previsto o direito ao
administrado de ser assistido, caso deseje, por advogado. A excecdo é feita no
proprio inciso, que reputa obrigatéria a assisténcia quando for previsto anteriormente

em lei.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez observados os institutos que baseiam o Processo Administrativo,

observa-se que este € uma forma madura e bem fundamentada para se apurar

irregularidades na administracéo publica.

Parte disso cabe fundamentalmente ao respeito, pela legislacéo aplicavel, dos
principios garantidos constitucionalmente, como também do processo civil. Havendo
esta previsao, o respeito aos mesmos passa a ser uma atividade vinculada por parte
daquele que conduz o Processo Administrativo, evitando que, dependendo da

orientacao de cada um, tais principios sejam aplicados ou nao.

Conclui-se, portanto, acreditando que o Processo Administrativo é uma
aplicagdo, apesar de recente, ja madura no nosso ordenamento juridico, tendo todos
0S meios para se evitar a producéo de injusticas no &mago da administracdo publica,

desde que devidamente seguido por seus aplicadores.
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