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As medidas de saida compulsoria de estrangeiro do Brasil:

Violacao de normas de Direito Internacional?

COSTA, Rodrigo Guilherme de Medeirost

RESUMO

No mundo globalizado e integrado de hoje, cada vez mais os os individuos buscam novas oportunidades,
conhecimentos em outros paises, fazendo assim com que o fluxo de pessoas que saem de um pais para outro
aumente consideravelmente e com o Brasil ndo é diferente, estrangeiros procuram nosso pais pelos mais diversos
motivos, desde apenas para passar férias, ou para trabalharem, procurarem refligio ou asilo politico, ou até para
escapar de processo ou de pena imposta por condenagdo em seu pais de origem. Cada Estado tem sua legislacéo
referente aos estrangeiros. No Brasil, temos trés institutos que tratam da saida compulséria de estrangeiros, que
sdo a deportagdo, expulsdo e extradicao, além de dois outros institutos que trata da protecéo aos estrageiros que
buscam nosso pais procurando prote¢do, devido a perseguices em seu pais de origem. E como estamos numa
era em que se fala muito em Direitos Humanos, viemos fazer uma analise quando a estes institutos referentes aos
estrangeiros, se de acordo com as normas brasileiras, estes referidos institutos violam normas de Direito
Internacional, mais precisamente, normas referentes aos Direitos Humanos.

Palavras-chaves: Deportagéo. Direitos Humanos. Expulséo. Extradicéo.
ABSTRACT

In a globalized and integrated world of today, more and more individuals seek new opportunities, knowledge in
other countries, thereby making the flow of people leaving a country to another increase considerably and Brazil
is no different, seeking foreign our country for several reasons, since only for a holiday or for work, seek refuge
or political asylum to escape or even process or sentence imposed for conviction in their country of origin. Each
state has its own legislation concerning foreigners. In Brazil, we have three institutes that deal with mandatory
departure of foreigners, who are deportation, deportation and extradition, and two other institutes which deals
with the protection of our country estrageiros seeking seeking protection due to persecution in their home
country. And as we are in an age where there is much talk on Human Rights, when we come to analyze these
institutes relating to foreigners, in accordance with auditing standards, these institutes referred to violate
international legal norms, more precisely, rules relating to Rights human.

Keywords: Deportation. Human Rights. Expulsion. Extradition.

! Graduando do curso de Direito pela UEPB, rodrigocosta.88@hotmail.com.
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1- INTRODUCAO

Os Direitos Humanos é uma tema bastante debatido hoje em dia e muito se tem
cobrado dos Estados com relagdo a protecdo e garantia deste direitos. Hoje, com essa feroz
globalizacdo, as pessoas estdo viajando mais, saindo de seu pais e procurando outros, seja
para passar as férias, a procura de trabalho ou até procurar protecdo e também fugir de
processos e condenacOes que sofre em seus paises e como poderia ser diferente, o Brasil € um
desses destinos, seja pelo desenvolvimento econémico que vem tendo nos ultimos anos, seja
pelas belas paisagens e até mesmo como destino de pessoas que procuram protecao estatal.

O fato € que o Brasil é muito procurado e aqui temos uma legislacédo exclusiva
para os estrangeiros, que atribuem seus direitos e deveres em nosso territorio. Com relacéo a
saida compulsoria de estrangeiros, nosso ordenamento usa trés institutos, a expulsdo, a
deportacdo e a extradicdo, que estdo previstos no Estatuto do Estrangeiro. O Brasil é famoso
defensor dos Direitos Humanos, mas sera que com relacdo aos estrangeiros que aqui estéo,
nosso pais respeita os Direitos Humanos? E com esta indagacdo que escrevo o presente
trabalho, utilizando das medidas compulsorias de saida do estrangeiro do Brasil para avaliar
se 0 nNosso pais viola normas de Direitos Internacional, relacionadas aos Direitos Humanos.

Além de fazer um estudo sobre os institutos de saida compulsoria de
estrangeiros do Brasil, analisarei também os institutos do refugio e do asilo politico, que
tratam da entrada de estrangeiros no Brasil a procura de protecdo devido & perseguicBes
sofridas em seu pais de origem.

Comecarei fazendo um estudo sobre todos os institutos acima citados e no final
relatarei possiveis violagBes de normas de Direito Internacional (Direitos Humanos), pelas

normas brasileiras referentes a a expulséo, deportacao, extradicao, refugio e asilo politico.

2 - DEPORTACAO

“A deportagdo ¢ o ato pelo qual um Estado determina a saida de estrangeiro que nele
ingressou de forma irregular ou cuja permanéncia se tenha tornado irregular (DEL’ OLMO,
2011, p. 188).”

Diante do conceito de Del” Olmo, percebemos que o instituto da deportagao ¢ um
ato administrativo, de iniciativa da Policia Federal, sem a intervencdo da cupula do governo,

contra o estrangeiro que estiver em situagéo irregular no Brasil, portanto, a deportacdo néo se



d& por prética de conduta ilicita ou delito por parte do estrangeiro, mas sim por
irregularidades no cumprimento de formalidades necessarias para a permanéncia no pais.

A deportacdo ocorrerd nos casos de estrangeiro que se encontra com o visto de
permanéncia vencido, que entrou no pais sem o visto valido, que circula por municipios que
ndo tem autorizacdo de ir (habitantes de municipios fronteirigos que podem circular por
determinados muncipios brasileiros sem visto), que ndo comunica ao Ministério da Justica da
mudanca de endereco até 30 dias apoOs efetivada a mudanca e que exerce atividade
remunerada com visto de transito, turista ou temporério.

A deportacdo se da da seguinte forma, o estrangeiro que estiver em situacdo
irregular sera notificado, para no prazo de 08 (oito) dias, sair do Brasil, caso contrario podera
ser preso para fim de deportacdo, prisdo esta que devera ser decretada por Juiz Federal, ndo se
admitindo a antiga prisdo administrativa. Em regra, o estrangeiro deportado € enviado para
seu pais de origem, mas se neste pais ele for indesejado e sua deportacdo corresponder a risco
de pena a que ele ndo estaria sujeito no Brasil, podera ser deportado um terceiro pais. A
deportacdo ainda podera ser substituida pela expulsdo quando ndo for exequivel ou quando
houver indicios de periculosidade do estrangeiro, segundo o artigo 62 do Estatuto do
Estrangeiro.

No Brasil, ndo é possivel a deportacdo em substituicdo a deportagdo ndo admitida,
com iss0, 0 estrangeiro procurado por seu pais de origem, que ingressa de forma irregular no
Brasil, deve ser submetido a processo de extradicdo, que prevalece sobre a deportacao, desde
que o caso ndo configure extradicdo inadmitida, assim preceitua o artigo 63 do Estatuto do
Estrangeiro.

A deportacdo é um ato administrativo, ndo é uma medida punitiva, portanto, o
deportado pode retornar ao Brasil desde que sua documentacdo de ingresso esteja resgular.

Em nosso ordenamento, o instituto da deportacdo esta descrito no Estatuto do
Estrangeiro (Lei. n° 6.815/1980) e no Decreto n° 86.715/1981.

3-EXPULSAO

“A expulsao pode ser entendida como o ato pelo qual o estrangeiro, com entrada ou
permanéncia regular em um pais, é obrigado a abandona-lo por atitude contraria aos interesses
desse Estado. Trata-se de medida politico-administrativa. (DEL” OLMO, 2011, p. 186).”

Como exposto, diferentemente da deportacdo, a expulsdo além de ser uma medida

administrativa, também € uma medida politica, j& que se ela se concretiza com decreto do



Presidente da Republica. Cada Estado regulamenta em sua legislacdo o instituto da expulséo,
ja que se trata de um direito inerente e inalienavel de qualquer Estado. No Brasil, a expulsédo
estd regulamentada no Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980) e no Decreto n°
86.715/1981. A expulsdo é um ato discricionario do Poder Executivo, ndo podendo o Poder
Judiciario intervir, a ndo ser nos casos em que houver arbitrariedade, o Poder Judiciério
podera ser acionado para apreciar a legalidade do ato.

O estrangeiro serd expulso do Brasil por questdes de ordem criminal ou de
interesse nacional, quando praticar atos que atentarem contra a seguraca nacional, a ordem
publica ou social, a tranquilidade ou a moralidade publica e a economia popular, sendo assim,
nocivo aos interesses do pais. O Estatuto do Estrangeiro, no seu art. 66, descreve as hipoteses

que podem ensejar a expulsao de estrangeiro do territério nacional:

“Art. 65. E passivel de expulsio o estrangeiro que, de qualquer forma,
atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo

procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.
Paragrafo Unico. E passivel, também, de expulsio o estrangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no
Brasil;

b) havendo entrado no territorio nacional com infracéo a lei, dele ndo
se retirar no prazo que Ihe for determinado para fazé-lo, ndo sendo
aconselhavel a deportacao;

C) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou

d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para

estrangeiro.”

Cometida alguma das condutas descritas no citado artigo 65 do Estatuto do
Estrangeiro, serd instaurado um inquérito no Ministério da Justica, sendo garantido ao
estrangeiro o direito de defesa, e ap6s isso é enviado ao Presidente da Republica, que decidira
sobre a expulsdo através de decreto, lembrando que a decisdo tem que ser fundamentada, em
conformidade com o artigo 66 do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), ndo podendo
ser feita de forma abusiva nem ser usada em virtude de religido, raca, nacionalidade ou grupo
social, respeitando assim normas de Direito Internacional. Com a expulsdo ja decidida, o
estrangeiro recebe ordem para deixar o pais, sendo livre para dirigir-se ao paise que quiser,

desde que o receba, no entanto, o estrangeiro que saiu de seu pais por motivo politico ou de



opinido ndo poderd ser entregue a ele, pois assim estaria caracterizado uma extradicdo
inadmitida, conforme o artigo 75, inciso I, do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980).

Além dos casos que configurem extradicdo inadmitida, o estrangeiro também néo
poderd ser expulso quando tiver cénjuge brasileiro, cujo casamento tenha sido celebrado ha
mais de 05 (cinco) anos, ou filho brasileiro que dependa de sua economia, conforme o artigo
75, inciso I, alineas a, b, do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980). A Sumula n° 1 do
Supremo Tribunal Federal também fala que ndo havera expulsdo de estrangeiro casado com
brasileira, ou que tenha filho brasileiro dependente da economia paterna, inclusive, o Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas Corpus 2006/0026411-6, aceitou filho nascido
no Brasil apds o Decreto de Expulsdo, gerado enquanto o estrangeiro estava preso, porém, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus HC 72726, entendeu que o
reconhecimento da paternidade, apos o Decreto de Expulsdo, ndo é suficiente para evita-lo. O
brasileiro naturalizado ndo podera ser expulso, a ndo ser quando tiver sua naturalizacdo
anulada, ja que volta a condicédo de estrageiro.

A expulsdo é uma medida administrativa, um ato discriocionario do Poder Executivo
e ndo uma pena, sendo o estrangeiro expulso proibido de retornar ao Brasil, a ndo ser que o
Presidente da Republica revogue o decreto que o expulsou. O estrangeiro que for notificado
que foi expulso, ndo se retirar do pais, ou voltar sem que a expulsdo tenha sido revogada, é
passivel de pena, geralmente prisdo, que quando expirado o prazo, serd conduzido para fora
do pais. O Estado a que pertenca o estrangeiro expulso podera protestar junto ao Brasil, por

via diplomatica, contra possivel arbitrariedade ou ilegalidade ocorrida na expulsao.

4 - EXTRADICAO

“Denomina-se extradi¢cdo o ato pelo qual um Estado entrega a justica repressiva de
outro, a pedido deste, individuo neste ultimo processado ou condenado criminalmente e 1a
refugiado, para que possa ai ser julgado ou cumprir a pena que Ihe foi imposta (MAZZUOLI,
2012, p. 736).”

De acordo com o conceito do renomado autor, Valério Mazzuoli, percebemos que a
extradicdo difere dos outros institutos abordados no presente trabalho no sentido de que, a
iniciativa para a saida do estrangeiro do Brasil parte do requerimento de outro Estado, de onde
0 estrangeiro esta sendo processado ou ja foi condenado e falta cumprir a pena imposta.

O procedimento extradicional no Brasil se processa da seguinte maneira, 0 governo

estrangeiro solicita a extradicdo ao Presidente da Republica, por meio do Ministério das



RelacGes Exteriores, que remete a Divisdo de Medidas Compulsorias do Ministério da Justica,
que analisa a admissibilidade do pedido com base no Estatuto do Estrangeiro ou no respectivo
tratato de extradicao, se houver. Feita a analise do pedido de admissibilidade da extradicéo, o
Ministério da Justica encaminha o pedido de extradicdo para o Supremo Tribunal Federal,
para processar e julgar originariamente a extradicdo, de acordo com o artigo 102, inciso |,
alinea g da Constituicdo Federal, podendo, inclusive, o Ministro relator decretar a prisdo do
estrangeiro, como condicdo para 0 prosseguimento do processo. Toda extradicdo tem que
passar pelo pronunciamento do STF, ndo cabendo recurso da sua decisdo, como preceitua o
artigo 83 do Estatuto do Estrangeiro.

Ao se pronunciar sobre a legalidade e procedéncia do pedido de extradi¢do, o STF
pode deferir ou indeferir o pedido. Quando o Supremo Tribunal Federal decide pelo
deferimento da extradicdo, o Presidente da Republica decidird se entrega ou nao o
extraditando ao Estado requerente, quando ndo houver acordo de reciprocidade preexistente
ou tratado entre o Brasil e 0 pais requerente, pois nesta situacdo, a decisdo do Presidente da
Republica ndo esta vinculada ao que foi decidido pelo STF, que é uma decisdo declaratoria e
autorizadora, cabendo ao chefe do Poder Executivo a decisdo final sobre a extradicéo, ja que a
competéncia para manter relagdes com Estados estrangeiros é do Presidente da Republica e
ndo do STF, como preleciona o artigo 84, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Nos casos em que o Supremo Tribunal Federal decidir pelo inderimento da
extradicdo, teremos ai um ato constitutivo negativo, vinculando a decisdo do Presidente da
Republica, sendo assim, quando o STF manifestar-se pelo indeferimento da extradi¢do, o
Presidente da Republica ndo podera extraditar o estrangeiro e também ndo serd admitido novo
pedido de extradi¢do utilizando-se 0 mesmo fato, quando o STF indeferir a extradi¢cdo. Outra
hipdtese que vincula a decisdo do Presidente da RepuUblica sobre a extradicdo é o fato de
existir um acordo de reciprocidade ou um tratado de extradicdo entre o Brasil e o Estado
requerente, pois trata-se de uma obrigagédo internacional, firmada entre o Brasil e um outro
pais, e tem que ser cumprida com a entrega do extraditando, ndo se admitindo nesses casos 0
Presidente decidir ou ndo pela extradicdo, mas sim em cumprir o acordo previamente
pactuado com o pais requerente.

Atualmente, o Brasil possui tratados de extradicdo com Australia, Argentina, Bélgica,
Bolivia, Chile, Colémbia, Coréia do Sul, Equador, Espanha, Estados Unidos, Franga, Italia,
Litudnia, Mexico, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unico e Irlanda do Norte, Republica

Dominicana, Roménia, Russia, Suica, Ucrania, Uruguai e Venezuela.



Com a extradicdo ja concedida pelo Presidente da Republica, o Ministério das
RelacGes Exteriores comunica a missdo diplomatica do Estado requerente para retirar o
extraditando do territério nacional, as suas expensas, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta)
dias, de acordo com o artigo 86 do Estatuto do Estrangeiro. Quando o STF nega a extradicao,
o0 extraditando € posto em liberdade e é comunicado ao Poder Executivo, que informard ao
Estado requerente da decisdo final do Judiciario.

Tendo sido deferido e concedido o pedido de extradicdo, para que haja sua
efetivacdo, o Estado requerente tem que se comprometer a ndo processar nem prender o
extraditando por fatos anteriores ao pedido de extradi¢do, a computar o tempo em que ficou
preso aqui no Brasil para que se procedesse a extradigdo, a comutar em pena privativa de
liberdade a pena corporal ou de morte, a ndo entregar o extraditando a outro Estado sem o
consentimento do Brasil e a ndo considerar motivos politicos para agravar a pena do
extraditando. Todos estes compromissos, que devem ser assumidos pelo Estado requerente,
para que se efetive a entrega do extraditando, estdo elencados no artigo 91, incisos | a V, do
Estatuto do Estrangeiro. O estrangeiro extraditado ndo fica impedido de voltar ao Brasil,
desde que, tendo sido julgado e condenado, tenha cumprido a pena que Ihe foi imposta no
Estado requerente.

O Brasil ndo extradita brasileiros natos, apenas estrangeiros ou brasileiros
naturalizados, que tenham cometido o crime em questdo antes da naturalizagdo ou tenha
envolvimento com trafico ilicitos de drogas e entorpecentes a qualquer tempo, conforme
preleciona o artigo 5°, inciso LI, da Constituicdo Federal. O nosso ordenamento também néo
autoriza a extradicdo por crime politico ou de opinido, tal vedacdo encontra-se na
Constituicdo Federal (artigo 5° inciso LII) e no Estatuto do Estrangeiro (artigo 77, inciso
VII), mas vale salientar que no mesmo artigo 77, sé que no 8§ 1°, do Estatuto do Estrangeiro,
ha a possibilidade de extradicdo do estrangeiro pela pratica de crime comum, conexo com
crime politico, se constituir o fato principal. Além de ndo se extraditar brasileiros natos e
estrangeiros pela pratica de crime politico. O artigo 77, do Estatuto do Estrangeiro, elenca

todos casos em que ndo sera concedida a extradicdo:

“Art. 77. N&o se concederd a extradi¢do quando:

| - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢do dessa nacionalidade verificar-se
apos o fato que motivar o pedido;
Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no

Estado requerente;
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111 - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado
ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a 1
(um) ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido
condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o
pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescri¢do segundo a lei brasileira ou a
do Estado requerente;

VII - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante

Tribunal ou Juizo de excecdo.”

Diferentemente do que ocorre na expulsdo, o fato do extraditando ter filho brasileiro
ou ser casado com brasileira ndo impede a sua extradicdo, conforme diz a Simula 421 do

Supremo Tribunal Federal:

“Nao impede a extradicdo a circunstancia de ser o extraditando casado com brasileira ou ter

filho brasileiro.”

Uma celeuma que envolve o instituto da extradicdo diz respeito a extradicdo de
estrangeiro para pais que prevé a pena de morte e a prisdo perpétua. A nossa Constituicdo
Federal admite a pena de morte na hipétese de guerra declarada (art. 5°, inc. XLVII, alinea a),
mas proibe as penas de carater perpétuo (art. 5°, inc. XLVII, alinea b), portanto, o STF pode
autorizar a extradicdo para pais que adote a pena de morte nos casos em que ela é admitida ou
quando isso ndo ocorrer, podera extraditar para pais que adote a pena de morte, desde que este
pais se comprometa a comutar a pena em pena privativa de liberdade. Com relagdo a prisdo
perpétua, o Estatuto do Estrangeiro, em seu artigo 91, ndo restringe em nenhuma de suas
hipdteses a concessdo da extradicdo para pais que adote a prisdo perpétua, com isso, 0 STF
tem embasamento para conceder, como de fato j& concedeu, extradicdo sem restricdo a
aplicacdo da prisdo perpétua. Mas em 2004, no processo de extradicdo de Mauricio
Hernandez Norambuena, o STF inovou ao conceder a extradi¢do do referido extraditando para
o Chile, com a ressalva do Chile comutar as duas penas de prisdao perpétua a que Norambuena
foi condenado em pena de priséo no limite maximo de 30 (trinta) anos, em respeito a vedacéo

constitucional da pena de prisdo perpétua.
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5- ASILO POLITICO

“Asilo Politico ¢ o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures —
geralmente, mas ndo necessariamente, em seu proprio pais patrial — por causa de dissidéncia
politica, de delitos de opinido, ou por crimes que, relacionados com a seguranga do Estado,
ndo configuram quebra do direito penal comum (REZEK, 2010, p. 221).”

Diante do que ja foi exposto no presente trabalho, percebe-se que, com relacdo aos
crimes comuns, ha uma certa cooperacdo internacional através do instituto da extradicéo,
onde um Estado entrega a outro, individuo acusado ou j& condenado pela prética de crime
comum. Com relagdo ao asilo politico, a temética é diferente, pois neste referido instituto um
Estado ndo entrega o estrangeiro, mas na verdade o protege, nos casos de préatica de crimes
politicos, pois este tipo de crime ndo viola bens juridicos universalmente protegidos, mas sim
ideologia governamental, sendo considerado crime apenas para a autoridade pregadora
daquela ideologia governamental. Aqui no Brasil, a concessdo de asilo politico € um dos
principios regedores de suas relagdes internacionais, conforme diz o artigo 4°, inciso X, da

Constituicdo Federal:

“Art. 4° A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes

internacionais pelos seguintes principios:
Omissis

X - concessdo de asilo politico.”

O instituto do asilo politico, em nosso ordenamento, vem previsto no Estatuto do
Estrangeiro, nos artigos 28 e 29, mas cuidando apenas da condicdo do asilado politico
admitido em nosso territdrio. Com relacdo a concessdo do asilo politico, a norma que vai
cuidar disto é uma norma de Direito Internacional, a Convencdo sobre Asilo Territorial,
assinada em Caracas, em 28 de marco de 1954, da qual o Brasil é signatario. Outros
importantes documentos de Direito Internacional, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, de 1948, e Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, falam também do asilo politico. Ha duas

modalidades de asilo politico de maior importancia, o asilo territorial e o asilo diplomatico.
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O asilo territorial consiste no recebimento de estrangeito em territério nacional, sem
0S requisitos necessarios para seu ingresso, com o objetivo de protegé-lo de punicdo por
pratica de crime politico ou de opinido no seu pais de origem.

No Brasil, o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80), em seus artigos 28 e 29,
estabelece a condigdo de asilado, fixando que o asilado politico estard sujeito aos deveres
impostos pelas normas de Direito Internacional e a cumprir 0 que o Governo brasileiro lhe
fixar, como também a legislacdo vigente, alem de impor que ele ndo podera sair do Brasil sem
a autorizacao do Governo.

O estrangeiro que deseja obter asilo aqui no Brasil tem que primeiro dirigir-se a
Policia Federal, onde seré coletada informacdes relacionadas ao pedido de asilo, logo apds o
requerimento é enviado ao Ministério das Relacdes Exteriores, para sua avaliacdo, e em
seguida vai para o Ministério da Justica, que decidira sobre a concessdo do asilo politico. O
estrangeiro que tiver seu pedido de asilo concedido, devera registrar-se no Ministério da
Justica, dentro de 30 (trinta) dias a contar da concessdo da asilo, e a indeficar-se pelo sistema
datiléscopio, conforme o artigo 30 do Estatuto do Estrangeiro, que ainda em seu artigo 55,
inciso |, alinea c, fala que podera ser concedido passaporte a estrangeiro asilado.

O asilo territorial termina com a naturalizagdo do asilado, com sua saida
compulsoria, com sua expulsdo ou quando o seu Estado de origem o recebe, depois de Ihe
conceder anistia ou reconhecer sua inocéncia com relagdo aos crimes politicos que lhes foram
imputados.

O asilo diplomatico é uma modalidade de asilo politico em que o Estado asilante
protege o estrangeiro, concede o asilo, no préprio Estado onde o asilado é perseguido, através
das embaixadas e missdes diplomaticas, onde esta imune a jurisdicdo do Estado que persegue
o asilado. A referida modalidade de asilo ainda pode acontecer em navios, aeronaves e
acampamentos militares do Estado que concede o asilo. O asilo diplomatico é concedido,
dependendo do caso, pelo chefe da missdo diploméatica ou pelo comandante do navio, da
aeronave ou do acampamento militar.

“Naturalmente, o asilo nunca é diplomatico em definitivo: essa modalidade
significa apenas um estagio provisorio, uma ponte para o asilo territorial, a consumar-se no
solo dagquele mesmo pais cuja embaixada acolheu o fugitivo, ou eventualmente no solo de um
terceiro pais que o aceite (REZEK, 2010, p. 223)”.

Conforme as palavras do renomado autor, Francisco Rezek, o asilo diplomatico e
uma ponte, um meio, para que o asilado consiga o asilo territorial, com isso, tendo conseguido

o asilo territorial, termina-se o asilo diplomatico, que também podera terminar com a renuncia
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do asilado, com sua entrega ao Estado que o procura, desde que se tenha entendido que o seu
pedido de asilo esta relacionado a crime comum, e por sua fuga.

Segundo Francisco Rezek (2010), o instituto do asilo diplomatico s6 ocorre nos
paises latino-americanos, estando j& costumeirizado e convencionado.

“Quanto a concessdo do asilo diplomatico em reparticdes consulares, o
entendimento corrente é no sentido da sua ndo aceitacdo (MAZZUOLLI, 2012, p. 756).”

Segundo a Convencdo de Caracas, no asilo diplomatico, o Estado asilante pode
pedir a saida do asilado para territério estrangeiro e o Estado territorial é obrigado a conceder
as garantias para que a saida do asilado ocorra tranquilamente e o salvo conduto, para que seja
efetivada com seguranga a saida do estrangeiro. Com o salvo conduto concedido e com as
garantias de que a saida do estrangeiro se dara com seguranca, o asilodo serd conduzido para

0 Estado que o acolhera, passando assim o asilo de diplomatico para territorial.

6 - REFUGIO

De acordo com a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e o
seu Protocolo, de 1966, que sdo as normas internacionais que tratam dos refugiados, podemos
extrair que reflgio é a protecdo ao individuo que teme ser perseguido por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opindo politica, que se encontra fora de seu pais de
origem e ndo quer a protecao dele devido ao seu temor de perseguicéo.

O refagio é um instituto de natureza humanitaria e tem suas normas elaboradas por
um organismo vinculado a ONU, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados.
Aqui no Brasil, o refagio é disciplinado pela Lei n® 9.474/1997. Diferentemente do asilo, que
é motivado por motivos de natureza politica, o refgio é concedido em casos de perseguicdes
baseadas em motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social, opinido politica e
situacOes econbmicas de penuria, portanto, o reflgio cuida de situagcdes que envolvem uma
coletividade, pois trata-se de um grupo de pessoas que procuram outro Estado, pelos motivos
acima descritos, onde possam viver num sistema protecionista.

Como foi ja dito, no Brasil, o refagio € disciplinado pela Lei n® 9.474/1997, que no
seu artigo 1°, incisos I a 11, estabelece os requisitos para o individuo ser reconhecido como

refugiado, vejamos:
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“Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.”

O artigo 2° da referida lei ainda extende a condicdo de refugiado ao conjuge,
ascendentes, descendentes e demais familiares do refugiado que dependam dele
economicamente, desde que eles estejam aqui no Brasil.

O estrangeiro pode solicitar seu reconhecimento como refugiado a autoridade
migratoria na fronteira, que lhe indicara as informacdes necessarias quanto ao procedimento
cabivel, de acordo com o artigo 7° da Lei n°® 9.474/1997.

No Brasil, o 6rgdo que analisa o pedido de reconhecimento de refugiado é o
CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), que também tem como atribuicdes,
deliberar sobre a cessacdo da condicao de refugiado, declarar a perda desta condicéo, orientar
e coordenar as acOes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia, integracdo e apoio
juridico aos refugiados e aprovar instru¢des normativas que possibilitem a execucédo da Lei n°
9.474/1997.

O CONARE é composto pelo Ministério da Justica, que o preside, Ministério das
RelacBGes Exteriores, que exerce a Vice-Presidéncia, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Departamento de Policia Federal, Caritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e pelo ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados), que direito de voz, mas ndo de voto.

A Lei n°® 9474/1997 estabelece que o estrangeiro, para ser reconhecido como
refugiado deve solicitar a autoridade competente (pode ser a autoridade migratoria na
fronteira) o reconhecimento da condicdo de refugiado, com isso, a autoridade competente
notificard o estrangeiro a prestar declaragcdes e informard ao ACNUR da existéncia de
processo de solicitagdo de refugio. Além das declaragcdes prestadas, 0 estrangeiro devera
preencher a solicitacdo de reconhecimento como refugiado, que serd enviada ao
Departamento de Policia Federal, para emitir um protocolo em favor do solicitante,

autorizando a sua estadia no Brasil até o fim do processo. A deciséo pelo reconhecimento da
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condicdo de refugiado é considerada um ato declaratério e deve ser fundamentada. Ao ser
proferida a decisdo, 0 CONARE notifica o solicitante e o Departamento de Policia Federal.
Sendo positiva a decisao, o refugiado devera ser registrado junto ao Departamento de Policia
Federal, onde assinara termo de responsabilidade e solicitard cédula de identidade pertinente.

Quando o CONARE emite uma decisdo negativa do pedido de reconhecimento da
condicdo de refugiado, o solicitante podera recorrer ao Ministro de Estado da Justica no prazo
de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo da decisdo negativa. Da decisdo
do Ministro da Justica, ndo cabera recurso, conforme o artigo 31 da Lei n°® 9.474/1997.
Durante a avaliacdo do recurso, o solicitante podera permanecer no Brasil. Ocorrendo a recusa
definitiva do refagio, o solicitante ficaré sujeito a legislacdo de estrangeiro e ndo devera ser
transferido para seu pais de origem enquanto permanecerem as circunstancias que ponham em
risco a sua vida, integridade fisica e liberdade.

Uma vez reconhecido como refugiado, o solicitante fica amparado pelo Estatuto dos
Refugiados de 1951. Como efeito da condicdo de refugiado temos o impedimento e suspenséo
de pedido e processo de extradicdo, respectivamente, baseados nos fatos que fundamentaram
a concessao do refugio.

O artigo 39, da Lei n° 9.474/1997, elenca as hipdteses de perca da condicdo de

refugiado:

“Art. 39. Implicaré perda da condicdo de refugiado:

| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condicdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;

111 - 0 exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territdrio nacional sem prévia autorizagdo do Governo brasileiro.

Paragrafo Unico. Os refugiados que perderem essa condicdo com fundamento nos
incisos | e 1V deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de
estrangeiros no territério nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos Il
e Il estardo sujeitos as medidas compulsérias previstas na Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815.htm
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7 - VIOLACAO DE NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL

Hoje, neste mundo globalizado em que vivemos, os Estados cada vez mais procuram
se integrar e um meio de realizar esta integracdo é participando de convencdes e assinando
acordos e tratados internacionais, portanto, o Direito Internacional tem sido um fonte
importante de integracdo e cooperacdo entre os Estados, fonte esta, que os Estados sempre
procuram respeitar e dentro desta fonte de integracdo, podemos destacar as normas e acordos
referentes a Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos, em pleno século XXI, depois de muita de luta, encontram-se
consolidados, tendo como seu expoente maior a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, documento este que o Brasil assinou, tornando-se um defensor dos Direitos
Humanos.

O Brasil é conhecido defensor dos Direitos Humanos, inclusive tratando deles em
sua Constituicdo Federal, assinando tratados internacionais sobre o tema, como o Pacto de
Sao José da Costa Rica, enfim, sendo o Brasil, um pais defensor dos Direitos Humanos, toda a
sua legislacdo respeita e garante a preservacdo dos Direitos Humanos dentro do nosso
territério, correto? Bom, diante da andlise dos institutos abordados no presente trabalho,
percebe-se que, mesmo sendo 0 nosso pais um conhecido defensor dos Direitos Humanos, em
alguns pontos dos institutos de saida compulsoria de estrangeiro e também do asilo politico e
do refugio que violam normas referentes aos Direitos Humanos.

Comeco a referida andlise pelo instituto da deportacdo, que de todos aqui abordados,
digamos que seja 0 menos complexo. A deportacdo se configura mais como um ato
administrativo, em que é exigido do estrangeiro determinada documentacdo para entrar ou
permanecer no Brasil. Tal medida de faz muito necesséria, ndo sendo em nenhum ponto
violadora de normas de Direitos Humanos, ao contrario, podemos dizer que seja um instituti
garantidor de direitos, pois estando o estrangeiro devidamente legalizado, fica mais facil para
0 Governo brasileiro saber que aquele estrangeiro encontra-se em territério nacional e assim
poder Ihe garantir todos os seus direitos, como exigir seus deveres.

O segundo instituto estudado foi o da expulséo, instituto este garantidor da paz e
tranquilidade dentro do territério nacional, ja que consiste em expulsar do Brasil o estrangeiro
com atitudes nocivas ao interesse nacional. O artigo 65 do Estatuto do Estrangeiro elenca as
hipdteses ensejadoras da expulsdo. Diante da importancia que tem o instituto da expulséo,
seria ele, segundo as normas brasileiras, violador de normas de Direitos Humanos? Sim, ndo

foi a toa que recentemente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou uma proposta de
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resolucdo em que obriga as autoridades policiais brasileiras a comunicar a prisdo de
estrangeiro a missdo diplomatica de seu pais de origem, com o0 objetivo de garantir o
adequado acompanhamento da situacdo do estrangeiro que se encontra preso devido ao
processo de expulsdo e tornar mais célere a sua tramitacdo e expulsdo do pais. Como tal
medida foi adotada pelo CNJ, percebemos aqui violagfes aos Direitos Humanos, que até o
momento da aprovagao da referida proposta de resolugdo, estavam impedidos de exercer sua
ampla defesa, pois imaginem a situacdo de estrangeiro preso, respondendo um processo de
expulsdo, que é lento, com dificuldades de comunicar devido ao idioma e sem o apoio de sua
missdo diplomatica, que ndo foi comunicada. Serd que temos nessa situacdo as garantias
necessarias para a defesa, como preceitua o artigo XI da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos? Evidentemente que ndo, com isso, foi muito acertada a decisdo do CNJ, embora
que tardia, j& que foi aprovada recentemente, mais precisamente no dia 13 de novembro do
corrente ano.

Outro ponto que merece destaque com relacdo a expulsdo é a violacdo do direito do
individuo poder constituir uma familia, direito este descrito no artigo XVI da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, ja& que o Supremo Tribunal Federal entendeu que o
estrangeiro que estiver respondendo processo de expulsdo e tiver a paternidade de um filho
brasileiro reconhecida apds o Decreto de Expulséo, tal reconhecimento ndo seria necessario
para evitar a expulsdo. Pelas normas do Brasil, a expulsdo pode ser evitada nas hipéteses do
estrangeiro ter conjuge brasileiro, cujo casamento tenha sido celebrado ha mais de 05 (cinco)
anos, ou filho brasileiro que dependa de sua economia, desde que esse filho tenha sido
reconhecido antes do Decreto de Expulsdo, como quer o STF, embora o Superior Tribunal de
Justica ja tenha aceitado o reconhecimento de paternidade antes do Decreto de Expulsdo. Tal
entendimento do STF viola claramente o direito do individuo constituir uma familia, o
afastando dela, nesses casos a expulsdo ndo deveria ser realizada, pois assim deixariamos um
filho brasileiro sem pai. O direito de constituir uma familia € uma garantia fundamental,
devendo nesses casos, ndo ser efetivada a expulsdo do estrangeiro e se for o caso, que ele
pague aqui no Brasil o delito que cometeu, sem assim, ter que afasta-lo de sua familia.

A extradicdo, sem ddvida nenhuma, é o instituto mais complexo das medidas
compulsorias de saida do estrangeiro do Brasil, ela consiste no pedido de outro Estado para
entregar individuo que 14 esteja sendo processado ou ja tenha sido condenado. Aqui no Brasil,
as normas que regem o referido instituto é o Estatuto do Estrangeiro e os tratados bilaterais de
Extradicdo que o Brasil tem com outros Estados. Segundo as normas brasileiras, nosso pais s6

extradita o estrangeiro que estiver sendo processado ou ja tiver sido condenado pela préatica de
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crime comum, desde que haja correspondéncia com a norma brasileira. O Brasil ndo extradita
estrangeiro por motivos de crime politico ou de opinido, nem extradita para paises que adotem
a pena de morte ou castigos corporais. Diante do foi acima exposto, percebemos que o
instituto da extradi¢do em momento nenhum viola normas de Direitos Humanos, serd mesmo?

O Estatuto do Estrangeiro em seu artigo 77, § 1°, fala que ndo se exclui a extradicdo
quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal. Da andlise do
referido artigo, percebemos de imediato o seu chogue com o artigo 5° inciso LII, da
Constituicdo Federal, que veda a extradicdo por motivo politico ou de opinido. Tal artigo do
Estatuto do Estrangeiro ndo foi recepcionado pela nossa Constitui¢do, ora, pois o individuo
sendo extraditado por crime comum como fato principal, conexo com o crime politico, ele
com toda a certeza também sera punido pela pratica de crime politico, algo completamente
inadmissivel nos dias atuais, numa era em que muito se fala de Direitos Humanos, o artigo 77,
8 1° do Estatuto do Estrangeiro, viola claramente a nossa Constituicdo Federal como 0s
Direitos Humanos, me espanta tal artigo ainda néo ter sido revogado.

Outro ponto que destaco com relacdo a extradicdo, encontra-se descrito no artigo 91
do Estatuto do Estrangeiro, onde, em nenhuma de suas hipoteses restringe a concessao de
extradicdo para paises que adotam a prisdo perpétua. Nossa Constituicdo veda completamente
a aplicacdo de tal pena e se para que haja a extradicdo é necessario que haja correspondéncia
do delito em nosso ordenamento, me estranha o fato da hipdtese de restricdo de concessdo de
extradicdo para paises que adotem a prisdo perpértua ndo estar elencada no artigo 91 do
Estatuto do Estrangeiro, com isso, o STF tem todo o embasamento para conceder extradicdo
para pais que adote a prisdo perpétua. Ainda bem que, sabiamente, em 2004, nossa Suprema
Corte teve um entendimento inovador no processo de extradigdo de Mauricio Hernandez
Norambuena, onde concedeu a extradicdo com a ressalva do Chile (pais que requereu a
extradicdo) comutar as duas penas de prisdo perpétua a que Norambuena foi condenado em
pena de prisdo no limite maximo de 30 (trinta) anos, em respeito a vedagdo constitucional da
pena de prisdo perpétua. Sébia decisdo a da nossa Corte, respeitando os Direitos Humanos,
que este entedimento perdure e porque ndo também que seja acrescentado ao rol do artigo 91
do Estatuto do Estrangeiro, a restricdo a concessao de extradi¢cdo a paises que adotem a
“macabra” prisdao perpétua.

Ainda com relacdo a extradicdo, destaco, por fim, outro ponto violador dos Direitos
Humanos. Como foi dito aqui, na expulsdo, ndo serd expulso o estrangeiro que tenha conjuge
brasileira ou filho brasileiro dependente de sua economia, desde que a paternidade seja

reconhecida antes do Decreto de Expulsdo (fato este, ja abordado neste trabalho como
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violador do direito do individuo constituir familia). Bom, na extradi¢do, de acordo com a
Stmula 421 do Supremo Tribunal Federal, o fato do extraditando ter filho brasileiro ou ser
casado com brasileiro, ndo impede sua extradicdo, violando assim o artigo XVI, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que fala do direito do individuo poder formar
uma familia, sendo, neste caso, a medida mais plausivel, o individuo responder aqui pelo
delito que cometeu no estrangeiro, com isso, ndo se afastando de sua familia brasileira.

Embora ndo seja uma medida de saida compulséria, mas ao contrario, trata-se da
entrada de estrangeiro no pais, o instituto do asilo politico mereceu aqui ser abordado por sua
intima ligacdo com os Direitos humanos. No Brasil, o referido instituto é regido por uma
norma de Direito Internacional, a Convencao sobre Asilo Territorial, assinada em Caracas, em
1954, da qual o Brasil faz parte desde 1957. Com relacdo a normas internas sobre o assunto,
destaco aqui os artigos 28 e 29 do Estatuto do Estrangeiro, qua falam da condi¢éo do asilado
politico admitido em nosso territério. O Brasil concedera asilo politico ao estrangeiro que
esteja sendo perseguido em seu pais de origem ou de residéncia habitual, por motivos
politicos de opinido. O individuo, mesmo dentro do Estado em que sofre a perseguicdo pode
pedir asilo nas embaixadas, missées diplomaticas ou navios, aeronaves e acampamentos
militares de outros Estados, € com relacéo a este tipo de asilo, o diplomatico, que percebe-se
uma violagdo aos direitos humanos, ja que ndo é aceito o pedido de asilo diploméatico em
reparticbes consulares, este é o entendimento corrente, visivelmente violador do direito do
individuo gozar de asilo em outros paises, conforme o artigo XIV, da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. A referida Declaracdo nao fala onde é que o estrangeiro tem procurar
asilo, portanto, totalmente descabivel ndo aceitarem pedidos de asilo em consulados, visto
que, geralmente, os consulado encontram-se espalhados pelas cidades dos paises, ndo sao
como as embaixadas, que geralmente estdo nas capitais dos paises. Imaginem a situacéo de
um individuo que esta sendo perseguido e a sua Unica solucdo é procurar asilo, sendo que ele
mora longe da capital de pais para procurar uma embaixada, até ele chegar na capital, se
conseguisse, passaria bons apuros. Como uma forma de facilitar o acesso ao asilo politico,
bem que se poderia extender aos consulados a capacidade de conceder asilo, com isso, estaria-
se fortalecendo e facilitando mais a busca por direitos fundamentais, que sdo os Direitos
Humanos.

Por fim, fago aqui a analise do ultimo instituto abordado neste trabalho, o refugio,
que é a protecdo ao individuo que se encontra fora de seu pais de origem e l& teme ser
perseguido por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opindo politica.

Percebe-se pelo conceito do instituto do refagio, seu cardter humanitario, fato este



20

determinante para a sua inclusédo e estudo neste trabalho. O Brasil se destaca no plano
internacional com relacdo a este instituto, por ter uma lei especifica referente a ele, a Lei n°
9.474/1997, uma lei totalmente protecionista, inclusive, mesmo depois da recusa definitiva do
refugio (depois do recurso interposto ao Ministro de Estado da Justica), o solicitante ficara
sujeito a legislacdo de estrangeiro e ndo deverd ser transferido para seu pais de origem
enguanto permanecerem as circunstancias que ponham em risco a sua vida, integridade fisica
e liberdade. A nossa Lei de Refugiados é um exemplo a ser seguido, ndo é a toa que nosso
pais é bem procurado por estrangeiros requerendo refugio.

Com o reflgio concedido ao estrangeiro, ele aqui tira documentos, podendo até
naturalizar-se, e passa em viver em nosso pais, mas a questdo é a seguinte, o Brasil, pais com
uma desigualdade social absurda, tem condi¢6es de oferecer condigdes de vida digna ao
refugiado, como diz a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que geralmente chegam
a0 a nosso pais “com uma mao na frente e outra atrds”? Nesse caso, podemos falar em
violagdo dos Direitos Humanos? Sim, se recebemos um refugiado, temos uma obrigacdo,
digamos até moral, de dar condi¢fes dignas de vida a ele, principalmente depois depois dos
motivos que motivaram o seu pedido de reflgio. Se 0 nosso pais, embora tenha tido um
progresso com relacédo a isto, ndo consegue oferecer condicdes dignas de vida aos brasileiros,

tendo em vista a desigualdade social, imagina para quem chega.

8 - CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho de conclusdo de curso foi feito uma analise das normas brasileiras
referentes aos institutos de saida compulsdria de estrangeiros do Brasil, deportagdo, expulsdo
e extradicdo, além do refugio e do asilo politico, por suas rela¢fes diretas com os Direitos
Humanos, ja que as normas de Direitos Internacional aqui estudadas foram normas de
Direitos Humanos, devido a sua importancia nos dias de hoje.

No presente trabalho, percebemos que o Brasil, um conhecido defensor dos Direitos
Humanos, inclusive é signatario de varios tratados e convengdes da area, ndo viola normas de
Direitos Humanos atraves dos seus institutos de saida compulsoria de estrangeiros, mesmo em
alguns pontos havendo um certo atrito, inclusive possui em seu ordenamento dois institutos
que protegem e asseguram os Direitos Humanos, que s&o o asilo politico e o refugio. Enfim,
no presente trabalho ndo foram encotradas violagdes de Direitos Humanos referentes a saida
compulsoria de estrangeiros do Brasil, tendo sido econtrados alguns pontos de contradicéo,

mas nada que venha a violar os Direitos Humanos.
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O Brasil é referéncia com relacdo a defesa dos Direitos Humanos, somo um dos
poucos paises do mundo a ter uma legilacdo exclusiva para refugiados, além de normas
protetoras com relacdo aos estrangeiros, 0 que ainda pecamos é com relacdo ao cumprimento
efetivo de algumas dessas normas, como acontece em outros ramos do direito, sendo esta uma

mécula em todo 0 nosso o destaque na defesa dos direitos Humanos.
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