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RESUMO

O MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) € resultado da historia das integragcdes
latino-americanas. Consta em sua formacéo a participacao do Brasil, Uruguai, Paraguai
e da Argentina na qualidade de Estados Parte, e Bolivia, Chile, Peru, Colémbia,
Equador e Venezuela, como Estados Associados, tendo este Gltimo a condicdo, ainda
pendente, da aprovacdo do Parlamento do Paraguai, para a plena incorporacdo da
Venezuela ao bloco. Idealizado genuinamente para cumprir metas econdmicas, a partir
de um substrato politico-econémico neoliberal, porém, desde o Tratado de Assuncéo,
nota-se uma infima preocupacdo com a integracdo social dos povos dos Estados
pactuantes. Por essa razdo e por se tratar de Estados Democraticos, é precipua a
participacdo da sociedade civil neste processo integracionista. Para tanto, analisou-se, a
partir da estrutura institucional do bloco, como os Direitos Humanos através da
democracia participativa sdo discutidos, promovidos e efetivados. Os possiveis
obstaculos para que este tipo de democracia ndo seja praticada e os referentes a auséncia
da supranacionalidade na ordem juridica do bloco, sendo um ébice, muitas vezes, a
concretizacdo de politicas regionais. A partir dos pensamentos de Bobbio, Canotilho,
Weber e Ventura, tenta-se justificar os motivos pelos quais os Direitos Humanos, a
democracia participativa e a supranacionalidade ndo sdo, deveras, praticados. Contra-
hegemonicamente, vé-se a atuacdo de organizacdes sociais a nivel regional lutando por
espaco dentro das esferas oficiais de decisdo com o fim de levar suas questdes para ser
construida uma integracdo sub-regional socialmente participativa. Para comprovar isto,
escolheu-se o Programa Mercosur Social y Solidario, que é uma plataforma de
movimentos e organizagdes sociais dos paises da América do Sul e que ora é
representado pela ONG CENTRAC (Centro de A¢do Cultural) localizada em Campina
Grande — PB — Brasil, que no momento, é a coordenacdo nacional do programa no
Brasil. Esta ONG atua na perspectiva de incluséo da juventude nos espacos oficiais do
bloco do MERCOSUL para que esta possa levar suas demandas através da participacdo
cidadd e, assim, efetivar seus direitos.

Palavras-chave: MERCOSUL. Direitos Humanos. Democracia Participativa.



RESUMEN

El MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) resulta de la historia de las integraciones
latinoamericanas. Lo conforman: Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina en la calidad
de Estados Partes; Bolivia, Chile, Pert, Colombia, Ecuador y Venezuela, como Estados
Asociados, teniendo el ultimo, la condicion, aun pendiente, de la aprobacion por el
Parlamento de Paraguay, para su plena incorporacion al bloque. Idealizado en su raiz
para cumplir metas econOmicas, basadas por el fundamiento politico-econdmico
neoliberal, desde el Tratado de Asuncién, todavia, percebese la pequefia preocupacion
con la integracion social de los pueblos de los Estados confabulados. Por esta razén y
por tratarse de Estados Democraticos, es de extrema relevancia la participacién de la
sociedad civil en el proceso integracionista. Para tanto, fue analisado, desde la estrutura
institucional del bloque, como los Derechos Humanos a través de la democracia
participativa son discutidos, promovidos y efetivados. Los posibles obstaculos para que
este tipo de democracia no sea praticada y los referentes a la falta de la
supranacionalidad en la orden juridica del blogue, que constituyen un o6bice, muchas
veces, a la concretizacion de politicas regionales. Desde los pensamientos de Bobbio,
Canotilho, Weber y Ventura, intentase justificar los motivos por los cuales los Derechos
Humanos, la democracia participativa y la supranacionalidad no son, de hecho,
practicados. Contrahegemonicamente, es mirada la actuacion de las organizaciones
sociales a nivel regional luchando por espacio en las esferas oficiales de decisién con el
objetivo de llevar a cabo sus cuestiones para que se construya una integracion
subregional socialmente participativa. Al comprobar esto, fue elegido el Programa
Mercosur Social y Solidario, que es una plataforma de movimientos y organizaciones
sociales de los paises de la América del Sur y que por ahora es representado por la ONG
CENTRAC (Centro de Acdo Cultural) ubicada en la ciudad de Campina Grande,
provincia Paraiba, Brasil, que en este momento, es la coordinadora nacional del
programa en Brasil. Esta ONG actua en la perspectiva de inclusion de la juventude en
los espacios oficiales del bloqgue del MERCOSUR para que esta pueda llevar sus
demandas a traves de la participacion ciudadana y, asi, efectuar sus derechos.

Palabras claves: MERCOSUR. Derechos Humanos. Democracia Participativa.
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INTRODUCAO

A segunda metade do século XX, depois de algum tempo de laténcia em relacao
aos movimentos de integracdo latino-americana protagonizados por Simon Bolivar, vé
renascer a mesma idéia, desta vez com objetivos essencialmente econémicos e
comerciais, respondendo a uma tendéncia mundial da globalizacdo com a formacéo de
blocos regionais. E neste contexto que sdo assinados alguns tratados, inclusive o
Tratado de Montevidéu, em meados dos anos 70, formando a Associagdo Latino-
americana de Livre Comércio (ALALC).

Os Estados latino-americanos pretenderam criar ainda organismos de integracédo
nas décadas de 60 e 70, que ndo surtiram os resultados almejados, mas refletiram a
busca pela autodeterminacdo de seus povos e a superacao, de certa forma, dos vinculos
de submissdo aos interesses geopoliticos dos norte-americanos na regido. Na década de
80, por ser marcada pela distensdo ideologica que permitiu a busca pela integracéo
regional, como novos paradigmas, em Montevidéu, os Estados-membros da ALALC
substituiram-na pela ALADI - Associacdo Latino-Americana de Integracdo -,
objetivando criar um mercado latino-americano de forma gradual e progressiva,
promover e regular o comércio reciproco e desenvolver sistemas econémicos de
cooperagdo no primeiro ano da década. Conscientes das dificuldades por que vinha
passando a ALALC, foram iniciadas as negocia¢es visando também uma
reestruturacdo do acordo e um ajuste dos objetivos pretendidos que desencadeou na
assinatura do Tratado de Montevidéu criando a ALADI, com a participacdo, desta vez,
da Argentina, Bolivia, Colémbia, Venezuela, do Brasil, Chile, Equador, México,
Paraguai, Peru e Uruguai.

Nesse diapasdo, no fim dos anos 80, Brasil e Argentina assinam o Tratado de
Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, comprometendo-se a remover as barreiras
tarifarias e nao-tarifarias pertinentes a bens e servicos através de harmonizacgdo
gradativa de politicas internas e da negociagdo de Protocolos Adicionais ao Acordo de

Alcance Parcial de Renegociagdo de Preferéncias. Este documento é de suma
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importancia e pode ser considerado o antecedente direto do MERCOSUL' (Mercado
Comum do Sul), ensejando as primeiras articulacdes para futuras integracbes sub-
regionais.

Em 1990, os governos Collor e Menem assinam a Ata de Buenos Aires e criam o
Grupo Binacional para a confirmacdo de um Mercado Comum entre Argentina e Brasil.
A partir da segunda reunido do Grupo, ja participavam como observadores
representantes de Paraguai e Uruguai que se viram na necessidade de negociar com seus
vizinhos sua inclusdo nesse processo para ndo ficarem excluidos dos principais fluxos
comerciais da regiéo.

Como culminancia desse processo, em 26 de marco de 1991, Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai firmaram o Tratado de Assuncao, instituindo o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL). O objetivo genuino desse acordo era a complementacdo comercial
por meio da livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, do estabelecimento
de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adogdo de uma politica comercial comum, da
coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacdo de
legislacBGes nas areas pertinentes. Todavia, a ampliacdo das atuais dimensdes de seus
mercados nacionais por meio da integracdo € condi¢do fundamental para acelerar seus
processos de desenvolvimento econdmico com justica social. A partir disso, ja no
Tratado de Assunc¢do, na sua fundamentacgdo, foi outorgada atencdo aos aspectos sociais
do processo.

Nos ultimos anos, o referido bloco tem evoluido para uma integracédo politico-
social muito forte, desvirtuando-se de sua somente dimensdo econdmica proposta
outrora. Tendo isso em vista, no ano de 2005, é assinado o Protocolo De Ushuaia
Sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile. No mesmo ano,
também € assinado outro protocolo importante referente a protecdo dos Direitos
Humanos no ambito desses Estados. Foi o Protocolo de Assuncdo Sobre Compromisso

com a Promocdo e Protecédo dos Direitos Humanos no MERCOSUL.

! Por se tratar de uma abreviatura de Mercado Comum do Sul, a palavra MERCOSUL serd escrita sempre
em letra maiUscula, seguindo o mesmo entendimento de Deisy de Freitas Lima Ventura. VENTURA,
Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica do MERCOSUL. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996.
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Por conseguinte, o reconhecimento dos Direitos Humanos e garantias
fundamentais da pessoa humana, como meios para que os direitos dos cidadaos sejam
exercidos em sua plenitude sdo considerados pelo MERCOSUL, e entdo, vé-se a criacao
do Instituto Social do MERCOSUL (ISM) no ano de 2007, com vistas a fortalecer o
processo de integracdo e promover o desenvolvimento humano integral. Diante disto, no
ano de 2009, é criado o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH)
visando contribuir para o fortalecimento do Estado de Direito nos Estados Partes,
mediante o desenho e o seguimento de politicas publicas em Direitos Humanos, e
ensejar a consolidacdo dos Direitos Humanos como eixo fundamental da identidade e
do desenvolvimento do MERCOSUL.

A escolha deste tema, por conseguinte, foi desencadeada apds uma viagem a
cidade de Montevidéu - Uruguai, para apresentacdo de um trabalho cientifico sobre o
projeto de Extensdo Popular Direito para Todos (devidamente cadastrado na Pro-
Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios — PROEAC — UEPB, onde a
pesquisadora que vos fala € participante ha trés anos e atua nele como bolsista ha dois
anos) no X Congreso Iberoamericano de Extensién Universitaria em outubro de 2009.
Neste evento, participaram varias organizacdes e movimentos sociais de paises como o
Brasil, Uruguai, Argentina, Bolivia. A partir do debate com essas organizagdes, foi
possivel perceber que mesmo se tratando de paises diferentes, as mazelas sociais
referentes a violacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e a auséncia de
mecanismos de democracia participativa para que estes direitos sejam concretizados
“desde los de abajo” eram pontos de igualdade entre os paises ora citados e que fazem
parte do MERCOSUL.

E preciso, pois, considerar que uma integracdo econdmica, politica e social de
Estados Democraticos, pressupde a participacdo da sociedade no ambito das decisdes
que ensejardo a mudanca de todo o sistema de vida dos povos envolvidos nessa
integracdo. A partir disso e durante o decorrer da pesquisa, foi analisado como a
sociedade civil organizada participa das discussdes nas esferas oficiais de tomada de
decisdes no MERCOSUL referentes a concretizacdo das normativas que tratam sobre 0s
Direitos Humanos e sobre a democracia participativa no bloco. Com o intuito, pois, de
perceber se politicas regionais sdo efetivadas para a garantia destes direitos e se ha

mecanismos concretizadores da cidadania no bloco.
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Para tanto, escolheu-se o Programa Mercosur Social y Solidario, ora
representado pela ONG (Organizacdo Ndo Governamental) CENTRAC (Centro de
Acdo Cultural) localizada na cidade de Campina Grande — PB — Brasil e que trabalha na
perspectiva de inclusdo da juventude nos espacos oficiais do bloco do MERCOSUL
para que esta possa levar suas demandas através da participacdo cidadd e, assim,
efetivar seus direitos, para ser o objeto da pesquisa de campo. Acompanhar e
compreender como o debate a cerca dos direitos fundamentais da pessoa humana e da
cidadania vem tendo participacao da sociedade civil organizada através de suas praticas

e articulagdes com o MERCOSUL foram um dos anseios da presente pesquisa.

Assim, no decorrer do texto, far-se-& uma abordagem histérica da formacédo do
bloco em questdo até sua estrutura institucional hodiernamente. Com isso, as estruturas
que tratam sobre a integracdo politica, social e econémica mais especificas nos temas
dos Direitos Humanos e democracia participativa foram analisadas e problematizadas
acerca de suas atividades para concretizar esses temas. Como fundamento para possiveis
6bices quanto ao atraso de politicas regionais e auséncia de mecanismos politicos onde
agreguem a sociedade civil, priorizando, por sua vez, a democracia representativa
somente, tem-se 0 pensamento de Bobbio, Canotilho, Weber, Deisy Ventura, dentre

tantos outros doutrinadores e pensadores.
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1 HISTORICO DE FORMAGCAO DO MERCOSUL

No século XIX, a maior parte das col6nias situadas na América Latina tornou-se
independente de suas metropoles. Passadas as primeiras guerras de independéncia, €
possivel identificar dois fenbmenos distintos: a América portuguesa, de um lado,
manteve sua unidade no Brasil, cuja integridade territorial jamais foi ameacada de fato.
A América hispanica, de outro, viu-se fragmentada em numerosos Estados: obra
conjunta das forcas conservadoras e da diplomacia inglesa.? Portanto, as primeiras
pretensdes de unido no continente visavam muito mais a uma integragdo hispano-

americana que latino-americana propriamente dita.

A relacdo entre os estados sul-americanos, por exemplo, sempre foi de
distanciamento. Desde a constituicdo das sociedades coloniais a partir do
século XV as possessdes portuguesas e espanholas mantiveram-se e
desenvolveram-se distantes. Se as sociedades originarias estabeleceram-se
distante umas das outras, as sociedades coloniais que se estabeleceram na
América do Sul localizavam-se em pontos distintos do territdrio e tiveram
graus diferentes de desenvolvimento. (CARNEIRO, 2010, p. 17)

A implantacdo das sociedades coloniais continuou e aprofundou as distancias
entre esses povos que divididos eram muito mais frageis frente ao poder colonial ibérico
que aqui se instalara. Destaca-se, neste periodo, a figura do venezuelano Simoén Bolivar.
Nascido em Caracas, capital da Venezuela, no ano de 1783, este homem pregava a
unido politica das ex-coldnias espanholas em uma sO federacdo, como expresso na

Carta da Jamaica, escrita em 1815;

N&o somos nem indios nem europeus, e sim uma espécie intermediaria entre
os legitimos proprietarios do pais e os usurpadores espanhdis: em suma,
sendo americanos de nascimento e nossos direitos os de Europa, assim
mesmo temos que disputé-los com aqueles habitantes do pais, e manter-nos
nele contra a invas&o dos invasores.®

2 REIS, Marcio Monteiro. Mercosul, Unido Européia e Constituicio - A integracéo dos Estados e os
ordenamentos juridicos nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 144.

¥ GOMEZ-MARTINEZ, José Luis. A encruzilhada da mudanga: Simén Bolivar entre dois paradigmas
(uma reflexdo diante da encruzilhada pés-industrial). Ibérica: revista interdisciplinar de estudos
ibéricos e iberico-americanos. Ano I, n. 2, p. 23-24, dez./2006 — fev./2007. Disponivel em:
<http://www.estudosibericos.com/arquivos/iberica2/martinez.pdf>. Acesso em: 03 de agos. de 2010.


http://www.estudosibericos.com/arquivos/iberica2/martinez.pdf
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Bolivar, tendo participado ativamente nas guerras de independéncia de diversos
paises, obteve grande reconhecimento e distincdo, que Ihe permitiram conceber e fazer
reunir no Panama, em 1826, o Congresso Anfitidnico, uma de suas maiores realizacdes.
O objetivo-mor era incentivar a formagdo de um Estado Federal Latino-Americano, que
pudesse equilibrar as forcas no continente, em razdo da poténcia em que estavam se
tornando os Estados Unidos da América. A consequéncia deste Congresso foi a
aprovacdo do Tratado de Unido, Liga e Confederacao entre as Republicas da Colémbia,
América Central, Peru e México. Sendo que este tratado sé foi ratificado por Coldmbia
e Guatemala, frustrando-se, assim, a oportunidade de constituicdo de uma Republica
Latino-Americana. Ap0Os essa experiéncia sem tanto éxito, houve outras ao longo dos
terrirérios da América Central.’

A segunda metade do século XX, depois de algum tempo de laténcia em relacéo
a esses movimentos de integracdo latino-americana, V€ renascer a mesma idéia.
Contudo, desta vez, com objetivos essencialmente econdmicos e comerciais,
respondendo a uma tendéncia mundial & formacéo de blocos, por conta do fendmeno da

chamada “Globalizacdo Hegemonica”.

Parto do pressuposto de que aquilo que habitualmente designamos por
globalizacdo sdo conjuntos de relagdes sociais. A medida que estes
conjuntos se transformam, assim se transforma a globalizacdo. Existem,
portanto, globalizacdes, e deveriamos usar este termo apenas no plural. Por
outro lado, se as globalizacfes sdo feixes de relagBes sociais, estas envolvem
inevitavelmente  conflitos e, portanto, vencedores e vencidos.
Frequentemente, o discurso da globalizacdo é a histdria dos vencedores
contada por estes. Na verdade, a vitdria €, aparentemente, tdo absoluta que
os derrotados acabam por desaparecer completamente do cenario.
(SANTOS, 2008, p. 195)

E neste contexto que sdo assinados o Tratado Geral de Integracio Econdmica
Centro-Americana, em 1960, formando o Mercado Comum Centro-americano (MCCA)
e o Tratado de Montevidéu, formando a Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), seguidos em 1973 pelo Tratado celebrado em Chaguramas,
criando o Mercado Comum do Caribe (CARICOM).”

*REIS, op. cit... p. 109-110.

® Ihid.. p. 220.
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A ALALC, associacdo que interessa diretamente o trabalho proposto, reunia
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai desde a origem, sendo
posteriormente incorporados Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia. Seus objetivos
foram demasiadamente ambiciosos e, dentre eles, estava a criagdo de zona livre de
comercio entre os Estados signatarios no prazo de doze anos e, a posteriori, ampliado
para vinte anos, visando superar os obstaculos das negociacdes de produtos novos, de
menor complementaridade econdmica, ap0s obterem-se resultados satisfatorios no
desagravamento tarifario dos produtos tradicionalmente comercializados na regido.
Porém, a diferenca do grau de desenvolvimento entre o0s paises-membros e a
heterogeneidade de suas politicas macro-econémica — sobretudo monetaria e cambial —
levaram ao fracasso esta tentativa de integracéo, que nunca rendeu os frutos esperados.

Os Estados latino-americanos pretenderam criar ainda organismos de integracéo
nas décadas de 60 e 70, que ndo surtiram os resultados almejados, mas refletiram a
busca pela autodeterminacdo de seus povos e a superacgdo, de certa forma, dos vinculos
de submissdo aos interesses geopoliticos dos norte-americanos na regido. E € como
provoca Eduardo Galeano (2006, p. 336) com a seguinte pergunta: “; Qué integracion
pueden realizar, entre si, paises que ni siquiera se han integrado por dentro?”.

Por conseguinte, em Cuba, acontecia a Revolugdo Cubana que irradiou, na
perspectiva da Guerra Fria, processos de transformagdes sociais que foram reprimidos
e sufocados, consentindo a ascensdo e predominéncia de governos militares, vinculados
ideologicamente aos Estados Unidos da América, na “solugdo” das crises institucionais
e socioecondmicas dos paises latino-americanos. A partir disso, a tendéncia ideoldgica
conservadora dos Chefes de Estado dos paises da América Latina contribuiu para a
recusa de cessdo de parte de soberania ou competéncias necessarias ao processo de
integracdo regional.® O desrespeito, portanto, aos principios basilares dos Direitos
Humanos, o desaparecimento, a tortura, o banimento e a eliminacdo de opositores aos
regimes politicos vigentes, a arbitrariedade e a impunidade marcaram o final da década
de 60 e os primeiros anos 70 na América Latina como o periodo do terrorismo estatal e

da barbarie.

® SOARES, Mario Lcio Quintdo. Mercosul: direitos humanos, globalizagéo e soberania. 2. ed., rev.
atual. e amp. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 77.
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A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, apesar de recepcionada
pelos textos constitucionais latino-americanos, ndo constituia 6bice legal ou
humanitario as atrocidades cometidas, o mesmo ocorrendo em relacdo as demais
declaragbes de ambito americano como a dos Direitos e Deveres do Homem — IX
Conferéncia Interamericana, Bogota, 1948 e a Convencdo Americana dos Direitos
Humanos — Pacto de Sdo José da Costa Rica, OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos), 1969.

De esta evolucion histérica de las diversas adjetivaciones al concepto
origindrio de derechos, se observa que las modificaciones, salvo en lo
atinente a las declaraciones totalitarias, no hacen a la esencia sino al
contenido.’

No final da década de 70, a estabilidade politica do continente viu-se ameacada,
quando a América Latina e o Caribe, inquestiondveis areas de dominacdo de
Washington, pareceram se inclinar para a esquerda. A revolucdo na Nicaragua, em
1979, as guerrilhas de El Salvador e os movimentos sociais causaram “atmosfera que
beirou a histeria em Washington” (Hobsbawn apud Soares, 1999, p. 78).

Em 1966, representantes do Chile, Venezuela, Equador e Peru, descontentes
com o resultado da ALALC, assinam a Declaracdo de Bogota, que abriu o caminho
para que em 1969 fosse criado o Pacto Andino, através do Tratado de Cartagena de
Indias, com a adesdo suplementar da Bolivia. As palavras de Galeano (2006, p. 332)
falam por si: “La exitosa aparicion del Pacto Andino, que congrega a las naciones del
Pacifico, es uno de los resultados de la visible hegemonia de los tres grandes en el
marco ampliado de la ALALC: los pequefios intentan unirse aparte.” Em 1973, também
a Venezuela juntava-se ao grupo e em 1976, ja sob o governo ditatorial de Pinochet, o
Chile se retirava. (REIS, p. 220)

Esta foi a experiéncia integracionista mais desenvolvida que ja se deu no
continente americano até o momento. No seu periodo inicial, de 1969 a 1975, evoluiu
de forma bastante dindmica. A sua estrutura institucional compreendia um Parlamento e

um Tribunal, este com competéncia para “declarar o direito comunitario, dirimir

" PINARD, Gustavo E. Los Derechos Humanos en las Constituciones del Mercosur. Coedicién
Buenos Aires 1996: Ediciones Ciudad Argentina — Universidad Del Museo Social Argentino. p. 51.
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controvérsias decorrentes deste e interpretd-lo uniformemente”.® Contudo, seus
resultados estdo bem aquém do almejado e atualmente suas a¢des sdo muito discretas.

Ja a década de 1980, marcada pela distensdo ideoldgica autoritaria que permitiu
a busca pela integracdo regional em consequéncia a globalizacdo hegemdnica, como
novos parametros, em Montevidéu, os Estados-membros da ALALC substituiram-na
pela ALADI — Associacdo Latino-Americana de Integracdo -, objetivando criar mercado
latino-americano de forma gradual e progressiva, promover e regular o comércio
reciproco e desenvolver sistemas econdmicos de coopera¢ao no primeiro ano da década.
Conscientes das dificuldades por que vinha passando a ALALC, cuja dindmica
decrescente produzia resultados cada vez mais modestos, foram iniciadas as
negociagdes visando também uma reestruturacdo do acordo e um ajuste dos objetivos
pretendidos. Foi assinado o Tratado de Montevidéu criando a ALADI, com a
participacdo, desta vez, da Argentina, Bolivia, Colémbia, Venezuela, do Brasil, Chile,
Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai.

Esta nova entidade tracava objetivos de longo prazo e, o mais importante, ndo
estabelecia prazos a priori. Sobretudo, o tratado ALADI reveste-se de flexibilidade bem
maior, comparado a ALALC, permitindo a realizacdo de acordos de alcance parcial ao
lado dos acordos de alcance regional. Buscava-se desta forma, uma integracdo por
etapas, que pudesse, ao fim, fortalecer o processo regional.

O Tratado de Montevidéu de 1980 estabeleceu novos mecanismos de integracao,
consoante os principios de pluralismo politico e econdmico, convergéncia de objetivos,
flexibilidade de acordos, tratamento diferenciais e multiplas formas de ajustes entre
Estados-membros, objetivando o desenvolvimento de fungbes essenciais de associagao,
promocdo e regulacdo de comércio reciproco, a complementacdo e cooperacdo
econdmica para consecu¢do de acordos bilaterais de carater setorial com a liberacdo do
intercdmbio comercial intra-regional. Esse tratado ndo se diferencia de qualquer tratado
internacional, exigindo reedicdo, por norma nacional, para produzir a devida eficacia na

ordem interna, entravando a dindmica e o andamento do processo de integracéo.

8 CASELLA. Mercosul — exigéncias e perspectivas. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 147.
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1.1. O nascimento do MERCOSUL e sua estrutura institucional

Entretanto, na década de 80 € que a tradicional politica de desconfianca,
alimentada pelos regimes militares entre Brasil e Argentina comega a ser revertida. A
politica exterior de hostilidade vai sendo substituida por uma aproximacéo, buscando
um projeto de integracdo. Em 1980, os dois paises assinam um Convénio de
Cooperacdo Nuclear °, que vai ajudar a esfriar as desconfiancas bélicas. Em 1985, os
presidentes Sarney e Alfonsin assinam a Declaragdo de Foz do Iguagu, em que era
expressa a intencdo de estreitar de forma crescente os lacos de amizade e solidariedade
entre os dois paises. No ano seguinte, firma-se a Ata para a Integracdo Argentino-
Brasileira, criando entre os dois Estados o Programa de Integracdo e Cooperacgdo
Econdmica (PICE). A velocidade com a qual se sucediam as acbes de governo na
direcdo da integragdo era impressionante e alguns meses depois, em dezembro de 1986,
era assinada a Ata de Amizade Argentino-Brasileira para a democracia, paz e
desenvolvimento. Entdo, em 1988, Brasil e Argentina assinam o Tratado de Integracao,
Cooperacdo e Desenvolvimento, comprometendo-se a remover as barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias pertinentes a bens e servicos através de harmonizacdo gradativa de
politicas internas e da negociacdo de Protocolos Adicionais ao Acordo de Alcance
Parcial de Renegociacao de Preferéncias (SOARES, 1999, p. 79). Este documento é de
suma importancia e pode ser considerado o antecedente direto do MERCOSUL *
(Mercado Comum do Sul), ensejando as primeiras articulagdes para futuras integracdes
sub-regionais. Nota-se, portanto, que mesmo com o tratado ALADI assinado por Brasil,
Argentina e tantos outros paises estava sendo escanteado pelos interesses econdmicos
muito mais afiados dessas duas poténcias da América do Sul resumidos nesses acordos
bilaterais.

Em 1990, nos governos Collor e Menem, é assinada a Ata de Buenos Aires e
criado o Grupo Binacional para a confirmacdo de um Mercado Comum entre Argentina

e Brasil. Deste orgao se originou o Grupo Mercado Comum, que compde atualmente o

° Cf. REIS. 2001, p. 223

19 Por se tratar de uma abreviatura de Mercado Comum do Sul, a palavra MERCOSUL sera escrita
sempre em letra maiGscula, seguindo o mesmo entendimento de Deisy Ventura. In: VENTURA, Deisy de
Freitas Lima. A ordem juridica do MERCOSUL.. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996.
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MERCOSUL (REIS, p.223). A partir da segunda reunido do Grupo, ja participavam
como observadores representantes de Paraguai e Uruguai que se viram na necessidade
de negociar com seus vizinhos sua inclusdo nesse processo para ndo ficarem excluidos
dos principais fluxos comerciais da regido.

O “sonho” de um mercado comum latino-americano teve que ser reduzido a
perspectiva sub-regional, por conseguinte. Dentro desta nova perspectiva de integracdo
sub-regional e como culminéncia de todo este processo, surge 0 MERCOSUL. Em 26
de marco de 1991, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai firmaram o Tratado de
Assuncao, instituindo o0 MERCOSUL e estabelecendo prazo até o fim de 1994 para
implementacdo de mercado comum, ndo prevendo mecanismos e instituicdes adequadas
para atingir tal objetivo. Os protocolos adicionais assinados, posteriormente, autorizam
a concretizacdo gradativa de unido aduaneira (SOARES, 1999, p. 79). Registrado na
ALADI, o MERCOSUL foi tido como um acordo de alcance parcial, por meio do
Acordo de Complementacdo Econdmica n® 18 celebrado entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai.**

O objetivo geral do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi o de contribuir
para a reversdo do declinio do comércio intra-regional e o de frear a crescente
marginalizacdo da Ameérica Latina com relagdo ao sistema econdmico internacional,
como bem esté escrito no predmbulo do Tratado de Assuncdo de 1991 acordado entre 0s

denominados “Estados Partes”:

[...] a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da
integracdo, constitui condicdo fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econdmico com justica social;

[...] esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento
das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas macroeconémicas e a
complementacéo dos diferentes setores da economia, com base nos principios
de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

[..] a evolucdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacdo de grandes espagos econdmicos, e a importancia de lograr uma
adequada insercao internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta
adequada a tais acontecimentos;

[...] o presente Tratado deve ser considerado como um novo avango no
esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da América
Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980.

1 BRASIL. Ministério da Fazenda - Receita Federal. Acordos de Complementacdo Econémica.
Disponivelem:<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/acordosinternacionais/AcordosComplEcono
mica/Default.htm>. Acesso em: 10 de agos. 2010.


http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/acordosinternacionais/AcordosComplEconomica/Default.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/acordosinternacionais/AcordosComplEconomica/Default.htm
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Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar
a oferta e a qualidade dos bens de servico disponiveis, a fim de melhorar as
condicdes de vida de seus habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma
unido cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de alcancar
0s objetivos supramencionados ** (grifos nossos)

Tem-se sustentado que afora esses objetivos acima citados, outros fendmenos
teriam influido para impulsionar a criagdo do MERCOSUL.: o interesse por minimizar
0s custos da abertura externa e potencializar os resultados do ajuste estrutural em que
tenham entrado os paises participantes; uma reacdo a “Iniciativa para as Américas”,
lancada pelos EUA, e a convergéncia dos processos de redemocratizacdo que 0s paises
da regido viviam a partir de meados dos anos 80.*3

Na realidade, porém, e como resultado de uma série de avancos registrados,
sobretudo nos primeiros anos de sua existéncia, 0 MERCOSUL despertou altas
expectativas que ultrapassaram 0s objetivos iniciais, transformando-o em um projeto
que esta marcando profundamente a historia de seus membros. Embora, a rigor, o
MERCOSUL, mais do que uma realidade concluida, ainda é, em boa medida, uma
aposta. O projeto mercosuliano ja é um dado presente nas relagdes entre seus integrantes
e o0 resto do mundo, com o qual se engrena toda uma nova dinamica regional de apostas
e empreendimentos. Tanto é que outros paises fazem parte do bloco, mas na condicdo
de Estados Associados: a Bolivia (desde 1996), o Chile (desde 1996), o Peru (desde
2003), a Colémbia e o Equador (desde 2004). Ja a Venezuela, considerada antes como
Estado Associado, em 4 de julho de 2006, assinou com o bloco o Protocolo de Adeséo
da Venezuela ao MERCOSUL, dependendo, hoje em dia, para tornar-se membro efetivo
somente da aprovacdo do Parlamento do Paraguai.

Constituido o MERCOSUL, era necessaria uma estrutura organizacional para
sua consecugdo. Como o seu tratado constituinte optou por um sistema de cooperacao
entre Estados, ao invés de um regime de administracdo comunitaria da generalidade dos

setores da vida econbmica, ele idealizou essas estruturas, porém, ndo sendo elas

12 Cf. SOARES. p. 179-193.

3 AGUERRE, Marfa Julia; BALBIS, Jorge; SARACHU, Juan José. La Sociedad Civil en el Marcosur:
Guia de actores. Traduccion al portugués: Paulo A. Baptista. Montevideo: Produccion Grafica Ltda.,
2004, p. 9.



24

organismos supranacionais. Alias, uma leitura adequada do Tratado de Assuncgdo e a
pratica posterior dos paises membros mostram o cuidado em evitar estruturas
administrativa, judicial ou legislativa fechadas e a escolha de modelos flexiveis, cujos
limites ficam meio indefinidos, para que a pratica os va perfeccionando™.

O Tratado de Assuncdo, em seu art. 3°, denomina periodo de transi¢do o lapso
temporal entre o evento da vigéncia daquele instrumento (29 de novembro de 1991) e a
data definida, ja no seu art.1°, para o estabelecimento de um Mercado Comum (31 de
dezembro de 1994).%

A estrutura organica do MERCOSUL estd prevista no Capitulo Il do tratado
constitutivo do bloco e é o art. 18 atribui, ainda, carater provisorio a esta estrutura.

Do art. 9° a0 17 do capitulo dito acima do Tratado de Assuncéo, sete deles sdo

dedicados a dois tipos de institui¢es que sdo definidas pelo art. 99, in verbis:

A administracdo e execucdo do presente Tratado e dos Acordos especificos e
decisfes que se adotem no quadro juridico que o mesmo estabelece durante o
periodo de transicao estao a cargo dos seguintes 6rgaos:

a. Conselho do Mercado Comum;

b. Grupo Mercado Comum.

A analise estrutural da regra contida no art. 10 do tratado constituinte revela os
aspectos intrinsecos ao Conselho do Mercado Comum (CMC). A sua definicdo diz que
o “Conselho ¢ o orgdo superior do Mercado Comum” e que lhe compete a
correspondéncia da conducdo politica deste e a tomada de decisdes. Sua finalidade é a
“para assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a constituicao

55 16

definitiva do Mercado Comum”.

Por sua vez, o art. 11 determina a composicdo do CMC, que

serd integrado pelos Ministros de RelagGes Exteriores e os Ministros de
Economia dos Estados Partes. Reunir-se-a quantas vezes estime oportuno, e,
pelo menos uma vez ao ano, o fara com a participacdo dos Presidentes dos
Estados Partes.

Y BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apés o Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em:
<http://mww.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141996000200011&script=sci_arttext>. Acesso em: 18
de agos. de 2010.

> Cf. VENTURA. p. 43.

16 Cf. SOARES. p. 185.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141996000200011&script=sci_arttext
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Ja o sistema de tomada de decisdes, elencado no art. 16, reza que durante o
periodo de transicdo, as decisdes do CMC e do Grupo Mercado Comum (GMC) serdo
tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes. E por fim, a
Presidéncia do orgdo e a Coordenacdo de suas reunides foram definidas pelo art. 12 do

Tratado de Assungdo, nos termos seguintes:

A Presidéncia do Conselho se exercerd por rotacdo dos Estados Partes e em
ordem alfabética, por periodos de seis meses.

As reunides do Conselho serdo coordenadas pelos Ministros de Relagdes
Exteriores e poderdo ser convidados a delas participar outros Ministro ou
autoridades de nivel ministerial.

Tratando-se do Grupo Mercado Comum especificamente, o art. 13 do tratado
traz a definicdo do GMC como “o 6rgdo executivo do Mercado Comum”. Sua
coordenacdo sera feita pelos Ministérios das Relagdes Exteriores, Ministério da
Economia ou seus equivalentes (areas de industria, comércio exterior e/ou coordenacdo
econdmica), Banco Central (art. 14 do Tratado de Assuncéo).

Em relacdo as suas competéncias, a seguir estdo elencadas:

- velar pelo cumprimento do Tratado;

- tomar as providéncias necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas
pelo Conselho;

- propor medidas concretas tendentes a aplicagdo do Programa de Liberacéo
Comercial, & coordenagdo de politicas macroeconémicas e a negociacao de
Acordos frente a terceiros;

- fixar programas de trabalho que assegurem avancos para o estabelecimento
do Mercado Comum.

O Grupo Mercado Comum podera ainda constituir os Subgrupos de trabalho que
forem necessarios para o cumprimento de seus objetivos. Contavam inicialmente com
alguns Subgrupos aos quais foram adicionados outros tantos pelo Protocolo de Ouro
Preto, abaixo estudado.

O GMC ainda contard com uma Secretaria Administrativa cujas principais
funcdes consistirdo na guarda de documentos e comunicacdes de atividades deste. E a
cidade de Montevidéu, no Uruguai, seré sua sede.

O Tratado de Assungao faz a seguinte observacdo em seu art. 24 e ultimo artigo:

Com o objetivo de facilitar a implementacdo do Mercado Comum,
estabelecer-se-4 uma Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Os
Poderes Executivos dos Estados Partes manterdo seus respectivos Poderes
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Legislativos informados sobre a evolugdo do Mercado Comum objeto do
presente Tratado.

A referéncia a Comissdo Parlamentar Conjunta, por enquanto, foi apenas uma
referéncia textual, “pois nao se trata de uma instituicdo, mas apenas de uma tentativa de
aproximacao entre os Poderes Legislativos nacionais, a ser promovida pelos Estados,
individualmente.”, como observa Deisy Ventura (1996).

A evolucdo do quadro transitério, no entanto, desembocou na idealizacdo do
Protocolo de Ouro Preto em 17 de dezembro de 1994 que vem a expressar 0 quadro
organico definitivo do MERCOSUL. Mas para tanto, foram necessarias varias reunifes
do CMC e do GMC que se debrugaram em torno de suas atividades das mais diversas
areas de abrangéncia que o Tratado de Assuncdo dispds. Em uma dessas reunides, 0
GMC entendeu pela necessidade de criar o Grupo Ad Hoc sobre aspectos institucionais
através da Resolugdo 07/93%, tendo como tarefa o cumprimento do estipulado pelo
Cronograma de Las Lefias, conjunto de medidas adotado em uma reunido do CMC, no
Valle de Las Lefias, em 1992. (VENTURA, 1996)

No entanto, antes de tratar das estruturas definitivas do MERCOSUL, € preciso
conhecer um pouco sobre as normas juridicas que delas sdo emanadas. Estas se
revestem de diversa hierarquia e sdo emanadas de diferentes 6rgdos, como podem ser
percebidas nestas anélises:*®

a) Declaragcbes Presidenciais: devido a alta prioridade politica atribuida ao
processo de integracdo, 0s Presidentes dos Estados Partes se relinem ao menos uma vez
a cada seis meses na mesma oportunidade das reunides do Conselho do Mercado
Comum, érgdo superior do MERCOSUL. Na dita ocasido, os Presidentes avaliam os
avancos alcangados no processo sub-regional e com frequéncia adotam Declaragdes

sobre temas de interesses comuns para os Estados, marcando assim as coincidéncias e

17 «“CONSIDERANDO que resulta necessario estabelecer o ambito no qual se dara tratamento aos
Aspectos Institucionais do MERCOSUL. O GRUPO MERCADO COMUM RESOLVE:

Art. 1 - Criar no &mbito do Grupo Mercado Comum um Grupo Ad Hoc de ‘Aspectos Institucionais’ que
terd como principal atribuicdo o estudo dos temas incluidos no Art. 18 do Tratado de Assungdo.”
Disponivel em: < http://www.mercosul.gov.br/normativa/resolucao/1993/mercosul-gmc-res-nb0-07-93/>.
Acesso em: 31 de agos. 2010.

® SANTESTEVAN, Ana Marfa; VAZQUEZ, Mariana. La integracién regional y los DESC. Modelos
de integracion e instrumentos que consagran los DESC en el MERCOSUR. Asuncion, Paraguay:
Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. 2010. p. 53-55.
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prioridades na agenda politica da regido. Apesar das DeclaragBes Presidenciais ndo
possuirem carater obrigatdrio, revestem grande significado politico na medida em que
estabelecem diretivas e orientacBes para 0s 6rgaos decisérios do MERCOSUL;

b) Decisdes: as Decisdes sdo normas obrigatérias para os Estados Partes que
emanam do Conselho do Mercado Comum e se adotam por consenso. Como 0Orgao
superior do MERCOSUL, ao CMC corresponde a conducdo politica do processo e a
tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos do processo de
integracdo;

c) Resolucdes: as Resolugdes do MERCOSUL sdo normas que derivam do
Grupo Mercado Comum, 6rgdo executivo cujas func¢des primordiais sdo: a de velar pelo
estrito cumprimento do Tratado de Assuncéo e as decisfes adotadas pelo CMC, propor
medidas tendentes a aplicacdo do Programa de Liberalizacdo Comercial, coordenar as
politicas macroecondmicas e negociar com terceiros paises e com outros blocos
regionais e sub-regionais;

d) Diretivas: sdo normas emanadas da Comissédo de Comércio do MERCOSUL e
nesse sentido, seu conteddo vincula-se fundamentalmente com a aplicacdo de
instrumentos de politica comercial comum entre os Estados;

e) Recomendacdes: diversos orgdaos do MERCOSUL estdo facultados para
emitir Recomendacdes nagquelas matérias consideradas relevantes para a consecucao dos
objetivos do processo de integracdo. As Recomendacdes podem emanar do Conselho do
Mercado Comum, da Comissdo Parlamentaria Conjunta e do Foro Consultivo
Econdmico e Social. Enquanto as Recomendagdes ndo apresentam carater juridico
obrigatdrio entre os paises, sdo instrumentos que orientam a¢des com o propdsito de que
sejam adotadas pelos paises membros, j& que indicam a intencdo de atuar em conjunto
numa mesma direcao.

O Grupo Ad Hoc sobre assuntos institucionais teve como parametros de
discussao expressos por quatro documentos apresentados ao longo dos trabalhos pelas
delegacgdes nacionais. Suas posi¢des foram sucintadas nos seguintes pontos de debate:

e Concordar em manter o Tratado de Assun¢do como instrumento basico do
processo de integracéo;

e A originalidade do Grupo MERCOSUL proposto;
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e A ampliacdo do quadro institucional para a existéncia de um Parlamento, com
capacidade de iniciativa e um Forum de Consulta Econdmico e Social, composto por
produtores, consumidores e trabalhadores;

e O aprofundamento do viés comunitdrio e da integracdo, sendo que a
aplicabilidade direta e a primazia da regra comunitaria sobre a nacional, ainda que
pontual, modificaria a atual face do MERCOSUL, garantindo a autonomia de uma
ordem juridica propria. (VENTURA, 1996, p. 51-52)

Passada a fase transitoria da estrutura institucional do MERCOSUL, o Protocolo
de Ouro Preto, assinado em 1994, vem expressar o quadro organico definitivo do
MERCOSUL. Ele manteve e criou féruns intergovernamentais, onde estdo
representados os interesses de cada Estado Parte, cujas decisfes dependem da posterior
ratificacdo pelas ordens nacionais. Foi descartada a criacdo de Orgaos supranacionais,
portanto.

O Conselho, nos termos do Tratado de Assuncdo e mantido pelo Protocolo de
Ouro Preto, “manifestar-se-a mediante Decisdes, as quais serdo obrigatorias para 0s
Estados-partes™ (art. 9° do protocolo), cabendo a estes, entretanto, fazer com que tais
medidas sejam implementadas no &mbito das respectivas soberanias. As decisfes, na
forma do art. 37 do Protocolo de Ouro Preto, "serdo tomadas por consenso e com a
presenca de todos os Estados Partes” *°.

Acrescentou-se a0 GMC e ao CMC, como instituicdo intergovernamental com
poder decisorio, mas papel auxiliar em relacio ao GMC, apenas a Comissdo de
Comércio (CCM). Dotada de idéntica coordenacdo, ela deverd garantir a politica
comercial comunitaria (art. 16 do Protocolo de Ouro Preto). A CCM ja havia sido criada
pelo CMC através da Decisdo n° 9/94, em Buenos Aires, tendo funcionamento previsto
a partir de 1° de outubro de 1994. Suas diretrizes (art. 20 do Protocolo) sdo obrigatérias
para os Estados Partes.?

O Protocolo de Ouro Preto estabeleceu também, no seu art. 38, que "os Estados
Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em seus
respectivos territorios, o cumprimento das normas emanadas dos o6rgdos do
MERCOSUL previstos no art. 2° deste Protocolo."

9 Cf. SOARES. p. 208.

% Cf. VENTURA. p. 57.
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No seio do MERCOSUL e seguindo a logica institucional deste, 0s mecanismos
sdo, pois, de natureza diplomatica e econdmica e inseridos num sistema de cooperacao.
Comp6em dois grandes subsistemas que atendem ao carater dindmico, bem como a
opcdo pela cooperacdo entre os Estados. Apresentam caracteristicas proprias de suas
funcdes: servem de canal para a criagdo e aplicacdo das normas que regerdo as relacées
no interior do MERCOSUL e para resolucdo de eventuais divergéncias entre 0s
participantes.

A caracteristica fundamental do subsistema normativo e de controle interno, a
regra do consenso, foi confirmada pela pratica e pelo Protocolo de Ouro Preto. Com
efeito, ndo havendo uma instituicdo legislativa supranacional, somente a regra da
unanimidade permite exprimir uma vontade que coincide com a nacional, submetendo a

deliberacdo a um mecanismo de controle legislativo interno.

N&o temos entdo, no MERCOSUL, praticamente nenhuma devolucéo de
poderes a um 6rgdo internacional. H4 a criacdo de mais uma atribuicdo
administrativa dos Ministros originada na ordem interna, mas que se exerce
concomitantemente na ordem internacional, apoiada numa ponte que € o
Tratado — ancorado nas duas ordens. Age num processo deliberativo dentro
das matérias de sua competéncia nacional e daquela que o Tratado designa.
Essa atribuicdo é fundamentalmente a da negociacdo de tratados, de
manutengdo de negociagBes diplomaticas para resolver eventuais
divergéncias e, subsidiariamente, de promog¢do da harmonizacdo das normas
regulamentares e dos procedimentos administrativos. (BAPTISTA, 1995).

O Protocolo de Ouro Preto, em seu art. 1°, acrescenta as duas primeiras, dois
novos orgaos (I11 e V), e relaciona outros dois ja existentes dando-lhes melhor posicao
hierarquica (IV e VI). Lembrando que o paragrafo Ginico vem ratificar a caracteristica de

perfeccionamento.

A estrutura institucional do Mercosul contara com os seguintes 6rgaos:
| — Conselho do Mercado Comum (CMC);

Il — Grupo Mercado Comum (GMC);

I11 — Comiss@o de Comércio do Mercosul (CCM);

IV — Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);

V — Foro Consultivo Econdmico Social (FCES);

VI — Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Parégrafo Unico - Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, 0s
6rgdos auxiliares que se fizerem necessarios a consecugdo dos objetivos do
processo de integracdo.”

21 Cf. SOARES. p. 197.
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Ao ser firmado, o Protocolo de Ouro Preto crismou o bloco como detentor de
personalidade juridica de Direito Internacional, implicando assim, desde entdo, o bloco
sub-regional do Cone Sul tornar-se uma entidade distinta dos Estados Partes que o
compunham, na medida em que essa disposi¢do habilitou o0 CMC a firmar acordos com
outros paises ou grupos de paises em nome do MERCOSUL. Anteriormente, um acordo
com outros paises teria de ser firmado pelos quatro governos integrantes do bloco.

O GMC segundo a letra do Protocolo de Ouro Preto (art. 10) tem suas fungdes
mais especificadas pelo art. 14 do Protocolo de Ouro Preto, sem que o contetdo seja
alterado substancialmente, apenas acrescentando-se novas funcées, em especial a de
negociar tratados por delegagdo do CMC. Entretanto, a leitura das fungdes atribuidas ao
0rgdo mostra que o carater executivo anunciado pelo art. 10 do Protocolo de Ouro Preto
ndo é exclusivo. Com efeito, as funcBes atribuidas ao GMC incluem algumas de
natureza opinativa ou homologatéria (Protocolo de Ouro Preto, art. 14, incisos VI, VII,
X1V), assim como outras de carater fiscalizador (incisos VII e XIII).

Formalmente, sdo dois os 6rgdos desprovidos de capacidade decisoria na
estrutura institucional definitiva, mas com poder de emitir recomendacdes: a Comissao
Parlamentar Conjunta (CPC) e o Férum Consultivo Econémico e Social. J& a Secretaria
Administrativa (SAM) é um 6rgéo de apoio operacional.

O primeiro desses orgdos, a CPC (art. 22 do Protocolo de Ouro Preto), hoje
denominado como Parlamento MERCOSUL, tem como principais funcbes a de
desempenhar a aceleracdo dos procedimentos internos necessarios para a plena vigéncia
das normas emanadas do MERCOSUL e a busca da harmozinacdo das legislacoes
internas, na medida em que o avanco do processo de integracdo o requerer (art. 25 do
Protocolo). Podem dirigir também recomendacbes ao Conselho por intermédio do
Grupo, como estd dito no art. 26 do Protocolo de Ouro Preto. Sendo o ¢rgdo
representativo dos Parlamentos dos Estados Partes, ndo ha representacdo popular, a ndo
ser por via indireta, como sera visto. Seus membros sdo indicados pelos respectivos
Parlamentos nacionais. E, pois, 0 mesmo numero de parlamentares por cada Estado
Parte: 16 parlamentares. Totaliza, no entanto, 64 parlamentares, conforme foi decidido
pela prépria Comissdo, nomeados pelos respectivos Parlamentos, de acordo com seus
procedimentos internos.

A estrutura institucional do MERCOSUL descarta nesta instancia a

representacdo direta da sociedade sub-regional, pelo que o cardter de Orgao
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representativo da Comissdo Parlamentar Conjunta ndo deriva de um vinculo direto com
a cidadania, mas indireto, por meio dos Parlamentos nacionais. Atualmente, a CPC tem
a funcdo também de estudar os temas propostos pelo Conselho e encaminhar
recomendacoes a este, por meio do Grupo Mercado Comum.

Porém, desde sua instalacdo até o momento, a Comissdo tem adquirido na
realidade muito maior incidéncia do que a reconhecida nos estatutos do MERCOSUL,
relacionando-se diretamente com o Conselho Mercado Comum.®* Participando, desse
modo, de suas reuniGes e promovendo iniciativas de alto valor estratégico, como a
criagdo de um Tribunal de Justica do MERCOSUL. A Comissdo tem produzido também
grande quantidade de DeclaracGes, Disposicdes e Recomendagdes nas mais variadas
areas. No entanto, a variada producdo da CPC tem tido pouca recepcdo pelos outros
6rgdos (CMC e GMC), exceto em casos em que for imprescindivel a intervencdo dos
Poderes Legislativos para procurar a entrada em vigor de normas deles emanadas.

Ja o Forum Consultivo Econémico e Social (FCES) ¢ definido como “o 6rgéo de
representacdo dos setores econdmicos e sociais”, (organizacbes de empresarios e
trabalhadores e organizacbes da sociedade civil dos quatro paises). Paradoxalmente
indicados, os setores, pelos Executivos nacionais, sera integrado por igual nimero de
representantes de cada Estado Parte. E uma novidade criada pelo Protocolo de Ouro
Preto e merecia umas muitas linhas deste protocolo. Tem fungdo consultiva em temas
que se referem a sua representacdo e se manifesta perante Recomendacdes dirigidas ao
GMC. Constituiu-se somente ap6s dois anos da assinatura do Protocolo e seu
Regimento Interno foi homologado em de 1996 pelo GMC. Tal demora, explica-se por
varios motivos, mas fundamentalmente pela insuficiéncia do que foi estabelecido no
Protocolo em relacdo a suas funcdes e caracteristicas, quem o convocaria e compor-lo-
ia.

No que diz respeito a isso, também j& se assinalou que esta situacdo de
marginalizagdo dos atores econdmicos e sociais foi, em parte, decorréncia da
‘visao comercialista’ [neoliberal] do processo de integracao que prevaleceu a
partir da Reunido de Ouro Preto, quando se postergou a criacdo do Mercado
Comum ou deixou de dar-se preméncia ao tratamento de questdes como as

politicas macroecondmicas, os problemas produtivos e, muito mais, 0s
sociais e os vinculados ao trabalho.?

%2 AGUERRE; BALBIS; SARACHU, 2004, p. 18.

% |bid.. p. 18.
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A impressdo de marginalizacdo dos setores econdmicos e sociais que estava se
tendo na nova etapa do processo somente poderia ser rebatida com a instalacdo do
FCES, o que comecou a chamar a atencdo de empresarios e trabalhadores, como
também dos governos, parlamentares e organismos internacionais. Como reagdo, ao
longo do tempo, foram se formando o que viria a ser as Se¢des Nacionais provisorias do
FCES com trabalhadores, empresarios e outras organizac6es dos varios paises, até que
em abril de 1996, por iniciativa uruguaia, foi convocada a primeira reunido preparatéria
do FCES, em Montevidéu. Até pouco tempo, 0 nucleo participante das Secdes
Nacionais era de trabalhadores e empregadores, mas comegcaram a somar-se outros
atores sociais, como universitarios, cooperativistas e uma Associacdo Nacional de
Organizac¢des Ndo Governamentais (ANONG) do Uruguai formadoras do terceiro setor.

Segundo seu Regimento Interno, como diz Aguerre, Balbis e Sarachu (2004), as

principais funcdes do FCES sao:

[...] cooperar ativamente para promover 0 progresso econémico e social do
MERCOSUL, orientado a criagdo do Mercado Comum e sua coesdo
econdmica e social; dar acompanhamento, analisar e avaliar o impacto social
e econdmico derivado das politicas destinadas ao processo de integracdo e as
diversas etapas de sua implementacédo, niveis setorial, nacional, regional ou
internacional; propor normas e politicas econdmicas e sociais em matéria de
integracdo, contribuir para uma maior participacdo da sociedade no processo
de integracdo regional, promovendo a real integracdo no MERCOSUL e
difundindo sua dimens&o econdmico-cultural, etc.

Fica registrada, no entanto, a capacidade consultiva do F6rum, apesar do
desempenho destas funcbes esta condicionado. Levando em conta a rejeicdo a toda ou
qualquer obrigacdo de consulta que ja fora manifestada no GMC por ocasido da
homologagdo do regulamento interno do FCES, é de se prever um baixo nivel de
interesse dos governos na utilizacdo desse tipo de mecanismo. Porém, existe um
coNnsenso entre seus integrantes quanto a conveniéncia de priorizar temas e iniciativas
que garantam maior efetividade em suas acGes, e de complementar esse critério seletivo
com a consideracdo da agenda oficial do MERCOSUL, tentando, destarte, dar mais
realidade a acdo do FCES a dinamica do processo. Contudo, até este momento, o Férum
Consultivo Econdmico e Social tem formulado Recomendaces por iniciativa propria
sobre varias questdes, ainda que sem conseguir influir suficientemente no andamento da

integracao.
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A antiga Secretaria do GMC, atual Secretaria Administrativa do MERCOSUL
(SAM) tem por finalidade a guarda de documentos e a comunicacdo de atividades do
GMC, assim como o desenvolvimento de atividades de apoio ao CMC, GMC, e a
Comissdo de Comércio do MERCOSUL, CCM. Acresce que a Secretaria
Administrativa apenas tem relagbes com o0 GMC e os subgrupos de trabalho. Informa
também aos Estados Partes a respeito das medidas implantadas por cada pais para
incorporarem em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos diferentes 6rgaos
do acordo.

Entretanto, o carater diplomatico atual dessas instituicdes do MERCOSUL,
sendo um acordo politico, que parecia ser questionado quanto ao seu futuro pela
expressdo "Durante o periodo de transi¢do”, inserida no inicio do art. 16 do Tratado de
Assuncéo, foi confirmado categoricamente pelo Protocolo de Ouro Preto. Este criou
novos 6rgaos, mas estes, bem examinados, sdo complementares aos CMC e GMC. Mas,
se se percebe a historia do processo de integracdo que levou ao MERCOSUL, ver-se-do
que as condi¢des politicas que levaram a escolha de institui¢des de carater diplomatico
aparentemente ndo mudaram. O avanco do processo de integracdo continuara e a
pressdo de certos setores da doutrina faz-se no sentido de mudanca para um sistema em
que a normatividade seja supranacional. Sera necessario mesmo mudar o carater dessas
instituicoes?

Atualmente, o aperfeicoamento institucional do MERCOSUL e o fortalecimento
de sua dimensdo juridico-institucional ttm um papel muito importante na agenda do
bloco no caminho para a formagdo do Mercado Comum. Em consonancia com esses
objetivos, em 2002 foi aprovado o Protocolo de Olivos para a Solugdo de
Controvérsias entre os Estados Partes do MERCOSUL, um passo importante para a
consolidacéo institucional do bloco, que demonstrou a vontade dos Estados Partes de
continuar aprofundando o processo de integracio.?

A partir da aprovacdo desse Protocolo, é criado o Tribunal Permanente de
Revisdo (TPR) com o objetivo de "garantir a correta interpretacdo, aplicacdo e
cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de integracdo e do conjunto

normativo do MERCOSUL de forma consistente e sistematica” 2°. O Tribunal

4 Secretaria Administrativa do MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.mercosur.org.uy/show?contentid=661&channel=secretaria>. Acesso em: 18 de agos. de
2010.
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Permanente de Revisdo tem sua sede permanente na cidade de Assuncdo, no Paraguai.
A constituicdo do TPR marca um avango importante no sistema de solucdo de
controvérsias previsto no Protocolo de Brasilia. Protocolo este, que por sua vez, foi
acordado tendo em vista 0 cumprimento ao disposto no art. 3° e no Anexo Il do
Tratado de Assuncdo, em virtude do qual os Estados Partes se comprometeram a adotar
um Sistema de Solucdo de Controvérsias que vigorara durante o periodo de transicdo; e
reconhecendo a importancia de dispor de um instrumento eficaz para assegurar o
cumprimento do mencionado Tratado e das disposicdes que dele derivem; e
convencidos de que o Sistema de Solucdo de Controvérsias contido no Protocolo de
Brasilia contribuird para o fortalecimento das relagcdes entre as Partes com base na
justica e na equidade, como firmado no Protocolo de Brasilia.

Outro aspecto inovador do Protocolo de Olivos estd ligado ao mecanismo de
opinides consultivas, instituido com vistas a contribuir para a interpretacdo e a aplicacao
corretas e uniformes das normas do MERCOSUL, mesmo que ndo tenham efeito
vinculante e obrigatorio. Poderdo solicitar opinides consultivas ao TPR todos os Estados
Partes do MERCOSUL em conjunto, os 6rgdos do MERCOSUL com capacidade de
decisdo, os Tribunais Superiores de Justica dos Estados Partes e o Parlamento do
MERCOSUL.

Ainda tratando-se da estrutura institucional do MERCOSUL, afora os érgdos de
capacidade consultiva, subsistem ainda o Tribunal Administrativo-Trabalhistas do
MERCOSUL (TAL) e o Centro MERCOSUL de Promocdo do Estado de Direito
(CMPED). Como visto, a partir do Tratado de Assuncédo, e fundamentalmente sobre a
base da estrutura institucional desenhada pelo Protocolo de Ouro Preto assinado em
1994, o MERCOSUL conta atualmente com nove 6rgaos de carater permanente dos que
a sua vez, dependem multiplos &mbitos de carater propositivo ou de consulta, como

pode ser visto na Figura 1.

Figura 1: Organograma da Estrutura Institucional do MERCOSUL %

% BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores — Pagina brasileira do MERCOSUL. Protocolo de Olivos
para a solucdo de controvérsias do MERCOSUL. Disponivel em:
<http://lwww.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-olivos-1/>. Acesso em: 18 de agos.
2010.

% Fonte: Secretaria do MERCOSUL. Disponivel em: http://www.mercosur.org.uy/show?contentid=629>


http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-olivos-1/
http://www.mercosur.org.uy/show?contentid=629

Conselho do Mercado Comum
(CMC)

Grupo Mercado Coman
(Gmc) J

Comissdo de Comercio
do Mercosul (CCM)

Parlamento do MERCOSUL
(PM)

Foro Consuitivo
Econdémico-Social (FCES)

Secretaria do MERCOSUL
(SM)

Tribunal Permanente de
Revisio do MERCOSUL (TPR)

Tribunal Administrativo-
Trabalhista do MERCOSUL (TAL)

Centro MERCOSUL de
Promogao do Estado de
_____ Direito (CMPED)

Subgrupos de Trabalho

SGTN1: Comunicagies
SGTN"2: Aspectos Insstucionas [l )
- Autordaces Cinamalogréficas e

SGTN3: Regulamentos Técnicos &
Audiowsuais do MERCOSUL MERCOSIUL (GAHCAM)

Avalacio da Conformidade
SGTN'4: Assuntos Finanoaros (RECAM)

- Autoricaces de Aplicacio em
Manéria da Drogas, Prevencso ds
seu Uso Indevico & Recuperagio de
Dapandentes (RED)

- Ciénda e Tecnclogia (RECyT)

- Comunicacao Socal (RECS)

- Cooperatvas {RECM)

- Defensores Paticos Oficias do
MERCOSUL (REDPO)

SGTN°S: Transpories
SGTN: Meko Ambiente
SGYN7: Industria

SGTN*13: Comérdio Elevtnico

Reunido de Ministros

- Agricultura (RMA)
| comiz MERCOSUL Livre
= Febre Aftosa (CMA)

- Cultura {RMC)

- Economis e Presicentes de
Bancos Centrais (RMEPBC)
- Educacao (RME)

- Indastria tRMINDd

- Interice (RM)

- Justica (Ry) E

- Meio Ambients (RMMA)

- Minas & Enargia (RMME)

- Salide (RMS)

- Tranaho (RMT)

- Turismo (RMTUR)

- Ministros e Aas Autoridades
da Céndla, Tecnologia e
novacac (RMACTIM

- Minsstros e Autondades de

Dasservclwimento Social (RMADS) B3

Social
| wstituto &B

Reunsbes Especializadas

- Agricuiura Familer no MERCOSUL
REAF)

- Infraestruara da Integracao (REN)

!
Grupos

- Grupo Alto Nivel Estratégia
MERCOSUL de Crescimanio do
Empeaga (GANEMPLE)

- Grupa de Alto Nivel para
Examinar a Consisténca e
Dispersao da Tarfa Extema
Camum {GANTEC)

- Grupe de Alto Nivel para a
Elaboracdo do Plano Estrabégica
pera a Superac8o das Assimetrias
no MERCOSLL (| /]

- Grupo Alto Nivel pars a8
Elaboragdo de um Programa de
Cooperagao Su-Sud (GANASUL)
- Grupo Alto Nival sobre a Relegao
nstitudional entre o Conselno
Mercado Comim e o Pardameanio

Comisdo de Representantes
Permanentes do MERCOSUL '
(CRPM]
Comissao de Coordenacdo de
Ministros de Assuntos Socials
do MERCOSUL (CCMASM)

Foro de Consuita e
Concertago Politica (FCCP)

- Grupo de trabaho sobre Armas
da Fogo e Munigdes

- Grupe de trabaho scbre
Assunios Juridcos e Consulares
- Grupo de trabaho sobre
Prevencio ce Praiferacao ce
Armas de Destuigio em Massa

Go MERCOSUL (GANREL) - Grupe Ad Hoc sobra Regisvo
- Grupo Ad Hoc para a Comum de Veikulos
Incorperagso da Repdbiica da e
Eclivia coma Estaco Pane da
MERCOSUL (G Reunio de Altas
- Grupo de Trabalho para a Autoridades na drea de
pegaciacio o pedosen s Ademlo Direitos Humanos (RADDHH)
aam' P £ | instituto de Politicas
TVENE) i
= iblicas de Direitos
Instituto MERCOSLL
Grupos Ad Hoc ce Formagzo (IMEF) I I

FOCEM)
-G

- Especiaistas FOCEM {GAHE-

)
- Consuka e Coordenagdo para as
Negodagbes no &mbio da
Organzagio Mundial do Comércio
{OMC) e do Sistema Global de
Preferércias entre Paises em
Daserwothimento (SGPC) {GAH
OMC - SGPC)
- Relacicnamento Exiemo (GAHRE)
- Sankério & Fitossanitaro (GAHSF)
- Setor Agucareiro {GAHAZ)

5: Minaraco - Juveotuce (REJ) - Biotecnclogla Agropecudna
- Mulhee (REM) (GAHBA)
- Ministérios Putiicos da - Comérdo de Cigamos no
MERCOSLA (RI MERCOSLL {GAHCH

C)
- Integracio Fronteinga (GAHIF)
- Biocombustivess (GAHS)
- Potica Regional sobre Prsus,

Iinclusive Redarmados e Usados
Turismo {RET) {GAHP)

nicaces Gavemnamentas para - Fundo MERCOSUL de Apok a
Nadionals Residantes no Extenor Pequenas e Midias Empresas
{REEG) E3 {GAHI
- Estatisticas do MERCOSUL - Setores de Bens da Caphal e de
{REES) Bers de Informétca e
- Reducéio de Riscos de Telecomuricapbas (GAH BK/SIT)
Desastres Socionaturais, - Grupo de Trabaho “Ad Hoc™
Defesa Civi, Cavil e Daminio MERCOSUL
Assisténcia Humanitaria
(REHU) B2
- Anise Instituconal do
MERCOSUL (RANAMN)

REFERENCIAS

[l Coordenads pela CRPM
Coordenada pelo FCCP
[El coordenado pela RMADS
[E] Coordenado pela RAADDHH

Comités Técnicos

CT N° 1: Tarifas, Nomencistura e Classificacso da Mercadonias
CT N°® 2: Assunios Aduanekos

CT N° 3: Nonmes e Discipiinas Comercias
CT N° 4: Paliticas Pablcas que Distorcem & Compastividade
CT N° 5: Defesa da Concorréncia
CT N°® 6: Estatistcas da Comércia Exterior do MERCOSUL
CT N° 7: Dafesa do Consumidor

{CDCS) Comité de Defesa Comercial @ Salvaguardas

Obsarvatdno da
Democradia do MERCOSUL
(ODM}

L

Onservanano do Mercaco de

{oMTH)

_.
F)
£
3
g
&
g

Foro Cansulthvo de
Muncipios, Estadas

Ca

msss0 Socio-Laboeal
do MERCOSUL (CSLM} l

Comités
- Comité Ausomative (CA)
- Comité de Cooperacio
T (ccm)

= Reunido Técnica de
Inoceporacéo da
Nommativa (RTIN)

]

L

Contudo, ndo é o objetivo do presente trabalho analisar tais estruturas em um

estudo mais aprofundado. Ficando este, assim, restrito a analise das estruturas que lidem

diretamente com a participacdo cidada das organizacdes da sociedade civil integrante do

paises do MERCOSUL, de alguma forma ligadas as que tratam da promocéo, do debate

e da efetivacdo dos Direitos Humanos

27

no bloco. Como também, os espacos de

T Neste trabalho, serdo utilizadas variadas terminologias referentes aos Direitos Humanos que s&o
empregadas de formas diferentes pelos autores que estardo presentes fundamentando o trabalho proposto.
Mas, prevalecera a expressdo Direitos Humanos que vai corresponder as outras tantas terminologias que
existem. “Na doutrina e no direito positivo (interno e internacional) ha ampla utilizagdo de diversos
termos e expressdes para traduzir o conceito dos chamados ‘direitos humanos’, tais como, para citar as
mais utilizadas, ‘direitos fundamentais’, ‘liberdades publicas’, ‘direitos da pessoa humana’, ‘direitos do
homem’, ‘direitos da pessoa’, ‘direitos individuais’, ‘direitos fundamentais da pessoa humana’, ‘direitos
publicos subjetivos’ e por fim, a expressdo ja mencionada ‘direitos humanos’.” In: RAMOS, André de
Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,

p. 21.
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insercdo nas estruturas hegemonicas do MERCOSUL em que estas organizacdes da
sociedade civil estdo presentes.

A participacdo da sociedade civil é outro aspecto importante para a consolidacédo
da integracdo regional e é nesta perspectiva que a pesquisa sera desenvolvida. Para

Carlos Zagni %,

la integracién tiene que ver con asumir la diversidad cultural de nuestros
paises; garantizar la participacion de los movimientos y organizaciones
sociales; poner en el centro el bienestar de las personas; la socializacion y
democratizacion del poder; reconocer como tarea prioritaria la distribuicion
equitativa de la riqueza; generar estratégias para la busqueda de soluciones de
las asimetrias regionales que planteaban los paises mas chicos; respetar y
asegurar la sustentabilidad de los recursos naturales; favorecer y estimular la
democratizacion de los médios de comunicacion.

Tendo isso em vista, mesmo o0 MERCOSUL sendo todo idealizado em suas
raizes para ser um tipo de integracdo sub-regional de caracteristicas genuinamente
econdmicas, aduaneiras, tarifarias, o desenrolar dos fatos politicos, sociais, econdémicos,
ou seja, da vida dos povos integrantes dos Estados Partes, vem demostrando que a
integracdo, mesmo somente com carater econémico, interfere diretamente na dindmica
social. E, por isso, é urgente o aprofundamento da discussdo de um MERCOSUL
preocupado com o social e suas caracteristicas e consequéncias. Mais do que urgente é o
fato de consolidar espacos nas estruturas para que 0s movimentos sociais dos paises do
bloco estejam presentes levando suas demandas para as pautas de qualquer ambito de
discussdo. Para que os objetivos do Tratado de Assuncdo sejam efetivados com justica
social, é mister a mobilizacdo dos militantes da cidadania para a instituicdo de formas
avancadas de participacdo popular, no sentido de ampliar os instrumentos de
socializacao politica dentro do MERCOSUL.

%8 Secretario Executivo do Programa Mercosur Social y Solidario. Publicagio impressa do 5to. Encuentro
Regional del PMSS: “Por la Integracién Regional y 1a Soberania de los Pueblos”. p. 3. ou disponivel
em: < http://mercosursocialsolidario.org/images/stories/publicaciones/articulos/pmss_paraguay.pdf>.


http://mercosursocialsolidario.org/images/stories/publicaciones/articulos/pmss_paraguay.pdf
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2 OS DIREITOS HUMANOS E A PARTICIPACAO CIDADA NO MERCOSUL

Como visto, o bloco sub-regional MERCOSUL foi criado genuinamente tendo
vistas a integracdo regional para aumentar o grau de eficiéncia e competitividade das
economias envolvidas, ampliando as dimensdes de seus mercados, condicdo esta
fundamental para acelerar seus respectivos processos de desenvolvimento com justica
social, como é posto no Tratado de Assuncdo de 1991%°. O mesmo tratado elenca ainda
no seu Preambulo, como citado anteriormente, algumas outras diretrizes que o
MERCOSUL trilhou para ser idealizado e que por fim possa constituir um Mercado

Comum, como dito no art. 1° do Tratado de Assuncéo.

Quero dizer que houve uma mudanca de época, ja abandonamos
definitivamente 0 MERCOSUL neoliberal, cujo Unico objetivo era a
ampliagdo dos mercados para por no horizonte a constru¢cdo de uma
comunidade de nacdes. Esta é a mudanca politico-estratégica mais importante
da América do Sul no Gltimo quinquénio. Quando alguém prop0e esta visdo
historica renovada e muito mais ambiciosa que 0 MERCOSUL original, tem
naturalmente um diagnostico critico com respeito a aquele projeto, mas tem
que ser capaz de desenhar o0 novo projeto. Esse projeto novo ja esta pautado
por estes grandes sinais, mas em termos historicos comecar a concretiza-los.
De maneira que 0 balango é bom porque conseguimos superar as limitagdes
do projeto original e marcamos 0s sinais estratégicos do caminho que temos
que seguir. Entretanto, esta faltando ainda clareza estratégica e forca politica
para ter avancos mais rapidos e mais concretos neste novo enfoque. *

O Tratado de Assuncdo ndo contem quase referéncias a objetivos sociais nem
menciona os direitos das pessoas que habitam o territério integrado. Como se percebe,
hd uma infima preocupacdo além da integracdo puramente econémica. 1sso pode ser
visto quando ¢ dito nas finalidades destas diretrizes: “a fim de melhorar as condigdes de
vida de seus habitantes”; e neste outro ponto: “reafirmando sua vontade politica de

deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita entre seus povos,

L. 3%

% Cf. SOARES. p. 180.

% CONDE, Roberto. “O Parlamento tem que ser o grande gerador e promotor da ciudadania do
Mercosul”. Entrevista concecida a Pedro Silva. Revista Vozes do Sul. Programa Mercosur Social y
Solidario. p. 14-15, set./ 2007.

%1 SOARES, op. cit.. p. 181.
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Desse modo, o primeiro paragrafo do Preambulo do tratado alude ao conceito de
“justica social” como o objetivo a que apontam os processos de desenvolvimento
econbmico na regido. A propria referéncia a justica social conjuntamente com o
desenvolvimento econdmico, implica por si s a elaboragdo de um programa e um
condicionamento do processo de integracdo. Como se sabe, a importancia do Preambulo
referente ao conteldo do tratado reflete-se em sua interpretacdo, conferindo os
parametros ou pautas fundamentais sobre as que haverdo de sedimentar os objetivos e
fins do acordo.*

Entende-se que todo processo avangado de integragdo, como pretende chegar a
ser o MERCOSUL, embora gerado desde uma perspectiva marcadamente economicista,
chegaréd o seu momento a constituir-se em um auténtico Mercado Comum.

Havendo transcorridos quase vinte anos desde o surgimento do MERCOSUL,
varios sao 0s espagos nos quais se ha considerado a dimensdo social, imprimindo-se em
cada um deles, o perfil préprio do ambito que o aborda.

Complementando os questionamentos e provocacoes feitas por Santestevan e
Vazquez (2010, p. 39) referentes a injusta configuracdo mundial do poder; ao
fortalecimento das integracGes sub-regionais; aos atores promotores destes processos
integracionistas, sdo, por ora, feitos outros. Havera realmente a preocupagdo por uma
integracdo que respeite e tenha em pauta nas decises oficiais uma integracgao regional
com dimensdo social aguda e feita com justica social? E a soberania dos povos da
regido do Cone Sul (Estados Partes e Associados) esta sendo considerada através de
mecanismos que fagam com que a participacdo cidadd de fato aconteca nas variadas
discussbes do bloco? Por qué a melhoria das condigdes de vida dos habitantes destes
paises deve ser tratada como uma das prioridades no mesmo nivel hierarquico de
importancia da discussdo sobre eliminacdo de restricOes tarifarias a circulacdo de
mercadorias, adocdo de uma politica comercial comum, entre outros objetivos do
ambito econdmico do bloco? A legislacdo atinente a essa participagdo cidada no
MERCOSUL, a melhoria das condicdes de vida de seus povos e ao desenvolvimento
econémico com justica social existe?

Alguns desses questionamentos poderdo comecar a ser respondidos a partir das

normas juridicas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL diretamente inter-relacionados

%2 Cf. SANTESTEVAN; VAZQUEZ. p. 50.
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com a efetivacdo dos Direitos Humanos, com a reafirmacdo dos sistemas de governos
terem como regime politico a Democracia nos Estados participantes do MERCOSUL,
com a garantia, consequentemente, da democracia participativa, através da participacdo

cidada.

2.1 Qual democracia é praticada no MERCOSUL?

Nos ultimos anos, o bloco tem evoluido para uma integracdo politico-social
muito forte, desvirtuando-se de sua somente dimensdo econémica proposta outrora. E a
partir dessa evolucdo, e por estar tratando de Estados Democraticos, € que a relevancia
da integragdo social, por meio da participacdo dos povos dos quatro Estados Partes e
dos seus membros associados, oxigena 0 processo de integracdo com uma aura mais
democratica e participava.

Seguindo a mesma linha de raciocinio de Edélcio Vigna (2010), em certos
momentos se trata o ritmo no qual esta operando a maneira de producdo capitalista,
como a acumulacdo de capital estéd se reproduzindo e como 0s paises estdo se alinhando
no cendrio internacional do processo de globalizacdo. Para isso, ndo serve uma foto, é
melhor um video que proporcione a ilusdo de movimento. Melhor ainda seria uma
imagem holografica do bloco de desenvolvimento capitalista expondo todas as
dimensdes, as interfaces e revelando em plenitude suas contradic¢des.

De vem em quando, tem-se a impressdo de que se vislumbram as complexas
dimensdes que compdem o real. E um instante passageiro, porque a realidade vivida
predomina na visdo e ndo consegue vislumbrar uma composigdo futura. Dai, questiona-
se, como Vigna (2010) o fez: “;Coémo prever la figura de la proxima composicion del
calidoscopio?”. Sim, porque a velocidade com que o neoliberalismo avanca ¢é
assustadora, fazendo com que todas relagdes que compdem uma sociedade, sejam elas
econdmicas, culturais, sociais, ambientais, politicas, sigam 0 mesmo ritmo.

Se ndo se pode prever o que ha por vir, como faziam os deuses da antiguidade, se
pode intervir nos processos materiais para construir as condi¢des objetivas que levem a

desenho o desejado ou o parecido para esse processo de globalizacdo. Esse desenho,
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contudo, ndo deve ser uma incidéncia individual, mas uma incidéncia de maneira
coletiva da dimenséo politica.

Segundo as palavras de Vigna, (2010, p.7)

¢Cudl es la integracion subregional y regional que queremos? No son estas
preguntas las que inician procesos, y si derivan de procesos historicos en
marcha en América Latina. ;De cuantas maneras estas preguntas ya fueron
elaboradas desde el siglo XIX? ;Cuantas veces fueron brutalmente
interrumpidas por la discontinuidad historica?

¢Cuéntos autores acaso no retomaron estas cuestiones en contextos y con
visiones geopoliticas diferentes? Creo que aun estamos mirando la realidad
sudamericana con um calidoscopio. El contexto actual, con todas sus
ambiguedades politicas y econdmicas, se muestra favorable a un proceso de
integracion regional. No hay en el continente ningin discurso de jefe de
gobierno en contra de la construccién de instituciones con representacion
regional.

E exatamente por toda uma gama de fatores esta favorecendo o fortalecimento
das integracOes regionais ao redor do mundo, e como tratado no presente trabalho, o do
MERCOSUL na América do Sul, faz-se necessario que todo esse processo se construa
de maneira democratica-participativa e que, consequentemente, promovam-se 0S
Direitos Humanos de acordo com cada realidade tida nos paises do bloco em questao.

Tendo isso em vista, no ano de 2005, é assinado o Protocolo De Ushuaia Sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile *, onde afirma que a plena
vigéncia das instituicdes democréaticas € condicdo indispensavel para a existéncia e 0
desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados Partes do presente
Protocolo, reiterando o que expressa a Declaracdo Presidencial de Las Lefas, de junho
de 1992. No mesmo ano, também ¢ assinado outro protocolo importante referente a
protecdo dos Direitos Humanos no ambito desses Estados democraticos, ja que é
fundamental assegurar a protecdo, promogao e garantia destes direitos e as liberdades
fundamentais de todas as pessoas e que 0 gozo efetivo delas € também condicdo

indispensavel para a consolidacdo do processo de integracdo. Foi o Protocolo de

% BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores — MERCOSUL. Protocolo De Ushuaia
Sobre  Compromisso  Democratico no MERCOSUL, Bolivia e  Chile.  Disponivel
em:<http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ushuaia-1/>. Acesso em: 09 de set.
2010.


http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ushuaia-1/
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Assunc¢ao Sobre Compromisso com a Promogéo e Protecdo dos Direitos Humanos no
MERCOSUL*.

A Declaracdo Presidencial de Las Lefias de 1992 veio acompanhada em 1996,
por outra Declaragdo Presidencial sobre Compromisso Democratico do MERCOSUL.
Esta Gltima declaracgao reiterou o conteudo da Declaracdo de Las Lefias no sentido de
que a plena vigéncia das instituicbes democraticas é condicdo essencial para a
cooperacdo no ambito do Tratado de Assuncdo, seus Protocolos e outros atos
subsidiarios. Afirma também (SANTESTEVAN, VAZQUEZ, 2010, p. 63) que toda
alteracdo da ordem democréatica constitui um obstaculo inaceitavel para a continuidade
do processo de integragdo em curso a respeito do Estado Membro afetado e dispde que
as partes consultardo imediatamente entre si, em caso de ruptura ou ameaca de ruptura
da ordem democratica em um Estado Membro.

E em 2005, como foi assinado o Protocolo De Ushuaia que vem reiterar, ratificar
e reafirmar o que fora assinado nessas duas DeclaracOes anteriores, desta vez,
incorporado em um Protocolo, imprime a tematica do compromisso democratico dos
paises membros do MERCOSUL, validade mais que politica, como também juridica.
Contudo, podem ser questionados 0s motivos, passados anos apés a promulgacdo das
Declarag0es, sobre a inércia de néo ter sido feito um instrumento, no caso um protocolo,
nos anos 90, que era quando as Declaragbes Presidenciais eram publicadas. Como o
MERCOSUL foi gerado com objetivos tipicamente econémicos e de carater neoliberal,
a visdo de uma integracdo politico-social era apenas poucas linhas no Tratado de
Assuncdo. Com os fatos politicos e sociais evoluindo nesta perspectiva, esta inércia
pode ser explicada por tal fato. Mas, € convicta a opinido de que a demora para 0
aparecimento de tal instrumento juridico-politico, referente a ordem democratica no
bloco, ndo poderia ter sido tdo profunda. Um retrocesso que € vivido hodiernamente e
que é asseverado por Balbis (2004, p. 9):

[...] o MERCOSUL despertou altas expectativas que ultrapassaram 0s
objetivos iniciais, transformando-o em um projeto que estd marcando
profundamente a histdria de seus membros. Embora, a rigor, 0 MERCOSUL,
mais do que uma realidade concluida, ainda seja, em boa medida, uma
aposta, um objetivo aberto que conhece tropecos, estagnagdes e retrocessos.

% Observatério de Politicas Pdblicas em Direitos Humanos no MERCOSUL. Protocolo de Assuncéo
sobre Direitos Humanos no MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.observatoriomercosur.org.uy/pr/obsd23.php>. Acesso em: 09 de set. 2010.


http://www.observatoriomercosur.org.uy/pr/obsd23.php
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Este trabalho pretende defender a democracia-participativa, e ndo somente a
representativa, como forma de construcdo verdadeiramente plural e democréatica de uma
integracdo regional de forte dimensdo social. Em contraponto & democracia que se vé
praticada atualmente nos paises do bloco, seguindo “A teoria elitista da democracia”
presente em Canotilho (1998).* Para tanto, estdo sendo mostradas as normas
mercosulianas que tratam sobre o regime democratico que rege esta integracdo sub-
regional e como a democracia-participativa de fato pode contribuir para um
MERCOSUL em que as vozes e demandas das camadas populares, que incluem a
questdo dos Direitos Humanos, estejam bem representadas e atuantes.

A aludida Teoria elitista da democracia pretende assumir-se como alternativa
explicativa a falta de correspondéncia entre as intencdes normativas e a realidade
politico-social.

A teoria elitista aceita que a democracia € uma forma de dominio. Distinguir-
se-ia das outras formas de dominio pelo facto de nela se verificar uma
concorréncia para o exercicio do poder: 0s governados, de tempos a tempos,
através do voto, decidiriam qual a elite concorrente que deveria exercer o
poder. No modelo da teoria elitista, podem assinalar-se varios elementos
caracterizadores: (1) na escolha das politicas alternativas, as camadas ndo-
elitistas ndo participam activamente, podendo apenas apoiar ou rejeitar o
programa das elites; (2) a limitacdo as elites das escolhas politicas é uma
condicdo de sobrevivéncia do sistema democratico, ameagado pelo excesso
de perfeccionismo, pela demagogia democratica e pelo principio da maioria;
(3) as elites profissionais, para conseguir a estabilidade do sistema, esfor¢cam-
se por defender também os interesses das ndo-elites; (4) a reserva da politica
as elites € uma defesa contra 0o working-class authoritarianism, pois so as
elites, em virtude de um intensivo processo de <<socializagdo>> (cultura
politica), garantem o processo liberal e democrético.

Das consideragdes precedentes resulta ja que as teorias elitistas manifestam
profunda desconfiangca em qualquer politica de autodeterminacdo através da
participagdo popular activa. Elas sdo uma espécie de sintese de uma pretensa
teoria democratica com uma teoria das elites do poder: democracia ndo € o
poder do povo, mas poder das elites para o povo que se limita a escolher as
elites. (grifos do autor) *

O conceito de democracia, como realizacdo de valores (igualdade, liberdade e
dignidade da pessoa) de convivéncia humana, é conceito mais abrangente que o da
expressao juridica da democracia liberal, que abrange o Estado de Direito. A superacao
do liberalismo colocou em debate a questdo da sintonia entre o Estado de Direito e a
sociedade democréatica. A evolucdo desvendou sua insuficiéncia e produziu o conceito
de Estado Social de Direito, nem sempre de contelido democratico. Chega-se agora no

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. Coimbra, Portugal:
Livraria Almedina, 22 Ed., 1998, p. 1257.

% Cf. CANOTILHO. p. 1257 — 1258.
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Estado Democratico de Direito que a Constituicdo Federal Brasileira, por exemplo,
acolhe no seu artigo 1° como um conceito-chave do regime politico adotado (SILVA,
2010).

O Estado Democratico de Direito retne os principios do Estado Democratico e
do Estado de Direito, ndo como simples reunido formal dos respectivos elementos,
porque, em verdade, revela um conceito novo que 0s supera, na medida em que

incorpora um componente revolucionario de transformacéo do status quo.

A democracia no Estado Democratico de Direito tem como fundamento o
principio da soberania popular, que

[...] impde a participagdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participacdo que ndo se exaure na simples formagdo das instituicfes
representativas, que constituem um estdgio da evolucdo do Estado
Democrético, mas ndo o seu completo desenvolvimento. (SILVA, 2010, p.
131)

Objetiva, portanto, a realizacdo do principio democratico como garantia geral

dos direitos fundamentais da pessoa humana.

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
| [Constituicdo Federal Brasileira]), em que o poder emana do povo, e deve
ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes eleitos
(art. 1°, paragrafo Gnico [Constituicdo Federal Brasileira]); participativa,
porque envolve a participacao crescente do povo no processo decisorio e na
formacdo dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de
idéias, culturas e etnias e pressupde assim o didlogo entre opinides e
pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de
organizacdo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um processo de
liberacdo da pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas
do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais,
mas especialmente da vigéncia de condigdes econbmicas suscetiveis de
favorecer seu pleno exercicio. (SILVA, 2010, p. 119)

Ja que o MERCOSUL, como visto no capitulo anterior, ndo é um bloco que
decidiu ter o principio da supranacionalidade regendo suas normas e sim o sistema de
cooperacao entre os Estados, esse fato dificultaria um pouco na consumacdo de uma
ordem geral politica una para reger o cotidiano dos povos integrantes dos Estados Partes
e Associados. Mas mesmo com toda a “independéncia” politica a qual os Estados
integrantes do bloco optaram, foi possivel idealizar normas para unificar 0os rumos
politicos da integracdo sub-regional, no caso, o Protocolo De Ushuaia Sobre

Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile, a Declara¢éo Presidencial
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sobre Compromisso Democratico do MERCOSUL e em consequéncia, o Protocolo de
Assuncdo Sobre Compromisso com a Promogéo e Protecdo dos Direitos Humanos no
MERCOSUL, citados acima.

Quando se fala em democracia, sempre estd implicito nessa palavra, outros
principios como o da liberdade, pluralidade, diferengas, garantias, direitos. Porém, como
fazer para que tudo isso esteja presente no cotidiano dos povos que séo regidos por uma
ordem democratica de um Estado Democrético de Direito? Seria somente ter a liberdade
para escolher numa pluralidade de pessoas diferentes o representante-mor para validar
as garantias e os direitos 0s quais & sociedade sdo devidos? Acredita-se que ndo. E a
participacio cidadd restringir-se-ia a representacbes? E preciso, pois, considerar que
uma integracdo econdmica, politica e social de Estados Democraticos de Direito,
pressupde essa participacdo da sociedade no ambito das decisbes que ensejardo a
mudanca de todo o sistema de vida dos povos envolvidos na integracdo. Os niveis de
participagdo social no MERCOSUL sdo reduzidos e somente certos setores da
Sociedade Civil, como os empresarios e os trabalhadores organizados sindicalmente,
sdo quem, em particular, ttm desempenhado um papel destacado, existindo, todavia, um
déficit de participacdo forte de outros setores, como 0s pequenos produtores e ONGs,

tendo estes ainda espacos muito limitados para a participacdo do processo de integracao.

H& um bloco que preza pelo principio da democracia sim. Contudo, a
democracia que é praticada na presente integragdo € um governo por uma minoria
democratica, por uma elite formada conforme a tendéncia democratica. E exatamente a
que o0 povo ndo tem oportunidade nem voz. Advindo dai, a auséncia de uma concreta
efetivacdo de suas demandas, como: as garantias, liberdades e direitos fundamentais da
pessoa humana elencados nas constituicdes dos tais paises.

No entanto, a matriz constitutiva do bloco se desenvolve em um espaco de
profundas assimetrias que o distingue de outros acordos de integracdo
existentes em outras partes do mundo. Estas assimetrias ndo se limitam
apenas as diferencas territoriais, demograficas, econémicas, etc. entre paises.
Dentro de cada um deles, se (sic) reproduzem profundas desigualdades no
acesso a plena realizacdo dos direitos de grandes segmentos de sua
populacdo, na distribuicdo de renda e no desenvolvimento de suas varias
regides e setores produtivos. Isto aumenta a complexidade de um processo de
integracdo que deveria ser uma oportunidade Unica para se repensar um
modelo de desenvolvimento regional justo e equitativo, e reforcar a sua
posicdo no cenario global.

Neste contexto, € evidente que um modelo de integracdo viavel, é
incompativel com a consolidagdo, no interior do MERCOSUL, de um
modelo centro-periferia que concentre beneficios, excluindo amplos setores
da populacéo. Por isso se exige avangar na implementacdo de mecanismos de
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participacdo social e democratica que permita estabelecer regras de
funcionamento claras e transparentes, que se expresse em politicas regionais
que respondam as necessidades da maioria.*’

E na crenca e na luta para se ter a democracia participativa, representada pela
participacdo cidadd, como um dos nortes integracionista, que 0s povos dos paises do
MERCOSUL estdo unidos em organizacbes e movimentos sociais reivindicando
espacos na estrutura institucional do bloco e fazendo com que o MERCOSUL seja

construido desde o povo, com 0 povo e para 0 povo.

2.2 Os Direitos Humanos como um norte para a integracdo com dimensdo social

forte

A titulo de comego, nada melhor do que as palavras de Norberto Bobbio (2004)
para enriquecer e fundamentar o presente trabalho.

O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base das
Constituicdes democraticas modernas. A paz, por sua vez, é 0 pressuposto
necessario para o reconhecimento e a efetiva protecdo dos direitos do homem
em cada Estado e no sistema internacional. Ao mesmo tempo, 0 processo de
democratizacdo do sistema internacional, que é o caminho obrigatério para a
busca do ideal da ‘paz perpétua’, no sentido kantiano da expressdo, ndo pode
avancar sem uma gradativa ampliacdo do reconhecimento e da protecdo dos
direitos do homem, acima de cada Estado. Direitos do homem, democracia e
paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento historico: sem
direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem
democracia, ndo existem as condi¢cdes minimas para a solugdo pacifica dos
conflitos. Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidadaos, e 0s
suditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais; havera paz estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como
alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou
daquele Estado, mas do mundo. (BOBBIO, 2004, p. 1)

No discurso de Bobbio, percebe-se que o movimento da afirmagdo dos “direitos
do homem” passa necessariamente pela democracia moderna e de visdo ocidental,
apesar do conceito de Democracia ser histdrico. Sim, pois a democracia € o Unico elo

%7 Programa Mercosul Social e Solidério. “Por uma cidadania mais comprometida na construcéo de
um MERCOSUL com justica e equidade”. Cartilha impressa ou disponivel em:
<http://mww.mercosursocialsolidario.org>.


http://www.mercosursocialsolidario.org/
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que pode fazer com que os direitos fundamentais da pessoa humana, além de estarem
elencados nos textos legais, tenham oportunidade de tornarem-se reais.

Democracia é conceito historico. Ndo sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que
se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-
se que a historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o
conteldo a cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico
de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do
povo. Sob esse aspecto, a democracia ndo € um mero conceito politico
abstrato e estatico, mas é um processo de afirmacdo do povo e de garantia
dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histéria.
(SILVA, 2010, p.125-126, grifos do autor)

A partir desse entrelacamento, da democracia ocidental e moderna e Direitos
Humanos, é bem possivel perceber que para a efetivagdo desses direitos ser conquistada
em plenitude, primeiramente leis e instituicdes democréaticas sdo imprescindiveis, pois
somente a vivéncia com e dessas estruturas € que vai se aperfeicoando tanto a
democracia quanto os direitos. Quando Bobbio diz na citagdo acima “somente quando
existirem cidaddos nao mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo” ¢ que a
democracia, os Direitos Humanos e a paz reinardo. Extrai-se dai, a caracteristica
universal dos Direitos Humanos e dos seus requisitos de existéncia e validade. E ¢
exatamente pela universalidade destes que o MERCOSUL e suas estruturas,
institucional e normativa, ndo poderiam se ausentar dessa discussdo, muito menos do
empenho para reverter os fatos historicos latino-americanos, ou melhor, sul-americanos,
de forte opressdo das ideologias, das liberdades, da participacdo cidadd, ou seja, da nao-
violagdo dos Direitos Humanos.

Apesar de passados pouco mais de 20 anos de ditadura militar no Brasil, na
Argentina, no Paraguai e no Uruguai (como também nos Estados Associados) e estar se
vivendo atualmente em democracias e governos neoliberais que conduziram a
idealizacdo do bloco sub-regional MERCOSUL, conseqiiéncia da “Globalizagdo
Hegemonica” como diz Boaventura de Sousa Santos (2006), a discussdao universal dos
Direitos Humanos chega ao ambito oficial mercosuliano em meados de 2004 com a

assinatura de decisdes que ensejariam a criacdo de protocolos.
O Protocolo de Assuncdo Sobre Compromisso com a Promocao e Protecdo dos

Direitos Humanos no MERCOSUL foi criado pela decisso MERCOSUL/CMC/DEC.
N° 17/05, tendo em vista o Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto e as
Decisbes N° 40/04 do Conselho do Mercado Comum, onde foi criada a Reunido de
Altas Autoridades Sobre Direitos Humanos do MERCOSUL (RADDHH). Apesar de

somente no ano de 2004 ter sido finalmente constituido um espaco na estrutura
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institucional do MERCOSUL que tratasse acerca dos Direitos Humanos, foi um belo
avanco para ir se consolidando a dimenséo social no bloco.

Esse retardamento, porém, de normatizar certos tipos de caréncias sociais, como
a efetivagdo dos Direitos Humanos, deve-se a varios fatores historicos. Dois deles, os
mais relevantes por ora, sdo o0 processo de colonizacdo exploratdria luso-hispénica e,
por conseguinte, nos anos 60, a enxurrada de regimes de governos totalitarios que
desencadearam e reafirmaram a cultura do desrespeito a dignidade da pessoa humana
que teve nascimento por essas terras brasileiras, portefias, paraguaias, uruguaias quando

0 homem europeu desembarcou por aqui.

[...] El subdesarrollo latinoamericano es una consecuencia del desarrollo
ajeno, que los latinoamericanos somos pobres porque es rico el suelo que
pisamos y que los lugares privilegiados por la naturaleza han sido malditos
por la historia. En este mundo nuestro, mundo de centros poderosos y
sublrbios sometidos, no hay riqueza que no resulte, por lo menos,
sospechosa. [...]

Torturas, secuestros, asesinatos y destierros se han convertido en costumbres
cotidianas. Estas dictaduras, ¢son tumores a extirpar de organismos sanos o el
pus que delata la infeccién del sistema?

Existe siempre, creo, una intima relacion entre la intensidad de la amenaza y
la brutalidad de la respuesta. (GALEANO, 2006, p. 341/346-347)

Depois dessa pequena fundamentagdo historica, é de extrema importancia tratar
sobre o conteudo do Protocolo de Assuncdo Sobre Compromisso com a Promocéo e
Protecdo dos Direitos Humanos no MERCOSUL. Pois é fundamental assegurar a
protecdo, promocédo e garantia dos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais de
todas as pessoas, ja que o gozo efetivo dos direitos fundamentais é condicdo
indispensavel para a consolidacdo do processo de integragdo, como esta posto no dito

protocolo. O Preambulo vem afirmar seus motivos para tal acordo. Veja-o:

[...] TENDO PRESENTE a Decisdo CMC N° 40/04 que cria a Reuni&o
de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do MERCOSUL;
REITERANDO o expressado na Declaracdo Presidencial de Las Lefias
de 27 de junho de 1992 no sentido de que a plena vigéncia das institui¢des
democréticas é condi¢do indispensével para a existéncia e o desenvolvimento
do MERCOSUL;

REAFIRMANDO o expressado na Declaragdo Presidencial sobre
Compromisso Democrético no MERCOSUL;

RATIFICANDO a plena vigéncia do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile;
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REAFIRMANDO os principios e normas contidos na Declaragio
Americana de Direitos e deveres do Homem, na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e outros instrumentos regionais de direitos humanos, assim
como na Carta Democratica Interamericana;

RESSALTANDO o expressado na Declaragdo e no Programa de Aco
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, que a democracia, 0
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
sdo conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente;

SUBLINHANDO o expressado em distintas resolucdes da Assembléia
Geral e da Comissédo de Direitos Humanos das NacBes Unidas, que o respeito
aos direitos humanos e das liberdades fundamentais sdo elementos essenciais
da democracia;

RECONHECENDO a  universalidade, a indivisibilidade, a
interdependéncia e inter-relacdo de todos os direitos humanos, sejam direitos
econdmicos, sociais, culturais, civis ou politicos;

REITERANDO a Declaragdo Presidencial de Porto Iguagu de 8 de julho
de 2004 na qual os Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL
destacaram a alta prioridade atribuida a protecdo, promogdo e garantia dos
direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas que
habitam o MERCOSUL;

REAFIRMANDO que a vigéncia da ordem democratica constitui uma
garantia indispensavel para o exercicio efetivo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, e que toda ruptura ou ameaga ao normal
desenvolvimento do processo democratico em uma das Partes pde em risco o
gozo efetivo dos direitos humanos; [...] *®

Lendo os artigos deste protocolo, percebe-se a importancia da plena vigéncia das
instituicbes democraticas que, s6 assim, podera garantir a promocao, a protecdo, a
efetivacdo e o respeito aos Direitos Humanos e liberdades fundamentais com fulcro na
vigéncia e evolucgdo do processo de integracdo entre os Estados Partes. O pensamento de
CARBONARI (2008, p. 16-17) mostra bem a interligacdo existente entre a democracia

e os direitos humanos:

Entendemos que democracia € requisito dos direitos humanos e os direitos
humanos requisitos da democracia. Ou seja, € impossivel pensar a
democracia sendo como forma de satisfacdo, acolhida e ampliacdo dos
direitos humanos e, por outro lado, os direitos humanos ndo seriam possiveis
em contextos politicos que ndo oportunizam o exercicio das liberdades e dos
direitos — democraticos, portanto. A afirmacdo dos direitos humanos exige
sua legitimagdo como demandas de reconhecimento, portanto, como
interagdo e participagfo. Por isso, ndo haveria como propor, advogar, exigir,
direitos sem democracia.

Assim que, direitos humanos sdo exigéncias de alargamento e de
preenchimento substantivo da democracia. Restringir os direitos humanos ao
aceitavel pela regulacdo legislativa, na regra da maioria, significaria

% BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores — MERCOSUL. Protocolo de Assuncdo Sobre
Compromisso com a Promocéo e Protecao dos Direitos Humanos no MERCOSUL. Disponivel em:
<http://mww.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2005/mercosul-cmc-dec-nb0-17-05/mercosul-cmc-dec-
nb0-17-05/ >. Acesso em: 09 de set. 2010.


http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ushuaia-1/
http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ushuaia-1/

A partir do art.
normas, nos casos qu

Humanos e liberdades
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estacionar o humano pelo que pode ser aceito como denominador comum
(minimo, preferencialmente). Olhadas sob o viés dos direitos humanos,
somente democracias substantivas sdo capazes de conviver positivamente
com direitos humanos. Democracia funcionalizadas.

3° do dito protocolo, tratar-se-a sobre a aplicacdo pratica dessas
e se registrem graves e sistematicas violacGes dos Direitos

fundamentais em um dos Estados Partes em situacdes de crise

institucional ou durante a vigéncia de estados de exce¢do previstos nos ordenamentos

constitucionais respect

ivos. A tal efeito, os demais Estados Partes promoverdo as

consultas pertinentes entre si e com a Parte afetada.

Quando as consultas mencionadas no art. 3° resultarem ineficazes, as demais
partes considerardo a natureza e o alcance das medidas a aplicar, tendo em
vista a gravidade da situac&o existente.

Tais medidas abarcardo desde a suspensdo do direito a participar deste
processo de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacdes emergentes
do mesmo.*

Nos demais artigos, 9° e 10° somente se trata do tempo minimo de entrada em

vigéncia e qual Estado Parte sera o depositario do presente Protocolo, in verbis:

Contudo, ndo se
discussdes que consoli

questdo. E necessario q

A Republica do Paraguai serd depositaria do presente Protocolo e dos
respectivos instrumentos de ratificagdo, devendo notificar as Partes a data dos
depdsitos desses instrumentos e da entrada em vigor do Protocolo, assim

como enviar-lhes cépia devidamente autenticada do mesmo.*°

pode falar somente em ter uma legislacdo que possa efetivar tais
dam aos poucos a dimensdo social no bloco sub-regional em

ue se tenha uma estrutura para promover, garantir e, finalmente,

efetivar os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais no MERCOSUL.

% Art. 4° do Protocolo de
Humanos no

Assuncdo Sobre Compromisso com a Promocdo e Protecdo dos Direitos
MERCOSUL. Disponivel em:

<http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2005/mercosul-cmc-dec-nb0-17-05/mercosul-cmc-dec-

nb0-17-05/ >.
40

Humanos no

Art. 10 do Protocolo de Assungdo Sobre Compromisso com a Promogdo e Protegdo dos Direitos

MERCOSUL. Disponivel em:

<http://mww.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2005/mercosul-cmc-dec-nb0-17-05/mercosul-cmc-dec-

nb0-17-05/ >.


http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ushuaia-1/
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O subjetivismo intrinseco aos direitos fundamentais da pessoa humana,
dispensando, portanto, o reconhecimento na legislacdo para existir, € 0 marco divisor
entre a pratica para a efetivacdo desses direitos e o debate fundamentado em uma
legislagdo que se restringe somente ao campo das idéias. Ndo que o reconhecimento dos
Direitos Humanos em uma legislagao seja desprezivel. Porém, a diferenca esta quando é
pacifico o entendimento desse subjetivismo casado com o reconhecimento deste na
legislacdo e, por conseguinte, a pratica desse reconhecimento através de programas e
politicas publicas, por exemplo, para a promocao desses Direitos Humanos e garantias e
liberdades fundamentais, como meios para que os direitos dos cidaddos sejam exercidos
em sua plenitude. Para tanto, foi criada a Reunido de Altas Autoridades de Direitos
Humanos e Chancelarias do MERCOSUL e Estados Associados (RADDHH) que
comecou seu funcionamento em maio de 2005 como um foro inter-estatal para a analise
e definicdo de politicas publicas de direitos humanos, tendo sido criada pelo CMC
através da Decisdo N° 40/04 de 16 de dezembro de 2004.

Formalmente, a RADDHH ¢é um ambito aberto a participagdo da sociedade civil.
As organizacgdes regionais podem intervir como observadores nas diferentes sessoes.
Essa participacdo procura ser encaminhada de forma mais efetiva, a partir da integracdo
de subgrupos especializados nos assuntos da agenda e abertos as organizagdes. Constitui
também um ambito estratégico para promover 0s principios presentes no PIDESC
(Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) adotado pela
Assembléia Geral da ONU no dia 16 de dezembro de 1966, entrando em vigor na ordem
internacional no dia 03 de janeiro de 1976.*

A criacdo da RADDHH foi aprovada na Cupula dos Presidentes realizada no
Brasil em 2004. Desde o0 ano de 1999, a temética dos Direitos Humanos comegou a ser
levada em conta no ambito do MERCOSUL, a partir da proposta paraguaia de criar um
grupo especializado Ad hoc. No entanto, este processo se desenvolveu no marco de uma
integracdo definida, principalmente, como um “fendmeno econdmico” ¢ baseado na
articulacdo comercial. Foi a partir da Cupula de 2004 que se decidiu a transformacéo do
grupo Ad hoc numa Reunido de Altas Autoridades. Este processo € coincidente com um

novo cenario politico na regido, caracterizado pelo acesso ao governo das forcas

1 Cf. SANTESTEVAN; VAZQUEZ. p. 109.
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progressistas que tém declarado a necessidade de aprofundar no chamado
“MERCOSUL politico”.*?

Embora sua criacdo possa se catalogar como recente, é importante destacar sua
capacidade de iniciativa e avancos em matéria de coordenacéo entre os Estados Partes e

Associados para promover o0s Direitos Humanos na regido.

Los Estados Parte consideran que los derechos humanos son fundamentales
para la construccion de sociedades libres y para la basqueda del desarrollo
econdmico y social y afirman que las libertades individuales, los principios
democraticos y el Estado de Derecho constituyen valores comunes a las
sociedades sudamericanas.

Basado en los fundamentos expuestos, el CMC decide instituir la Reunién de
Altas Autoridades en el area de Derechos Humanos, que sesionara con la
participacién de los 6rganos competentes en la materia de los Estados Parte y
de los Estados Asociados, incluyendo las respectivas Cancillerias.
(SANTESTEVAN, VAZQUEZ, 2010, p.116)

A primeira das reunides realizou-se em Assungdo — Paraguai em 2005. Durante
esse momento, analizou-se e decidiu-se elevar os projetos de Protocolo ou Clausula de
Direitos Humanos e de Declaracdo Presidencial sobre Direitos Humanos, e foi a
primeira vez que os Estados do MERCOSUL e Associados impulsionaram a
participacdo de representantes de 6rgaos e organismos especializados dos sistemas das
Nacbes Unidas e Interamericano e de representantes da sociedade civil. As Altas
Autoridades acordaram um importante nimero de agdes em temas de interesse comum e
prioritarios para a regido, tais como (SANTESTEVAN, VAZQUEZ, 2010, p. 109):
promocao e protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia; intercambio de informacéo
e cooperacdo para a prevencdo e o combate do trafico de pessoas; direito a verdade e a
memoria; aplicacdo interna de normas e decisfes dos 6rgaos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos; dialogo com os 6rgdos e organismos especializados das Nacoes
Unidas, da Organizacdo dos Estados Americanos e da Sociedade Civil.

Ja na segunda Reunido, celebrada em Montevidéu em setembro de 2005, foram
trocadas informacdes sobre: Planos Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos;
decisdes a respeito do Seminario “Memoria, Verdad y Justicia” no ambito do

MERCOSUL; confeccdo de indicadores do progresso em matéria de direitos

*2 Observatério de Politicas Pablicas em Direitos Humanos no MERCOSUL. Protocolo de Assuncéo
sobre Direitos Humanos no MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.observatoriomercosur.org.uy/pr/raddhh.php>. Acesso em: 09 de set. 2010.
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econdmicos, sociais e culturais; intercdmbio sobre as melhores préaticas de informacéo e
cooperacao para prevencdo e combate ao Trafico de Pessoas.*® Nessa mesma Reunido,
foi proposta a criacdo de um Conselho de Direitos Humanos e uma Comisséo de Tutela
para o alerta permanente, ado¢ao de medidas cautelares e castigo a violacdes flagrantes.
Discutiu-se também sobre a aplicacdo interna em cada pais de normas e decisdes dos
Orgaos do Sistema Interamericano de DDHH.

No ano de 2006, foram feitas mais Reunides do RAADDHH. Dessa vez, a
realizada na cidade de Brasilia, em 30 de agosto do mesmo ano, foi recebida a proposta
da Plataforma Interamericana de DDHH, Democracia e Desenvolvimento (PIDHHDD)

Iniciativa MERCOSUL na qual se propos:

» Retomar o discutido a respeito da modalidade de participacdo das
organizagdes da sociedade civil, habilitando uma metodologia que permita a
intervengdo nos temas da agenda para serem consideradas pelos governos.

* Avancar em um sistema de informagéo publica da RAADDHH, mediante
um sitio web proprio.

* Informacédo sobre seu trabalho durante 2006 na elaboracdo de estudos de
caso sobre o Direito Humano a agua no MERCOSUL, baseado na
Observagdo Geral N° 15 do Comité DESC da ONU de 2002, que reconhece
esse direito como parte do PIDESC.

* Apoiar a proposta de criagdo de um Instituto de Direitos Humanos.*

Afora essa proposta de criacdo de uma plataforma, em 2006 ainda, produziram-
se 0s seguintes avancos: foram trocadas informacdes sobre Planos Nacionais de
Educacdo em DDHH e foi coordenada uma iniciativa para impulsiona-los com érgdos
multilaterais; foi proposto medir o progresso em matéria de direitos econdmicos, sociais
e culturais a partir do intercdmbio regional em matéria de indicadores de progresso e
apoio aos instrumentos multilaterais existentes na matéria; intercambiaram-se propostas
realizadas por varios paises da regido a respeito da Conferéncia sobre Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Correlativas de Intolerancia e seu plano de
acao.

Em 2007, celebraram-se as sessdes ordinarias da RAADDHH do MERCOSUL e
Estados Associados, novidade até entdo, com a participacdo da Venezuela, da Bolivia,

do Chile, da Colémbia, do Equador e do Peru.

% Cf. SANTESTEVAN; VAZQUEZ. p. 110.

“Ibid.. p. 111.
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Durante as Reunides celebradas no ano de 2008, a RAADDHH criou um Grupo
de Trabalho com o propdsito de contribuir para a ratificacdo e implementacdo, nos
Estados do bloco, da Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia vigente desde 2008. Acordaram trabalhar em forma coordenada ante as
Nacgbes Unidas em apoio ao Terceiro Protocolo Facultativo da Convengdo dos Direitos
da Crianca, atinente a possibilidade da apresentacdo de acdes individuais ante 0 Comité
dos Direito da Crianca da ONU.*

Ademais da criagdo da RAADDHH, o MERCOSUL apresenta outras normas
instituidoras de espacos e de ideais que rumam a construcdo de uma integracdo sub-
regional aliada a dimensdo social, aos principios democréaticos e a cultura de paz e de
respeito aos direitos humanos. Prova disto é a criacdo pela Decisdo CMC N° 24/06 do
Observatorio da Democracia do MERCOSUL; do Observatério da Democracia do
MERCOSUL pela Decisdo CMC N°05/07; do Acordo para a Implementacao de base de
dados compartilhados sobre Criancas e Adolescentes em situacdo de vulnerabilidade do
MERCOSUL e Estados Associados pela Decisdo CMC N° 26/08; da criacdo do Instituto
de Politicas Publicas de Direitos Humanos pela Decisao CMC N° 14/09; da criacdo do
Instituto Social do MERCOSUL (ISM) no ano de 2006, por meio da Decisdo CMC N°
19/06, com vistas a fortalecer o processo de integracdo e promover o desenvolvimento
humano integral.

Continuando a abordagem das normas MERCOSUL vinculadas aos Direitos
Humanos, chega-se a criacdo do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos
pela Decisdo CMC N° 14/09, estrutura mercosuliana mais recente referente a questdo da
protecédo e efetivacdo da dignidade da pessoa humana. A idealizacdo desse Instituto foi
dada no ambito da RAADDHH, com a finalidade de desenhar e realizar o seguimento
de politicas publicas e contribuir a consolidacdo dos Direitos Humanos. Sao fungdes do

Instituto*®:

* Cooperar en el disefio de politicas publicas, en la implementacion de
médios que permitan proteccion y promocién de los DDHH e en la
adopcién de estandares internacionales.
* Prestar asistencia técnica para la capacitacion de funcionarios en la
materia y realizar estidios e investigaciones sobre temas vinculados
que sean solicitados por la RAADDHH.

* SANTESTEVAN; VAZQUEZ, 2004, p.116.

“® |bid.. p. 119.
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Para a participacdo social na integracdo, contudo, possa se efetivar, requer ndo
apenas a organizacdo dos diversos setores sociais em torno da tematica da integracao,
mas também a formulacdo de marcos institucionais que facilitem sua inser¢ao adequada
no processo de tomada de decisBes. Faz-se importante lembrar que, estando imersos em
um processo com racionalidade juridico-politica como o MERCOSUL, aparecem niveis
minimos de organicidade como quesito indispensavel para que tais agfes possam se
desenvolver com certo grau de permanéncia e consquistarem algum nivel de eficacia
(VENTURA, 1996). Relevante salientar também que, quando é tratada a participacédo
socio-cidadd, principalmente em discussdes acerca dos Direitos Humanos, ndo se pode
se esquecer de que a presenca dos setores da sociedade, que tém como bandeira de luta
0 exercicio pleno da cidadania e a efetivagdo dos Direitos Humanos, é de fundamental
importancia nos espagos de negociagdes outros que ndo levem o nome dos Direitos
Humanos e Cidadania somente. Tem que se ter claro que todos os temas, sejam
econdmicos, aduaneiros, politicos tocam os Direitos Humanos. E preciso facultar a
Sociedade Civil a participar e acompanhar esse processo.

Como parte desse processo, o0 Instituto Social do MERCOSUL (ISM) nasce
através da Decisdo do CMC N° 19/06, adotada na Argentina em 2006. Esse nascimento
constitui uma instancia de enorme transcendéncia na consolidacdo do espago do

processo de integracéo.

Su propia creacién confirma la idea de que el MERCOSUR, a pesar de
sus debilidades en términos de integracion econdmica, tiene una
marcada vocacién de permanencia generando lazos que apuntan a
fortalecer el relacionamento entre los habitantes del bloque.
(SANTESTEVAN, VAZQUEZ, 2010, p. 59)

A normativa que constituiu o Instituto destaca em seu corpo a importancia de
aprofundar o desenvolvimento dos temas sociais no MERCOSUL e encomenda a
Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM) elaborar uma
proposta de criacdo do ISM, na que considerardo 0s avan¢os que se tem registrado até o
momento na rea social.

A Decisdo CMC N° 03/07 veio dispor a vinculagdo que o Instituto se submete a
Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL

(RMADS) até que seja criada uma instancia que reGina as areas sociais integrantes da
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estrutura institucional do MERCOSUL."" Entre as fungdes assinaladas ao I1SM
destacam-se: a colaboracdo técnica em desenhar e planificar projetos sociais; apresentar
linhas e modalidades de financiamento para a execucdo dos projetos; promover a
investigacdo para apoiar a tomada de decisdes no desenho das politicas e programas
sociais; resgatar informagdo sobre a marcha da situacdo social na regido; consultar o
Foro Consultivo Econémico e Social (FCES) sobre aspectos de sua competéncia e
receber 0s projetos que este possa apresentar.

Contudo, o questionamento sobre espacos para a participacdo da Sociedade Civil
Organizada dentro de 6rgdos, como o ISM, perdura. Sera que mesmo tendo na sua
composicdo representantes governamentais dos Estados Partes, que se pressupde a
participacdo indireta dos povos que vivem nos paises do bloco do MERCOSUL nesses
orgdos, € realmente valida e justa? Sera que sdo sentidas de verdade as angustias desses
povos; é de conhecimento dos representantes governamentais as violagdes aos Direitos
Humanos ocorridas nesses paises e a cidadania dos povos que tem sua préatica limitada?

Pelo desenrolar dos acontecimentos representados pelas decisdes e normativas
no MERCOSUL que abrangem a dimensdo social, percebe-se que a preocupacgéo e a
pratica de uma integracdo regional alicercada no respeito aos Direitos Humanos é fato.
Mas, além de normas, protocolos, acordos, decisbes e afins, € necessario que esse
arcabouco juridico tenha meios para serem efetivados. O MERCOSUL por se tratar de
um bloco que ndo apresenta caracteristicas supranacionais para as normas emanadas do
seu seio, isto também é traduzido em mais um outro ponto que limita a garantia das
liberdades individuais, a efetivagdo dos Direitos Humanos aos povos integrantes do
bloco, numa perspectiva maior de integracdo regional preocupada com a dimensao
social. E o que afirma Santestevan e Vazquez (2010, p. 132-133) na conclusio dos seus
estudos no livro “La integracion regional y los DESC. Modelos de integracion e
instrumentos que consagran los DESC en el MERCOSUR” quando assinala as

principais debilidades do MERCOSUL.:

Entre las debilidades:

* La existencia de un proceso més declarativo que real en cuanto al
logro de resultados concretos.

* La disparidad en el proceso de internalizacion de las normas
MERCOSUR por los Estados Parte.

Y'Cf. SANTESTEVAN; VAZQUEZ. p. 59.
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e El carater intergubernamental del proceso (ausencia de
supranacionalidad).

* La reincidencia de conflictos comerciales entre los Estados Parte
que impiden la consolidacion de una concepcién integradora y una
vision muy positiva del proceso.

* En muchos casos, la falta de realismo en la fijacion de metas y el
logro de objetivos trazados ha derivado en la necesidad de adecuacion
y revision periddica del proceso de integracion.

* La marcada debilidad institucional que dificulta el estricto
cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados Parte.

E ndo sO essas autoras apontam as debilidades para que se tenha um
MERCOSUL de dimensdo social fortalecida. Outro autor, o Gustavo E. Pinard (1996,
p.333-334), ja na década de 90, apontava a distancia entre as normas vinculadas aos
direitos humanos no ambito do bloco e a realidade dos quatro paises protagonistas da
caminhada do MERCOSUL:

[...] lo més trascendente desde la realidad sécio-politica, no son las
formas que establecen las leyes, sino su modo de operar frente a la
comunidad.

No creo que la sociedad iberoamericana en general y la mercosurefia
en particular asuman el rol que les compete, observandose que cada
vez mas son sus clases politicas las que tratan de asumir todo el
espacio del poder.

¢Podria decirse que ni los derechos humanos ni los beneficios de la
regionalizacion han llegado a los pueblos? Un reclamo permanente
contra la corrupcion, la falta de representatividad, la pobreza y el
desempleo parecieran indicarlo.

En cuanto a seguridad, pese a los avances legales a que me he
referido y estan testimoniados en las paginas precedentes, la realidad
no ha variado totalmente. Amnesty International en su informe de
1995 deja constancia de las violaciones reiteradas a los derechos
humanos. Segun tal documentacion las desapariciones en Brasil y la
demora judicial en Argentina, son preocupantes.

Servicio de Paz y Justicia, en Uruguay da cuenta de los abusos
policiales, las desapariciones forzosas y la situacién en las carceles.
Sin embargo, los cuatro paises han superado los relevos politicos sin
hesitaciones y la estabilidad institucional, otrora en juego frente a
cualquier desequilibrio, parece cimentada.

Es de esperar que la alianza favorezca los vinculos democraticos v,
pese a las dudas en las formas futuras que asumira el estado, que con
ello se genere una mayor felicidad para los pueblos.

Por fim, a promocao dos Direitos Humanos no MERCOSUL tem que privilegiar,
além da sintonia com a agenda internacional, um conjunto de direitos interdependentes
e universais de natureza cultural, econdémica, politica e social, com o elo forte dos
movimentos sociais que assumem importancia impar na articulagdo dos grupos sociais

excluidos da sociabilidade capitalista, ou seja, do “contrato social”’, na defesa da
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construcdo de outras formas de organizacdo social que representem um outro
paradigma. (CARNEIRO, 2010, p. 15)

2.3 A participacdo da sociedade civil organizada no MERCOSUL e o0s possiveis

Obices existentes para a consolidacdo dessa pratica

No capitulo anterior, tratou-se sobre a normativa MERCOSUL relacionada a
protecdo e efetivacdo dos Direitos Humanos, a estrutura institucional que dai advém, e
outros instrumentos que fazem com que a participagdo cidada dos setores organizados
da sociedade seja fato na construcdo de uma integracdo regional democratica, com
justica social e preocupada com o bem estar dos povos. Contudo, essa participacdo
popular nas decisdes oficiais do MERCOSUL n&o ¢ ainda o almejado pela sociedade
que luta por uma integracdo com dimensdo social forte, como é referido no Tratado de
Assuncdo. E também, é bem possivel perceber que todo o arcabougo normativo e
estrutural do bloco apresenta-se como trabalho quase que exclusivo das autoridades de
cada Estado Parte que compde o bloco. E ndo ¢é dessa maneira, somente, que se acredita
construir um MERCOSUL de dimens&o social agudo, ja que se discute sobre integracdo
de paises com povos, historias e culturas variadas. Portanto, a construcdo unilateral, sem
a participacdo efetiva desses povos para defenderem seus interesses, ndo é o desejado

pelos que estdo ainda fora desse debate dos caminhos do processo de integragéo.

Ha por outro lado, a produgdo de normatividades outras de carater infra-
estatal, j& que surge dentro dos limites territoriais do proprio estado e em
confronto com este. Aqui se enquadra também a producdo de outra legalidade
de carater subalterno alternativa a producao legislativa do Estado, advinda do
préprio povo organizado em movimentos sociais que lutam pela superacéo
das desigualdades sociais cronicas inerentes ao capitalismo. A esses
movimentos a mesma corrente que prega a intervencdo minima do Estado na
economia pregara a esse turno o endurecimento de sua forca policial,
fortalecendo o Direito e 0 Estado e a partir do Direito Penal na medida em
que se proliferam as desigualdades sociais e a violéncia conseqiente desta.
Ha inevitavelmente um choque normativo. Os problemas advindos da
normatizacdo supra-estatal, estatal e da infra-estatal geram por certo sérios
conflitos sociais que s reforcam o processo de deslegitimar as forgas
reguladoras tradicionais. (CARNEIRO, 2010, p. 12)
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A formulagdo de marcos institucionais facilitadores da inser¢do organizada dos
povos no processo de tomada de decisdes € extremamente indispensavel para fortalecer
a dimenséo social do MERCOSUL. Afora que, todo esse processo de aparecimento de
varios movimentos sociais vindo contra-hegemonicamente a agdo de criacdo também de
blocos regionais, com objetivos genuinos de fortalecer os aspectos econdémicos dos

paises que os integram, é uma consequiéncia da contradi¢cdo do globalismo:

Sim, o globalismo é problematico e contraditorio. Engendra e dinamiza
relagdes, processos e estruturas de dominacao e apropriacao, de integracédo e
fragmentacdo, pelo mundo afora. Tanto é assim, que provoca tensdes,
antagonismos, conflitos, revolugdes e guerras, a0 mesmo tempo em que
propicia a criacdo de movimentos sociais de varios tipos, destinados a
recuperar, proteger ou desenvolver as condicdes de vida e trabalho das mais
diversas categorias sociais ¢ ‘minorias’, além e por sobre localismos,
nacionalismos e regionalismos. (IANNI apud CARNEIRO, 2010, p. 5)

E como Carneiro (2010, p.8) refere-se & posicdo das forcas excluidas desse
processo de globalizagdo (localmente conhecido pela integracdo regional) que lutam
pela sua inclusdo nesse mesmo processo, com vistas a criar e pér em pratica a tao falada

“dimensdo social” elencadas em varios tratados do bloco MERCOSUL.

No entanto esse processo acaba por se impor aos vencidos através da
necessidade de adequacdo a um modelo que se hegemoniza por infortdnio de
ao fazer o contrério ndo se conseguir garantir a sua reproducdo social na
contemporaneidade, o que vale para individuos e até mesmo comunidades.
Assim, a globalizacdo tem evidenciado os processos de exclusdo social
inerentes ao modo de producéo capitalista. As possibilidades de globalizagdo
contra-hegemdnica, a seu turno, residem justamente nas forcas sociais
excluidas por este processo, ainda que essa exclusao seja a sua peculiar forma
de integracdo ao sistema. As maneiras de enfrentamento a esse processo se
ddo das mais diversas formas ao redor do mundo como as iniciativas de
grupos populares que se articulam a partir das propostas de construgéo de
alternativas sociais que possibilitem a inclus&o social.

Nos anos 80, com o fim dos regimes autoritarios, foram dados passos
importantes para a renovagao da integracdo latino-americana. Posteriormente, nos anos
90, o ideal integracionista refluiu diante dos tratados de livre comércio para ingressar,
na década atual, revigorado pelo advento do MERCOSUL produtivo e social. Em meio

a essa trajetoria, a criacdo do Parlamento do MERCOSUL representa um passo
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importantissimo para a integracdo politica, o aprofundamento da democracia e o
fortalecimento da participacéo social no MERCOSUL.*

Tendo isso em vista e considerando a pluralidade ideoldgica e politica dos povos
dos paises membros do MERCOSUL, foi criado o Parlamento do MERCOSUL (PM),
em substituicdo a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), criada pelo art. 24 do Tratado
de Assuncdo, tendo sua estrutura ratificada pelo Protocolo de Ouro Preto no ano de
1994. A participacdo dos Parlamentos e a insercao do Poder Legislativo na dinamica da
integracdo, consequentemente, sdo garantidas no processo integrador, mas lhes é
atribuida uma posicdo mais para lateral na ja reduzida arquitetura institucional do
MERCOSUL. A participacdo social nesse contexto, contudo, é mais reduzida ainda,
podendo s6 ter indiretamente sua participagdo efetivada pelos parlamentares
componentes do PM, em um primeiro momento.

A Comissdo Parlamentar, composta por representantes dos Parlamentos dos
Estados Partes, foi sendo consolidada ao longo de 12 anos até tornar-se o brago politico
de integracdo do bloco, estabelecendo vinculos entre os parlamentos nacionais e 0s
ambitos decisorios do MERCOSUL, notadamente o Conselho Mercado Comum e o
Grupo Mercado Comum. Em 2003, teve inicio uma nova etapa da integracdo politica,
quando, por intermédio da Comissdo Parlamentar Conjunta, passou-se a agilizar a
tramitacdo nos Congressos Nacionais das matérias relacionadas ao MERCOSUL que
exigem aprovacdo legislativa para incorporacdo no ordenamento juridico dos paises-
membros, ja que a caracteristica da supranacionalidade é ausente nas normas
MERCOSUL. Com isso, ganhou relevo o papel da Comissdo Parlamentar e dos
Congressos Nacionais no processo de integracdo regional. Abriu-se, assim, o caminho
para a constituicdo do Parlamento do MERCOSUL.

A criagdo do Parlamento do MERCOSUL ocorreu em sesséo extraordinaria do
Congresso Nacional do Brasil, em 2006, e sua sessao inaugural aconteceu no Uruguai,
em 2007. Nessa oportunidade, tomaram posse os parlamentares do MERCOSUL — nove
deputados e nove senadores por pais — indicados pelos Parlamentos da Argentina, do
Brasil, do Uruguai, do Paraguai e da Venezuela, que, por enquanto, so tem direito a voz.

“A partir de agora, os povos do MERCOSUL contam com um férum de representacao

*® BRASILIA. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. MERCOSUL SOCIAL E
PARTICIPATIVO. Construindo o Mercosul dos povos com democracia e cidadania. 12 Edigdo.
Brasilia: Ibraes, 2007. p.15.
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politica e poderdo se expressar em audiéncias publicas, sempre que assim o desejarem,
sobre os temas relacionados & integracdo regional.” *° A questdo esta na importancia que
0s 6rgdos decisdrios / executivos do MERCOSUL dao ao Parlamento do MERCOSUL
e dentro do préprio Parlamento, como é garantido esse espaco aos povos do bloco.

A consolidacado do PM esta se dando por etapas. Na primeira, que vai de 31 de
dezembro de 2006 a 31 de dezembro de 2010, os parlamentares sdo indicados pelos
Congressos Nacionais. Apos 2010, eles serdo eleitos por voto popular direto; e, a partir
de 2014, as eleigdes passardo a ocorrer no mesmo dia em todos os Estados Partes.

No Preambulo do Protocolo Constitutivo, percebem-se 0s objetivos politicos e

sociais do Parlamento do MERCOSUL. Destacam-se 0s principais por ora:

[...] CONSCIENTES de que a instalacdo do Parlamento do MERCOSUL,
com uma adequada representacdo dos interesses dos cidaddos dos Estados
Partes, significard uma contribuicéo a qualidade e equilibrio institucional do
MERCOSUL, criando um espaco comum que reflita o pluralismo e as
diversidades da regido, e que contribua para a democracia, a participacao, a
representatividade, a transparéncia e a legitimidade social no
desenvolvimento do processo de integracdo e de suas normas.

ATENTOS a importancia de fortalecer o &mbito institucional de cooperagéo
inter-parlamentar, para avancgar nos objetivos previstos de harmonizagdo das
legislagBes nacionais nas areas pertinentes e agilizar a incorporacdo aos
respectivos ordenamentos juridicos internos da normativa do MERCOSUL,
que requeira aprovacio legislativa. [...]*

Considerando que o PM é um instrumento fundamental para promover a
participacdo democratica dos cidaddos do bloco na definicdo dos rumos do processo de
integracdo e que o CMC e o PM necessitam definir procedimentos de intera¢cdo com
vistas a garantir a eficiéncia do processo decisorio regional, por Decisdo CMC N°
47/08, cria-se 0 Grupo de Alto Nivel sobre a Relacdo Institucional (GANREL) entre o
CMC e o0 PM, que se encarregara de elaborar uma proposta relativa aos procedimentos
de interac&@o entre os dois 6rgaos.

O GANREL estad integrado por representantes dos Estados Partes designados

pelas Coordenacdes Nacionais do GMC e poderéo ser convidados, quando se considerar

9 Cf. BRASILIA. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. p. 15.

%0 Cf. SANTESTEVAN; VAZQUEZ. p. 120-121.
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oportuno, representantes do PM a participar dos trabalhos do GANREL com a
finalidade de trocar experiéncias e opinides.™

Porém, mesmo o MERCOSUL apresentando varios espacos em sua estrutura
institucional para a participacdo social dos povos dos paises integrantes do bloco, ainda
ndo é satisfatorio o que se apresenta. Ha razbes para tal demora, portanto. Com isso,
utilizando-se do pensamento de Max Weber (2004) publicado no seu livro Economia e
Sociedade, € possivel ver, sociologicamente tratando, essas tais razGes para ainda a
democracia-participativa ndo ser praticada de fato.

O autor lista na sua obra “Os tipos de dominag@o” existentes nas sociedades

modernas. Segundo ele, dominagéo significa

[...] a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou
todas) dentro de determinado grupo de pessoas. N&o significa, portanto, toda
espécie de possibilidade de exercer ‘poder’ ou ‘influéncia’ sobre outras
pessoas. Em cada caso individual, a dominaggo (‘autoridade’) assim definida
pode basear-se nos mais diversos motivos de submissdo: desde o habito
inconsciente até consideracdes puramente racionais, referentes a fins. Certo
minimo de vontade de obedecer, isto é, de interesse (externo ou interno) na
obediéncia, faz parte de toda relacdo auténtica de dominagdo. (WEBER,
2004, p. 139, grifos do autor)

E ainda escreve mais.

Nem toda dominagéo se serve de meios econdmicos. E ainda muito menos
tem fins econdmicos. Mas toda dominagdo de uma pluralidade de pessoas
requer normalmente (ndo invariavelmente) um quadro de pessoas, isto é, a
probabilidade (normalmente) confiavel de que haja uma acdo dirigida
especialmente & execucdo de disposi¢des gerais e ordens concretas, por parte
de pessoas identificaveis com cuja obediéncia se pode contar. [...] A natureza
desses motivos determina em amplo grau o tipo de dominagdo. Motivos
puramente materiais e racionais referentes a fins da vinculagdo entre senhor e
quadro administrativo significam, aqui, bem como em todos 0s demais casos,
uma relacdo relativamente instavel. [...] Em casos extracotidianos, estes
podem ser os Unicos decisivos. No cotidiano, essas e outras relagdes sdo
dominadas pelo costume e, além disso, por interesses materiais e racionais
referentes a fins. Mas nem o costume ou a situagdo de interesses, nem 0s
motivos puramente afetivos ou racionais referentes a valores da vinculagdo
poderiam  constituir  fundamentos confidveis de uma dominagdo.
Normalmente, junta-se a esses fatores outro elemento: a crenca na
legitimidade. (WEBER, 2004, p. 139, grifos do autor)

A dominacdo que Weber se refere (fazendo um elo com a discussdo do

MERCOSUL) estd fundamentada na relacdo vertical existente no processo de

! lbid.. p. 122.
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integracdo atinente a participacdo da sociedade civil organizada com espacgos proprios
ou com voz forte nas estruturas institucionais do bloco. Isso pode ser percebido quando
é analisada a estrutura do Conselho Mercado Comum (CMC) ou do Grupo Mercado
Comum (GMC), 6rgdos maximos de decisées no MERCOSUL. Como todos 0s ambitos
sejam eles econdmicos, sociais, politicos, culturais tocam os Direitos Humanos e dai a
cidadania estad presente, é necessario que essas mesmas pessoas que fazem parte da
sociedade civil organizada ocupem ndo somente espacos proprios, mas também os das
estruturas oficiais do MERCOSUL. Por que sera, entdo, que ndo foi assegurada ainda
espago para um representante da sociedade civil organizada do bloco em um érgdo
como o CMC? Pode-se recorrer novamente a Weber (2004, p. 141), quando ele lista os

tipos de dominacéo:

Ha trés tipos puros de dominacdo legitima. A vigéncia de sua legitimidade
pode ser, primordialmente;

1. de cardter racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens,
estdo nomeados para exercer a dominagdo (dominagdo legal), ou

2. de carater tradicional: baseada na crenca cotidiana na santidade das
tradicbes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude
dessas tradicOes, representam a autoridade (dominacéo tradicional), ou, por
fim.

3. de carater carismatico: baseada na veneracéo extracotidiana da santidade,
do poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa e das ordens por esta
reveladas ou criadas (dominacdo carismatica).

No caso da dominacdo baseada em estatutos, obedece-se a ordem impessoal,
objetiva e legalmente estatuida e aos superiores por ela determinados, em
virtude da legalidade formal de suas disposi¢cGes e dentro do &mbito de
vigéncia destas.

Relacdo vertical, como referido, no sentido da constituigdo do MERCOSUL ter
sido feita de cima para baixo, de maneira representativa, por meio das autoridades que
legitimariam (e continuam legitimando) essa dominacao de carater racional, atraves de
protocolos, tratados, decisdes, estruturas e uma gama de normatividade para
fundamentar e racionalizar sua dominacdo sobre a sociedade integrante dos paises
integrados no bloco sub-regional mercosuliano. E mais, ainda existem facetas da
dominacdo tradicional, quando é reproduzida a maneira como a democracia é realizada
nesses Estados (democracia representativa) para dentro do MERCOSUL, fazendo com
que se pense gque 0s representantes sdo 0s Unicos legitimos para conduzir o processo,

através de seu carater de autoridade.
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Todavia, 0s povos organizados desses paises utilizam a bandeira da democracia-
participativa para oportunizarem espacos em que suas demandas das mais variadas
formas possam ser ouvidas e efetivadas, como também para terem lugar nessa estrutura
tdo organizada e fundamentada pelas autoridades dominadoras. Como é o caso do
Parlamento MERCOSUL que ja apresenta espaco para a sociedade civil estar presente
nas discussdes dos rumos politicos da integracdo, a criacdo do Instituto Social do
MERCOSUL e a participacdo da sociedade na Reunido de Altas Autoridades em
Direitos Humanos (RAADDHH).

Afora esses espacos, ainda restritos, ao mesmo tempo em que aconteciam as
articulacdes para a consolidagédo da estrutura do Parlamento do MERCOSUL, o bloco
sub-regional com vistas as demandas dos movimentos populares e organizagdes da
sociedade civil idealiza a | Cupula Social. Porém, antes de acontecer a primeira versao
da Cupula Social, ocorreu o I Encontro por um MERCOSUL Produtivo e Social, evento
realizado em julho de 2006, durante a XXX Reunido de Chefes de Estado do
MERCOSUL. As organizagdes sociais reuniram-se pela primeira vez nos marcos dessa
reunido presidencial e formularam as bases do que viria a ser a agenda do MERCOSUL
Produtivo e Social. Este precedente foi importante para que, em dezembro de 2006,
fosse convocada a | Cupula Social do MERCOSUL, iniciativa que resultou de uma
parceria entre as organizacbes sociais, o0 Foro Consultivo Econdmico e Social, o
Parlamento do MERCOSUL e a Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL.

Os antecedentes da | Cuapula Social remontam ao langcamento do Programa
Somos MERCOSUL, em 2005, durante a Presidéncia Pro Tempore uruguaia.
Diferentemente do que se viu nos anos 90, quando os acordos de livre comércio ditavam
0 sentido da integragdo regional, a iniciativa Somos MERCOSUL corresponde ao atual
estagio do bloco, mais preocupado com a integracao das cadeias produtivas, a superacao
das assimetrias regionais e a implementacdo de politicas sociais, sempre com a
participacio, de alguma maneira, das sociedades civis.>?

O programa Somos MERCOSUL é uma iniciativa publica, lancada pela
Presidéncia Pro Tempore do Uruguai no MERCOSUL no ano de 2005, que tem como

objetivo envolver a cidadania no processo de integracdo regional, gerando novos

%2 Cf. BRASILIA. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. p.13.
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espagos para que a sociedade civil e os governos locais possam debater, formular
demandas e participar dos processos decisérios. Com o proposito de resgatar a
dimensdo social, politica e cultural do MERCOSUL, Somos MERCOSUL pretende
articular a agenda dos governos e a sociedade civil mediante um programa de acdes
sociais, politicas e culturais.

A vontade politica de cooperacdo entre os Estados sempre correspondeu ao
desejo de participacdo das sociedades civis. Ao catalisar essa energia da sociedade, a |
Cupula Social do MERCOSUL, realizada em dezembro de 2006 na cidade de Brasilia,

constituiu um marco na constru¢cdo do MERCOSUL cidadao.

La Cumbre Social del Mercosur es una iniciativa pablica, lanzada por Brasil
en su caracter de presidencia pro tempore del bloque regional con el objetivo
de ampliar y fortalecer la participacion ciudadana en el proceso de
integracion regional. Asi, fue a fines del afio 2006 en Brasilia donde tuvo
lugar la | Cumbre Social del Mercosur, de la cual participaron medio millar
de personas. Organizada por una treintena de organizaciones sociales,
culturales, sindicales y estudiantiles de la regi6on y coordinada por la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica de Brasil, la Cumbre de
Brasilia convocd a ciudadanos de los mas diversos ambitos culturales,
econdmicos, politicos y sociales del bloque. La misma ratificé la Agenda
Social surgida del | Encentro por un Mercosur Productivo y Solidario,
realizado en julio de 2006, en Cérdoba, Argentina.

Ampliar la participacion social, proponer una agenda medioambiental para el
blogque, promover el Mercosur politico, productivo y cultural, influir en la
agenda politica regional, informar y capacitar a la ciudadania mercosurefia, y
sequir profundizando el programa SOMOS Mercosur son
los principales objetivos de estas instancias de encuentro y construccion
ciudadana. Los mandatarios de todos los paises socios del bloque, reunidos
en la XXXII Cumbre de Jefes de Estado del Mercosur - que tuvo lugar en la
ciudad de Rio de Janeiro en enero de 2007-, saludaron con entusiasmo la
realizacion de la Cumbre de Brasilia y acogieron la propuesta de que las
Cumbres Sociales pasen a constituir una actividad permanente de los
movimientos sociales, siendo realizadas en el marco de las reuniones de
presidentes.”®

Mais de quinhentos representantes dos movimentos sociais dos paises-membros
aprovaram a Declaracdo Final, posteriormente, entregue aos presidentes. O didlogo
social na esfera regional aproxima o MERCOSUL do cotidiano da populacdo e
contribui para dar maior transparéncia e efetividade as decisdes governamentais.

Contudo, a experiéncia de participacdo social no MERCOSUL ainda pode

progredir e aperfeicoar-se. Os presidentes dos Estados Partes decidiram, que, a partir de

5 Somos MERCOSUR. Cumbres Sociales del Mercosur. Disponivel

em:<http://www.somosmercosur.net/seccion/cumbres-sociales-del-mercosur>. Acesso em: 21 de set
2010.
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2007, as cupulas sociais devem se repetir, sempre nos marcos das reunides presidenciais
do bloco, com o apoio da Presidéncia Pro Tempore de turno.

Na fase preparatéria do evento, as organizacdes sociais tiveram acesso as
informacdes dos diferentes 6rgdos do governo federal brasileiro que atuam no
MERCOSUL. Isso fez com que uma dindmica bastante participativa se refletisse no
adensamento da cultura democratica e no amadurecimento dos debates politicos.

A | Cuapula Social identificou os itens pendentes da agenda social e, a partir do
ponto de vista dos movimentos sociais, formulou propostas para a integracdo. A maior
participacdo social, o acesso as informacfes e a divulgacdo dos documentos oficiais
foram as demandas centrais da sociedade civil.

Lé-se na declaragéo final:

Nuestras conclusiones expresan el consenso logrado por las delegaciones
presentes y apuntan al fortalecimiento de la agenda social y de la
participaciéon ciudadana en el MERCOSUR. Los movimientos sociales y
populares deben participar e incidir efectivamente en el proceso decisorio del
MERCOSUR. Por lo tanto, proponemos la continuidad de esta experiencia,
de modo que las Cumbres Sociales sean, de ahora en adelante, apoyadas por
las Presidencias Pro Tempore como actividades permanentes del movimiento
social, siempre realizadas en el marco de las Reuniones Presidenciales del
MERCOSUR. Asimismo, proponemos que los gobiernos apoyen y estimulen
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en todos los
Subgrupos de Trabajo y en las Reuniones Especializadas del MERCOSUR, y
que sean creados mecanismos para incorporarlas como observadoras en el
Grupo Mercado Com(n (GMC) y en el Consejo Mercado Comin (CMC).>*
(grifos nossos)

Em junho de 2007, acontece na cidade de Assuncdo — Paraguai, a Cumbre de los
Pueblos del Sur com o tema Constuyendo Soberania, por meio da alianca das
organizagdes da sociedade civil dos Estados Partes e 0s movimentos sociais. Segundo a
Declaracdo de Assuncdo retirada ao término do encontro, alguns pontos foram
rediscutidos e reconhecidos para tanto o atraso de uma integragcdo de dimensao social
forte quanto para sua consolidacéo.

Em resumo, reconheceram as mudancas de ordem politica que se vem
experimentando na regido, mas, por outro lado, condenam a persisténcia do modelo

produtivo que as politicas neoliberais vém implementando na regido, com graves

* Somos MERCOSUR. Declaracion Final de la | Cumbre Social del MERCOSUR. Disponivel em:
<http://www.somosmercosur.net/wp-content/uploads/2010/01/Declaracion-de-Brasilia-diciembre-de-
2006.pdf>. Acesso em: 21 de set. 2010.
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consequéncias para seus povos, pois tem atacado a soberania da propria regido, atraves
da exploracdo humana e apropriacao e mercantilizacdo da natureza, dos territorios e da
propria vida.>

De acordo ainda com esta declaracdo, até agora 0 MERCOSUL ndo tem
correspondido as expectativas de mudancgas e avancgos substanciais nas condi¢des de
vida e trabalho dos povos. O modelo de desenvolvimento tem impulsionado a agravagao
da degradacdo ambiental e aprofundado a exclusdo social no interior dos paises, como
também as desigualdades entre estes.

Em contrapartida, defendem a soberania alimentar, cujos principios articulam
politicas de autonomia produtiva baseada nas necessidades dos povos e ndo seguidoras
dos ditames do mercado mundial. Faz-se urgente a implementagdo de reformas agrérias
baseadas nos principios das soberanias alimentar e territorial. O modelo de
desenvolvimento promovido no continente e seu financiamento tém contribuido
enormemente a expansdo da pobreza e a acumulacdo da ilegitima divida dos paises do
bloco. Ao mesmo tempo que o neoliberalismo tem aprofundado a perda dos direitos de
trabalhadores e trabalhadoras, a violacdo dos direitos trabalhistas, as discriminacGes
baseadas no género e as desigualdades salariais entre homens e mulheres que sdo
algumas evidéncias de que o modelo atual de desenvolvimento ndo responde as
demandas sociais dos povos da regido.

A integracdo dos povos implica, para 0s movimentos e organizacgdes sociais que
assinaram a Declaracdo de Assuncédo, considerar as diferencas entre os eles como uma
expressdo da diversidade cultural, ja que é um desafio para que através da
complementariedade e solidariedade mutuas se conquistem melhores condicGes de vida
para todos. O combate as assimetrias ndo podem se esgotar em medidas compensatérias
e desarticuladas, mas que deve contribuir na resolugdo dos problemas estruturais que
impedem a autonomia e o bem estar dos povos. Como também, os fundos estruturais —
FOCEM (Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL) — devem servir para
combater as desigualdades sociais e as assimetrias entre os paises, facilitando a
transparéncia e o controle social em sua formulacao e execucéo.

No final da mesma declaracdo, ainda é ressaltado o descrédito crescente da

classe politica frente aos problemas sociais que esta ndo consegue dar respostas e as

% Somos MERCOSUR. Declaracion de Assuncioén. Disponivel em:<

http://www.somosmercosur.net/wp-content/uploads/2010/01/Asunci%C3%B3n-julio-2007.pdf>.  Acesso
em: 21 de set 2010.


http://www.somosmercosur.net/wp-content/uploads/2010/01/Asunci%C3%B3n-julio-2007.pdf

67

diversas formas de corrupcdo e ineficiéncia na gestdo puablica que conduzem ao
desprestigio das instituicbes democraticas. Frente a isso, propem aos governantes
espacos de dialogos e interacdo entre 0s povos e governos, estimulando os mecanismos
da democracia participativa e do controle social.

Com um formato novo, baseado na consulta das agendas das organizagdes
envolvidas e a construcdo de um programa cultural comum, o encontro em Montevidéu,
em dezembro de 2007, propiciou um dialogo franco e direto entre autoridades do
MERCOSUL, governos e sociedade civil sobre o futuro do bloco, no marco
do Encuentro con la sociedad civil. L4, autoridades do bloco e a presidéncia Pro
Tempore uruguaia escutaram as demandas dos representantes das organizacdes sociais e
mostraram suas visdes sobre o futuro do MERCOSUL, retomando os debates
levantados em Assuncéo, no Paraguai, em junho do mesmo ano.

E vérias demandas foram abordadas. Primeiramente, 0 Movimento Cooperativo
do MERCOSUL, nesta Il Cuapula Social do MERCOSUL, apresentou seu
comprometimento desde sempre e seu esforgo no processo historico de integracao
regional e latino-americana. Além disso, consideraram outros pontos indispensaveis
para o fortalecimento do cooperativismo no @mbito do bloco sub-regional.

Seguindo com o histérico das Cupulas Sociais, desta vez, em julho de 2008, a
nova edicdo da Cupula Social aconteceu na cidade de San Miguel de Tucuméan -
Argentina. Neste encontro, foi reafirmado o rol de discussdo sobre a cidadania na
integracéo, desta vez com o seguinte lema: “;Qué Mercosur queremos? Las propuestas
de la sociedad civil .

A repulsa a Diretiva de Retorno, aprovada pelo Parlamento Europeu, que diz que
os imigrantes ilegais pegos em solo europeu poderdo passar até 18 meses retidos em
centros de internamento enquanto tramita sua expulsdo, foi pauta central nas
deliberacdes da Cupula. A normativa, que estabelecia a possibilidade de deter e deportar
0s imigrantes sem documentos, recebeu a condenacdo unanime das organizacdes da
sociedade civil, que reclamam o respeito irrestrito aos Direitos Humanos das pessoas
imigrantes.

O encontro, além de pautar a discussdao sobre a Diretiva de Retorno, emitiu
varias declaracBes que abrangeram praticamente todas as areas, passando pelo juridico,
pelo meio ambiente, pelo trabalho, pela saude, dentre outras tantas dimens@es do social

e do econdmico.
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A diferenca desta Cupula para as anteriores € bem notavel, pois a divisdo dos
trabalhos por areas especificas faz com que sejam discutidas apropriadamente as
propostas de cada organiza¢do ou movimento social.

Em 2008, na presidéncia Pro Tempore do Brasil, 0 governo brasileiro optou,
como forma de desconcentrar as instancias de dialogo com a sociedade civil, por
organizar reunides consultivas prévias a Cupula Social. Assim, durante varios meses, 0
Brasil recebeu centenas de representantes sociais através de seminarios, grupos de
trabalho e reunides consultivas.

No marco da Cupula de Chefes de Estado deste mesmo ano, cerca de 300
representantes de organizagdes sociais e movimentos populares, bem como dos
governos dos quatro paises membros do bloco e de paises associados como Chile, Peru,
Bolivia e Venezuela estiveram presentes na cidade de Salvador — Bahia. L4, estas
organizagdes reivindicaram seu espago e exigiram que 0s custos da incipiente crise
internacional ndo fosse paga pelos trabalhadores, vivida naquele momento.

Ainda nos marcos da Cupula Social, teve lugar a IV Reunido Especializada da
Juventude do Mercosul - REJ. Organizada pela Secretaria Nacional da Juventude — SG -
PR, a reunido contou com a participacdo de representantes da sociedade civil e dos
governos dos paises do bloco, além de especialistas. Foi a primeira vez que uma
Reunido Especializada - espago que faz parte da institucionalidade formal do
MERCOSUL - realizou-se dentro de uma Cupula Social.

A conclusdo dos trabalhos deu-se com a Cupula Social do MERCOSUL, que
aconteceu no dia 15 de dezembro. Representantes das redes sociais que participaram do
encontro tiveram a oportunidade de fazer uso da palavra e apresentar as conclusdes dos
debates feitos nas sessdes especiais.

No dia 16 de dezembro de 2008, um representante desta Cupula Social
participou da XXXVI Cupula de Chefes de Estado do MERCOSUL. Ap6s consultas ao
conjunto de delegacgdes presentes na atividade, foi escolhido para tal o presidente da
Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo, Daniel Cara, que entregou ao presidente
Luiz Inécio Lula da Silva e aos demais Chefes de Estado do MERCOSUL, reunidos na
Costa do Sauipe, os relatorios e declaragbes preparadas pelos distintos grupos que
participaram da Cupula Social.

O processo das Capulas Sociais, iniciado em 2006, foi oficialmente reconhecido.
Do Comunicado Conjunto da XXXVI Cdpula de Chefes de Estado do MERCOSUL
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consta a instrucdo ao Conselho Mercado Comum — CMC — para que sejam estudados

mecanismos de financiamento para a Ctpula Social do MERCOSUL:

Recordaram o compromisso de aprofundar a participacéo social na definigdo
dos rumos do processo de integracdo e reconheceram, para esse fim, a
necessidade de fortalecer o Foro Consultivo Econémico e Social. Saudaram,
nesse sentido, a iniciativa do Conselho do Mercado Comum de examinar
formas de financiar as atividades do Foro. Instruiram, também, o Conselho
do Mercado Comum a examinar alternativas para apoiar financeiramente as
atividades da Cupula Social do MERCOSUL.

Seguindo, em julho de 2009, ocorreu mais uma versao da Cupula Social, desta
vez, na cidade de Assuncdo, no Paraguai. Cento e oitenta dias depois do presidente
paraguaio, Fernando Lugo, ter lancado a iniciativa Dale un rostro al Mercosur para a
promocdo da participagdo dos cidadaos nos processo de integragdo. Naqueles dias, a
América do Sul estava abalada por causa do golpe de Estado ocorrido em Honduras e
esse fato centralizou a atencdo da sociedade civil. Na ocasido da Declaracdo Final, as
organizagdes reclamaram a imediata restituicdo do presidente hondurenho, Manuel
Zelaya, e a vigéncia imediata de todas as liberdades publicas. A Cdpula coincidiu
também com a inauguracao oficial da sede do Instituto Social do MERCOSUL.

Os temas abrangentes desta Cupula Social foram, como observado desde os
primeiros encontros, quase 0s mesmos. E ndo que isso seja um fator de atraso nas
discussdes, mas um sinal de que para tais mudangas ocorrerem na dimensao social do
MERCOSUL sdo necessarias que as propostas de toda a sociedade civil estejam
afinadas. Contudo, vé-se que novos temas que ainda ndo foram discutidos nas outras
clpulas ou que ndo tiveram tanto espaco, sio incluidos neste momento. E o caso da
“Discapacidad”, em portugués, “Deficiéncia”, que traz a questdo da acessibilidade para
as pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica. E isso é mostrado em uma das
propostas de conclusdo do Foro de Deficiéncia, espago desta Cupula Social: “Reiterar
nuestra propuesta anterior, recomendando que tematica de la Discapacidad sea incluida
en la agenda permanente de los Estados Miembros y Asociados y del MERCOSUR

7
como bloque.” °

% Somos MERCOSUR. Cupula Social do MERCOSUL : Integragdo produtiva e Desenvolvimento
Social. Disponivel em: <http://www.somosmercosur.net/wp-uploads/2010/01/relat%C3%B3rio_Cupula-
Salvador.pdf>. Acesso em: 18 de set. 2010.

¥ Somos MERCOSUR. Conclusiones del Foro de Discapacidad. Disponivel em:
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Importantes sdo as Cupulas Sociais para 0 desenvolvimento dos paises
integrantes do bloco do MERCOSUL e em conseqiiéncia para 0s povos que neles
vivem. As organizacdes sociais abarcam as mais diversas problematicas, atividades e
bandeiras de luta. E bem dificil encontrar hoje somente uma atividade, desde os temas
ambientais aos problemas de discapacidad, do trabalho a cultura, da educacdo a
economia social e solidaria, da satde aos temas religiosos, da juventude aos temas sobre
género, do cooperativismo a agricultura familiar, como também um vasto arcabouco de
temas onde as organizaces e movimentos populares regionais ndo estejam discutindo
sua problematica especifica e construindo oportunidades para melhorar a vida dos
cidad&os da regido.

E durante estes dezenove anos de vida do MERCOSUL, estas mesmas
organizagdes sociais vém com renovado ardor trabalhando para fortalecer a dimensao
social dentro do bloco, superando a dificuldade tdo arraigada nos espagos do poder
institucional, de pensar e criar com cabeca supranacional, de visualizar a regido como
somente uma e aos diferentes povos como uma comunidade. Contudo, justo é dizer e
reconhecer que nos ultimos anos tem havido muitos avancos.

Os processos eleitorais que mudaram e produziram alguns novos paradigmas
politicos e sociais nos paises do bloco permitiram ingressar em um novo tempo no
relacionamento entre os governos e a sociedade civil e suas formas de participacdo. O
cenario criado a partir do Somos MERCOSUL tem permitido que as redes regionais,
além de seu permanente trabalho, tenham a oportunidade a cada seis meses de reunirem-
se, reafirmando, assim, sua vocacédo integracionista com a possibilidade de fazer chegar
aos presidentes e presidentas suas inquietudes e propostas.

E facil, pois, visualizar, hodiernamente, que a dimenséo social do MERCOSUL
tem se potencializado e fortalecido. Em 2009, j& com o Brasil e a Argentina tendo
institucionalizado a participacdo da organizacdo civil, hd o sentimento de que essa
atitude se estenda aos demais paises. Na Presidéncia Pro Tempore do Paraguai em 2009
pode ser visto que essa expectativa tem fundamento para existir e ser mais ainda
efetivada, com a convocagdo do presidente Fernando Lugo, convocando os cidadaos a
dar uma cara a0 MERCOSUL e impulsionando-0s a uma série de dialogos com a
sociedade que demonstrou sua vocagdo de inclusdo. Exigéncia muito firme por
reafirmar o impulso dos paises para modelos de desenvolvimento econémico

sustentavel, de carater inclusivo, de preservacéo das riquezas, da integragdo produtiva,
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enfim, reafirmar uma sociedade cada vez mais justa e solidaria, onde a economia esteja
a servico do homem e ndo este seja escravo daquela. No entanto, uma afirmacao
compartilhada de que o MERCOSUL avance e se consolide é o ponto de convergéncia
de todas as forcas que lutam por um MERCOSUL forte em todos os seus aportes.
Superando 0 meramente econdmico, cuja importancia € reconhecida, avance na
construcdo de uma comunidade e que nessa construcao seja escutada a sociedade, para
gue com essa participacdo seja fortalecido o bloco.

A segunda Cupula Social do ano de 2009 no més de dezembro deu-se na cidade
de Montevidéu, Uruguai. Por trds de todas as jornadas de trabalho, uma antes e outra
posterior a Reunido dos Chefes de Estado, cerca de 200 participantes da Cupula Social,
reunidos em diferentes conferéncias sobre Agricultura Familiar, Comunicagdo,
Informacdo e Transparéncia; Juventude, Saude e Deficiéncia, emitiram quatro extensas
declaracdes, um por cada setor, onde reivindicaram o rol da cidadania no processo de
integracdo regional. A documentagdo elaborada foi entregue no dia 07 de dezembro,
dois dias depois aos governos do bloco em uma atividade que se chamou Dialogo con
los gobiernos del Mercosur.

A reclamacdo por novos espacos de participacdo a sociedade civil, a condenacao
ao golpe de Estado em Honduras e o pedido de pér em marcha politicas publicas
regionais em busca de solu¢des comuns aos problemas comuns formaram parte do
nacleo das decisdes desta Cupula, que exigiu dos governos um programa regional de
Juventude, a criacdo de um grupo regional voltado a tematica da Agricultura Familiar e
uma maior coordenacdo entre 0s paises no momento de regular os contetidos dos meios
de comunicacio.?®

Encerrando o historico das Cupulas Sociais, a Ultima destas aconteceu em um
lugar de importancia histérica para os paises da Argentina e do Paraguai e
consequentemente com importancia também para 0s seus vizinhos Brasil e Uruguai.
Toda essa relevancia tem como raiz a Guerra da Triplice Alianca (ou Guerra do
Paraguai) em 1865, entre Argentina e Paraguai, quando o primeiro, ao lado do Uruguai
e do Brasil (os Aliados), montaram uma base naval na Isla del Cerrito, Provincia del
Chaco. La Isla del Cerrito € uma reserva natural situada na desembocadura do Rio

Paraguai com o Rio Parand. Em 1876, ao firmar-se o tratado de limites entre a

% Somos MERCOSUR. Cumbre Social del MERCOSUR — Montevideo, 2009. Disponivel em:
<http://www.somosmercosur.net/seccion/cumbres-sociales-del-mercosur/montevideo-2009>. Acesso em:
18 de set. 2010.
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Republica Argentina e a Republica do Paraguai, foi reconhecida a soberania da

Republica Argentina sobre a ilha.

Por sua condicdo de lugar de sintese geografica, historica e cultural do
MERCOSUL, e como gesto de ressarcimento e expressdo de amizade ao povo
paraguaio, a Chancelaria argentina elegeu a Isla del Cerrito como sede oficial da nova

edicdo da Capula Social.

Esta dltima Cupula Social aconteceu em julho de 2010. A nona edicdo da
Cupula Social do MERCOSUL contou, em seu momento mais alto, com a participagao
de uns 1.200 delegados da sociedade civil e os governos. Quatrocentos deles eram
jovens que participaram do Acampamento Regional da Juventude, uma proposta
lancada na Conferéncia de Juventude da Capula Social de Montevidéu, em dezembro de

20009, e escolhida pela Chancelaria argentina para o encontro na Isla del Cerrito.

Desde sua criacdo, as Cupulas Sociais tem como horizonte a entrega de suas
conclusdes aos presidentes do bloco, reunidos nas Cupulas dos Presidentes do
MERCOSUL. Esse feito repercute diretamente no trabalho das comissdes encarregadas
de traduzir, documentado, os resultados das discussdes e os acordos. Em um dia e meio,
as comissdes devem debater, argumentar e entrar em consenso sobre suas posi¢des. Esse
trabalho deriva logo na realizacdo, para o final da Cupula, de uma plenéaria. L4, as
comissdes apresentam suas declaragdes aos pontos principais, encarregados de leva-las
imediatamente aos presidentes, que, no caso, reuniram-se nos dias 02 e 03 de agosto em
San Juan, também na Argentina.>®

Depois dessa jornada de discussdes, os participantes da Cupula Social da Isla del
Cerrito expuseram 0s pontos principais e destacaram, ainda, a evolugéo do processo das
Cupulas Sociais e enfatizaram a importancia da iniciativa Somos MERCOSUL. No
total, sdo onze documentos que resumem as discussdes divididas por assuntos e que
foram repassadas aos presidentes na ocasido da Cupula dos Presidentes dias depois de

acontecida a Cupula.®

% LLa Cumbre en el Boletin Somos MERCOSUR. Disponivel em:<http://cefir.wordpress.com/>. Acesso
em: 18 de set. 2010.
% |_a Cumbre en el Boletin Somos MERCOSUR. Disponivel em:<http://cefir.wordpress.com/>. Acesso
em: 18 de set. 2010.
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Os eixos mais discutidos nesta Cupula foram: terra, moradia e habitat. As
propostas, bem sucintamente, foram a criacdo de Ministérios de Moradia e Habitat em
todos os paises do bloco. Como também, a ratificacdo parlamentaria do Estatuto de
Cooperativas do MERCOSUL e a assisténcia & migrantes expulsos pela Europa. A
Criacdo de um banco social de terras ociosas e a adogao, por parte dos Estados, de fortes
medidas de condenacdo a especulacdo imobiliaria também foram pontos apresentados
aos Presidentes.

A Salde foi também pauta dos debates. E o decidido foi: o fortalecimento
institucionalmente do desenvolvimento de Conselhos Consultivos da Sociedade Civil
nas chancelarias de todos os paises do bloco; politicas de satde articuladas que
garantam a universalidade, gratuidade e integralidade do direito a saude com equidade;
desenvolvimento da producdo estatal de medicamentos essenciais, soros e vacinas
fomentando a soberania sanitaria; promocao de politicas regionais de salde sexual e
reprodutiva; criacdo da rede de organizacdes sociais de saude do MERCOSUL.

No aporte da Educacao, foi decidido o asseguramento para 2012 de 50% mais
sobre o PBI de cada um dos paises destinado a educacdo, dentre outras medidas: criacao
do Instituto Regional de Politicas Educativas; universalizacdo da educacdo publica em
todos 0s niveis com uma perspectiva comunitaria; reconhecimento e financiamento por
parte dos Estados para as escolas campesinas, jardins comunitarios e outras experiéncias
de Educacéao Popular.

O setor dos Esportes também esteve presente. Estas foram as propostas: criacdo
de pardmetros de avaliacdo para gerar indicadores de medicdo nas defini¢cbes do
conceito de sedentarismo; inclusdo dos povos originarios nos programas de educacao
fisica e incorporacdo de jogos ancestrais indigenas no curriculo das Universidade;
geracdo de ambitos de observagdo, avaliacdo e construcdo coletiva das politicas
publicas; organizacdo de jornadas educativas nas escolas como forma de prevenir a
violéncia no esporte; realizacdo do VI Foro MERCOSUL para a Democratiza¢édo do
Esporte; e a Educacéo Fisica e a Recreacdo na Cupula Social que sera levada a cabo em
Montevidéu no fim de 2011.

Ja as discussdes sobre a Equidade de Géneros tiveram as seguintes propostas:
adequacdo de leis e protocolos contra o tratamento de mulheres com a finalidade de
exploracdo sexual, incluindo a penalizagdo do cliente; aprofundamento da

regulamentacdo do exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos; despenalizacdo do
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aborto em todos os paises do bloco; implementagcdo de politicas de capacitagdo que
findem na segregacdo ocupacional das mulheres; homologacéo de todas as legislagoes
dos paises do bloco referentes a regulamentacdo do trabalho doméstico.

Como dito acima, a inclusdo dos debates sobre Discapacidad nesta Cupula
Social da Isla Del Cerrito foi bem pontual: apoio a sociedade civil uruguaia para a
adesdo desse pais ao Protocolo Facultativo da Convencédo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia aprovado pelas Nacdes Unidas em dezembro de 2006; transformacdo em
politicas publicas a acessibilidade universal; emprego permanente para as pessoas que
sofram algum tipo de deficiéncia; unificacdo da documentacdo que certifica a
deficiéncia em todos os paises do bloco; e a extensdo de passagens gratuitas as pessoas
com deficiéncia além das fronteiras.

Para finalizar as discussdes desta Ultima Cupula Social, foi debatido sobre
Mudanca Climatica e Pobreza. Essas, em resumo, sdo as propostas: a utilizacdo de
energias renovaveis como principal ferramenta para o combate dos efeitos nocivos da
mudanc¢a climéatica; apoio aos cultivos locais organicos e a agricultura familiar
campesina; criacdo de cidades auto-sustentaveis; garantia do cumprimento dos
ordenamentos juridicos em matéria de migragdes; e a modificacdo dos codigos de
mineracdo existentes nos paises do bloco, inadequados para 0 meio ambiente.

A participacdo da cidadania no processo de integracdo regional requer sua
concretizacdo em questdes ligadas a vida cotidiana dos cidaddos, como péde ser
percebido nessa abordagem histdrica das Cupulas Sociais. E além disso, requer a
concretizacdo das varias discussdes tidas nessas clpulas materializadas em declaracdes.
Politicas regionais seriam, por exemplo, um caminho para serem efetivadas tantas

propostas.
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3. SUPRANACIONALIDADE: UMA LEVE ABORDAGEM

Quando se pensa ou debate-se o tema da Integracdo Regional, seja esta
fundamentada somente em aspectos econdémicos ou ndo, necessariamente vem-se a
mente a questdo de um ordenamento juridico Unico que possa gerir esse processo. E a
conhecida supranacionalidade das normas® que tem como norte o Direito Comunitério
no aporte do Direito Internacional. Todavia, essa discussdo atinge diretamente a
soberania dos Estados participantes de uma integracdo regional e, entdo, surge a
problematica da questdo sobre a ordem juridica que regera todas as ordem soberanas

dos Estados participantes.

Talvez por ceticismo, ou mesmo por certa superficialidade, alguns
pesquisadores atribuem ao direito o papel exclusivo de formalizar, através de
tratados ou de convengdes de menor complexidade, 0s j& concretos estagios
de negociacdo das iniciativas de cooperacdo inter-Estatal. Entre os juristas,
entendimentos similares ja foram em muito suplantados pelas evidéncias de
que, nos processos, mais profundos e continuos de cooperacdo, sobretudo
aqueles que pretendem a integracdo econémica, (a) os Tratados sdo a fonte
primaria do direito da comunidade de Estados integrada, porém ja
secundados por outras fontes de grande importancia; (b) o direito comunitario
torna-se o indispensavel guardido do cumprimento das avencas, assim como
da continuidade de determinadas iniciativas; e (c) o direito, em muitas
ocasides, através dos seus procedimentos, aprofunda ou mesmo engendra
medidas integracionistas. (VENTURA, 1996, p. 19)

Mas, 0 MERCOSUL néo se encaixa nessa perspectiva da integracdo regional
norteada por uma ordem juridica comum entre os Estados, supranacional, regendo suas
relacGes econdmicas, sociais, politicas e quaisquer que sejam. Segundo Deisy Ventura
(1996), ha processos integracionistas que ndo necessariamente passam por esse aspecto

supranacional.

[...] Desta andlise, depreende-se que ndo sera qualquer procedimento
cooperativo merecedor de um aparato juridico que possa ser designado como
uma ordem juridica comunitaria. Tal conceito ndo se atém a um modelo
Unico de integracdo econdmica, mas de fato a pressupde. [...]

No direito comunitario, quando ele se debruga sobre o carater sistémico e a
natureza das regras produzidas no d&mbito da hoje Unido Européia, hd uma
hesitacdo entre os titulos ‘supranacionalidade’ e ‘ordem juridica
comunitaria’. [...]

81 Esse termo foi utilizado pela primeira vez por Sir Arthur Salter e utilizado em muitos documentos

elaborados ap6s o término da Segunda Guerra Mundial. In: Cf. VENTURA, p. 25.
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Existiria uma relacdo de sinonimia entre os vocébulos? A constituicdo de
uma ordem juridica comum entre Estados s6 poderia ocorrer nos moldes de
uma organizagdo supranacional? Face as dicotomias dantes apresentadas,
seriam a supranacionalidade, ou o ordenamento comunitério, requisitos de
existéncia da integracdo econdmica institucionalizada? (VENTURA, 1996, p
24-25, grifos da autora)

A ousadia de propor e praticar uma integracdo, por meio de uma estrutura
econémico-politica supranacional tem seus primeiros passos na Europa com a criacao
da CECA (Comunidade Européia do Carvdo e do Aco) em 1951, a partir do seu tratado
constitutivo, art. 9, capitulo I, que rezava sobre o carater supranacional das funcdes dos
membros de seu 6rgdo supremo e a obrigacdo, pelos Estados, de respeita-los. Maior
inovacao foi 0 marco de entregar a gestdo do mercado comum do carvédo e do aco, que
tinham como integrantes os paises da Alemanha, Bélgica, Italia, Luxemburgo e
Holanda, a uma também original comunidade °2. Cria-se neste momento um instituto
juridico supranacional frente as organizac@es internacionais.

Analisando a estrutura institucional supranacional da CECA onde pontua bem os
orgdos responsaveis pela gestdo daquele mercado comum setorial, do carater de
obrigatoriedade das decisdes (normativas ou administrativas), do controle politico da
CECA, do asseguramento da fiel execucdo dos Tratados, do recolhimento de tributos
para gerar uma automia financeira, € possivel definir diferencas entre conceitos que

podem se mostrar iguais, mas na verdade, sdo bem parecidos e que podem se confundir.

A principio, a diferenca basica a ser estabelecida entre organismos
intergovernamentais e supranacionais é precisamente a deteccéo do interesse
predominante. Nos primeiros, trata-se de féruns destinados a cotejar
interesses individuais e, se for o caso, harmoniza-los. S80 marcadamente
espacos de negociacdo, cujas decisfes, em existindo, serdo aplicadas por
iniciativa dos Estados membros.

Entidades supranacionais pressupdem a negociacdo em outro nivel, para
definir o interesse coletivo, através de processo decisdrio proprio, a servico
do qual elas colocardo em funcionamento uma estrutura independente. (...)

E lugar comum na doutrina européia a identificacdo da supranacionalidade
como o atributo original da ordem juridica comunitaria, qualidade que faz
dela um fen6meno absolutamente novo diante do direito internacional (tipico
direito de coordenagdo) inobstante serem as comunidades também
organismos internacionais. (VENTURA, 1996, p. 29-30, grifos da autora)

Sobre as caracteristicas precisas de uma ordem juridica supranacional, segundo
Ventura (1996, p. 30-32) elencam-se as principais, como: a) a autonomia de um

conjunto de regras, diferenciado dos ordenamentos nacionais, situado acima deles em

82 Cf. VENTURA. p.25-26.
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certos dominios (principio da primazia da regra comunitaria), para proteger o interesse
coletivo das suscetibilidades politicas ou dos interesses nacionais contrarios; b) a
origem de tais regras, contratual via fonte primaria, mas de natureza peculiar através de
fontes secundarias; c) sua incorporacao direta as ordens juridicas nacionais, também
apresentado como aplicabilidade imediata das regras de direito comunitario.

Ainda seguindo o pensamento da supracitada doutrinadora, deve-se buscar
diferenciar entre a ordem, expressdo institucional das comunidades, de -carater
substantivo; e a supranacionalidade, que de fato a qualifica, mas ndo é apenas um mero
adjetivo. Fazé-lo, pois, por meio da delimitacdo do que € principal e do que € acessorio
numa entidade supranacional: a) o reconhecimento de um conjunto de valores ou
interesses comuns entre um certo numero de Estados é elemento cerne da nocdo da
supranacionalidade. Em resumo, um quadro institucionalizado parece essencial para a
ordem juridica comunitéria, ndo para 0 género organismo supranacional, em que pese
possa nele existir e até mesmo reforca-lo sobremaneira; b) a efetividade do poder € o
segundo requisito de existéncia da supranacionalidade. Os organismos supranacionais
devem tomar decisdes e estabelecer regras que efetivamente ocasionem o engajamento
dos Estados. A aplicabilidade direta de medidas legislativas, administrativas ou
judiciérias, inclusive aos cidadaos, é tipica do ordenamento das comunidades européias,
com a ressalva de que assim se opera somente em certos dominios especificos,
definidos pelos Tratados constitutivos. Quanto a ordem comunitéaria, esta ndo pode
prescindir do carater imediato do exercicio de seu poder; ¢) além de um ideario comum
e de poderes que possam realizd-lo, é indispensavel a autonomia deste organismo, no
sentido de que ele se diferencie do poder dos Estados que o integram e sirva
exclusivamente aqueles valores ou interesses comuns definidos. Ndo se deve confundir
a existéncia de um poder autbnomo com a possibilidade de sangdo por parte deste ente
em relacdo aos seus Estados membros. Este €, sem duvida, um elemento nuclear da
ordem juridica comunitaria, malgrado ela possa utilizar-se de outros meios, nao-
coercitivos, 0 que ocorre, alias, ordinariamente.

Portanto, ndo ha indicios de sinonimia entre os conceitos de ordem juridica
comunitaria e supranacionalidade, mas ndo se pode ignorar que eles guardam entre si
estreitas relacbes. O carater supranacional deve ser percebido como requisito de

existéncia da ordem juridica comunitaria, a menos, que se venha a refutar a acepcao
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doutrinaria supra descrita acerca do ordenamento comum interestatal. (VENTURA,
1996, p.33)

As normas sao rigorosamente hierarquizadas de acordo com a autoridade que as
emite e a eficacia que produzem. Sua aplicacdo adequada esta afeita a unidade e a
uniformidade que lhe atribuem um carater sistémico, de acordo com a primazia da regra
comunitaria sobre a regra da ordem interna que a confronte e o efeito direto de algumas
das normas comunitarias. Os particulares, contudo, estdo sujeitos ao direito comunitario
assim como os Estados membros das comunidades. A existéncia desta ordem implica,
pois, a vigéncia de um conjunto de normas, poderes e jurisdi¢do supranacionais.

Todavia, uma ordem juridica comum entre Estados pode ocorrer nos moldes de
uma organizagdo supranacional? O quanto a supranacionalidade, ou o ordenamento
comunitario, sdo requisitos de existéncia da integracdo econdmica institucionalizada?

Alguns doutrinadores argentinos preconizam a existéncia de outras ordens
juridicas comunitarias que ndo a européia, inclusive no proprio MERCOSUL.
(VENTURA, 1996, p.36)

Para tanto, sustentam-se no principio da fundamentacdo ou da derivacéo,
liame que serviria para identificar certa regra como pertencente ou ndo a um
dado sistema. Ela sera ‘vélida’ (no sentido kelseniano do termo, ou seja,
compativel com a ordem juridica vigente) caso derive de, ou fundamente
outra, regra do mesmo ordenamento. Como s3o normas ‘enlagadas umas com
as outras’, trata-se de um ‘plexo normativo [...], de um conjunto de normas
que formam um concerto, enlacadas por relagdes de fundamentacdo ou de
derivagdo’. No caso do MERCOSUL, a norma fundamental de seu
ordenamento comunitario seria 0 Tratado de Assungéo e o procedimento por
ele estabelecido para ditar normas. (grifos da autora)

E preciso, porém, verificar o campo de juridicidade existente no MERCOSUL,
antes de encaixa-lo em um modelo supranacional ou de ordem comunitéria
integracionista. As fontes de direito no MERCOSUL tém como pressuposto a
identificacdo de um ordenamento juridico, em ambito internacional, que impde o
reconhecimento de fontes proprias, diferenciadas das ordens nacionais.

Seguindo a doutrina de Deisy Ventura, pode-se identificar como direito
originario do MERCOSUL o Tratado de Assuncao e os protocolos e acordos anteriores
que o complementam, em destagque o Protocolo de Brasilia e o Protocolo de Ouro Preto.
S0 normas de origem contratual, que dependem, naturalmente, por constitutivas da

propria organizacao, da ratificacdo pelos Estados signatarios dos referidos acordos. “No
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direito originario esta contida a norma fundamental de uma ordem juridica, qual seja sua
capacidade de produzir normas vélidas, (...)” (VENTURA, 1996, p. 42, grifo da autora)

Em relacdo ao direito derivado, que emana das instituicdes autbnomas do bloco
em movimento, é preciso ter em vista a estrutura organica do bloco que apesar de ja ter
sido ratificado o Protocolo de Ouro Preto que elencou e transformou muitas das
estruturas ditas pelo Tratado de Assuncdo, porém, com a dindmica social, o
MERCOSUL ainda apresenta-se como mutante no seu quadro institucional.

Com essa ampliagdo do quadro institucional, o Parlamento do MERCOSUL e o
Foro de Consulta Econémico e Social denotam uma maior preocupa¢do com a
legitimidade da estrutura organica e suas relagbes com a sociedade politica e civil. E é
exatamente neste ponto que se defende a supranacionalidade ligada a uma ordem
juridica comunitaria no MERCOSUL para se ter mais efetividade quanto as normas

emanadas da estrutura do bloco.

A aplicabilidade direta e a primazia da regra comunitaria sobre a nacional,
ainda que pontual, modificaria a atual face do MERCOSUL, garantindo a
autonomia de uma ordem juridica prépria. O carater comunitario do processo
decisorio seria reforgado por um verdadeiro sistema, onde ndo ha a ditadura
do consenso, adotando-se ainda a hierarquizacdo de normas devidamente
tipificadas.

Assim, a posicdo argentina volta-se para o fortalecimento do quadro
decisorio e executivo, atribuindo-lhe uma efetiva feicdo comunitaria, mas
pouco avanca no que tange a solucdo de controvérsias, mantendo a
arbitragem como baliza fundamental.

As delegacfes paraguaia e uruguaia, por sua vez, demonstram preocupagao
com os litigios que advirdo do bloco em movimento. (...) prop&e a criagdo de
um orgdo jurisdicional, que conferiria unidade sistémica a uma ordem
comunitaria, construida a partir dos principios, aplicados pontualmente, da
aplicacdo direta e da primazia da regra comum sobre a regra da ordem
nacional. (...)

A posicao do Brasil atém-se a defesa da intergovernamentabilidade, na
plenitude deste conceito. A avaliacdo sobre o periodo transitorio nao
coincide, em otimismo, com o ponto de vista de eminentes quadros da
diplomacia brasileira. Mas parece ter predominado a visdo de que a forma
deve seguir a fungéo ndo o contrario, no sentido de que as institui¢des devem
expressar 0 nivel atual das negociacbes. Seria um equivoco crid-las na
expectativa de que elas gerassem condi¢Bes favordveis para seu prdprio
avanco. (VENTURA, 1996, p. 53-54, grifos da autora)

Nota-se que tanto a opinido de Ventura quanto a de outros doutrinadores,
argentinos, uruguaios, paraguaios, assim como a do Klaus L. Aurisch, preceituam a
primazia da regra comunitaria e supranacional para reger o presente e o futuro desta

integracao regional.
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Um compromisso politico, mas ndo uma obrigacdo legal [...] ndo tem que ser
tdo escrupulosamente escrita como um instrumento legal e politicamente
pode ter o efeito desejado. [...] por vincular menos e ser menos substantivo, é
mais facil de ser acordado. Neste caso, 0 acordo ndo precisa ser completo ou
perfeito. A linguagem de um comunicado permite que quase qualquer nivel
de acordo possa ser expresso: completo, quase completo, parcial, fracionéario,
ndo existente, ou mesmo falso. Qualquer desses niveis pode ser politicamente
atil, apesar de acordos deliberadamente ambivalentes normalmente
acarretarem problemas no futuro. (VENTURA apud AURISCH, 1996, p. 56)

A analise que pode ser feita a partir dessas conclusdes tiradas acerca de uma
integracdo regional sem estar vinculada a primazia da regra comunitaria na sua estrutura
institucional é que o processo decisério comporta uma longa e incerta trajetéria até que
se chegue a eficacia das decisdes. Tomando como aporte, a mirada sobre a luta da
sociedade civil organizada em requerer espacos para a efetivacdo da cidadania, dos
Direitos Humanos, ou seja, 0 bem estar dos povos que integram o bloco, fica estagnada,
pois apesar de ja existirem espacos de enfrentamento da sociedade civil com o
MERCOSUL, como as Cupulas Sociais, espacos de representacdo democratica, como 0
Parlamento do MERCOSUL e os espagos para a sociedade civil dentro das Reunides
Especializadas, como a RADDHH, as decisOes referentes a essa participacao social ndo
tem eficacia direta, incorporacdo, nas ordens juridicas nacionais, ja que 0 MERCOSUL
optou por uma postura de relativizacdo do compromisso assumido que guarda uma
imensa margem de discricionariedade. Prova disto sdo as variadas declaragfes advindas
das Cupulas Sociais, a persistente luta da sociedade civil organizada para fazerem valer

suas demandas no seio do bloco.

[...] o Protocolo de Ouro Preto expressa o quadro organico definitivo do
MERCOSUL. Ele manteve ou criou féruns intergovernamentais, onde estdo
representados os interesses de cada Estado Parte, cujas decisdes dependem da
posterior ratificacdo pelas ordens nacionais. Foi descartada a criacdo de
6rgdos supranacionais, isto é, de um poder comum, acima dos Estados, que
poderia aplicar diretamente algumas decises, dispensando sua transposicéo
para o direito nacional.

A escolha do modelo pelo MERCOSUL pode ser atribuida ao desejo,
sobretudo do Brasil, de relativizar o compromisso assumido, guardando uma
imensa margem de discricionariedade. A obediéncia as decisdes
comunitarias € dominio de cada Estado membro; depende de cada governo e
de sua capacidade de negociacéo interna. O processo decisorio comporta uma
longa e incerta trajetéria até que se chegue a eficicia das decisGes.
(VENTURA, 1996, p. 57, grifos da autora)

E ainda:
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Restou descartado qualquer tipo de aplicabilidade direta das regras
comunitérias, assim como a sua primazia sobre as regras nacionais. Ndo ha
davidas a respeito do predominio da posicao brasileira, que tragou o quadro
institucional definitivo a imagem e semelhanga de suas propostas.

Portanto, o direito derivado no MERCOSUL confunde-se com as proprias
ordens juridicas, naquilo que os Estados entenderem por bem incorporar,
entre as decisdes dos 6rgdos comuns. (VENTURA, 1996, p. 60, grifos da
autora)

Portanto, no &mbito do MERCOSUL, todas as decisdes serdo necessariamente
tomadas em consenso, assim como todas as representacGes nos 6rgdos sdo paritarias.
Significa dizer que o Paraguai e o Brasil, para efeitos de decisdo, possuem
rigorosamente 0 mesmo peso. Em conclusdo, o carater obrigatorio das decisbes dos
6rgaos, sejam elas Decisdes, Resolu¢Ges ou Diretrizes, revestem-se de precariedade

indubitavel.
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4, PROGRAMA MERCOSUR SOCIAL Y SOLIDARIO — PMSS: NA MARE DA
CONTRA-HEGEMONIA

O Programa Mercosur Social y Solidario é uma plataforma de organizacdes da
Sociedade Civil integrada por 17 ONGs da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
que articula em torno de suas a¢6es mais de 150 organiza¢Ges e movimentos sociais na
regido do MERCOSUL, incluindo desta forma mais de 3.000 representantes de
organizagdes de jovens, mulheres, agricultores/as e moradores/as de periferias urbanas.

Desde o0 ano de 2003, vem sendo desenvolvidas a¢gdes no &mbito local, nacional
e regional pelas quais sdo reivindicados os direitos politicos, econémicos e sociais de
setores excluidos da participacdo e desenho do processo de integracdo regional
MERCOSUL. Desde entéo, essa plataforma de organizacdes tem realizado mais de 150
oficinas locais, mais de 20 encontros nacionais e 05 de carater regional, nos quais
participaram mais de 150 organizagdes desses cinco paises.

Estas acOes de formacdo e capacitacdo, comunicacdo e incidéncia, e de

articulacdo e formulacdo de propostas visam alguns objetivos basicos, como:

- Instalar a ‘dimensdo social’ no processo de integracdo no MERCOSUL,
recuperando lagos historicos comuns, a diversidade cultural e a capacidade de
mobilizacdo das Organizacdes e Movimentos Sociais da regido.

- Fortalecer as capacidades organizativas e propositivas dos atores sociais
locais de base através de um exercicio de cidadania ativa, promovendo suas
capacidades de influenciar no processo de integracdo regional, colocando
seus temas e demandas como parte das agendas e resolucdes que conformam
0 MERCOSUL.

- Contribuir para a consolidagdo e aprofundamento da democracia
participativa nos paises do sul. (PROGRAMA MERCOSUR SOCIAL Y
SOLIDARIO — CARTILHA IMPRESSA, 2007)

Sua estrutura organizacional conta com varias coordenacfes localizadas de
acordo com cada pais integrante do PMSS: Coordena¢des Nacionais do Chile, do
Brasil, do Uruguali, da Argentina, do Paraguai e uma Secretaria Executiva localizada na
cidade de Santa Fé na Argentina.

Foi feita essa pesquisa no intuito de relatar a trajetéria deste programa,
analisando as circunstancias histéricas em que este foi criado, tendo como base, a luta
pelos Direitos Humanos e pela efetivacdo da cidadania construida pelas organizacgdes e

movimentos sociais latino-americanos.
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Tendo isso em vista, & possivel afirmar que o PMSS faz parte de uma maré
contra-hegemonica de movimentos populares que ndo coadunam com 0O processo de
integracdo regional MERCOSUL como esta. Esse programa e suas a¢des encaixam-se

perfeitamente na idéia defendida por Carneiro (2010, p.9), a qual reza que

As globalizagbes contra-hegemdnicas sdo assim compostas das articulacBes
trans-fronteiricas desses movimentos locais que lutam contra um inimigo
comum, a exclusdo social, a intolerancia e a opressdo contra 0s povos huma
escala mundial.

Todavia, € importante fundamentar o0 motivo da escolha desse programa como
referencial de toda a sociedade civil organizada no ambito do MERCOSUL para
protagonizar como representante no trabalho em comento. Ainda na fase de escolha do
objeto para pesquisa, era de interesse e vontade da pesquisadora de trabalhar com uma
organizacéo social que participasse das discussdes do MERCOSUL, mas que a0 mesmo
tempo estivesse perto da realidade dela. Descobriu-se que a ONG CENTRAC (Centro
de Acéo Cultural) localizada na cidade de Campina Grande — PB — Brasil era parceira e
representante do PMSS no Brasil, ocupando o cargo de Coordenacdo do programa no
Brasil. Entdo, os dois objetivos e anseios da pesquisadora complementaram-se.

O acompanhamento das atividades da ONG referentes a formacgdes sobre
Integracdo Regional — MERCOSUL com um publico alvo constituido por jovens
moradores da periferia dos bairros da cidade de Campina Grande — PB, fez com que se
tivesse nocdo do trabalho, das articulacdes e da histéria desenvolvidas pelo PMSS. Para
isso, através de pesquisa bibliografica feita por material gentilmente cedido pelo
CENTRAC, na pessoa de Patricia Sampaio, pelo sitio na web do PMSS e através da
pesquisa de campo, por meio de entrevista com Patricia, é que se p6de montar um
pouco a trajetdria do programa neste trabalho.

O comeco do PMSS, como todo movimento, foi pequeno e restrito. Antes de
tornar-se um programa, ele era apenas uma articulacdo regional chamada Grupo
Articulador MERCOSUL, com organizacdes representando esses paises do bloco, em
meados de 1998 e que tinha como agregador e financiador dessas organiza¢des o CCFD
(Comité Catholique Contre La Faime Et Pour Le Développement). A articulagéo surgia
como contraposi¢do aos caminhos neoliberais tracados pelo MERCOSUL até entéo. J&

em 2001, na cidade de Montevidéu, Uruguai, foi realizada uma reunido onde foi
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montado um projeto com a finalidade de submeter a Unido Européia para garantir
financiamento para as agdes da articulagdo. Foi desse encontro para se fazer o projeto
que surgiu uma idéia mais clara para a articulacdo transformar-se em programa. Durante
os anos de 2001 e 2002 todas as organizacdes que estavam aglutinadas em torno dessa
idéia de submeter o projeto & Unido Européia que viria a ser o PMSS se relinem para
afinar as questBes que iriam ser abordadas como foco principal do PMSS. No ano de
2003, é finalmente submetido o projeto que visava criar 0 Programa Mercosur Social y
Solidario e no fim deste mesmo ano, € aprovado o projeto. Cabe aqui um
questionamento sobre a postura do MERCOSUL em relagdo ao lado social do processo
integracionista. “Nesses tempos, ndo existiam definidas intengdes para fomentar a esfera
social do bloco e sua multipas facetas”.®® Segundo Patricia Sampaio, coordenadora do
PMSS no Brasil, integrante também da ONG CENTRAC, pela visdo dessas
organizagdes sociais, 0 governo uruguaio era o que mais pendia para uma discussao
sobre a esfera social da integracéo.

No ano seguinte, 2004, comecam os trabalhos do PMSS e dentro de suas
propostas estava a luta pela participagdo da sociedade civil organizada nos espacos
institucionais da estrutura do bloco. Saber o funcionamento do MERCOCIDADES,
saber como funcionavam as instancias de representacdo de cada pais. E depois de dois
anos, em 2006, é do conhecimento do PMSS a existéncia do Somos MERCOSUL. Por
meio de uma reunido do Somos MERCOSUL na cidade de Recife — PE — Brasil ainda
em 2006 que estava sendo articulada pela Secretaria Geral da Presidéncia do Brasil é
que o PMSS é reconhecido por essa instancia como uma rede de participagdo e
representacdo da sociedade em um MERCOSUL de debates ligados a questdes sociais.
Nessa oportunidade, 0 PMSS apresenta seu programa e de imediato o governo brasileiro
ja os considerou como ator social na regido. Os lacos foram se estreitando ao decorrer
do tempo e a participacdo do PMSS nas discussdes do MERCOSUL foram ficando mais
recorrentes, ja que o governo brasileiro sempre comunicava ou convidava o PMSS a
estar presente nesses momentos.

A intencionalidade de uma visdo para um MERCOSUL social, no Brasil, foi
mais presente com o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva. Depois, 0

governou do Uruguai também comeca a considerar de fato essa dimensdo. Na

% Dados da entrevista realizada através da pesquisa de campo devidamente aprovada pelo CEP — UEPB e
realizada na ONG CENTRAC do periodo de marco a outubro de 2010. Ana Patricia Sampaio -
coordenadora técnica do CENTRAC e membro do Programa Mercosul Social e Solidario.
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Argentina, ja existia também o esboco de consideragdo desse lado, com o ex-presidente
Néstor Kirchner e logo depois com a atual presidente Cristina Kirchner. E por ultimo, o
governo do Paraguai, até por questdes histdrico-politicas, ja que foi o ultimo pais destes
a sair do regime da ditadura militar que perdurou até o ano de 1993. Com essa leva de
governos mais progressistas e democraticos na América do Sul, e inseridos nesta maré
estavam os Estados Partes do MERCOSUL, é que o PMSS tem mais oportunidade de
levar a cabo suas propostas nos &mbitos oficiais de tomada de decisdes.

O PMSS surge com a proposta de “dar voz aos que ndo tinham”, como Patricia
Sampaio referiu-se na entrevista. E por isso, surge uma publicacdo importante do PMSS
onde juntava varias leituras sobre a participagdo social nos paises do Cone Sul,
democracia, direitos humanos, movimentos sociais. A publicacdo tem como titulo “La
construccion democratica desde abajo en el Cono Sur” e tem a intengdo de dar voz aos
“de baixo”, “aos calados, aos sem oportunidade”. E é também exatamente para dar voz
aos “calados” que o CENTRAC ¢ indicado para ser primeiramente o articulador
nacional e depois o coordenador nacional do PMSS no Brasil e a coordenacgéo regional
geral do programa ficaria com o Paraguai, ja que era um pais com institucionalidade e
com representacdes mais débeis.

Apesar da inten¢do de “dar voz aos que ndo tinham” ser uma proposta
revolucionéria e contra-hegemonica, tornou-se um desafio, ja que o PMSS era composto
por 17 ONG’s com caracteristicas, objetivos e intencionalidades diferentes. Contra-
hegemdnica no sentido de o CENTRAC ser uma ONG que é situada no interior do
estado da Paraiba, na regido Nordeste, historicamente a regido mais pobre
economicamente no Brasil, liderar a organizacdo nacional do PMSS, que vinha como
consequéncia, liderar também mais duas organizacdes situadas na regido polo brasileira,
por onde passam todas as decisdes dos @mbitos da vida social do pais, que se situavam
no Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Terminado o financiamento da Unido Européia, na proposta do primeiro projeto,
ficou definido que seria feita uma revisdo das coordenagdes do PMSS depois de dois
anos. Passada a revisdo, o consenso ditou que ndo seria a oportunidade de mudar as
coordenacdes, ja que um dos motivos para tal feito seria a burocracia para se efetivar
essa mudanca. O préprio CENTRAC constituiu uma carta de intencdo ao PMSS com o
objetivo de esclarecer que era seu desejo continuar como coordenacdo nacional no

Brasil, ja que o proprio CENTRAC incluiu o PMSS em suas metas institucionais.



86

Resumindo, 0 CENTRAC esta a frente da coordenacdo nacional do PMSS no Brasil
desde o ano de 2004.

Todavia, a meta que norteava esse agrupamento de organizagdes sociais, leia-se
ocupar espacos nas esferas institucionais do MERCOSUL e com direito a voz para suas
demandas, foi conquistada? Nas palavras de Patricia Sampaio, foram precisos quatro
anos para que isso fosse conquistado. A nossa estratégia foi pensada de maneira linear,
no sentido de pensar primeiramente no local, do local pro nacional, do nacional pro
regional. Mas hoje em dia, sabemos que ndo acontece assim, porque pode acontecer
coisas que a gente pode incidir no regional, mas no local, nada acontece. Nos
primeiros quatro anos, aconteceram muitos espagos de discussao até 2007, mas com a
intencdo de fortalecimento interno. Eram convidados sim 6rgdos governamentais, mas
somente com a intencdo de dizer ‘nés existimos’ .

Um dos principais marcos, contudo, do trabalho no ambito regional do PMSS
esta sendo a realizacdo de atividades dentro dos espagos das Cupulas Sociais do
MERCOSUL desde 0 ano de 2006. Neste ano, o PMSS foi convidado pela Secretaria
Geral da Presidéncia do Brasil, na Cupula Social ocorrida em Brasilia, e pelo Somos
MERCOSUL, para debater sobre a Integracdo Regional. E nos anos seguintes, sempre
na Presidéncia Pro Tempore ou do Uruguai ou do Brasil, 0 PMSS sempre esteve
presente nessas Clpulas. Porém, a questdo esta posta: consegue-se ter espagos, mas as
propostas que sdo discutidas e assinaladas nas cartas propostas decorrentes das Cupulas,
se elas sdo acatadas, ainda é o grande cerne da questdo. Na ultima Cdpula Social, em
2008, uma das questbes que foi debatida e exigida atitudes aos Chefes de Estado pelo
PMSS, foi a situacdo dos migrantes brasileiros em outros Estados da América do Sul e
dos imigrantes no Brasil, principalmente paraguaios e bolivianos que estdo sendo
escravizados. Outra questdo que esta sendo muito discutida no ambito do PMSS é a
relacionada ao trafico de pessoas, para fins de exploracdo sexual, principalmente de
mulheres e criancas, que foi pautada em carta proposta na reunido do Conselho
Brasileiro MERCOSUL Social e Participativo para ser discutida a fundo na Cupula

Social posterior a tltima do ano de 2008.

% Dados da entrevista. Ana Patricia Sampaio - coordenadora técnica do CENTRAC e membro do
Programa Mercosul Social e Solidario. Pesquisa de campo realizada na ONG CENTRAC do periodo de
margo a outubro de 2010.
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Ja que as mudancas séo lentas, mas estdo ocorrendo, no ano de 2008, por deciséo
do governo brasileiro, cria-se o Conselho Brasileiro MERCOSUL Social e
Participativo, uma instancia real para esse tipo de democracia participativa na estrutura
oficial do MERCOSUL. Tais iniciativas contribuem para institucionalizar a participacdo
das organizagdes sociais na discussdo das politicas nacionais relativas ao bloco. O mais
notavel, porém, é que tudo isso aconteceu em uma conjuntura de crise financeira
internacional aguda, sem precedentes nos ultimos 70 anos. As condicdes externas
adversas salientam ainda mais o amadurecimento das instituicdes regionais. A
integracdo da América do Sul adquiriu nos Gltimos anos uma dindmica sustentavel, em
que se fortalece a tendéncia de reversdo do padrdo de dependéncia econbmica e de
subordinaco politica historicamente predominante na regi&o.®

Outra reunido feita pelo PMSS trouxe a pauta o Instituto Social do MERCOSUL
(ISM). Sempre se falou na “dimensao social” do MERCOSUL e o Instituto ¢ uma outra
grande oportunidade para isso acontecer. Entra aqui de novo a questdo da morosidade
nesse tipo de criacdo de instancia. O ISM por em sua constituicdo apresentar somente
uma coordenagao, sem uma equipe formada, é que também a “dimensao social” tem sua
atividade limitada. Em meio a isso, o Conselho Brasileiro MERCOSUL Social e
Participativo, segundo Patricia, chama a coordenadora do ISM, que tem sua sede na
cidade de Assuncao, Paraguai, para conversar com o PMSS. Mais um passo para 0
didlogo entre a sociedade civil e o MERCOSUL, propiciando a proposicdo das
demandas da sociedade civil organizada nessas esferas de decisdo oficiais. Patricia
também fala um pouco sobre 0s avan¢os: sdo pequenas conquistas, eu posso dizer que a
gente esta conseguindo incidir na medida que a gente esta conseguindo pautar temas de
nosso interesse. O pessoal dos Direitos Humanos, existe uma comissdo de Direitos
Humanos que estéd no Conselho, que tem colocado varios temas para serem debatidos e
todos sdo aceitos, ndo existe restricdo. Agora, se serdo efetivados na prética, ai ja sdo
‘outros 500°. Mas existe uma disponibilidade muito grande de acatar, de receber. O
secretario de Assessoria para Assuntos Internacionais, Renato Martins, ele demonstra
isso, ele € muito diplomatico, ele ndo quer ver nenhuma celeuma, a gente percebe

mesmo que ele quer nos convencer que ele estd empenhado nisso. Que ele vai acatar

% BRASILIA. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. MERCOSUL SOCIAL E
PARTICIPATIVO. Construindo o Mercosul dos povos com democracia e cidadania. 22 Edigdo.
Brasilia: lbraes, 2010. p. 23.
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tudo gque a gente esta propondo. Ele, ndo o MERCOSUL enquanto insténcia. Ele esta
disposto a levar esses temas ao Conselho.®

Enquanto as articulacdes sociedade civili e MERCOSUL séo feitas,
paralelamente, a busca pelo afinar das idéias e objetivos multiplos de todas as
organizagdes sociais componentes do PMSS também ¢ trabalhada. Exemplo disso séo
0S encontros regionais do PMSS.

A primeira edicdo desses encontros aconteceu na cidade de Rosario, provincia
de Santa Fé, na Argentina, intitulado por | Encuentro Regional de las Organizaciones
Sociales del PMSS en Rosario - Las Organizaciones Sociales Frente al Desafio de
Construir una Integracion en Democracia y con Justicia em outubro de 2006.
Estiveram presentes as organizac¢Ges sociais dos cinco paises que formam o PMSS e
inclusive da doutrinadora brasileira sobre integracdo regional Deisy Ventura, tdo
amplamente utilizada no trabalho em curso. Este espago pretendeu ser um momento
para que 0s representantes das organizacbes do PMSS que buscam construir uma
integracdo a partir dos povos se encontrassem para elaborar propostas que logo seriam
apresentadas as instancias nacionais e regionais. Previamente a este encontro, que
reuniu mais de 300 organizacbes sociais em cada pais, foram realizadas oficinas
nacionais onde os participantes trabalharam suas reivindica¢Ges nacionais, mas com
uma mirada regional.

O encontro regional concluiu-se com a apresentacdo de uma declaracéo®’
conjunta que conteve os fundamentos sobre a integracdo social, o papel e a contribui¢do
das organizacOes sociais para a democracia. Este espaco marcou 0 processo de
construcdo que vem impulsionando o Programa Mercosur Social y Solidario, com
oficinas, agdes, debates provindos da sociedade civil para a constru¢do de outra

integracdo que envolva 0s povos e ndo somente 0s setores politicos e empresariais.

Logo no ano seguinte, em 2007, foi realizado um novo encontro regional
intitulado dessa vez por A MERCOSUR también lo construye la gente %. Nesse tempo,
faltavam poucas semanas para a XXXIII Capulas de Chefes de Estado do MERCOSUL

% patricia Sampaio, em relagdo & participagdo do PMSS em algumas instancias, no caso o Conselho
Brasileiro MERCOSUL Social e Participativo, sobre como as propostas sdo debatidas e/ou (néo)
efetivadas.

®7 A citada declaracfo na integra encontra-se nos Anexos deste trabalho.

% Toda a documentagdo sobre o Il Encuentro Regional do PMSS encontra-se disponivel em:
<http://mercosursocialsolidario.org/images/stories/pmss/2doencuentro/memoria_asuncion.pdf>.
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e Estados Associados e dentro deste contexto, o PMSS preparou o seu Il Encontro
Regional. A cidade sede deste foi Assun¢do no Paraguai e como sempre, a participacao

dos cinco paises integrantes foi presente (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Chile).

No mesmo ano de 2007, nas datas de 14 e 15 de maio, reuniram-se em Santiago,
no Chile, os membros da Linha de Formacdo do PMSS, com o propdsito de avancar na
planificacdo dos detalhes correspondentes ao encontro e, a partir disso, consideraram-se
aspectos gerais sobre a preparacdo das ferramentas pedagdgicas que seriam utilizadas
posteriormente pelas organizacdes sociais. Neste tipo de realizacdo, diz o PMSS ©°
”prima el deseo de crear espacios de integracion y articulacion en los 5 paises del Cono
Sur. No obstante, la incidencia en espacios mas formales dentro del Mercosur se ha
vuelto necesaria para incorporar la dimension social en el proceso de integracion

regional.”.

Seguindo o ditame de construir uma integracdo com democracia e justica, as
organizagdes e movimentos sociais membros do PMSS participaram do Il Encontro
Regional do PMSS em Assuncdo, nos dias 26 e 27 de junho de 2007. Teve como
objetivo aprofundar o conceito dos eixos tematicos e das estratégias das organizacoes
sociais partes do PMSS, assim como a visualizacdo de estratégias de articulacdo entre as
organizagdes sociais do PMSS e outras redes, atores e espacos coletivos. Os eixos
tematicos principais que foram abordados no encontro foram: Economia Solidéria,
Igualdade entre mulheres e homens, Soberania e Politicas Publicas. A metodologia
utilizada aconteceu por meio de rodas de conversa, painéis, debates, entre outros. Da
mesma maneira que aconteceu no primeiro encontro, houve prévia de atividades antes
do segundo encontro, onde cada pais realizou encontros locais e nacionais, para que as
organizagbes debatessem as necessidades, reivindicacdes e acOes que pretendessem

construir a partir do PMSS.

Logo apés essa data, nos dias 28 e 29 de junho de 2007 ainda na cidade de

Assunc¢do no Paraguai, acontecia a Cumbre de los Pueblos del Sur com o seguinte lema

69 Programa Mercosur Social y Solidario. Disponivel em:

<http://mercosursocialsolidario.org/index.php?option=com_content&task=view&id=347&Itemid=61>.
Acesso em: 20 de agos. 2010.
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Construyendo Soberania °. A Clpula dos Povos do Sul, diferentemente das Cupulas
Sociais, é organizada sem a intervencdo estatal e € mais um espaco de afinamento das
idéias e objetivos das organizacdes e dos movimentos sociais e sdo levadas a cabo
através de suas propostas pela Cupula dos Chefes de Estados, que acontece
necessariamente logo ap6s as Cuapulas Sociais. O PMSS faz parte também dessa
alternativa de democracia participativa e organizacdo politica da sociedade civil
organizada que é a Cumbre de los Pueblos del Sur.

Continuando a historia dos encontros regionais do PMSS, no mesmo ano de
2007, ocorreu o Il Encuentro Regional de Organizaciones Sociales y ONG Programa
Mercosur Social y Solidario com o tema Con la gente, el Mercosur crece desde el pie
na cidade de Montevidéu no Uruguai, nos dias 11 e 12 de dezembro. O interessante é
que logo depois do encontro regional do PMSS, aconteceria a quarta edi¢cdo da Cupula
Social do MERCOSUL na mesma localidade do encontro do PMSS nos dias 13 e 14 de
dezembro. Com isso, o PMSS langou uma declaragdo onde conteve suas principais
demandas com o0s seguintes temas: Soberania e seguranca alimentar; Trabalho e
Economia Solidaria; Igualdade de direitos entre mulheres e homens; Politicas Publicas
com Participacdo Cidada. Para isso, eles elencaram varias idéias norteadoras que se

encaixavam nos novos rumos do processo integracionista mercosuliano:

- Fortalecer y profundizar los procesos de democratizacion en la region, que
permitan mejorar el ejercicio de los derechos no sélo politicos sino civiles,
econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos. Esto supone entre otras
cosas la necesidad por parte de los movimientos y organizaciones sociales de
contar con apoyos para mejorar su nivel de articulacidn, visibilidad y
capacidad de incidéncia;

- Avanzar y construir, desde la sociedad civil, y en particular desde los
movimientos y organizaciones sociales, nuevas relaciones entre el Estado y la
sociedad,;

- Asegurar una participacion efectiva y permanente de los movimientos y
organizaciones sociales en las instancias locales, nacionales y oficiales del
MERCOSUR. Esto implica fortalecer y capacitar a estos actores sociales para
que cumplan un papel activo en los procesos de integracion regional
generando propuestas con visidn regional;

- Contribuir a que los espacios de participacion de los movimientos y
organizaciones sociales en el MERCOSUR sean reconocidos por su
transparencia y caracter democratico;

" A declaragdo provinda da Cumbre de los Pueblos del Sur encontra-se na integra disponivel em:
<http://mercosursocialsolidario.org/images/stories/pmss/2doencuentro/memoria_asuncion.pdf>. p. 66 -
68. Acesso em: 21 de agos. 2010.
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- Aportar a la elaboracion y difusion de una “agenda social” que oriente y
potencie la participacion de los movimientos y organizaciones sociales en los
procesos de integracion regional.”

Por considerarem urgente assumir 0s recursos e problemas comuns assim como
a diversidade cultural dos povos integrantes do bloco para transforma-los em
potencialidade politica, entendendo isto como uma oportunidade para pensar uma
integracdo construida desde e com os diversos movimentos e organizagdes sociais da
regido é que essas metas foram construidas como norte dos trabalhos do PMSS. A
integracdo, para 0 PMSS, ¢é concebida como um processo desde os debaixo, desde as
organizagdes sociais e 0s povos, reconhecendo redes ja existentes e gerando novos
lagos, que valoriza e potencializa a diversidade cultural e a equidade dos géneros, que se
pdem como tarefa prioritaria a distribuicdo equitativa da riqueza, que reconhece e gera
estratégias para buscar solucdes as assimetrias regionais, que respeita e assegura a
sustentabilidade dos recursos naturais, que favorece e estimula a democratizacdo dos
meios de comunicacéo.

Desta perspectiva, a integragdo mostra-se como um processo de largo prazo, que
supOe a construcdo de um projeto alternativo de sociedade, que deve ter no centro o bem
estar das pessoas e a socializacdo do poder, através da participacdo igualitaria de

homens e mulheres, no campo econdmico, social, politico e cultural.

Sostenemos que en el contexto actual de globalizacion y hegemonia
neoliberal, es necesario y politicamente estratégico favorecer la integracion
regional. Pese a los avances alcanzados en el objetivo de hacer visible la
dimension social de la integracion regional del MERCOSUR, todavia se trata
de un proceso en construccion, en el que no estd asegurada su permanencia
en el tiempo, entre otras razones, por la debilidad institucional del
MERCOSUR, los diversos desarrollos y las trabas a la participacion de la
sociedad civil, las asimetrias regionales y las debilidades y obstaculos que
enfrenta el propio proceso de integracién econémico y politico en la region.”

Ainda de acordo com o pensamento do PMSS descrito na sua declaracdo

publicada na Il Cupula Social do MERCOSUL, somente depois de 15 anos que o

™ Programa Mercosur Social y Solidario. 111 Encuentro Regional de Organizaciones Sociales y ONG
Programa Mercosur Social y Solidario. Disponivel
em:<http://mercosursocialsolidario.org/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=61
>. Acesso em: 22 de agos. 2010.

"2 programa Mercosur Social y Solidario. 111 Encuentro Regional de Organizaciones Sociales y ONG
Programa Mercosur Social y Solidario. Disponivel em:
<http://mercosursocialsolidario.org/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=61>.
Acesso em: 22 de agos. 2010.


http://mercosursocialsolidario.org/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=61
http://mercosursocialsolidario.org/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=61
http://mercosursocialsolidario.org/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=61
http://mercosursocialsolidario.org/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=61
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MERCOSUL se estruturou, foi que foram abertos espacos para a diversidade de
organizagdes e movimentos sociais que articulam as maiorias pobres da regido. Esta
abertura, influenciada por um novo contexto de governos sensiveis as questdes sociais,
representa um avanco significativo para a regido, mas a0 mesmo tempo, um enorme
desafio, no sentido de que se trata de abrir um espaco as expressdes organizadas
provindas dos ditos excluidos da cidade e do campo, as novas geracGes de jovens e a
diversidade de temas e atores sociais, que vem sendo construido desde a sociedade civil
nos ultimos tempos.

Concluindo o recorte dos encontros regionais do PMSS, no ano de 2009, foram
realizados dois encontros regionais, um seguido do outro. O primeiro deles aconteceu
nos dias 30 de junho, 1 e 2 de julho de 2009 na cidade de Assungdo, Paraguai. Os
objetivos propostos para serem discutidos no encontro foram: aprofundar a reflexéo e os
acordos conceituais alcangcados pelo PMSS nos eixos de soberania e participagdo e
politicas publicas; e avangar na proposta e acordos para a elaboragdo de planos de agdo
e incidéncia politica regional, a partir do intercdmbio de marcos local e nacional
construidos nos cinco paises sobre 0s eixos de acumulacdo de tematicas referidos.

Ja o0 segundo encontro, que no caso € o 5to. Encuentro Regional del PMSS com
0 seguinte tema Por la Integracion Regional y la Soberania de los Pueblos aconteceu
também na cidade de Assuncao, Paraguai, mas desta vez no periodo de 23 a 24 de julho
de 2009. Neste encontro, 0s eixos tematicos (Soberania Alimentar e Energética, e as
Politicas Publicas) foram os condutores das discussdes do encontro. A proposta foi
compartilhar os avancos e estratégias que cada pais pdde trabalhar ou definir no
processo anterior ao encontro com as oficinas preparatérias. Compartilhar as
experiéncias, ver a quais conclusdes se chegaram, e avancar em alguns acordos para ir
construindo um horizonte comum de reivindicagGes para a incidéncia nas politicas
regionais sobre esses eixos citados.

Na opinido de Carlos Zagni, secretario executivo do PMSS, sobre a discussao
desses eixos tematicos que faz com que estes sejam orientadores das praticas do PMSS

para uma incidéncia politica mais forte:

Teniendo asi, como horizonte estos dos ejes, pero que de ninguna manera
dejan por fuera a los otros, pretendemos abordalos poniendo el foco, en lo
que entendemos, por orientar nuestras praticas hacia la incidencia politica. Y
cuando decidimos esto, nos referimos a la incidencia como una herramienta
que busca la participacion real y activa de la ciudadania en la toma de
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decisiones de los gobiernos, o de alguna instancia de poder. Desde esta
perspectiva, la incidencia politica nos deberia servir para resolver problemas
especificos dentro de realidades que son mucho méas complejas, impulsando
algunos cambios sociales, econdmicos, politicos o culturales que se expresen
en algunas politicas publicas, y que contemplen los intereses de los diversos
sectores sociales.”

O principal aspecto discutido nesse encontro foi a complexidade e extensdo das
propostas dos eixos. Entdo, a idéia seria fazer um recorte, porque cada pais tem sua
prépria realidade e tem uma agenda e a¢des especificas para cada localidade. Buscou-se
definir, assim, qual o recorte que é valido para todos os paises, para além de suas
particularidades, encontrando uma mirada coletiva que permita desenhar uma estratégia
a nivel regional. Como também, ter capacidade de analisar o contexto politico no qual
estavam tendo tais propostas e identificar claramente os atores principais pelos quais
vao ser dirigidas estas acGes de incidéncia.

O motivo, aparentemente, de ter acontecido dois encontros regionais do
programa em datas bem proximas, deve-se a realizacdo da Cupula Social, nos dias 22 e
23 de julho na mesma cidade, Assun¢do, Paraguai. O PMSS, inclusive, também
apresentou suas conclusdes dos encontros regionais a Clpula Social do MERCOSUL
que tinham como principais reivindicacdes: debater e discutir como principal aspecto a
necessidade de avancar em um modelo produtivo que garanta a soberania alimentar dos
povos do Cone Sul e fortalecer a agricultura familiar frente o avanco dos modelos dos
agronegocios; mesmo com as dificuldades dos movimentos e organizacBes sociais
apresentam para avancar em formas de participacdo mais ativa e protagonista na
definicdo de politicas publicas, foi enfatizada a necessidade de que os governos da
regido avancem na efetivagdo de politicas publicas universais que garantam a inclusao
social e politica do conjunto da populacdo. Aspira-se, portanto, uma Integragdo
Regional que constitua um processo que permita alcancar maior igualdade nas
sociedades mercosulianas.

Ademais, 0 PMSS sempre se encontra presente em varios outros espacos onde se
discute integragdo regional e politica na América Latina, como aconteceu no “Foérum
Social das Américas” ocorrido nos dias 11 a 15 de agosto de 2010 na cidade de

Assuncdo, Paraguai, no qual foi debatido em um painel especifico o seguinte tema: “La

™ Cartilha impressa do 5to. Encuentro Regional del PMSS. “Por la Integracién Regional y la
Soberania de los Pueblos”. Assungéo, 23 ¢ 24 de julho 2009. p. 5.
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integracion regional: balances y desafios para los movimientos sociales”, que culminou
na “Declaracdo da Assembléia de Movimentos Sociais” no mesmo evento.

O que fica de impressdo e de conquista para a pesquisa em andamento é que
mesmo com todas as dificuldades, politicas, financeiras, de articulacdo, entre outras,
pelas quais 0s movimentos e organizacfes sociais passam, mesmo com essa maré
hegemonica de permanéncia de sociedade com meios de vida individualistas e que
segue um rumo politico-econdmico neoliberal, como pode ser visto na América do Sul,
o PMSS vem contra-hegemonicamente a todo esse status quo de vida para lutar e
efetivar por meio do dialogo e do respeito a democracia e aos direitos humanos, tanto
com os Estados quanto com a sociedade civil organizada, um processo de integragao
regional participativo e com dimensdo social forte, construido “desde abajo”. Prova
desta mudanca de paradigmas politico, social e econémico do MERCOSUL foi a
recente declaracdo do Ministro de Relaces Exteriores do Uruguai, Luis Almagro, em

uma reunido na cidade de Montevidéu, Uruguai, no dia 22 de outubro de 2010:

La respuesta del Ministro al planteo de la sociedad civil lucié contundente.
Una vez finalizada la ronda de las organizaciones y redes, Almagro volvié a
pedir la palabra para asegurar la conformacion de un espacio de intercambio
con el Ministerio, subrayar la importancia que su cartera asigna a la iniciativa
Somos Mercosur y anunciar que la sociedad civil participard en la
organizacion de la Presidencia Pro Témpore de Uruguay al frente del
Mercosur, pautada para 2011. Pero dijo mas el Ministro. Pidi6 que los temas
de discapacidad y diversidad se consideren ‘de todos’, enfatizd en el
concepto de extraterritorialidad de los derechos humanos y, ante los planteos
de los colectivos feministas, asegur6: ‘Este es un Ministerio absolutamente

. 74
feminista’.

E certo que os avancos para 0 MERCOSUL social sdo lentos, mas é preciso
continuar mudando e moldando a cara do MERCOSUL que os povos querem e ndo
somente aceitar o perfil que os representantes politicos desses povos ddo ao

MERCOSUL. Ai esta a forga verdadeiramente democréatica das sociedades: participacdo

cidada, a democracia participativa, e ndo somente, a representativa.

™ Somos MERCOSUL. “Uruguay da un paso al frente y avanza en la institucionalizacién de la
participacion social en el ambito de la Cancilleria”. Fonte:
<http://lwww.somosmercosur.net/general/uruguay-da-un-paso-al-frente-y-comienza-el-proceso-de-
institucionalizacion-de-la-participacion-de-la-sociedad-civil.html>. Acesso em: 26 de out. de 2010.


http://www.somosmercosur.net/general/uruguay-da-un-paso-al-frente-y-comienza-el-proceso-de-institucionalizacion-de-la-participacion-de-la-sociedad-civil.html
http://www.somosmercosur.net/general/uruguay-da-un-paso-al-frente-y-comienza-el-proceso-de-institucionalizacion-de-la-participacion-de-la-sociedad-civil.html
http://www.somosmercosur.net/general/uruguay-da-un-paso-al-frente-y-comienza-el-proceso-de-institucionalizacion-de-la-participacion-de-la-sociedad-civil.html
http://www.somosmercosur.net/general/uruguay-da-un-paso-al-frente-y-comienza-el-proceso-de-institucionalizacion-de-la-participacion-de-la-sociedad-civil.html
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4.1 CENTRAC (Centro de Agdo Cultural) e o projeto Juventude Participal: o
PMSS no Brasil

A ONG CENTRAC (Centro de Acdo Cultural) é uma associacdo sem fins
lucrativos de direito privado, fundada no ano de 1986 e tem como sede a cidade de
Campina Grande — PB — Brasil, localizada na Rua Rodrigues Alves, 672, bairro Prata.
De ambito de atuacdo nacional, esta é norteada pelos principios de ética, cidadania,
democracia e respeito a diversidade.

E composta em sua estrutura por uma Coordenacdo Executiva, na qual Ana
Patricia Sampaio € a coordenadora técnica; por uma Equipe Técnica e uma Equipe de
Apoio. Tem como apoio institucional e financiamento as seguintes organizagdes: CCFD
— Terre Solidaire; Desenvolvimento & Paz; Manos Unidas; MISEREOR; Petrobras
entre outras. No &mbito das ArticulagcGes Institucionais, contam com 0 apoio para suas
acbes: a Articulacdo do Semi-Arido Paraibano (ASA - PB); o Forum Brasil de
Orcamento (FBO); o Conselho de Educagdo de Adultos da América Latina (CEAAL); o
Forum Nacional de Participagdo Popular (FNPP) e o Programa Mercosul Social e
Solidario (PMSS), programa este objeto de pesquisa do presente trabalho e que tem
como Coordenacdo Nacional do PMSS no Brasil, a propria ONG CENTRAC. Esta, por
sua vez, também é filiada a Associacdo Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais
(ABONG).

A ONG em estudo tem como missao “contribuir para a formac¢do de uma cultura
cidada, com énfase nas politicas pablicas, junto as organizacfes da sociedade civil e a
cidaddos empenhados na consolidagdo da democracia com justica social.” " Dentre seus
objetivos, 0s que se aproximam aos do trabalho em questdo sdo: estudar, pesquisar,
produzir e divulgar informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos e o saber
popular que digam respeito aos seus objetivos gerais e aos seus projetos sociais; e
planejar, executar, documentar e divulgar, diretamente ou em convénio com outras
instituicdes locais nacionais ou internacionais, projetos, programas e planos de acéo que
visem a sensibilizacdo, a informacdo, a organizacdo e a preparacao técnica do seu

publico beneficiario para o exercicio dos direitos estabelecidos e da democracia.

™ InformacBes obtidas através da Cartilha CENTRAC (Centro de Acdo Cultural): Democracia —
Participacdo — Cidadania ou disponivel em: < http://www.centrac.org.br/>.


http://www.centrac.org.br/

96

Para execucdo dos seus programas, que atualmente sdo quatro no total, sdo
levados em conta seus objetivos e metas de trabalho. Para o presente trabalho, destaca-
se 0 Programa Juventude e Participacdo Politica onde dentro dele encontra-se o
Projeto Juventude Participal, através do qual foi realizada a pesquisa deste trabalho de
conclusdo de curso. Este programa tem como pretensdo promover a formagdo politica
de jovens, voltada para a indivisibilidade dos Direitos Humanos, estimulando a
participacdo social e a qualificacdo da sua intervencdo nas politicas publicas. Para o
alcance desses objetivos, capacita jovens do meio popular para o conhecimento dos
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, das politicas publicas
de juventude e sua efetivagdo. As agOes desenvolvidas, no caso com o Projeto
Juventude Participa!, fortalecem as organiza¢cbes e a autonomia das juventudes e
estimulam sua atuacdo em foruns e redes.

A escolha, no entanto, desta ONG para ser objeto da pesquisa deste trabalho foi
devida a sua articulagdo com o Programa Mercosul Social e Solidario, ocupando a
Coordenacdo Nacional do PMSS no Brasil e pela atuacdo dentro do Projeto Juventude
Participa! da discussdo sobre Integracdo Regional, participacdo cidadd, politicas
publicas e, consequentemente, promo¢do de Direitos Humanos basicos, como o direito a
ter direito e a defendé-los na perspectiva das juventudes do MERCOSUL.

Para tanto, a natureza desta pesquisa € basica, com o objetivo de gerar novos
conhecimentos para o avan¢o do debate do tema acerca dos Direitos Humanos e da
democracia participativa no ambito do MERCOSUL, envolvendo, desse modo,
verdades e interesses universais. Pretendeu-se, por conseguinte, para obter éxito quanto
ao objeto proposto, analisar, primeiramente, as legislacfes que tratam sobre a tematica,
por meio de uma leitura analitica e interpretativa, constituindo relagdes com o objeto
proposto.

Como também, foi realizada ampla pesquisa bibliografica em doutrinas tanto
brasileira quanto dos paises integrantes do MERCOSUL, legislacGes, sites oficiais,
documentos provindos das organizagdes sociais trabalhadas, publicagdes em forma de
artigos, textos jornalisticos, entrevistas, como pdde ser visto no capitulo anterior.

Afora a pesquisa bibliografica, realizou-se uma pesquisa de campo, no periodo
dos meses de Abril a Outubro de 2010 junto a CENTRAC, no espaco do Projeto

Juventude Participa!. Obtida a aprovacio pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP da
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Universidade Estadual da Paraiba — UEPB para a realizacdo da pesquisa’®, a partir
disso, os encontros na ONG comegaram a ser permeados por uma Vvisdo mais cientifica
dos acontecimentos dentro do projeto. Todavia, esta pesquisa de campo contou com
fases definidas. A presenca da pesquisadora para acompanhamento do projeto fez-se por
meio de cinco idas aos encontros que sempre aconteciam nos finais de semana. As
primeiras idas foram com o intuito de conhecer os integrantes do projeto, que contavam
com 58 jovens em uma faixa etaria variando de 14 a 22 anos de idade de varias
comunidades urbanas das periferias da cidade de Campina Grande, como também
conhecer as coordenadoras do projeto, no caso, Ana Patricia Sampaio e Sonia Marinho.

O projeto acontece hd um tempo e por isso na etapa deste ano de 2010, varios
jovens do ano anterior estiveram presentes nestas formacdes, por ja terem um
conhecimento sobre cidadania, politicas publicas, participacdo, direitos e deveres. Os
jovens que entraram este ano no dito projeto foram selecionados a partir dos critérios
definidos pelas coordenadoras e participaram dos espagos de formacdo relacionados a
Cidadania e Integracdo Regional - MERCOSUL.

Antes de discutir a Integracdo e Cidadania Regional propriamente dita, houve
varias formacdes, que comecaram no més de abril e desenvolveram-se até o més de
julho, segundo programacéo semestral divulgada no primeiro encontro do projeto que
aconteceu no dia 24 de abril de 2010. As formacg@es abordaram temas como: Orgamento
Publico; Género e Saude; Etnia e Diversidade Cultural; Oportunidades no mundo do
Trabalho; Comunicacao; e por ultimo, foi feito um curso de dois finais de semana sobre
Integracédo e Cidadania Regional, nos dias 10 e 17 de julho de 2010.

A pesquisadora esteve presente no primeiro encontro, onde foi divulgado o
calendério de atividades do semestre, no encontro sobre Orcamento Publico e no dia 10
de julho, onde se discutiu a Integragdo e Cidadania Regional. Foi analisado de que
forma essa organizacéo civil trabalha para que os Direitos Humanos sejam apreendidos
pelos jovens que participam do dito projeto e como a partir dai, o exercicio da cidadania
é efetivado para que eles possam intervir nos espacos oficiais de formulagao de politicas
publicas para a juventude no &mbito do MERCOSUL. Segundo Lakatos e Marconi

(2009, p.188), a pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir

"® A aprovagdo encontra-se nos Anexos deste trabalho. Todavia, o titulo (A LUTA PELA EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA ATRAVES DO PROGRAMA MERCOSUR Y SOLIDARIO: A
PRATICA DO PROJETO JUVENTUDE PARTICIPAL!) que consta nesta aprovagdo € o antigo, pois a pesquisa
foi aprovada e este ainda se encontrava na condicagéo de provisorio.
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informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma
resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos
fendmenos ou as relacdes entre eles. O tipo de observacédo realizada foi a participante,
consistente na participacdo real do pesquisador com a comunidade ou grupo. Ele se
incorpora ao grupo, confundindo-se com ele. Fica tdo proximo quanto um membro do
grupo que esta estudando e participa das atividades normais deste (LAKATOS E
MARCONI, 2009, p. 188). E esse tipo de observacdo ja vem sendo feita desde meados
de abril do ano corrente, quando a pesquisadora comeca a inserir-se tanto no
planejamento do Projeto Juventude Participa! quanto nas suas atividades durante o
decorrer do ano.

Ja o interesse da pesquisa de campo esta voltado para o estudo de individuos,
grupos, comunidades, instituicdes e outros campos, visando a compreensdo de varios
aspectos da sociedade. Esse tipo de pesquisa consiste, ainda, na observacao de fatos e
fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no
registro de variaveis que se presumem relevantes, para analisd-los. Toda pesquisa de
campo requer a realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre o tema em questdo. Ela
servira, como primeiro passo, para se saber em que estado se encontra atualmente o
problema, que trabalhos ja foram realizados a respeito e quais sdo as opinides reinantes
sobre o assunto. Como segundo passo, permitird que se estabeleca um modelo tedrico
inicial de referéncia, da mesma forma que auxiliara na determinacdo das variaveis e
elaboracdo do plano geral da pesquisa. Tal pesquisa em comento esta caracterizada
como exploratéria (LEITE, 2008, p. 54), visto que serd uma investigacdo de pesquisa
empirica cujo objetivo é a formulacdo de questdes ou de um problema, com certas
finalidades: aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente para a
realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar ou clarificar conceitos.
Uma variedade de procedimentos de coleta de dados foi utilizada, como entrevista,
observacdo participante, analise de contetdo, para o estudo relativamente intensivo de
um pequeno numero de unidades, mas sem o emprego de técnicas probabilisticas de
amostragem (LAKATOS, MARCONI, 2009, p. 188).

O desenvolvimento de hip6teses, o aumento da familiaridade do pesquisador
com o ambiente para a realizacdo da pesquisa futura mais precisa pra que se possa
modificar ou clarificar conceitos foi posta em pratica. Como o Projeto Juventude

Participa! aconteceu no ano de 2009, no presente ano, a etapa realizada ano passado
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com um certo grupo de jovens, estd sendo feito nos mesmos moldes com outro novo
grupo de jovens. Porém, é preciso que se ressalte uma diferenca: a segunda etapa do
projeto de 2009 que ocorrera no presente ano tratou também sobre Integracdo Regional
do MERCOSUL, sobre como o PMSS insere-se nesse contexto, e consequentemente a
insercdo do CENTRAC, a partir de como esses jovens podem exercer a sua cidadania
no &mbito mercosuliano.

A abordagem da pesquisa foi qualitativa, ja que € pressuposto uma relacéo entre
o mundo real (CENTRAC e PMSS) e o0s sujeitos que participardo dela. Foi permeada
por um processo descritivo e seus significados serdo os focos de abordagem.

Os objetivos da pesquisa pretenderam se desenvolver na descricdo das
caracteristicas de um fendmeno (sua causa e efeito) e analisar as conseqliéncias deste. Ja
a técnica de coleta de dados foi a entrevista ndo-estruturada que objetiva a determinacao
da opinido dos sujeitos entrevistados sobre os fatos. No caso, foram entrevistadas duas
pessoas: um participante do Projeto Juventude Participa! e a educadora que conduz os
trabalhos deste mesmo projeto, Patricia Sampaio. O primeiro foi escolhido, pois durante
0 tempo de observacdo participante, mostrou-se ser o mais articulado com outros
movimentos sociais que tratam sobre a cidadania e por apresentar um rapido raciocinio
quanto as questdes propostas pela educadora. J& a educadora, além de estar coordenando
o referido projeto, também atua na Coordenacdo Nacional do PMSS no Brasil.

No primeiro encontro no curso sobre Integracdo e Cidadania Regional, que
conteve dois dias de formacdo, mas a pesquisadora s6 pode estar presente no primeiro
encontro, teve a duracdo de dois turnos. Os trabalhos comegaram com uma dindmica
entre os participantes do curso (selecionados entre os jovens veteranos e 0S que
ingressaram no projeto no ano de 2010) para ficarem mais soltos para o trabalho fluir de
forma leve. A metodologia que Patricia Sampaio utilizou foi desenvolvida de maneira
horizontal, no sentido de respeitar o conhecimento que os jovens ja apresentavam sobre
0 assunto que seria abordado. Antes de comegar 0 assunto préprio sobre Integracdo e
Cidadania Regional, ela pautou o que tinha sido acordado entre ela e 0s jovens, questfes
sobre organizagdo, limpeza, animacdo, acordo de convivéncia, j& que o publico por
abarcar pessoas jovens, muitas vezes desconcentra-se, ou ha conversas paralelas, ou
seja, um desafio para a educadora que conduz o trabalho.

As primeiras idéias foram sobre globalizacdo, economia de mercados e

integracdo abordadas de maneira expositiva através de slides. Mas nem por ser de



100

maneira expositiva € que 0s jovens ndo opinaram. Junior, o jovem escolhido para ser
entrevistado, fez uma fala sobre esses trés temas que foram inicialmente tocados por
Patricia. Os objetivos do curso, no entanto, foram: oferecer informacdo basica sobre o
MERCOSUL e promover a participacdo da sociedade civil, principalmente da
juventude, no debate sobre o modelo de Integracéo Regional.

Logo em seguida, foram abordadas uma das consequéncias da globalizacdo que
é a formacdo de blocos econémicos, integracdo regional. O tema sobre o surgimento dos
processos de integracdo desembocou na integracdo na América do Sul e varios
exemplos foram dados: como a CAN (Comunidade Andina de Nacdes) e logo depois a
ALALC e ALADI. O interessante é que 0s jovens quando questionados se ja tinham
ouvido falar nesses temas, alguns nunca escutaram nada sobre e outros, normalmente os
mais participativos e que tem um histérico de participacdo cidadd em outras
organizagdes sociais e redes fora 0 CENTRAC, ja tinham conhecimento, ainda que
infimo, de tal assunto.

Ja que 0o MERCOSUL deriva da ALADI, logo ap6s a abordagem desse tema, foi
feito um passeio histérico pela formacdo do MERCOSUL.: objetivos, principios, quais
os Estados Partes e Associados do bloco, o significado de Presidéncia Pro Tempore, 0s
principais orgdos decisorios do MERCOSUL, as Reunies Especializadas e outras
formas de integracdo, como a ALBA (Alternativa Bolivariana para 0s povos de nossa
América), UNASUL (Unido de Nacdes Sul-Americanas), UE (Unido Européia), entre
outras. E por fim, foi debatido o que era o Programa Mercosul Social e Solidario,
parceiro do CENTRAC.

No momento quando foram discutidas as Reunides Especializadas, foi dada uma
abordagem principal na REJ (Reunido Especializada de Juventude do MERCOSUL).
Isso porque a REJ € o espaco de interlocugdo governamental no &mbito do bloco para a
tematica da juventude, e nada mais oportuno do que ela se fazer presente nesse tipo de
espaco para reivindicar seus direitos e praticar sua cidadania, exigindo para tanto,
politicas publicas em prol das juventudes do MERCOSUL. Aqui entra a questdo
abordada muitas vezes durante o corpo do trabalho: mas como intervir nesses espacos,
se 0 MERCOSUL ainda ndo é tdo aberto a participacdo cidada da sociedade civil
organizada? Para mudar esse tipo de situacdo é que a ONG CENTRAC é articulada com
0 PMSS para transformar o status quo do processo integracionista mercosuliano. E essa

formacdo através do curso Integracdo e Cidadania Regional, mesmo sendo uma
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atividade pontual, ela pode apresentar uma consequéncia muito interessante e
primordial para a integracio no MERCOSUL.: que as gentes do Brasil — Paraiba -
Campina Grande - comunidades urbanas periféricas - jovens saibam da existéncia do
MERCOSUL e vejam-se como cidaddos responsaveis e parte desse processo.

Ao abordar o PMSS, foi feito um apanhado historico de sua formacéo e falou-se
sobre o financiamento, aparentemente contraditério, oferecido pela Unido Européia.
Patricia ainda mencionou que 0S europeus questionaram se esse financiamento seria
para articular guerrilhas ou revolugdes. Provado o medo referente a contra-hegemonia.
Ainda discutiu-se sobre Karl Marx, crises ciclicas do capitalismo, comunismo. E
sempre a posi¢do de Patricia era critica ao modelo de economia e sociedade que esta
posta e desconstruindo as opiniGes homofobicas, direitistas e midiaticas a servico de
uma elite que tem como objetivo-mor, manter seus privilégios em todos os ambitos da
vida em sociedade.

Seguindo essa discussdo, foi tocado o tema sobre o Parlasul (Parlamento do
MERCOSUL), instancia que representa as sociedades dos paises que formam o
MERCOSUL e a proposta do Parlamento Juvenil do MERCOSUL, onde jovens, depois
de passados por uma série de selecdes, participam deste projeto organizado pelos
ministérios da Educacdo do bloco, com o apoio da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), que pretende abrir espacos de participacdo para que 0s jovens
discutam os temas que considerem fundamentais ndo s6 no presente, mas também num
futuro préximo. Inclusive, um dos jovens do Projeto Juventude Participa! fez as
primeiras selecOes, mas, infelizmente, ndo foi aprovado em uma dessas etapas.

Como dito, a presenca da pesquisadora no segundo encontro do curso foi afetada
por questBes pessoais e ndo foi possivel a presenca no referido dia. Mas nem por isso, a
pesquisa foi afetada, pois aconteceram outros momentos de formacgéo sobre a temética.

Passada essa etapa, as entrevistas com Patricia Sampaio (CENTRAC) e Junior
(Juventude Participal!) aconteceram no segundo semestre de 2010, especificamente no
més de setembro. Por se tratar de entrevista ndo-estruturada, o entrevistador tem
liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer direcdo que considere adequada.
E uma forma de poder explorar mais amplamente uma questio. Em geral, as perguntas
foram abertas, mas limitadas, no caso, aos resultados que 0s sujeitos participantes da
pesquisa véem quanto a pratica das organizacdes sociais no dmbito do MERCOSUL e

como € o papel desses sujeitos para que essa pratica se torne mais efetiva. A entrevista
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foi feita na modalidade ndo dirigida, onde houve liberdade total por parte do
entrevistado, que pdde expressar suas opinides e sentimentos. A fungdo do entrevistador
foi de incentivo, levando o informante a falar sobre o assunto determinado, sem,
entretanto, forca-lo a responder.

A primeira entrevista aconteceu com José Junior, um dos jovens participantes do
projeto. Ele comecou a falar um pouco sobre sua trajetéria em movimentos sociais. Esse
comeco e interesse se deram no ano de 2007, quando ele ingressou na ONG onde
trabalha que se chama PROAMEYV - Paraiba (Pré-Adolescente Mulher, Espaco e Vida)
que se localiza no bairro onde ele vive e que trabalha com a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. O CENTRAC surge na vida de Junior no ano de 2009, através
de uma atividade que algumas coordenadoras da ONG fizeram na sua escola e logo um
outro integrante do Projeto Juventude Participa! motivou-o a fazer parte deste espaco.
Ele, entdo, comeca a freqientar as atividades da ONG e logo participa da Campanha
Ficha Limpa, onde relata que é uma das maiores alegrias dele, pois ele se sente parte
desta conquista da democracia participativa no Brasil. Quando é questionado sobre a
primeira vez em que ouviu falar em MERCOSUL, ele diz que foi em 2007 na sua
escola, porém somente na abordagem do aspecto econdémico-aduaneiro. A impressdo
que 0 MERCOSUL lhe dava era a mesma que a ALCA (Area de Livre Comércio das
Américas), ou seja, “de uma forma superficial e longinqua, como se n&o fosse com a
gente, apesar de ser um acordo entre os governos do Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, foi repassado como se fosse uma coisa de governo para governo, a populagéo
ndo se sente parte” '’. Somente em 2010, por meio do curso Integracdo e Cidadania
Regional pelo CENTRAC é que José Junior afirma ter tido um conhecimento maior
sobre os rumos do MERCOSUL.: as atividades que o CENTRAC realiza, elas sdo bem
‘amarradinhas’, entdo desde o ano passado pra ca, eles foram plantando sementes na
gente, inserindo a gente em espacos de controle social, espagos até que eu ja estava por
conta do meu trabalho no PROAMEYV, fazendo a gente pensar um pouquinho sobre a
sociedade, e como culminancia disso a gente veio parar no curso sobre Integracao e
Cidadania Regional. E foi ai que quando a gente falou no Programa Mercosul Social e
Solidario que é um contraponto ao MERCOSUL, bloco econémico. Ai foi quando

tivemos o primeiro contato. Entdo, fortaleceram a gente, capacitaram pra que a gente

" Dados da entrevista. José dos Santos Costa Jinior — participante do projeto Juventude Participal!.
Pesquisa de campo realizada na ONG CENTRAC do periodo de marco a outubro de 2010.
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pudesse: conhecer o Programa, conhecer o MERCOSUL e saber que o objetivo € a
intervencdo da sociedade, a modificacAo da sociedade, o fortalecimento das
associagoes, dos grupos de jovens, etc, pra quando a gente tivesse o contato com essa
estrutura mais complexa, entender esse contraponto e questionar 0s quatro governos
dos Estados Partes e os outros Associados, fazendo com que ndo sejam discutidas
apenas as relacées econémicas, como também, as sociais.

E a partir de seu envolvimento tanto com o CENTRAC quanto com outras
organizacgdes sociais e seu desenvolvimento durante 0 mencionado curso, que Janior foi
selecionado pelo CENTRAC para viajar ao IV Forum Social das Américas “Outra
América é possivel” que aconteceu na cidade de Assuncdo, Paraguai, do dia 11 a 15 de
agosto de 2010. Ele teve a oportunidade de ver e sentir a luta das organizacOes e
movimentos sociais da América Latina e conta sua impressdo: a impressao que eu tive
do povo paraguaio... Bem, a diferenca sempre choca! Nao foi o caso no Paraguai de eu
me afastar do ‘diferente’. Eu achei um povo muito simpdatico, atraente e é um povo que
tem disponibilidade, um povo que gosta de ajudar. Pelo menos foi a impressdo das
pessoas que eu me relacionei I4. E um povo forte, é um povo de memoria. E um evento
pra gente seguir, da gente vestir nossa camisa, da gente conhecer esses 510 anos de
historia da gente e saber que € possivel mudar, levantar nossas bandeiras, reconhecer
nossa histdria e fazer compreender o contexto que a gente ta que é fruto de alguma
coisa e saber que coisa que é essa. O que eu vi no Paraguai foi isso, foi a Juventude
muito mobilizada, questionadora, que pergunta, se mobiliza, se organiza, um povo que
conhece a histéria, que conhece a base da sociedade do Paraguai. E ndo é
simplesmente um letramento: ler a historia do Paraguai em livro didatico na escola. E
conhecer através da cultura, dos livros também, mas acima disso de ver o que
aconteceu no passado, é pegar e assumir que isso faz parte da minha identidade, entao
a ditadura de 14, a Guerra do Paraguai, todos os problemas que a gente tem até hoje,
todas as hostilidades, eles compreendem de uma maneira muito mais aprofundada e
veste essa camisa. Reconhece que é necessaria uma reforma, uma justica maior, uma
estruturacdo do pais, e sabe que eles também vdo construir o futuro sdo parte
integrante dessa nova construcdo. Conhecer para mudar, que é uma coisa que tem
estado muito presente na minha vida, que antes de mudar a realidade, a gente precisa
conhecer ela, e € uma coisa que o Paraguai me animou e me motivou. Como a gente foi

representando o CENTRAC que esta dentro do PMSS, a gente participou de uns
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espagos que tratavam sobre a temdtica do ‘Trdfico de Pessoas’ e [0g0 em seguida,
todos 0s movimentos e organizacdes sociais que estavam no encontro se reuniram em
um auditorio gigante, porque ia haver a fala do presidente do Paraguai, Fernando
Lugo e foram atividades que a gente participou enquanto membro do PMSS, pra gente
ver e escutar o que ele ia dizer, ja que era um evento de nivel grande. Como de fato, a
fala dele, mesmo sendo em espanhol deu para contextualizar, foi de acordo e de
referendar tudo aquilo que estava sendo abordado no Férum Social das Américas e
deixou claro que vai ter um empenho seu pra construir dentro do Paraguai e dar suas
contribuicdes em nivel regional pra construir essa nova América. Posso dizer que a
gente vivenciou a ‘integrac¢do’ na prdtica e ndo tanto na teoria, o que é, como pode
acontecer, e foi justamente essa integracdo na pratica que me fez trazer na bagagem
uma motivagdo maior, outras fagulhas de motivagdo, porque muitas vezes a gente se
desmotiva, a gente se cansa, a gente acha que a gente ta sozinho, porque é uma
estrutura pesada que t4 montada, a gente tem poucos recursos pra ta batendo de frente
e a gente acaba se desmotivando, porque a gente acha que quem ta junto, néo ta junto
de fato, e ai cai na integracao, que é ta junto, ta intercalado. E nesse encontro, através
do PMSS, no Férum Social das Américas, foi possivel eu ver isso, num nivel bem maior.
Indo pro Paraguai, ai foi mais motivante, porque de fato vocé ver que existem muito
mais pessoas, organizagdes, movimentos que estdo compartilhando com vocé, da
mesma sede por justica social, da mesma necessidade de mudanca, da mesma
perspectiva de que outra América é possivel, que outro mundo é possivel, que a gente ta
comecando a construir agora.

Na fala de José Junior, um dos pontos que mais chama a atencdo é quando ele
relata que viveu a “integragdo” na pratica. Sim, pois quando se pensa em integracao,
integracdo regional, logo vem a mente a palavra distancia, temor pelo novo, pela
diferenca. Mas € nesta questdo que se encontra o desafio, porque o fim da integracdo € o
bem estar social, é o fortalecimento desses povos em todos 0s seus aspectos sociais. E 0
sentimento de unido e respeito deve estar presente nessas relacdes, como se observa nas
palavras de José Junior. E o que o professor Dalmo Dallari fala no prefacio do livro “A

Ordem Juridica do MERCOSUL” de Deisy Ventura, quando diz que

Evidentemente, seria ingénuo acreditar que a implantacdo de uma iniciativa
da envergadura do MERCOSUL, com suas profundas implicacdes sociais,
politicas, econémicas e culturais, podera ser feita com facilidade e rapidez.
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Antes de tudo, é necessario que 0s povos interessados sejam informados do
que se pretende e das consequéncias provaveis, mas, além disso, é
indispensavel que os membros dos governos implicados e todos os que, de
alguma forma, poderdo exercer influéncia, saibam com preciséo quais séo 0s
objetivos e as limitaces. (VENTURA, 1996, p. 9)

Além da participacdo de José Junior neste evento no Paraguai, desde 2004, 0s
jovens da AJURCC (Associacdo de Juventude de Resgate a Cultura e Cidadania) que
sdo parceiros do CENTRAC, tém participado de atividades em outros paises. Em 2005,
participaram das "Pasantias", que foram momentos onde as organizacGes sociais
visitaram e receberam visitas em seus paises com o objetivo de propiciar processos de
aprendizagem entre estas organizagdes sociais. A partir do contato direto, a andlise
critica sobre as experiéncias fortalecem as capacidades das organizagdes
considerando o intercambio de praticas, onde puderam visualizar: tipo de intervencéo,
relagdo con outros atores, contexto nacional e local onde se desenvolve a pratica e
vinculacdo ou relacdo com outros espacos, articulacdes, redes, etc. Além de que
discutiu politicas publicas para juventude no ambito do Mercosul e que foi posibilitar o
conhecimento de aspectos culturais relevantes do pais, da regido (mdsica,
danca, costumes, historia, comidas tipicas). Os (as) jovens do Brasil (CENTRAC -
ARJUCC) foram para Argentina, que também receberam um grupo daquele pais. Entre
2006 e 2010 pelo menos 01 jovem participou das atividades do PMSS em outros paises.
Neste ano, tivemos o Seminario Regional " Politicas Publicas e Integracéo Regional: 0s
Desafios para construcdo social do Mercosul” onde tivemos uma mesa apresentada
pelo Hélio (da AJURCC).

A entrevista com Ana Patricia também foi na mesma modalidade que a de José
Junior: como foi uma entrevista ndo-estruturada, o entrevistador teve a liberdade para
desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considasse adequada, como forma
de poder explorar mais amplamente uma questdo. De modalidade nédo dirigida, houve
liberdade total por parte do entrevistado, que pOde expressar suas opinides e
sentimentos.

O primeiro tema abordado sobre o projeto em si, foi como surgiu a idéia de fazer
formacdo sobre Integracdo Regional e MERCOSUL dentro do Juventude Participa!.
Patricia revela: como a gente ja tinha ligagdo com o PMSS e este apresentava um
publico especifico de trabalhar com jovens desde 2004 e como era 0 mesmo publico do

programa sobre orcamento participativo que existia na época aqui no CENTRAC e o
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publico da AJURCC que surgiu também nessa mesma época e que sempre nos
acompanhou nessas formacdes do PMSS, nos ambitos local e regional. E o publico
jovem sempre foi mais aberto, mais disposto a debater esse tema. Como acabou um
grande financiamento que a gente tinha na época e que coincidiu com o fim do
programa sobre o orgamento participativo, com a leitura do CENTRAC notou-se que
era importante investir na juventude. Dali, propus que ficassemos somente no tema da
juventude para trabalhar o MERCOSUL. Ainda é um projeto pequeno, com propor¢des
modestas. Ano passado, passamos por uma reestruturacdo dos programas do
CENTRAC e o Programa Juventude e Participacdo Politica é o que somente trabalha
com a juventude. No ano de 2009, criamos o Juventude Participa! com o apoio do
CCFD, Desenvolvimento e Paz, e 0 PMSS. E a nossa proposta era envolver os jovens
na discussdo da Integragdo Regional. Um pouco complicado esse ano, porque ano
passado dissemos que era uma campanha, onde iriamos envolver mais 0s jovens nos
processos de participacdo politica e que nesse ano de 2010 iriamos colocar o tema
MERCOSUL. Ano passado era uma turma, esse ano ja &€ bem diferente, pois € uma
turma enorme, a gente quis incluir todo mundo. Mas é publico bem diferenciado, pois
conta com um publico muito antigo, o pessoal da AJURCC que esta desde o comeco,
que conhece toda a estrutura do MERCOSUL, que ja sabe que existe uma reunido
especializada sobre a juventude, que ja conhece a experiéncia também dos outros
paises, e esse publico tem nos acompanhado em momentos marcos, como este do
Férum Social das Américas e a gente foi experimentando levar alguns do grupo do
CENTRAC, que foi o Junior e o Marcelo, que a gente decidiu que eles tinham mais
acumulo para contribuir e para captar coisas que contribuissem para suas atividades.
Entdo, a gente segue com esses dois publicos, mas ndo envolve mais tanto a AJURCC
nesse tipo de formacdo do Juventude Participa!, porque eles proprios ja fazem
atividades de formacéo e ja estdo em um estagio mais avancado nessa discusséo.
Porém, quando ha eventos maiores, como a Cupula Social que vai acontecer esse ano
no Brasil, certamente a AJURCC estara presente conosco. O evento que faremos em
Outubro, o encontro sobre “A Integragdo regional da perspectiva das Juventudes do
MERCOSUL”, vai ser feito em parceria, CENTRAC e AJURCC. Os avangos que temos
em termos de juventude foi mais tido com o grupo antigo. Hoje, temos o Hélio (sdcio
Fundador e educador popular da AJURCC) no Conselho Nacional de Juventude, que

ele também se coloca nessa estrutura como integrante do PMSS, por um triz ele néo
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comp0s a delegagéo brasileira selecionada para a Reunido Especializada da Juventude
— REJ. E essa participacdo dele no conselho é para ele beber e fortalecer a REJ
também. Tem a JO, que estd no Conselho Estadual da Juventude, entdo hoje temos
pessoas em lugares estratégicos. A ultima reunido que tivemos antes dele ir pro
Paraguai foi exatamente sobre pautar propostas para serem levadas a proxima Cupula
Social aqui no Brasil.

Apesar de somente no ano de 2004 o CENTRAC ter comecado a trabalhar
também na perspectiva da integracdo regional em parceria com o PMSS, o avanco de ter
um dos integrantes do PMSS como membro da REJ é uma das conquistas obtidas pelas
organizagdes sociais nesse segmento da juventude. Mas, como relatado mais acima, 0
que se precisa é incidir nos orgaos hierarquicos do topo, no CMC e no GMC. E isso ndo
é pretensdo sem fundamento. Na verdade, € o que ha de ser feito para 0s muitos
didlogos e propostas provindas das clpulas sociais ndo fiquem somente em propostas, e
tornem-se reais.

Patricia também fala a questdo desses jovens viverem essa integracdo na pratica,
quando é abordado o que Junior falou sobre nunca ter participado de nenhum espaco de
discussdo do tema MERCOSUL, mas disse que viveu essa integracdo na pratica com
sua viagem ao Paraguai, para o Forum Social das Américas: e a proposta é essa mesmo,
porque a gente sabe que a integracédo ndo pode ser, tem até um dos dizeres dos nossos
encontros que é “A integra¢do quem leva somos nos”, com uma tradugcdo de “A
MERCOSUR también la construye la gente”. Entdo, a gente ta discutindo sobre a
questdo da migracdo nesses encontros, mas também estamos vivenciando essa questao.
E a nossa intencdo de envolver 0s jovens nesses processos é justamente isso: veja, um
paraguaio ndo é diferente de um brasileiro! Os problemas que vivem um jovem do
Chile néo séo téo diferentes dos problemas de um jovem de Campina Grande. Mas a
gente tem vivido mais isso com os jovens da AJURCC, que em 2008 tivemos uma
experiéncia bem interessante em S&o Paulo, onde jovens do PMSS estiveram presentes.
E foi impressionante! As experiéncias que foram socializadas, o que cada grupo de
jovens fazia. No Chile tem grupos de assessoria juridica, porque varios jovens sdo
presos pela policia, porque eles vdo muito as ruas, prostestar, porque la ndo tem
abertura. Aqui a gente tem os conselhos que sd@o coisas impensaveis para 0s jovens do
Chile. Entdo, isso é rico! E importante para eles também saber quais sdo suas

limitagbes, porque as vezes reclamamos muito aqui, mas nossa realidade é
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inimaginavel para os jovens do Chile, porque 1 eles ndo tem instancias de interlocugéo
com o Estado. Nesse encontro, o eixo de discussdo era sobre governancia, que tipo de
insercdo os jovens tinham na formulacdo de politicas publicas. Sempre sdo encontros
que discutem a participacdo, a democracia participativa protagonizada através dos
jovens.

Finalmente, fala-se sobre as perspectivas que 0o CENTRAC juntamente com seus
parceiros pretendem seguir. Entdo, localmente, temos que aproveitar 0s espacos e 0s
momentos. Ano passado, tivemos a Conferéncia Municipal da Crianca e do Adolescente
e alguns jovens do Juventude Participa! puderam estar presentes, inclusive sendo
eleitos como delegados para a Conferéncia Estadual. L4, eles se depararam com um
embate politico maior. Mas foi uma experiéncia bem enriquecedora para nos.
Aproveitamos o momento. [...] No ambito regional, para o ano de 2010, temos a
Cupula Social que acontecera em dezembro na cidade de Foz do Iguacu, onde o0s
presidentes irdo até a clpula. A gente pretendia levar o maior nimero de jovens
possivel, mas por ser distante e 0s recursos serem poucos, nao sera tao possivel. Mas
como essa cidade € simbdlica, por ter sido o local da assinatura de varios tratados do
MERCOSUL, onde esta localizada a Triplica Alianca, vai ser realizada la a ctupula. A
gente ainda pensou que ia ser feita em Brasilia, por ser o ultimo ano de Lula na
presidéncia, mas ndo aconteceu. A nossa intencdo € que esses jovens participem desse
processo, estejam la e que levem propostas. Inclusive os esforcos do PMSS estao para o
tema juventude esse ano. A gente quer fazer um evento sobre juventude la na cupula. A
gente tem também como grande conquista do PMSS, uma audiéncia que a gente
conseguiu com o Parlamento do MERCOSUL que sera no dia 22 de novembro, onde
iremos discutir Agricultura Familiar. Temos uma agenda marcada com a diretiva do
Parlasul, vai acontecer reunides por paises, para ir uma representacéo a reuniao.

Com isso, depois de relatada um pouco a experiéncia do CENTRAC, ter vivido
os espacos de formacédo do Projeto Juventude Participa!, principalmente os referentes a
integracdo regional, ter conversado um pouco sobre a realidade desses jovens
componentes do projeto, 0 que 0 MERCOSUL pode afetar na vida deles e como eles
podem participar do MERCOSUL, ter visto os esfor¢cos das educadoras do projeto em
preparar espacos de formacdo de metodologia horizontal, sempre preocupadas em
provocar essa juventude para exercerem seu papel de cidadaos, para que seus direitos

basicos sejam respeitados e efetivados, pelo menos nessa época de
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adolescéncia/juventude, para se ter uma vida adulta mais digna, o sentimento que fica é
que, apesar dos poucos espacos em que a sociedade civil esta organizada e que intervem
nas estruturas do bloco, muito ainda ha de ser feito. Porque ndo somente os direitos da
juventude precisam de atencdo nessa integragdo, mas sim, varias outras areas tambem,
que de uma certa forma estdo interligadas. Seguindo a légica das caracteristicas dos
Direitos Humanos, que com o passar dos anos, foram sendo reconhecidos e elencados
nas muitas normativas existentes pelo mundo: sdo indivisiveis e interdependentes’®,
significando dizer que, o direito a uma vida digna passa pelo direito a assisténcia social,
ao trabalho, a democracia, a liberdade, a igualdade, a paz, entre tantos outros direitos.
Tém-se espacos novos, como 0s do MERCOSUL, para se tentar garantir por
mais outra via a fruicdo dos Direitos Humanos. Acredita-se, pois, que sO sera possivel
isso, com a participacdo dos debaixo, dos excluidos, das mulheres, da juventude, dos
negros, dos indios, dos militantes da cidadania que acreditam também nessa via de
efetivacdo dos direitos basicos da pessoa humana. E a ONG em questdo, tenta fazer isso
bem, plantando na vida de cada jovem desse que a realidade em que eles estdo inseridos
s6 mudara se houver o controle social por parte deles também frente ao Estado. O que
falta, portanto, € que as instancias oficiais que tocam 0s rumos da integracdo sub-
regional MERCOSUL, sejam sensibilizadas e entendam que essa mesma integracdo
deve ser também construida pelos debaixo, como ja disse um dos lemas do PMSS: A
MERCOSUR también lo construye la gente. E que, a partir dessa sensibilizacdo, os
6bices que fazem com que a participacgdo social nos rumos da integracdo sejam infimos,
convertam-se em apenas paginas da histéria passada do MERCOSUL. Do mesmo jeito
que se vé que a ideia neoliberal dos rumos da integracdo mercosuliana no comeco dos
anos 90, a cada dia esta sendo superada. E continua a defesa de que para isso acontecer,
é preciso rever qual democracia é praticada dentro do MERCOSUL e que esta seja mais
aberta e participativa, para que o que foi firmado no predmbulo do Tratado de Assuncao

seja realmente verdade: construir um MERCOSUL com dimenséo social forte.

8 Cf. RAMOS, p. 199.
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CONCLUSAO

Depois de dias e dias pesquisando, lendo, indo a campo para entender um pouco
sobre 0 MERCOSUL e tentar comprovar as hipoteses e objetivos que permearam a
idealizacdo deste trabalho, chega-se a um leque de variadas conclusdes. A primeira
delas é que, o processo de globalizacdo existente hoje em dia, que traz em si uma gama
de avancos e conquistas modernas que ajudam a vida das pessoas em sociedade, como a
comunicacdo muito mais rapida, fazendo com que fronteiras antes pensadas
inquebraveis, reduzem-se apenas em fronteiras, também apresenta suas duras
contradi¢Ges. Uma delas é o aumento da exclusdo social nos paises participantes destes
novos rumos politico, econdbmico e social, que tem como fundamento a bandeira
neoliberal. Outra consequéncia disso é a formacdo de blocos, que apesar de ter sua raiz
por meados do seculo XV, hodiernamente apresenta caracteristicas bem diferentes. Os
blocos regionais entre os Estados permitem uma melhor participacdo nos processos de
globalizacéo.

O MERCOSUL advem desse contexto, mas ja sdo percebidas mudancas bem
pontuais na constituicdo dos seus caminhos integradores. Exemplo disso é o quase
abandono do neoliberalismo como sistema econémico-politico nas relacfes entre 0s
Estados pactuantes. Afora isso, a preocupac¢do das instancias superiores do bloco em
efetivar as primeiras linhas do que foi proposto no Tratado de Assuncéo, em que falava
que os rumos da integracdao seriam conduzidos com o olhar para a justica social e com
dimensao social forte. Mesmo com um lapso de tempo enorme entre a assinatura do
tratado constituinte e a efetivacdo do que foi firmado, vé-se que a criagdo de estruturas
onde a dimensdo social é considerada em sua plenitude ja € realidade no MERCOSUL.
Em paralelo, as normativas referentes a essa dimensdo também sdo firmadas e
publicadas, dando maior validade juridica a essa discussdo. Tem-se validade juridica,
mas ndo se tem mecanismos para que estas normativas sejam obedecidas pelos Estados
Partes na sua plenitude, pois 0 MERCOSUL é um bloco com caracteristicas de uma
ordem juridica contratual, dependente da ratificacdo pelos Estados signatarios. E isso
constitui em ébice ao tipo de integracdo que se defende aqui, pois as normativas
advindas do MERCOSUL ndo apresentam autonomia para proteger o interesse coletivo

das suscetibilidades politicas ou dos interesses nacionais contrarios, e também ndo sao
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incorporadas diretamente as ordens juridicas nacionais. Essa posicdo é defendida,
porque como estd se tratando de normativas referentes aos Direitos Humanos e a
democracia participativa, que sdo um dos aspectos para obter éxito com uma dimensdo
social forte, os rumos do MERCOSUL podem ficar ao arbitrio politico dos governos
estatais, podendo constituir grave retrocesso aos avangos conseguidos até tal momento.

Todavia, como o MERCOSUL ndo apresenta uma ordem juridica de
caracteristicas supranacionais, a forca vinculante de suas normativas devem se tornar
realidade, se isso é possivel, dentro da estrutura que h&, pois caso contrario, esta
integracdo ndo passaria de mera ilusdo. E para fortelecer a estrutura que esta posta, é
necessaria a presenca da sociedade desta regido para opinar e levar suas demandas aos
ambitos oficiais de decisdo do bloco, s6 sendo isto possivel com a pratica da democracia
participativa, que se nota j& um avanco quanto a isso em uma das reunides
especializadas do MERCOSUL, a referente aos Direitos Humanos.

Esse tipo de democracia também & praticada quando sdo criadas e
institucionalizadas as Cupulas Sociais, onde 0os movimentos e organizagfes sociais tem
espacos para debater e levar suas propostas aos Chefes de Estados integrantes do
MERCOSUL. Mas como visto na entrevista com Ana Patricia Sampaio, que faz parte
do Programa Mercosul Social e Solidario, organizagdo social parte desse processo, as
organizacgdes sociais tem voz ativa para propor, demandar, mas se essas questdes serdo
postas em pratica, essa decisdo ainda fica restrita a vontade dos representantes do
MERCOSUL.

A pratica, porém, analisada atraves da pesquisa de campo feita com a ONG
CENTRAC com o fim de incluir o publico do Projeto Juventude Participa! nos espacos
de participagdo politica da sociedade civil organizada, por meio da parceria com o
PMSS, e nos espacos de decisdo oficial do bloco, demonstra que apesar de ainda nao
garantida a participacdo efetiva da sociedade nas principais decisées do bloco, a maré
contra-hegemdnica das organizacdes sociais € uma realidade e avanca a cada dia. 1sso
porque 0S povos que nao tem seus direitos basicos para uma vida mais digna e que séo
afetados diretamente com essa integracdo, precisam ser considerados com maior
respeito. Também se pode pensar que essa demora em realizar na pratica as demandas
que a sociedade civil leva a0 MERCOSUL sejam demasiadas ambiciosas, mas ndo se
deve trabalhar com essa hipotese, pois todo esse movimento apresenta raizes histéricas

e fundamentos que devem ser revertidos para se viver uma sociedade realmente justa,
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igualitaria em que todos os povos tenham seus direitos garantidos. E possam também,
fazer com que estes sejam garantidos. E no aporte da integracdo sub-regional em
questdo, esse fato somente pode ser possivel quando a sociedade civil organizada
conseguir a abertura que € necessaria a sua participagdo nos rumos para a construcdo de
um MERCOSUL feito com justica social, feito com o povo e para 0 povo, e 0S
representantes desses povos tornarem realidade todas as demandas. Assim, fortalecer-

se-4 a tdo falada “dimensdo social” do MERCOSUL.
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e FOTOS:

Foto 1: Curso sobre Integrac@o Regional no projeto Juventude Participa! (julho de
2010)
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Foto 2: Projeto Juventude Participa! em um dos seus encontros de 2010.
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Foto 3: Cartaz-propaganda de uma das Cupulas dos Povos do Sul

Foto 4: Cartaz de divulgacédo de uma das campanhas do Programa Mercosur

Social y Solidario “En la transformacion de nuestro mundo... SOMOS
PROTAGONISTAS”.
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DECLARACION DE ROSARIO

“POR UNA INTEGRACION SOLIDARIA DE LOS PUEBLOS DEL
MERCOSUR”

En la ciudad de Rosario, Argentina, los dias 2, 3 y 4 de octubre de 2006 nos hemos
reunido 300 representantes de Organizaciones Sociales, ONGs y Movimientos Sociales:
de jovenes, mujeres, trabajadores/as, campesinos/as, pueblos originarios, migrantes,
diversidad sexual y pobladores/as de cinco paises del Cono Sur, que venimos trabajando
en un proceso de construccion de ciudadania activa en el MERCOSUR, que reconozca
el papel, la incidencia y participacion de las Organizaciones Sociales en la integracion
regional.

Nos dirigimos a los ciudadanos y las ciudadanas de nuestros paises, a los Gobiernos y
organizaciones politicas, a las autoridades del MERCOSUR y a nuestras propias
organizaciones y movimientos.

Declaramos
1- La integracidn regional: un desafio y un proyecto social en construccion

Desde los tiempos del “ideal bolivariano” en el siglo XIX hasta ahora, muchos han sido
los intentos para favorecer la integracion de los paises. No obstante, ha existido una
constante histérica, los acuerdos y tratados en su mayoria, han tenido un caracter
marcadamente comercial 0 economicista.

Sostenemos que es urgente asumir nuestros rasgos y problemas comunes pero también
nuestra diversidad cultural para transformarla en potencialidad politica, entendiéndola
como una formidable oportunidad para pensar una integracién construida desde los
diversos movimientos y organizaciones sociales de nuestra region.

Desde esta perspectiva, para nosotros/as la integracion es un proceso de largo plazo, que
supone la construccion de un proyecto alternativo de sociedad, que debe tener en el
centro el bienestar de las personas y la socializacion del poder, a través de la
participacion igualitaria de varones y mujeres, en el campo econdémico, social, politico y
cultural.

Sostenemos que en el contexto actual, de globalizacion y hegemonia neoliberal, es
necesario y politicamente estratégico favorecer la integracion regional.

Concebimos la integracién como un proceso desde abajo, desde las organizaciones
sociales y los pueblos; reconociendo redes ya existentes y generando nuevos lazos; que
valora y potencia la diversidad cultural y equidad de géneros; que se pone como tarea
prioritaria la distribucion equitativa de la riqueza; que reconoce y genera estrategias
para buscar soluciones a las asimetrias regionales; que respeta y asegura la
sustentabilidad de los recursos naturales; que favorece y estimula la democratizacion de
los medios de comunicacion.
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Desde el PMSS vivimos la integracidn como un proceso complejo y dialéctico que
profundiza discusiones, tensiones y contradicciones pero que abre nuevas posibilidades
y desafios. El valor del PMSS es precisamente invitar y apoyar a las diversas
organizaciones a buscar formas de fortalecerse como actores sociales y politicos.

2 - Igualdad de derechos entre mujeres y varones

El andlisis de género explica cdmo la construccion social y cultural que impera en
nuestra realidad, ha transformado las diferencias entre los sexos en desigualdades de
poder, sociales, econdmicas y politicas. Histéricamente la diferencia entre los sexos ha
“naturalizado” la subordinacion de las mujeres y su condicion de inferioridad en los
distintos niveles y espacios de la sociedad, siendo evidente que no hay ninguna razon
“objetiva” o “natural” que sostenga que la diferencia entre los sexos significa
desigualdad.

Es necesario reconocer diferentes realidades segun raza, clase, orientacion sexual,
capacidades diferentes, origenes étnicos ya que esto implica reconocer que hay
condicionamientos en la participacion. El punto de encuentro entre el patriarcado y el
neoliberalismo es la explotacion de los cuerpos de varones y mujeres. Promovemos
nuevas formas de educacion formal y no formal desde la infancia en funcién de generar
un pensamiento y una actitud critica y constructiva que democratice los vinculos
familiares y organizacionales reconociendo a la familia como primer espacio simbdlico
de poder.

La lucha por la equidad de género es una lucha por la igualdad de oportunidades entre
mujeres y varones. Se hace necesaria la politizacion de todos los espacios que aun hoy
se consideran no-politicos o “privados”, como las diferentes formas de familia. El
reconocimiento de éste como un ambito de interés y analisis politico genera
responsabilidades conjuntas para el Estado y la sociedad. También es necesaria la
transformacion de las organizaciones sociales y politicas, para que asuman la equidad
de géneros como parte integrante de sus objetivos y/o plataformas politicas y
establezcan la participacion igualitaria de las mujeres en sus estructuras y toma de
decisiones.

Es imprescindible movilizarse y demandar politicas tendientes a la eliminaciéon de
todas las manifestaciones de violencia contra mujeres en el ambito publico y privado;
que los Estados cumplan con los tratados ya firmados y ratificados en relacién a la
problematica de derechos; que garanticen el pleno ejercicio de derechos sexuales y
reproductivos considerando que es ineludible la educacion sexual desde la infancia.
Plantear que el Estado garantice el acceso gratuito a la informacién y métodos
anticonceptivos y/o la despenalizacion y legalizacion del aborto, teniendo en cuenta la
perspectiva de géneros en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas; la
elaboracién y profundizacion de estrategias conjuntas de luchas contra la trata, trafico y
contrabando de mujeres, nifias y nifios, a partir de la visibilizacion de la problematica en
el &mbito de la region MERCOSUR.

3 - Las politicas publicas
El mayor desarrollo de politicas publicas democraticas se relaciona con un mayor grado

de organizacién de la sociedad civil para hacerla mas efectiva y con la existencia de
estados capaces de garantizar al conjunto de la poblacion el ejercicio de sus derechos
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humanos fundamentales: alimentacion, educacion, salud, vivienda, trabajo, seguridad
social, recreacion y descanso, entre otros. En la lucha por estos derechos reconocemos
que “lo publico” se construye tanto desde el Estado como desde las Organizaciones
Sociales y la Sociedad Civil.

En la historia de América Latina, el desarrollo de politicas publicas democréaticas y
democratizadoras, capaces de garantizar los derechos de los/as ciudadanos/as, han
estado intimamente ligadas con el desarrollo de las organizaciones y movimientos
sociales; es decir, la ciudadania social ha sido conquistada, la mayor de las veces, por la
accion de los propios movimientos sociales.

En varios de los paises del Cono Sur, se produjo una verdadera regresion en los
derechos econdmicos y sociales marcados por la profundizacion de las dictaduras y
procesos neoliberales, mientras que en otros los movimientos populares lograron —solo
en las ultimas décadas del siglo XX-, incidir de modo mas significativo en los
escenarios politicos y con diversos resultados.

La aplicacion de politicas neoliberales en las Gltimas décadas, ha estimulado a las
organizaciones y movimientos sociales de la Regidn a ocuparse crecientemente de los
“asuntos publicos” en sus acciones, estrategias y practicas cotidianas, pero también, y
segun los énfasis de estas estrategias, a hacerse parte en la movilizacién y demanda al
Estado por politicas publicas universales y democréaticas. La forma y la calidad de la
participacion de las organizaciones sociales, en el disefio y ejecucion de politicas
publicas es desigual en nuestros paises, dependiendo de la historia, de los Estados y de
los movimientos populares, pero esta demanda hoy se dibuja como un “horizonte
democratizador” para muchos movimientos sociales de la region.

4 - Reforma agraria integral, soberania alimentaria y energética

Entendemos la Reforma Agraria Integral como el acceso a la tierra, a la infraestructura
y servicios basicos, recuperacion de la semilla y la fauna nativa y acceso a créditos, que
supone una responsabilidad del Estado y una construccién colectiva, enmarcada en la
lucha de nuestros pueblos por la soberania alimentaria y la defensa de los recursos
naturales, oponiéndonos a la privatizacion de los mismos y que su explotacion
favorezca a las mayorias. Nuestros pueblos afirman de este modo el derecho a definir
sus politicas agricolas y alimentarias.

El modelo de mercado agro exportador, basado en el monocultivo y la sobreexplotacion
de la tierra destruye la agricultura campesina y familiar, sus orientaciones, practicas y
saberes, la armonia con el medioambiente y desecha la preocupacion por la calidad de
los alimentos y el consumo sano. EI modelo neoliberal mercantiliza la tierra, el agua, los
bosques, las semillas, el conocimiento e incluso la vida, exigiendo ademas la
concentracion creciente de tierras, de recursos y los monopolios en las cadenas de
produccién y de distribucion de alimentos y productos. Las consecuencias de este
modelo afectan e impactan en el &mbito rural y urbano.

Para los/as campesinos/as e indigenas la tierra es todo: acceso a los alimentos, al agua, a
la vivienda, al trabajo y la fuente de su cultura e identidad. Reconocer que la relacion de
los pueblos originarios con la naturaleza forma parte de su cosmovision y se materializa
en un territorio determinado historicamente.

Las legislaciones deberian modificarse para que las mujeres tengan acceso en igualdad
de condiciones a la propiedad de la tierra y a creditos.
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El desafio actual es la seguridad alimentaria, concebida como el derecho humano
fundamental a la alimentacion en calidad y cantidad necesaria para la vida. Al mismo
tiempo, la soberania alimentaria debe traducirse en el derecho a la alimentacion, basada
en los derechos de mujeres y de varones, agricultores/as, trabajadores/as rurales, a
producir alimentos para sus propios mercados locales y nacionales, con acceso y control
sobre sus propios territorios, incluida la tierra y los recursos naturales.

Una educacion adecuada que contemple en su curriculo los diferentes contextos
territoriales, que acompafie el proceso de la reforma agraria, de la seguridad y de la
soberania alimentaria, trabajando la democratizacion de la vida cotidiana.

Las organizaciones y movimientos sociales se organizan para presionar a los gobiernos
y demandar politicas puablicas para el sector, que proporcionen un desarrollo
sustentable, el ejercicio de la soberania alimentaria, la preservacion del medio ambiente
y de los recursos naturales. La region necesita de politicas integrales que visualicen la
necesidad de proyectos que acumulen desarrollo para sus pueblos.

5 - Trabajo y Economia Solidaria

La implantacion del modelo neoliberal ha provocado, en relacidn al ambito del trabajo
un proceso de reduccién gradual del sector obrero y la desaparicion progresiva del
empleo formal con derechos laborales asegurados. EIl principio es la supuesta
flexibilidad que debe vigorizar el mercado del trabajo, segun el paradigma neoliberal.
Dentro de los multiples efectos de lo anterior, se encuentra el surgimiento creciente de
un sinnimero de actividades y formas de ocupacion productiva.

Estas nuevas formas de ocupacién son a veces identificadas con nociones de trabajo
precario o informal. En este contexto, la agenda politica y econdmica oficial de los
Estados se traduce, con frecuencia, en un conjunto de iniciativas y programas
institucionales de caracter compensatorio, asistencial o de emergencia.

Frente a esta realidad emergen distintas respuestas de la economia popular, que van
desde estrategias de sobrevivencia hasta propuestas de economia solidaria.

La economia solidaria puede ser definida como un campo de significados y practicas
que responden a la crisis del trabajo asalariado y a una reestructuracion productiva del
capital, a partir de la reorganizacidn laboral y los modos de apropiacion de la riqueza.
La economia solidaria supone proyectos, iniciativas y procesos que contemplan
acciones financieras, consumo, comercializacion, produccion y servicios, pero también
otros aspectos, como la participacion colectiva, autogestion, democracia, igualdad,
cooperacion, autosustentabilidad, promocién del desarrollo humano, responsabilidad
social y la preservacion del equilibrio de los ecosistemas.

Consideramos necesario propuestas de leyes para la proteccion de la Economia
Solidaria, marcos regulatorios que consideren las condiciones de trabajo de varones y
mujeres, proteccion de los derechos de los nifios y nifias; financiamiento desde los
estados y las agencias de cooperacion asi como busqueda de formas de
autofinanciamiento; la formacion de redes de mujeres que trabajan en Economia
Solidaria, fortaleciendo lo subjetivo de tal forma que les permitan asumir su rol
emprendedor y protagonico; nuevas formas de asociacion de micro emprendedores y de
capacitacion e intercambio de saberes.

Los y las representantes de las organizaciones y movimientos reunidos en la ciudad de
Rosario nos comprometemos a difundir, profundizar, avanzar y luchar por las
propuestas suscritas en esta declaracion.



126

Rosario, Argentina, 4 de octubre de 2006
APROVACAO DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA - UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS
FORMULARIO DE PARECER DO CEP — UEPB
CAAE —0308.0.133.000-10
PARECER: APROVADO E ENCAMINHADO PARA A CONEP ( x)
APROVADO ( )
NAO APROVADO ( )
PENDENTE ( )
TITULO: A LUTA PELA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
CIDADANIA ATRAVES DO PROGRAMA MERCOSUR Y SOLIDARIO: A
PRATICA DO PROJETO JUVENTUDE PARTICIPA!
PESQUISADOR (A)/ORIENTADOR (A): RICARDO FABIO DA SILVA
LEONCIO
ORIENTANDO (A): NAYARA DE LIMA MONTEIRO

ANALISE DOS ITENS:

Na andlise do presente projeto, inicialmente verificamos a Folha de Rosto
(FR), Termo de Compromisso do Pesquisador Responsavel (TCPR), Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e Termo de Autorizagéo
Institucional (TAI); sendo que quanto ao TCLE, ressaltamos que ao final deste
documento quem assina é o pesquisador responsavel, ou seja, o orientador e
nao a orientanda. Logo, solicitamos o devido ajuste.

No corpo do protocolo, evidenciamos introducéo, objetivos, justificativa,
referencial tedrico, metodologia, cronogramas e referéncias; havendo
coeréncia e harmonia cientificas na articulagcdo entre esses elementos.
Contudo, observamos que na metodologia, os critérios de exclusao e inclusdo
poderiam ter sido delimitados com mais clareza, bem como seria interessante
justificar a amostra e 0 universo proposto para a pesquisa (primeiro paragrafo
na p.19), visto que é academicamente pertinente o esclarecimento sobre a
amostra que sera utilizada, como também os critérios a serem considerados.
Sendo assim, recomendamos as devidas adequac¢des quanto a tais aspectos,
sendo que isso ndo se reveste em uma imprescindibilidade.

Continuando a andlise, verificamos que o projeto em apreciacao envolve
a ONG CENTRAC, sendo que esta € integrante do Programa Mercosur Social
e Solidario, que é desenvolvido entre varios paises da América do Sul. Logo,
tendo por fundamento a diretriz VIIL.4, c-8; ou seja, “pesquisas com
participagdo estrangeira...”, como também a diretriz I1X.5, o Comité de Etica
em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Estadual da Paraiba
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compreende pela aprovacdo, apdés os devidos ajustes recomendados, e
consequente encaminhamento para a CONEP/MS, no Distrito Federal.

Ademais, ressaltamos que as informacdes presentes no corpo do projeto
atendem aos aspectos fundamentais da Resolucdo CNS/196/96 sobre
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres
humanos. De modo igual, destacamos a receptividade desse projeto com
relacdo as recomendac6es complementares relacionadas com o sujeito de
pesquisa, com o pesquisador e com o Comité de Etica em Pesquisa,
previstas, respectivamente, nos itens: IV.1.f, IV.2.d, lll.1.z, V.3 e V.4, da
Resolucdo acima mencionada.

Portanto, tendo por fundamento a Resolugcdo anteriormente destacada,
gue disciplina a matéria em analise; bem como a partir da
RESOLUCAO/UEPB/CONSEPE/10/2001, que rege este Comité de Etica em
Pesquisa, reiteramos pela aprovacdo do presente projeto, que estamos
enviando para a CONEP/MS, que dara o devido encaminhamento.

Campina Grande, 20 setembro de 2010.

RELATOR: 18
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CENTRAC

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins que o TCC (Trabalho de Conclusdo de Curso)
intitulado “OS DIREITOS HUMANOS E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
COMO NORTE PARA A INTEGRACAO SUB-REGIONAL MERCOSUL: UMA
ABORDAGEM A PARTIR DO PROGRAMA MERCOSUR SOCIAL Y
SOLIDARIO” desenvolvido pela estudante Nayara de Lima Monteiro do Curso de
Direito da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, sob a orientacdo do professor
Ricardo Fabio da Silva Leoncio, teve a colaboracdo do Programa Mercosur Social e

Solidario (PMSS) através da ONG Centro de Agéo Cultural - CENTRAC, coordenagéo
nacional do referido programa no Brasil.

Campina Grande — PB, 02 de setembro de 2010.

Ana Patricia Sampaio de Almeida
Coordenadora Nacional

Programa Mercosul Social e Solidario — PMSS Brasil
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E-mail:anapatricia@centrac.org.br
Web. www.mercosursocialsolidario.org
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