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“[...] No mundo haveis de ter aflicbes. Coragem! Eu venci o mundo.”

(Jodo) 16, 3



RESUMO

O presente trabalho apresenta um breve estudo a respeito daidedsilile cobranca da
contribuicdo sindical para a classe dos servidores publicos estatut ambito da

Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados e dos Munjcgiosirtude da

edicdo da instrucdo normativa n°® 01/08 do Ministério do Trabalho e EmpnegmmBse, na

elaboracdo desta monografia, tragcar os aspectos historicos, tais como sargipusitivacao

no Ordenamento Juridico Patrio, concernentes a sindicalizacdo nq Bras# correlacao
com os servidores publicos e a extensdo, quando hé expressa disposicde Egans dos

direitos trabalhistas aqueles, bem como, a ilegalidade da cobramtghodatribuicdo para

estes servidores. Para tanto, utilizamo-nos da pesquisa de aatnddzta como a

bibliografica, além da pesquisa feita pelo método interpretatiumingo as diversas
legislacdes, doutrinas, jurisprudéncias e demais fontes emodaenmitidas. O trabalho
mostrou o conceito de contribuicdo sindical, assim como, sua finakdaagireza juridica e,
levando-a para o campo dos servidores estatutarios da Administagiga Rlemonstrou-se
a auséncia de legalidade da cobranca do referido imposto sinditzas a&ervidores,

principalmente, por meio da andlise do principio da legalidade tributaria.

PALAVRAS-CHAVE : Sindicalizacéo. Contribui¢do Sindical. Servidores Publicos.



ABSTRACT

This present work presents a brief study about the possibilityhafge of the syndical
contribution from the statutory public servers class in the Daedt Indirect Administration
of the Union, States and Counties, result of the normative instructi@1@8 of the Labor
and Job Ministery. Has been searched, in the elaboration of this raphpgo delineate
historical aspects, such as its arise and positivation in our Csubttyy System, related to
the syndicalisation in Brasil, its relation with public servansl the extension, when exists
express legal clause, about some of their labor rights, as the illegal ohaugd contribution
from those servers. To do so, we use the indirect nature resaarihe bibliographic, besides
the research made by the interpretative method, gatheringakelavs, doctrines,
jurisprudences and other sources admitted in the Law. The worknfwdbe concept of
syndical contribution, as its function and juridical nature, analyzing the statutory public
servers of the Public Administration’s field, demonstrating the redes®f legality of the
charge of this tax from those servers, mainly by the tax legality pleEianalisys.

KEYWORDS: Public Servers. Syndical Contribution. Syndicalization.
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1 INTRODUCAO

A contribuicdo sindical € uma prestacdo pecuniaria que, de acordo legislacédo
vigente, tem por finalidade o custeio de atividades essenciais dcasindioutras previstas
em lei. “Trata-se de parcela devida por todos que participaeemtettrminada categoria
profissional ou econdmica, ou ainda de uma profissao liberal, em fawmndicato, ou, em
caso de inexisténcia deste ultimo, da federacdo representativatedppria ou profissao”.
(PESSOA, 2004, p. 01)

No Brasil, sob a denominacdo de “imposto sindical”, a contribuigadicai foi
instituida com a Constituicdo de 1937, a qual conferia aos sindicateseruicio de funcéo
delegada do Poder Publico, a possibilidade de impor contribuicbes, mesmiodossem o0s
contribuintes seus socios, bastando pertencer a categoria profissional ou e;ondmic

E, também, durante essa época, correspondente ao governo de Getéls) yaegao
implementados, em patamar minimo, alguns direitos trabalhistasptab direito ao décimo

terceiro salério, férias, dentre outros, culminando com uma expansao do sindicalisnso no pai

No Brasil, o sindicalismo se expandiu a partir 880, quando o entdo Presidente
Getllio Vargas estabeleceu patamares minimos deaitadir trabalhistas e de
constituicdo de entidades representativas das aréeg que tinham o dever de
colaborar e atuar como agente publico na consecacégecucdo das politicas
sociais e trabalhistas governamentais. (CESARI0820.09).

Como pode ser percebido, de pronto, o tema nédo € novo, porém, ante astsigsifica
mudancas ocorridas em relacdo ao mesmo, as controvérsias gtenarm e, também, a
relevante carga tributaria atribuida aos brasileiros, tornampeescindivel uma analise
minuciosa a seu respeito.

Assim, uma mudanca significativa em relagcdo ao tema é ayfetca contribuicédo
sindical, que antes se aplicava apenas aos trabalhadores regmoSLpelesta, agora,
estendida aos servidores publicos no ambito da administracao fedadiaee municipal,
direta e indireta, em virtude da publicacdo da instrugdo normativa n°. @DO0& do
Ministério do Trabalho e Emprego, que deu uma interpretacdo extensiva ao art. 578 da CLT.

E pacifico na doutrina, leis e jurisprudéncia a legalidade da lnoigéib sindical para
aqueles que pertencam a uma categoria profissional ou economidhadares esses
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. No entanto, tabeyagacomo dito, foi

estendida também aos servidores publicos no ambito da administracéa pgabbeal,
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estadual e municipal, através da referida instrucdo normativa n°Zl08alo Ministério do
Trabalho e Emprego, ndo se coaduna com as regras do Ordenamento Juridico patrio.

O foco da pesquisa, portanto, situa-se justamente no  bindmio
legalidade/constitucionalidade, da cobranca de tal exacao, visto masnaa tem natureza
inequivocamente tributaria e, como tal, fica submetida aos posciiregras do direito
tributario. Para que se chegasse a conclusdes finais, foi ddilagpesquisa de natureza
indireta como a bibliografica, bem como, a pesquisa feita pel@dméinterpretativo,
reunindo as diversas legislacdes, doutrinas, jurisprudéncias e diemgs em direito
admitidas no que pertine a matéria relacionada a contribuicdo simltisaservidores
publicos.
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2 A SINDICALIZACAO BRASILEIRA

2.1 Historico

N&o é possivel falar a respeito do historico da sindicalizacdo asil Bividando os
dispositivos que a contemplou ao longo dos anos nas diversas Constituicbegegam o
nosso pais. Assim, temos a Constituicdo de 1824, que ndo trouxe em sevanyos
significativos sobre a formacao de sindicatos no pais, mas, cameate, reprimiu direitos,
na medida em que aboliu até mesmo as “sementes” para o inigo siedicato, tais como:
corporagfes de oficio, seus juizes, escrivdes e mestres. &dirzgs NR005, p.709), “[...] tal
fato se deu em razdo das modificacdes sociais existentdsunmga, principalmente
decorrentes da Revolucdo Francesa, que extinguiu as corporacdes de oficio”.

A Constituicdo Republicana de 1891, por sua vez, limitou-se a dispor aobre
liberdade de se associar e de se reunir sem armas, aggmddiso seu art.72, 88°: “A todos
e licito associarem-se e reunirem-se livremente e semsaméo podendo intervir a policia
sendo para manter a ordem publica”. Nas palavras de M&@@s,(p. 709): “Verifica-se,
portanto, uma idéia da garantia sindical”.

Contudo, convém mencionarmos, ressaltando o surgimento do movimento sindical no

Brasil desde 1872, os ensinamentos de Viegas (2003, p. 01) que destaca:

No Brasil, o movimento sindical tem sua origem rldgas operarias, que

reivindicavam salérios e reducao da jornada delnab que ainda tinham um papel
fundamental na questdo da assisténcia como a lggeada de Socorros Matuos
(1872) e ainda havia as Ligas de Resisténcia, gam enais homogéneas e se
desenvolviam e fundavam filiais em outras cidademsjo a Liga de Resisténcia das
Costureiras.

Podemos citar ainda as Unides como a Unido dosalhadores em Fabricas de
Tecido (1907), Unido dos Empregados do Comércio31L9

Impende destacar que o crescimento do movimento sindical no &t@#sdiretamente
ligado ao desenvolvimento da industria nacional, o que ocorreu tardiameetdaéle, se
compararmos a Industrializacdo das poténcias econdmicas mundiasa [ema, os
primeiros sinais do sindicalismo surgem no Brasil a partir do ioaéculo XIX e inicio do
Século XX, ja que é nesse momento, também, que o pais sai de uma economia eminentemente
agricola para a industrial.

Colaboram, ainda, para o fomento a formacdo de sindicatos no Baasilicio do

século XX, a luta constante por melhores condi¢cdes de trabalho, e&o fda existéncia de
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rotineiras jornadas laborais de 14 e, por vezes, 16 horas damas,também a exploracao
desmedida da for¢ca de trabalho de mulheres e criangas, sem qualgib@rodi protecao
legal. Em acordo com esse entendimento, Cassar (2010, p. 1224) nos ensina qse
sindicatos nasceram com a finalidade de obter, por meios goeflg, a melhoria das
condicOes de trabalho e, por via de consequéncia, de vida”.

Em 1930, foi criado, através do Decreto n° 19.443 de novembro de 1930, o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, que atribuia aos sindicatos func@emdis ou em
colaboracdo com o Poder Publico. Nasce aqui um sistema corptaatiasjue diz respeito
ao sindicato, em que a organizacdo das forcas econdmicasaemfddrno do Estado, com a
finalidade de promocao dos interesses nacionais e com a possibilidag®digéo de regras
a quem fizesse parte das agremiacg0des, inclusive a cobranca de contribuicdes.

Nessa esteira, em 1931, € editado pelo governo Vargas o Decrg®770, que
permitia uma hierarquizagdo das entidades, onde trés sindicatosapodermar uma
Federacdo e estas, em namero de cinco, formariam uma Confedsuagélo, desse modo,
0 sistema confederativo.

No que diz respeito a tal decreto opina magistralmente Cesario (2009, p. 11):

Esse ato normativo visava um controle permanententralizador do Estado e,
comprometeu a liberdade de criacdo de sindicatos @dmitia somente uma
entidade, constituida em uma base territorial, ggaupasse profissionais com
atividades idénticas, similares ou conexas, ou, sejaGoverno adotou a
representacao Unica denominada unicidade sindical.

A Carta Politica de 1934 trouxe consigo inumeros direitos atinemsgesadalhadores,
tais como, jornada de trabalho de oito horas diarias, salario mingpoyso semanal
remunerado, indenizagdo por dispensa sem justa causa e, ao tsataticdismo, previu a
pluralidade e autonomia sindicais. Assim dispds em seu artigo 120.qlhes‘[sindicatos e
associacOes profissionais serdo reconhecidos de conformidade cdmQaparagrafo do
mesmo artigo explicitava que “[...] a lei assegurara a pluralidautical e a completa
autonomia do sindicato”. Em que pese o fato de tais direitos estawsitivados na
Constituicdo de 1934, Cassar (2010, p.1224) ressalta que “[...] tal fato rhegmu @ se
concretizar”.

Inspirada no sistema fascista italiano, a Constituicdo de 1937, outquga@setilio
Vargas, pregava a liberdade de associacéo profissional ou sindical, contudsiraotemepo,

limitava a atuacdo do sindicato, jA que somente tinha o direito deseepmcdo aquela
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entidade que fosse legalmente reconhecido pelo Estado. Nesse sergiglthaliseu artigo
138:

A associacdo profissional ou sindical é livre. Sotme porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o didgtoepresentacao legal dos que
participarem da categoria de producéo para quepfwstituido, e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associagdéissipnais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos es@ados, impor-lhes contribuigcdes
e exercer em relagdo a eles funcdes delegadagide iblico

Dizia o art. 138 da referida Constituicdo que a associacao sindigabfissional era
livre, porém nédo era tdo livre assim, pois o Estado reconhecia apenamdicato, que
passava a representar legalmente seus representantes. (MARTINS, 2005, p. 711)

N&o olvidemos os ensinamentos de Silva (2004, p. 01) ao tratar da organizaca
sindical no Brasil:

A Constituicdo de 1937, entretanto, submeteu dcaim ao dirigismo estatal. Nao é
necessario andlise minuciosa deste estatuto, paxificar que a liberdade sindical
fora golpeada em sua autonomia, em face do Estladgrupo em face de outros e
do préprio individuo em face do grupo. O sindicai®u nas estufas do Ministério
do Trabalho, o qual exercia controle pleno (desdeovacao, destituicdo e
intervencao até o controle orgcamentario).

Cumpre-nos mencionar ainda que é justamente com o advento da Constituicdo de
1937 que “nasce” a contribuicdo sindical, inicialmente denominada ‘imposto sindical’.

A Lei Maior de 1946, ao disciplinar o assunto ora tratado, estabelacsu art. 159:

“E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo reguladadepar forma de sua
constituicdo, a sua representacao legal nas convencdes coletivasatieo e o exercicio de
funcdes delegadas pelo Poder Publico”.

Percebe-se, de pronto, que apesar de ter sido essa Constituicaderadasi
democratica e, consequentemente, assegurar de maneira mésaaliberdade sindical,
continuou a atrela-lo ao Estado, ja que o sindicato continuava a efxgrc@o delegada de
poder publico.

Temos ainda a Carta Constitucional de 1967 que n&o modificou de forma profunda

instituto, mas apenas em relacdo as contribuicdes que o sindicabo dei impor a sua
cobranca.
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Ao final do periodo de autoritarismo que norteou o Brasil, houve aurasfio do
regime democratico, e, portanto, a necessidade de elaboracdo dewameomstituicdo, a
qual foi promulgada em 05 de outubro de 1988.

Desse modo, a Carta Magna de 1988, trouxe uma inovacéao significatretaeéo ao
tema, qual seja, a impossibilidade de o Poder Publico intervir oueititard organizacao
sindical. No mais, foi mantido o sistema sindical organizado pogamate o0 sistema

confederativo e aobranca de contribuicdo para custeio do sindicato.

2.2 Conceito de Sindicato

Cumpre-nos salientar, de inicio, que a palavra sindicato deriva ido dahdicus
sendo esta proveniente do gregmdikds que significava aquele que assiste em juizo ou
justica comunitéria. Posteriormente, conforme Martins (2005, p. 715), v§rifica-se na
Europa, a partir de 1830, o uso da palavra sindicato referentesa dsrabalhadores ou a
trabalhadores de diversos oficios ou ocupacdes”.

A Consolidacgédo das Leis do Trabalho em seu artigodilit define sindicato como:

Associacao para fins de estudo, defesa e coordemkinteresses econdmicos ou
profissionais de todos o0s que, como empregadonemregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos, ou profissionais liber@igrcam, respectivamente, a
mesma atividade ou profissao ou atividades ougsdéis similares ou conexas.

Para que pudesse dar uma definicdo de sindicato, Delgado (2008, ple¥825¢m
consideracao os sindicatos obreiros, entretanto, na medida em que swgisimlicatos
empresariais, sua definicdo tornou-se mais ampla, abrangendo opétimstrabalhistas
(obreiros / empregadores). Vejamos, assim, os respectivos conceitos do referido aut

Sindicatos sdo entidades associativas permanantestepresentam trabalhadores
vinculados por lacos profissionais e laborativasigns, visando tratar de problemas
coletivos das respectivas bases representadas,nddefio seus interesses
trabalhistas e conexos, com o objetivo de Ihesnghramelhores condicdes de labor
e vida.

Quando envolveu o binbmio obreiro-empregador, o citado autor alargou o conceito

tratando tais sindicatos como “[...] entidades associativas permsneue representam,
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respectivamente, trabalhadores, ‘lato sensu’, e empregadores, visaddiesa de seus
correspondentes interesses coletivos”.

Relevante mencionarmos, ainda, o conceito que nos é ensinado petsqrdiartins
(2005, p. 716): “Sindicato €, assim, a associacdo de pessoas fisiaasdimag que tém
atividades econémicas ou profissionais, visando a defesa dos interesses coledividuais
de seus membros ou da categoria”.

Amauri Mascarro Nascimento citado por Viegas (2003, p. 01) nos lembma co
propriedade que: “[...] o sindicato € um sujeito coletivo, como orgamizdeédtinada a
representar interesses de um grupo, na esfera das relacésstad Tem direitos, deveres,
responsabilidades, patriménios, filiados, estatutos, tudo como uma pessoa juridica”.

N&o ha que se confundir, por fim, os sindicatos com os conselhos profisionao
o conselho regional de odontologia, ou a ordem dos musicos, por exemplo, que tém por
objetivo a fiscalizacdo da profissdo e sdo pessoas juridiatisedte publico, na modalidade
autarquias. O sindicato, por sua vez, nao disciplina a classe, faadeda. No sindicato, a
filiacdo é facultativa, no de 6rgdo de fiscalizacao profissionatbrégatéria, para o fim de

exercicio da profissao.

2.3 Natureza Juridica do Sindicato

Ao longo da histéria ocidental, principalmente na primeira metade @dos&X,
ressaltaram-se periodos antidemocraticos, o que influenciaranmsaolgiea a concepcgao
publicista da natureza juridica dos sindicatos, particularmente @on estes osalizadores
de funcdes delegadas do poder publico.

Hoje, entrementes, pode-se dizer que o sindicato € pessoa juridiceitbeprivado,
pois, ndo mais podera haver qualquer interferéncia ou intervencéodnat por parte do

Estado. Nesse sentido, portanto, dispde o artigo 8°, Il, CF/88 que:

E livre a associagdo profissional ou sindical, os#o o seguinte: | - a lei ndo
podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagisindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao PodericBual interferéncia e a
intervencdo na organizacgao sindical,

Magistral a licdo da ilustre professora Cassar (2010, p.1225peitcesla natureza
juridica do sindicato:
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E uma associagao civil sem fins lucrativos, terai@ter de direito privado revelado
por ser criado por iniciativa Unica dos interessadonstituido e administrado sob a
responsabilidade de seus membros e por ter sualdéida voltada a defesa de seus
interesses.

Corrobora, ainda, com a mesma opinido Delgado (2008, p.1350), que, com peculiar

sabedoria, ensina-nos:

O sindicato consiste em associagéo coletiva, deew privada, voltada a defesa e
incremento de interesses coletivos profissionaisateriais de trabalhadores, sejam
subordinados ou autbnomos, e de empregadores.

Tais elementos — que, em seu conjunto, formam wefinicho da entidade sindical
— também indicam sua natureza, isto é, seu posiciento classificatério no
conjunto de figuras préximas

Cesario (2009, p. 17) discorrendo sobre o assunto reza:

Concorda-se com o posicionamento da teoria maiiaritle ser o sindicato, pessoa
juridica de direito privado, pois a iniciativa deascriacdo é que determina a sua
natureza. A Constituicdo garantiu a livre assocagéofissional ou sindical,
independente da atuacdo do Estado e por isso, @rgualece é a autonomia da
vontade dos individuos que se organizam e delibeabre a existéncia da entidade
gue fardo parte.

N&o se pode confundir o papel da entidade comBstido, pois mesmo no ambito
da administragéo estatal podem surgir conflitosnteresses pelos que nele atuam.
Por essa razdo, a Carta Magna, assegurou a autnemiontade dos servidores
publicos para se organizarem em sindicato, o quedgeto de estudo no préximo
capitulo.

Observem-se, também, alguns julgados patrios relativos a raatjuddica do

sindicato:

Declaratéria. Ex-Presidente de Sindicato pretenda sianutengdo no cargo.
Sentenca de improcedéncia. Sindicato € pessodcprite direito privado, com
plena autonomia para eleicdo de seus dirigentesirRedesprovido.
(994070994388 SP, Relator: Teixeira Leite, DataJdigamento: 21/10/2010, 42
Camara de Direito Privado, Data de Publicacédo:02(110)

Direito processual civil. Conflito negativo de coeb@ncia. Acdo declaratéria de
nulidade de rescisdo contratual. Justica estadlratedentes. - Se o pedido e a
causa de pedir ndo envolvem matéria de cunho higksl inclusive considerada a
amplitude dada pela EC n.° 45/04 a Justica do Trabsisto que postula a autora,
pessoa juridica de direito privado, a anulagdcedeiséo de contrato de prestacéo de
servigos advocaticios firmado com sindicato, tamiggesoa juridica de direito
privado, nada havendo no debate que possa envdiveitos decorrentes de
representacéo sindical, entre sindicatos e tralatka, e entre sindicatos e
empregadores (art. 114, inc. Ill, CF), ressai daaifeicdo de natureza civil a
envolver o pleito, a imposicdo de que seja prociessegulgada a respectiva acdo na
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Justica estadual. Conflito negativo conhecido paarar a competéncia do JUIZO

DE DIREITO DA 102 VARA CIVEL DA PARAIBA - PB, ora wscitado.
451141ICF

(59251 PB 2006/0021656-9, Relator: Ministra NANCWNBRIGHI, Data de

Julgamento: 23/05/2006, S2 - SEGUNDA SECAO, Data Rislicacdo: DJ
12.06.2006 p. 433).

Assim, percebe-se que ndo ha divergéncia nem entre os doutrinadoresianem
jurisprudéncia quanto a natureza juridica do instituto, na medida em que o sindicato sada mai
€ do que uma associacao civil, de natureza privada, autbnoma e celetomo tal, apos a
Constituicdo de 1988, desvinculou-se totalmente do Estado, ndo havendo, portanto,

sustentaculo para opinides divergentes em relacdo a sua natureza juridica.
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3 SERVIDORES PUBLICOS

3.1 Conceito de Servidor Publico

Antes de conceituarmos “servidores publicos”, para bem distinguiedpécie,
apartando-a das demais, necessario se faz uma analise ito réapaefinicdo de “agentes
publicos”, manifestacdo esta mais abrangente que a anteriam, Asss dizeres de Mello
(2010, p. 244), essa expressao: “é a mais ampla que se pode conceber para desrigmeg
indistintamente os sujeitos que servem ao Poder Publico como inswwenegptressivos de
sua vontade ou acéo, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episodicamente”.

Mais uma vez utilizamo-nos da magistral licado de Mello (2010, p.247):

[...] Os agentes publicos podem ser divididos e¥s girandes grupos, dentro nos
quais sao reconheciveis ulteriores subdivisdesalfersa) agentes politicos; b)
servidores estatais, abrangendo servidores publieoservidores das pessoas
governamentais de Direito Privado; e c¢) particulsi@m atuacao colaboradora com
o Poder Publico.

Seguindo o0 pensamento acima exposto, o grupo dos servidores, estal@ipode ser
subdividido em dois grupos, quais sejam: i) servidores publicos, aquel&é&smquelacdo de
trabalho de natureza néo eventual e sob vinculo de dependéncia com a Stados,E
Distrito Federal e Municipios e suas respectivas autarqdiiesiacdes de Direito Publico; ii)
servidores das pessoas governamentais de direito privado, que sédo camghitegados
publicos, regidos pela CLT; sdo eles os empregados das empresaasp@oamedade de

economia mista e fundacdes de Direito Privado instituidas pelo Poder Publico.

Servidores publicos s&o pessoas fisicas que prestamico ao Estado
(Administracdo Direta e Indireta). Compreendemassidores estatutarios (sujeitos
ao regime estatutario e ocupantes de cargos papliocs empregados publicos
(submetidos ao regime celetista e ocupantes de egupr pablicos); e os
temporarios (exercentes de funcéo publica, ndaulados a cargos ou a empregos
publicos). (DI PIETRO, 2005, p. 445-446).

Interessa-nos, no presente trabalho, como objeto de estudo, o grupo doseservidor
publicos estatutarios da administracdo direta e indireta da Unsadds e Municipios,
pessoas fisicas que prestam servico ao Estado e sdo regidasjubo @roprio, visto que a

eles foi estendida a cobranga da contribui¢cao sindical.
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3.2 Regime Juridico e a ndo Aplicagdo da CLT aos Servidores Publicos

Determinar o regime juridico dos servidores publicos é de grahatervatodoldgico,
ja que é dessa forma que se explica cada um dos institutbiyo®la tais servidores,
permitindo, assim, uma maior compreensao a respeito dos mesmos.eBtgemteressa-
nos, no presente trabalho, apenas demonstrar qual o regime juridico aplicavel aqueles

Estabelecidos os respectivos conceitos relativos aos servidore®pUbdimpete-nos,
agora, definir seu regime juridico. Este, por sua vez, nada maearelacao juridica entre o
Poder Publico e os titulares de cargo publico, consubstanciada,folesaa nos preceitos
legais que regem a acessibilidade, investidura, nomeacéo, direitosgsgdeyatre outros
institutos, relativos aos servidores.

Importante ressaltar que antes da Emenda Constitucional n® 19/98,tc0 tex
constitucional exigia para seus servidores o regime juridico Unicgue quer dizer a
aplicacdo de um unico regime para determinada ordem politicdjcsigdd que as pessoas
da Administracdo Direta e Indireta precisavam uniformizar anegara seu quadro de
pessoal.

No entanto, apés a EC n°19/98, aboliu-se tal exigéncia, possibilitandsténeida de
dois regimes ao mesmo tempo, reconhecendo a possibilidade de regihig®sn Logo,
admitem-se na mesma pessoa juridica servidores titularesrgie mablico e servidores
titulares de emprego publico.

Tal emenda, contudo, foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidadpagecer
de vicio formal, ja que ofendia o § 2° do art. 60 da Constituicdo fedeoal8 votos a 3, a
referida emenda teve sua eficacia suspensa em sede eélarcagstaurando, com isso, 0

texto original da Constituicdo de 1988, qual seja, o regime juridico Unico.

Assim ndo resta duvida o restabelecimento do redinieo para os servidores
publicos, e o0 que parece mais ponderado é quegérexa determina a escolha de
um sé regime para a mesma ordem politica, sejadmimstracdo Direta ou na
Indireta, o que ndo significa dizer a obrigatoriglado regime estatutario.
(MARINELA, 2010, p.548).

Assim, cada ente, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiogjgponasm regime
proprio para 0s seus respectivos servidores, nao se aplicando aegjeseocontido na CLT,

até mesmo, por expressa disposicéo legal desta, conforme dispde o seu art. 7°,a&, que rez
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Os preceitos constantes da presente Consolidafdo qgzando for em cada caso,
expressamente determinado em contréario, ndo seaaplic) aos funcionarios

publicos da Unido, dos Estados e dos Municipiosser@spectivos extranumerarios
em servi¢co nas proprias reparticoes;

A competéncia para definir esse regime legal € de cadaderfederacdo devendo
cada qual disciplinar sobre seus préprios servidores (MARINELA, 2010, p. 544).

Em parecer juridico (n°® 001 de 2009) da Confederacdo Nacional dos Masicipi
(CNM) é destacado que:

Nas relacBes puramente administrativas entre a widtracdo publica e seus

servidores (estatutarios e contratados emergeremdry) portanto, a Consolidacdo
Trabalhista ndo pode e ndo deve ser aplicada, esvd gie desrespeitar a legislacédo
propria do ente.

Percebe-se, portanto, a impossibilidade de aplicacédo do regimstaeles servidores
publicos regidos por lei prépria. Nesse sentido, importante o comengakifamghela (2010,
p. 549-550):

Vale lembrar que, mesmo durante os 10 anos emigamu no pais a possibilidade
de regime juridico mdltiplo, a regra ndo conferimpéa liberdade para os
Administradores, quanto a escolha do regime. Antaigio majoritaria, inclusive a
do Supremo Tribunal Federal, era a de goeeferencialmente, deveria ser

adotado o regime estatutario, ficando, assim, paraegundo plano, o regime

trabalhista, sendo esse uma exce¢do que s6 deveser adotada em alguns

casos/(grifo nosso)

Por fim, ndo olvidemos a jurisprudéncia patria, que, da mesma forngppasse no
sentido da inaplicabilidade do Estatuto Consolidado aos servidores pulsiahgagios, a
nao ser em casos previamente estabelecidos em lei. Dessg tmlacionamos algumas

decisdes dos Tribunais Patrios:

Administrativo e constitucional.Servidores publicos. Inaplicabilidade da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLTDemanda a ser dirimida pelo Estatuto
dos Servidores Plblicos do Estado do Parana. Reestn de salario in natura.
Fornecimento gratuito de energia elétrica. SupoesBieito de incorporacao do
valor aos seus vencimentos. Impossibilidade. Vémago principio da legalidade
estrita. Auséncia de desrespeito aos principiogrddutibilidade salarial, direito
adquirido, seguranca juridica e boa-fé. Liberaleath administracdo publica.
Honorarios advocaticios mantidos. Recurso ndo goovConsolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).
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(7583020 PR 0758302-0, Relator: Salvatore Antongtufh Data de Julgamento:
12/04/2011, 12 Camara Civel, Data de Publicacdo6D8). (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICODO
MUNICIPIO DE DOURADINA.1. HORAS EXTRAS. PEDIDO
IMPROCEDENTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS REALIZADAS E NAO PAGAS.2. INTEGRACA® DAS
HORAS EXTRAS AO SALARIO BASE.IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO REGIDO PELO REGIME ESTATUTARIO.
INAPLICABILIDADE DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABAL HO
(CLT). ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO QUE NAO
PREVE A ALUDIDA INTEGRACAO.CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHOCLT3. PEDIDO DE EXCLUSAO DA CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS POR SER BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA DICIARIA
GRATUITA. IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO QUE NAO IMPEDE A
CONDENACAO NOS ONUS DE SUCUMBENCIA (ART. 12 DA LEI.060/50).
RECURSO DESPROVIDO.121.060

(7619481 PR 0761948-1, Relator: Lauro Laertes dee®h, Data de Julgamento:
10/05/2011, 22 Camara Civel, Data de Publicacdo688). (grifo nosso)

Ndo é demais mencionarmos, enfim, que tanto a lei, como a dowriaa

jurisprudéncia convergem, indiscutivelmente, para um mesmo caminho, ejaal as

impossibilidade de aplicacdo do Estatuto Consolidado aos servidores pubdieos eles,

estaduais, municipais ou federais, ficado a salvo, é claro, expressa disposlicéo lega

3.3 Possibilidade de Sindicalizacao

A sindicalizacdo dos servidores publicos sempre foi objeto de muitasdéo no

“mundo juridico”, mesmo porque, aquela foi limitada/impossibilitada derangos anos em

bY

nosso pais. Assim, mantida a margem da legalidade, a possibilidade deng em

sindicatos pelos servidores publicos foi, por muito tempo, defesa e banatdet@mento

juridico positivo.

Mesmo com a explosdo do sindicalismo na esfera privada durdbta ¥argas,

periodo que compreendeu as décadas de 30 e 40, tais direitos ndcedstendidos aos

servidores publicos, antes designados funcionarios publicos. A exemploediEsodté hoje

a CLT, no seu art. 566, que dispde: “Nao podem sindicalizar-sevidoses do Estado e das

instituicOes paraestatais”.

Contudo, tal dispositivo perdeu sua eficacia com o advento da Constkeigéal de

1988, ja que esta consagrou em seu bojo expressamente a potencializsigéiicalos

servidores publicos integrantes dos trés poderes, executivo, legigajudiciario. Desse

modo, disciplina o art. 37, inciso VI, da CF/88: “E garantido ao servidorgalbivil o



23

direito a livre associacao sindicall’ogo, a possibilidade de sindicalizacdo dos servidores
publicos é novidade mostrada pela Lei Maior de 1988, posto que, as constiamigeses
nao trouxeram em seu texto tal garantia.

Nessa esteira de pensamento, percebe-se que o direito a assetd@l esta
previsto em norma constitucional de eficacia plena, isto é, dagfdidmediata e independe
de norma regulamentadora. Pode ser exercido de forma livre pelidoses; a liberdade é
absoluta, dai ndo haver obrigatoriedade na filiagdo desse servidor.

A doutrina, também, é pacifica no que diz respeito a aplicacdo géemmrantia
constitucional estendida aos servidores publicos, entrementes, paytatskiecito podera ser
‘adaptado’, de certa forma, j& que, em alguns casos, tais comacadide vencimentos,
ficara impossibilitada qualquer tipo de convencéo coletiva entre o Estado e selseser

Marinela (2010, p. 653) expde seu pensamento no que diz respeito ao assunto:

O principal papel da sindicalizag@o é sua utilipagdmo instrumento de presséo
para reivindicacdes sociais e econdmicas. Entietantemuneracédo dos servidores
publicos est4d condicionada a previsdo legal, o qupede as negociacdes
econdmicas por parte do sindicato.

N&o nos esquecamos, também, que até mesmo o Supremo Tribunal jResttital,
nesse sentido, a Sumula n°® 679, que diz: “A fixacdo de vencimentos ddsresrpublicos
ndo pode ser objeto de convencao coletida’convencgdes, assim, sdo incompativeis, com o
regime funcional publico.

A Constituicdo Federal inovou, também, em relacdo aos direitosuessdeg aos
servidores publicos quando estendeu a estes a possibilidade de exercerewimento
grevista. Tal garantia, contudo, ndo é plena, jA que necessita d@sphgifica que a
regulamente. Nesse sentido, dispde o art. 37, VI, CF/88: “o direiteede gera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Por muitos anos, desde a promulgacdo da constituicdo, os servidores publicos
sofreram restricdem tal direito, o que gerou inUmeras divergéncias no campo juridico, dentre
as quais citamos as duas correntes criadas para se defmin@ena constitucional que
apregoava tal direito é de eficacia contida, ou de eficacia limitada.

De acordo com os ensinamentos de Marinela (2010, p. 649):

A corrente minoritaria defende tratar-se de normeaeficacia contida, também
denominada norma de eficacia restringivel ou resbliOrienta que o servidor
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publico pode fazer greve desde ja, todavia, quanido especifica for aprovada, ela
podera regulamentar e restringir esse direito.

De outro lado, tem-se a corrente majoritaria quenste tratar-se de uma norma de
eficacia limitada, que ndo é autoaplicavel, o ggeifica dizer que os servidores

ndo podem exercer o direito enquanto ndo for ealimdei regulamentando a

matéria.

A jurisprudéncia patria durante muitos anos adotou a tese magriiague acabava
por lesionar os direitos dos servidores publicos, garantidos constitucionalmenteudendar
uma inércia legislativa. Assim, em funcdo da auséncia dedegva era considerada ilegal o
gue autorizava os descontos dos dias nao trabalhados. Apenas a gxdmgto, trazemos a

baila os seguintes julgados:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA -
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICOCIVIL -
DIREITO DE GREVE - DESCONTO DE DIAS PARADOS. "Nosofdes de
entendimento jurisprudencial desta Corte, é asadgueio servidor publico o direito
de greve, mas nao ha impedimento, nem constitgalidgade, o desconto dos dias
parados". (RESP 402674/SC, Rel. Min. José Arnaldo Fbnseca, DJ de
24/02/2003). Embora néo seja pacifico o entendionsagundo o qual o direito a
greve esteja a depender de regulamentacdo, n&esETpquestdo, no Ambito desta
Corte, que os dias parados devam ser descontadosetvidores que tenham
participado de movimento paredista. Recursos ondmadesprovidos.(RESP
402674/SC

(22874 SP 2006/0211306-4, Relator: Ministro CARLBERNANDO MATHIAS
(JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF, Data de Julgament@/06/2008, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 15/12/2008)

AGRAVO REGIMENTAL - DECISAO MONOCRATICA MANTIDA - OSupenor
Tribunal de Justica e esta Camara seguem o ententtingue € asseguiado ao
servidor publico o direito de greve, mas que ndogbalquer ilegalidade nos
descontos dos dias parados, conforme se infereedp R." 402 674-SP, 5a Turma,
julgado em 4 2.2003- RECURSO IMPROVIDO.

(994092506492 SP , Relator: Pires de Araujo, Datdulgamento: 15/03/2010, 112
Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 32@10)

Depois de muito tempo, a matéria foi submetida a andlise juntapero Tribunal
Federal, por meio de trés mandados de injuncao, MI n° 670, 708 e 712, que, aenulgar
conjunto as referidas ag0es, por unanimidade declarou a omissaatilegidb congresso
nacional quanto ao dever constitucional de editar lei que regulamente o diregvalpaya o
servidor, e decidiu por maioria aplicar no que couber aos servidoresgstdbliei de greve do
setor privado, qual seja, a Lei n° 7.783/89, além da n° 7.701/88. Assim, estgurado o

direito de greve ao servidor publico.
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4 A CONTRIBUICAO SINDICAL

Inicialmente, interessante destacar que a contribuicdo sindicBrasd, foi imposta
pela primeira vez aos trabalhadores da iniciativa privada na Qagétitde 1937, outorgada
durante o governo de Getulio Vargas. O sindicato, nessa época, nada@oado Estado e
exercia funcdes delegadas por este, surgindo a partir dertaiscdes a possibilidade de
cobranca das contribuicdes.

O artigo 138 de tal Carta Constitucional assim mencionava:

A associagdo profissional ou sindical é livre. Sotee porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o didgtoepresentacao legal dos que
participarem da categoria de producado para queofastituido, e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associagbéssfpnais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos oss sassociadosimpor-lhes
contribuicBes e exercer em relacdo a eles funcbes delegadadkr Publico.
(grifo nosso)

No entanto, somente a partir do Decreto-lei n® 2.377/40 é que se regidane,
efetivamente, passou-se a exigir a contribuicdo sindical, @sta denominacédo de “imposto
sindical”. Dessa forma, o artigo 2° do referido diploma legalcatagorico ao dizer que:
“O imposto sindical é devido por todos aqueles que participem de ungarcatecondmica
ou profissional em favor da associacdo profissional legalmertalvecida como sindicato
representativo da mesma categoria”.

A contribuicdo sindical, atualmente, encontra-se prevista no Estatnsoi@lado, no

seu art. 578 e seguintes, disciplinando o 579 que:

A contribuigdo sindical é devida por todos aquelgg participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissionald®wma profisséo liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categuori profissédo ou, inexistindo
este na conformidade do disposto no art. 59.

Trata-se, portanto, de prestacdo pecuniéria devida por todos aquedeseqgiadrem
na situagcao descrita pela norma, ou seja, participem de uma defdsmategoria econdmica
ou profissional, ou de uma profisséo liberal. Tem por finalidade eiousas atividades do

sindicato, além de outras destinacdes previstas em lei.
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Importante mencionarmos que além da contribuicdo sindical, ex@itas exacdes
que podem ser cobradas pelos sindicatos, quais sejam, a contriboig@derativa,
associativa e a assistencial. Cumpre-nos, agora, diferencia-las.

O artigo 8°, IV, CF/88, dispde acerca da contribuicdo confederatisigloiando que
“[...] a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em santta de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema confederatiepresentacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei”.

A contribuicdo confederativa constitui-se em modalidade de fontedsta das
associacoes sindicais, visando o custeio do sistema confederatyqogsua vez, abarca o
sindicato, a federacdo e a confederacdo. E de pagamento famultai contrario da
contribuicéo sindical que €é obrigatoria.

Nessa esteira, destacamos o posicionamento de Martins (2005, p. 756):

A contribuicdo confederativa € uma obrigacéo cosisain em razdo de depender da
vontade da pessoa que ird contribuir, inclusivdéiggpando da assembléia geral na
qgual ela sera fixada, pois é a assembléia quéxaé d quantumda contribuicdo. A
assembléia detém soberania, nos termos do estitigimdicato, porém, apenas em
relacdo aos associados. Logo, a contribuicdo cerdéda ndo é compulséria, com
0 que ninguém poderia se por a sua cobranca, roakafi@va, pois s6 vincula os
associados.

No que diz respeito a contribuicdo assistencial, temos que ela rancespaldo
juridico no art. 513, alinea “e” da CLT, que assim disciplina: ‘{@&aogativas do sindicato:
- impor contribuicbes a todos aqueles que participarem das cagegmondmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadasiin, tal contribuicéo visa custear as
atividades assistenciais do sindicato.

Mais uma vez, citamos os ensinamentos de Martins (2005, p. 762):

E um desconto de natureza convencional, facultaéistpulado pelas partes e n&o

compulsério, que seria proveniente de lei. A cboigdo assistencial decorre da

autonomia da vontade dos contratantes ao pactuad@Eaconto pertinente na norma

coletiva, embora a referida contribuicao tambénsaser estabelecida em sentenca
normativa.

Tal contribuigcdo destina-se ao custeio das atividades do sindicato entaoagisle
confederacBes ndo a recebem. E extensiva a toda a categogatool aos filiados e, no
caso dos nao filiados, seu desconto em folha esta vinculado a expudssSzaGho.
(CESARIO, 2009).
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A contribuicdo associativa €, também, uma modalidade de obtencioeda peto
sindicato. Esta prevista no art. 548, alinea b, da CLT, mas se funelstatoto ou ata de
assembléia geral de cada entidade sindical, fontes formais dexigilsilidade. E, ainda,

voluntaria, sendo, portanto, paga apenas pelos associados ao sindicato.

4.1 Natureza Juridica

A natureza juridica da contribuicdo sindical foi objeto de calorosaustioes no
ambito juridico. Nesse sentido, surgiram trés correntes doutgnariprimeira entendendo
que as contribuicdes ndo se inserem no género tributos. J& os iparddédsegunda corrente
defendiam que as contribuicbes sao tributos, mas ndo formam uma espadie, inserindo-
se, conforme o caso, na previsdo de impostos ou taxas. Finalmemtejira torrente, que

compreende as contribuicdes como espécie propria do género tributos.

Para os que defendem o carater ndo tributario dasiluicdes, o art. 145 da

Constituicdo Federal é expresso ao prever as espéeitributos: impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, ndo havendo possibiidael insercdo das contribuicdes
no género. Afirmam ainda que, muito embora o a&® da Constituigdo, que trata
das contribuicdes, esteja inserido no capitulo idee®a Tributario Nacional, isto

nao significa que somente por esse motivo a nayrgfica das contribuicdes se
altere, jA que ndo é o lugar onde estd inseridesmositivo legal que determina,

necessariamente, a natureza do instituto. (PES3Q0)

Hoje, porém, doutrina e jurisprudéncia patrias orientam-se no sentidarideir
natureza juridica tributaria a contribuicdo sindical, entendendo-a @mmwibuicdo no
interesse de categoria econdmica e profissional, encontrando-se inseatdppoé disciplina
do art. 149 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 3°, tragmeodefinicdo do
que seja um tributo: “[...] toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujelaalor
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, insgtuiti e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Percebe-se, portanto, que o conceito de contribuicdo sindical encpedesamente
na definicdo de tributo, sendo vejamos: é uma prestacdo pecunidgida etn moeda; €
compulséria, pois independe da vontade da pessoa em contribuir; ndo é satQékaite; &
instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa plenameatdada.

Convém, ainda, destacarmos os ensinamentos de Sabbag (2010, p. 497):
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A contribuicdo sindical possui inafastavel feicdoributaria e, sujeitando-se as
normas gerais de direito tributario, torna-se obrigatéria a todos os trabalhadores
celetistas, integrantes da categoria, sindicaligamlo ndoNaturalmente, ndo se
estende aqueles vinculados a regimes préprios de epidéncia, como 0s
servidores publicos(grifo nosso)

N&o olvidemos, portanto, o que nos diz o tributarista de longa data Hag$a .
318): “A contribuicdo sindical prevista no art. 578 e seguintes da @dvia denominacao
dada ao antigo imposto sindical (art. 217, I, CTN. Tem fundamento r&?,ai. (in fine) c/c
art. 149 da CF. Indiscutivel sua natureza tributéria”.

Apenas a titulo meramente informativo, mas, contudo, para cal@fmanhecimento,

trazemos a baila um julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo - TISP:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO ACAO DECLARATORA-
CONTRIBUICAO SINDICAL SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
ESTATUTARIOS RECOLHIMENTO INEXIGIBILIDADE Como em enhum
momento a CLT determina a aplicacdo da contribuigi#édical aos servidores
publicos estatutarios,mmo tem natureza juridica de tributo,que se submete ao
principio da estrita legalidade, vedada a suatingio por interpretacdo analdgica,
vé-se que é inexigivel Sentenca mantida Nega-sénpeato ao recurso.CLT
(1670132020068260000 SP 0167013-20.2006.8.26.008lator: Xavier de
Aquino, Data de Julgamento: 06/06/2011, 52 Camar®ideito Publico, Data de
Publicacdo: 09/06/2011) (grifo nosso)

N&o resta duvida, portanto, quanto a sua natureza juridica, que é ajmaado esta
perceptivel, por meio de entendimentos doutrinarios e jurisprudedisi@isos e, até mesmo,
pela definicdo de tributo contida no CTN e sua consequente adequac@ocadocde

contribuicédo sindical, como ilustrado anteriormente.

4.2 Finalidade

A contribuicdo sindical, juntamente com as demais contribuicOes,teass,
associativa e confederativa, constituem as formas principais eecébtde receitas para o
custeio das atividades do sindicato. Tais atividades séo desgeittgma nao exaustiva, no

art. 592 da CLT, que achamos por bem transcrever:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das deseginculadas a sua arrecadacéo,
recolhimento e controle, serd aplicada pelos sitds; na conformidade dos
respectivos estatutos, usando aos seguintes algetiv

| - Sindicatos de empregadores e de agentes antino
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a) assisténcia técnica e juridica; b) assisténcélica, dentaria, hospitalar e
farmacéutica; c) realizacdo de estudos econdmicfisaaceiros; d) agéncias de
colocacdo; e) cooperativas; f) bibliotecas; g) leesg h) congressos e conferéncias;
i) medidas de divulgacdo comercial e industriaPads, e no estrangeiro, bem como
em outras tendentes a incentivar e aperfeicoarodugéo nacional. j) feiras e
exposicoes; ) prevencéo de acidentes do trabaih@inalidades desportivas.

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica; b) assisténcia médicatadi@, hospitalar e farmacéutica; c)
assisténcia a maternidade; d) agéncias de colacag@&ooperativas; f) bibliotecas;
g) creches; h) congressos e conferéncias; i) adixifieral; j) colénias de férias e
centros de recreacdo; |) prevencdo de acidentedrabmlho; m) finalidades
desportivas e sociais; n) educacgéo e formacgéaosgiofial. 0) bolsas de estudo.

lIl - Sindicatos de profissionais liberais:

a) assisténcia juridica; b) assisténcia médicatadan hospitalar e farmacéutica; c)
assisténcia a maternidade; d) bolsas de estudooagerativas; f) bibliotecas g)
creches; h) congressos e conferéncias; i) auxilietal; j) coldénias de férias e
centros de recreacdo; |) estudos técnicos e dmgifm) finalidades desportivas e
sociais; n) educacdo e formacdo profissional ojnfme por trabalhos técnicos e
cientificos.

IV - Sindicatos de trabalhadores autbnomos:

a) assisténcia técnica e juridica; b) assisténcélica, dentaria, hospitalar e
farmacéutica; c) assisténcia a maternidade; dabale estudo; e) cooperativas; f)
bibliotecas; g) creches; h) congressos e confeaéndi auxilio-funeral; j) colénias
de férias e centros de recreacao; l) educacaar@d@dio profissional; m) finalidades
desportivas e sociais;

Importante lembrarmos que a aplicacdo de verba prevista no adigna exposto
ficara a critério de cada entidade, que, para tal fim, obedesaripre, as peculiaridades do
respectivo grupo ou categoria. Cabera ao Ministro do Trabalho, de facoiativa, permitir
a inclusédo de novos programas, desde que assegurados 0s servicosiaissfatedamentais
da entidade.
Ja no que diz respeito ao montante destinado a cada entidade do sistema confederativo,

o art. 589, e paragrafos, da CLT, nos reza:

Da importancia da arrecadacdo da contribuicdo cahdierdo feitos os seguintes
créditos pela Caixa Econdémica Federal, na forma idasucdes que forem
expedidas pelo Ministro do Trabalho:

| - para os empregadores

a) 5% (cinco por cento) para a confederacéo carregnte;

b) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato régpee

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial tEegp e Salario;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacéo carretgmnte;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato régpgee

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial EgapeeSalario;

§ 1° O sindicato de trabalhadores indicara ao Nris do Trabalho e Emprego a
central sindical a que estiver filiado como benéfia da respectiva contribuicdo
sindical, para fins de destinacdo dos créditosigi@yneste artigo.
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§ 2° A central sindical a que se refere a alinga linciso 1l do caput deste artigo
devera atender aos requisitos de representativigl@déstos na legislacéo especifica
sobre a matéria.

Na inexisténcia de confederacao, a contribuicdo é devida a feneepcésentativa do
grupo. Nao havendo sindicato, central sindical ou entidade de grau swaedategoria, a
contribuicdo € repassada integralmente a Conta Especial de Bngpi®gjario, de acordo

com os artigos 590 e 591 do Estatuto Consolidado.

4.3 Obrigatoriedade da Contribui¢cao Sindical

4.3.1 Empregados Regidos pela CLT

A obrigatoriedade da contribuicdo sindical € tema polémico e que, ge
indubitavelmente, inUmeras discussfes e opinides, ainda que tratemgxegaelws regidos
pelo Estatuto Consolidado. Parte da doutrina opina por sua total éelgalioutros, por sua
vez, questionam-na, argumentando que tal exacao feriria o principio da liberdacid. sindi

Para o professor José Claudio Monteiro de Brito Filho citado por ¥i@§83, p. 01)

a liberdade sindical:

Consiste no direito de trabalhadores (em sentidwérym) e empregadores de
constituir as organizagdes sindicais que reputacemvenientes, na forma que
desejarem, ditando suas regras de funcionamentocdesaque devam ser
empreendidas, podendo nelas ingressar ou ndo, pecerao enquanto for sua
vontade.

No Brasil, a liberdade sindical, portanto, ndo € plena, porque a peigrazlconsigo
algumas restricdes a tal garantia, no momento em que, ao adoséensasda unicidade
sindical, impossibilita a escolha do sindicato a que o trabalhadoad#isejse, ficando esta
reduzida a possibilidade de filiagcdo ao sindicato existente na seaddpatorial. Desse modo,

reza o artigo 89, Il, da CF/88 que:

E livre a associagéo profissional ou sindical, oledo o seguinte: Il - é vedada a
criacdo de mais de uma organizacdo sindical, erffgueragrau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma tesiorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessalogadendo ser inferior a area
de um Municipio;
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Outro fator que contribui para tal restricdo €, segundo Viegas (30081), a
imposicéo de contribuicdes compulsérias até mesmo para nao filiadgosorQlestaca ainda
que “[...] se a liberdade de nado-associacdo fosse completa, nd@ ley@ssibilidade de
contribuicdo compulsoria”.

Importante lembrarmos que, nesse mesmo sentido, encontra-se éacéiam PEC —
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 121/03, de autoria do deputado Almir M&l& do
RJ, que da nova redacao aos incisos Il e IV do art. 8° da Constitudgrali-a fim de dispor

sobre a liberdade sindical:

Art. 1° Os incisos Il e IV do art. 8° da ConstifiogFederal passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Il — organizac@es sindicais representativas dealinaldores e empregadores podem
constituir federacdes, confederacdes e centradicsis e a elas se filiarem, e

qualguer uma dessas entidades pode filiar-se aniaggdes internacionais de

trabalhadores e empregadores;

IV — é devida contribuigdo negocial de todos odalaadores abrangidos pela
negociagdo coletiva ao sindicato que celebrou acord convengéo coletiva que

tenha beneficiado esses trabalhadores, além dasootmtribuicdes previstas na

norma coletiva, durante a sua vigéncia;

Por sua importancia e clareza, necessario destacarmos, tanipéns, taechos da
justificagéo da PEC 121, que assim dispde:

[-.]

O modelo mais democratico para reger as relagfestem sindicatos e entre esses
e seus representados € o de liberdade sindical, gu&o é plenamente adotada
pelo Brasil. Apesar de acaput do art. 8° da Constituicdo Federal dispor ser livre
a associacao profissional ou sindical, determina gusejam observados limites a
essa liberdade.

O primeiro limite € a vedagdo de crianais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria probssil ou econémica, na mesma
base territorial, que serd definida pelos trabalbags ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior a area déMumicipio” (inciso 11).

Assim, devem ser obedecidos os critérios de categmofissional e de base
territorial. Nao é permitido que os trabalhadorgens um sindicato por empresa,
tampouco que escolham um sindicato de outra categara representa-los;

[...]

Outrossim, ainda é devido o imposto sindical, cdsgmiamente cobrado dos
trabalhadores e empregadores que integram a catquoffissional e econdmica,
respectivamente, independente da atuacéo do dimdica

Cumpre esclarecer que, a época em que a contrbsigdlical compulséria foi
instituida, a entidade sindical era consideradagmainte do Estado e cumpria
algumas de suas func¢@es, como oferecer assist@idiaa e juridica obrigatdria.
N&do é mais possivel conceber a entidade sindical sda forma. Apds a
Constituicdo de 1988, é inconstitucional exigir dosindicatos que cumpram
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qualquer fungdo, que ndo seja prevista em seus ests. O Estado ndo pode
mais impor fun¢des ao sindicato.

Julgamos, portanto, que deve efetivamente ser extina cobranca compulsoria,
gue tem carater de imposto, sem qualquer obrigacaae contraprestacao.

[...]

E fundamental que a liberdade sindical seja asadguem todos os seus efeitos e,
portanto, alteramos também a redacéo do inciso lartl 8° da Constituicdo para
garantir a nossa adequacao ao modelo mais dentocd#irepresentacdo sindical,
em que os representados tém garantidas a escolivganizacdo e a criacdo da
entidade que os representara.

A nossa proposta garante o livre exercicio dostdgesindicais, o que significa o
respeito do Estado pelo movimento sindical, queepsa organizar da forma que
melhor |lhe aprouver, sem as limitagbes de categarisase territorial. E respeitada,
portanto, a manifestacao dos interlocutores sociais

[-.]

Ja atingimos maturidade democrética suficiente matatarmos o modelo de
liberdade sindical. [...] (Grifo nosso)

Evaristo Moraes Filho citado por Cesario (2009, p. 26), contrario a inAposig
imposto sindical, nos ensina que:

O Brasil é o0 Unico pais do mundo que o mantém degeio haver copiado da
legislacdo fascista do trabalho. Enquanto houvegrosto, ndo havera liberdade
sindical, ja que a ele estao sujeitos inclusivaamssindicalizados. Com imposto ndo
haverd nunca o sindicalismo auténtico e democrétite nos.

Em sentido, novamente, contrario a cobranca da contribuicdo sindicgdreseente
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar Britto, em matétitulada ‘OAB:
manutencdo da contribuicdo sindical é grave erro histdriae 12 de Marco de 2008,
destacou:

A decisdo de se reconhecer as centrais sindicaim @vanco, é uma vitoria da
liberdade sindical assegurada na Constituicdo Bedela muito que o Estado
brasileiro ja deveria ter regularizado a represggmtamaxima dos trabalhadores,
reconhecendo a sua capacidade de organizagdo, izaghidl e poder de
reivindicacdo. O reconhecimento das centrais sasliem uma validade histérica
para o Brasil. Porém, na mesma propositura congetersgrave erro historico: o da
manutencgdo da contribuicdo compulséria. A contglaiSindical surge no Brasil
como uma forma de contribuicao retributiva a acgdiegentes sindicais, que eram
permissos e que colaboravam com o Estado e pomnigsmo recebiam do Estado
beneficios de uma remuneracao obrigatéria e quergisava trabalhar em defesa
da categoria, porque ja estava garantida a solémsiev de sua entidade. O Imposto
Sindical, nome originario da Contribuicdo, era catidp por Sindicatos mais
ativos, por este vicio de origem. Entendo eu, di@ modificou a compreenséo do
passado, como é compreendido hoje.Contribuicdo Sindical ainda € uma
imposicdo ao trabalhador que desestimula a acéo siical. Espero que um dia
deixe de existir e que Sindicato de Empregado ou fanal tenha retribuicdo
pela agdo e ndo premiacao obrigatériggrifo nosso)
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Em ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental6néjuizada
pelo Partido Popular Socialista, impugnou-se os arts. 579, 582, 583 E 58¥anobmtsua
inconstitucionalidade, visto que 0os mesmos representariam nitida wi@dacgrincipio de
liberdade de associacédo, contudo o Procurador-Geral da Republica, tnandee Corréa,
proferiu parecer favoravel a cobranca obrigatéria da contribuigddica. Assim se

manifestou:

Portantoteria carater discriminatério a ndo obrigatoriedadeda contribuicao ou

a sua restricdo somente aos membros dos sindicgttendo em vista a amplitude
dos beneficiados. Outrossima, ndo-obrigatoriedade incentivaria a inércia dos
trabalhadores que optassem por nédo se afiliayisto que muitos desfrutariam dos
beneficios das negociagdes sindicais sem contidoniro processo que lhes serve

Ha entre os doutrinadores, aqueles que defendem a manutengédo do imposth sindic
como Barros (2009, pag. 1245), que, resumindo o entendimento de Segadas \waevey) es
tratar-se de um tributo que “[...] ndo é pg@wa que o sindicato viva a custa do Estado mas
para queseja aplicado em finalidades assistenciais, proibindo que os sirsdicatilizem na
manutencdo de seus servicos normais, que devem ser atendidos pelas rendds préprias

Esse, também, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que aodgumigar
1998, o Recurso Extraordinario n°® 180745/SP, firmou entendimento no sentido de que a
Constituicao de 88 recepcionou a contribuicdo sindical obrigatéria a asdosegrantes de

categoria, conforme preceituado na Consolidagéo das Leis do Trabalho:

EMENTA: Sindicato: contribuicdo sindical da catdgorecep¢aoA recepcéo pela
ordem constitucional vigente da contribuigdo sindial compulséria, prevista no
art. 578 CLT e exigivel de todos os integrantes dacategoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato rdsudo art. 8°, 1V, in fine, da
Constituicdo; ndo obsta a recepc¢éo a proclamacéo, no caput.d8?,ado principio
da liberdade sindical, que ha de ser compreendjulrta dos termos em que a Lei
Fundamental a positivou, nos quais a unicidade &&rtil) e a prépria contribuicao
sindical de natureza tributaria (art. 8°, IV) - & caracteristicas do modelo
corporativista resistente -, dao a medida da siaéividade (cf. Ml 144, Pertence,
RTJ 147/868, 874); nem impede a recepcdo questoadalta da lei complementar
prevista no art. 146, lll, CF, a qual alude o &40, a vista do disposto no art. 34, §§
3° e 4°, das Disposi¢des Transitorias (cf. RE 136KBreira Alves, RTJ 146/684,
694, grifo nosso)

Mesmo apds o Supremo Tribunal Federal ter firmado entendimento, no s#etido
constitucionalidade da exacao, tramita na Camara dos Deputados Pagpdstaenda a

Constituicdo, de autoria do deputablauricio Rands (PT/PE), objetivando sua extincao
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gradativa, qual seja, a PEC n°® 029/2003. O inciso IV da emenda extirsgli@alghente a
contribuicdo compulséria. Pretende-se a aprovacado do seguinte texto:

Art. 3° - A contribuicdo sindical compulséria devida por todos os integrantes da
categoria profissional ou econdmica a entidadeicahdera extinta gradualmente
podendo ser cobrada com base no art. 580 da Coagéti das Leis do Trabalho —
CLT, nas seguintes proporc¢des

| — 80% (oitenta por cento)do valor previstao primeiro ano subsequente ao da
aprovacao desta emenda; 6% (sessenta por centa)o segundo anplll — 40%
(quarenta por cento)no terceiro ang IV — 20% (vinte por cento) no quarto ano
(grifos nossos)

Importa lembrar, ainda, a PEC n°® 40/2003, de autoria do Senador Siba Meislaado
revogar de vez o inciso Il, do art. 8° da Constituicdo Federal, contimtando o pluralismo
sindical e propde nova forma de cobranca das contribuicdes confederaiivdical, cuja

proposta apresenta-se parcialmente nos seguintes termos:

Proposta de Emenda Constitucional n.° 40/ 2003

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobrrieidade sindical e a contribuicao
sindical obrigatéria. As Mesas da Camara dos Depsta do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Fedpramulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os incisos lll e IV do art. 8° da Consfii@id Federal passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos iddizis e coletivos de seus
associados, em questdes judiciais ou administgtiwalusive como substituto
processual;

IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo dos ssociados, que

obrigatoriamente serd descontada em folha, para ctego da representacao

sindical respectiva;

Art. 2° O disposto nesta emenda aplica-se integnatlen as entidades sindicais
patronais.

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigadata de sua publicacao.

Art. 4°Revoga-se o inciso Il do art. 88la Constituicdo Federal.

Justificacdo

A presente proposta de emenda a Constituicdo visadar novo contorno a dois
aspectos fundamentais da organizacéo sindical padri Sao eles a unicidade
sindical e a contribuicdo sindical obrigatéria.

O art. 8° da Constituicdo Federal encerra em si umaombinag¢&do, no minimo,
estranha. No caput, consagra o principio da liberdde sindical, no inciso I,
afirma a plena autonomia sindical e, em seguida, nmciso Il, estabelece o
monopdlio de representacdo sindical por categoriaa chamada unicidade
sindical. Além disso, no inciso IV, possibilita a mnutencédo da contribuicao
sindical obrigatéria, conferindo um poder tributario anémalo aos sindicatas
Tanto a unicidade sindical quanto a contribuic&alisal obrigatoria séo resquicios
da implantacdo da atividade sindical no Brasil,roda no decorrer da década de
1930, quando os sindicatos eram vistos como Orgiesutores de funcdes
delegadas do poder publico e instrumentos subatdina sua vontade [...] (grifos
NOSs0S).
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Contudo, a referida proposta de emenda a Constituicdo Federal foi arquivada ao fim da
legislatura do parlamentar Simba Machado. Em que pese isso, fufita sesua importancia
como fonte de conhecimento.

Num arremedo de conclusdo podemos dizer que em vista dos indmeros
posicionamentos contrarios a imposicdo do imposto sindical, a extingabexacao podera
se tornar realidade futuramente, posto que nao se tenha entendimeito pasffe sentido.
Entrementes, por hora, a referida contribuicdo € obrigatoria e dxigimefuncdo da sua
recepcdo pela Constituicdo Federal e, também, pela naturezegutainstituto que € de
tributo e, dessa forma, compulséria para aqueles que se encaixaim gerdaor descrito na

norma.

4.3.2 Servidores Publicos Estatutarios e a Instrucdo Normativa n® 01/08 do Ministério do

Trabalho e Emprego

O tema objeto de nosso estudo nao é novo, ja que discutido amplamenteina doutr
jurisprudéncia, contudo, o mesmo ganhou novas facetas a partir da edigésiraggio
normativa n°® 01/08 do MTE - Ministério do Trabalho e Emprego -, quando estende
pagamento da contribuicdo sindical aos servidores publicos estatutariadministracéo
direta e indireta.

Os servidores publicos estatutarios, no ambito municipal, estadutdralfeque antes
estavam livres e, até mesmo, desconheciam essa espécie deuig@airipassaram a ser
sujeitos passivos de tal obrigacdo, que, segundo o art. 580 da CLT, § dewveecolhida
uma s6 vez anualmente e corresponde ao valor de um dia de trabalho para os empregados.

Dessa forma, importante se faz transcrevermos, na integteido da referida

instrucdo normativa n°® 01/08 do MTE, que assim dispde:

INSTRUCAO NORMATIVA Ne 1, DE 30 DE SETEMBRO DE 2008
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Gabinete do Ministro
INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 30 DE SETEMBRO DE 2008
Dispde sobre a cobranca da contribuicdo sindical skrvidores e empregados
publicos.
O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no usdas
atribuicbes que Ihe confere o art. 87, Il, da Gtuigfio Federal; e
CONSIDERANDO a competéncia estabelecida no artip da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), que permite a este Ministé&r expedi¢do de instrucdes
referentes ao recolhimento e a forma de distrilsuti@icontribuicéo sindical;



36

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o pranedio de recolhimento
da contribuigdo sindical, prevista nos artigos &78eguintes da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), pela administracéo pubfederal, estadual e municipal;
CONSIDERANDO que a exclusdo dos servidores estatstdo recolhimento da
contribuicdo sindical viola o principio da isonontidutaria, previsto no art. 150, Il
da Constituicdo Federal de 988;

CONSIDERANDO que os acérdaos proferidos nos RMS8AI] RE 146.733 e RE
180.745 do Supremo Tribunal Federal determinam "famultada a formacéo de
sindicatos de servidores publicos (CF, art. 37, Wb cabe exclui-los do regime da
contribuicdo legal compulséria exigivel dos memltasategoria”;
CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, mesmo sentido do
Supremo Tribunal Federal, vem dispondo que "A l& disciplina a contribuigdo
sindical compulsoria (‘imposto sindical’) é a Clobs arts. 578 e seguintes, a qual é
aplicavel a todos os trabalhadores de determinaiggaria, inclusive aos servidores
publicos", conforme os ac6rdaos dos Resp 612.8esp 442.509; e
CONSIDERANDO que os Tribunais Regionais Federaistam vém aplicando as
normas dos art. 578 e seguintes da CLT aos seedderempregados publicos,
resolve:

Art. 1° Os 6rgaos da administracdo publica federstiadual e municipal, direta e
indireta, dever&o recolher a contribuicdo sindalvista no art. 578, da CLT, de
todos os servidores e empregado publicos, obsemwatlsposto nos artigos 580 e
seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigodata de sua publicacgéo.

Inicialmente, observa-se que instru¢des normativas sao atos edeéisrleis, aos
decretos e aos regulamentos, tendo como fungéo precipua a regulamdatpgges, nao
podendo, contudo, alargar ou inovar o texto da norma que complementam, podendo, se assim
o fizer padecer de vicio de legalidade. Nessa esteira, em parédieo n°® 001/09 da CNM —

Confederacdo Nacional dos Municipios foi ensinado que:

[...] InstrugBes normativas sdo atos normativos edijns por autoridades
administrativas. Sdo normas complementares dasdessdecretos, dos tratados e
das convencdes internacionais, e ndo podem trgrinpgar ou modificar o texto da
norma que complementam. As instrugbes normativaanvia regulamentar ou
implementar o que esta previsto nas leis. Saocapirtinferiores a estas.

Assim, desde ja, poderiamos afirmar que o Ministro Carlos Lapis¢endeu a
competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal, artl,§d, que a referida
instrucdo normativa alarga de sobremaneira o campo de incidénaiarrda prevista no
Estatuto Consolidado, padecendo tal instrucdo de vicio formal. Entrempagsemos a
analise de outros argumentos.

O segundo “considerando” da instrugcdo normativa n® 01/08 diz respeitooagefat
uniformizagédo do recolhimento da contribuigéo sindical, contudo, destacaomsid&o de
Carvalho (2009, p. 02):
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Por fim, a mera "necessidade de uniformizar o glmecento de recolhimento da
contribuicdo sindical (...) pela administracéo mbfederal, estadual e municipal” e
a existéncia de alguns precedentes judiciais seftogfvinculantes erga omnes
ndo legitimam a cobranca compulséria do tributo ‘tddos os servidores e
empregados publicos" do pais com base em uma ¢éstmiormativa, o que viola,
pelas razbes ja expostas, o principio da estralittade tributaria (art. 150, I, da
CF/88).

Outra justificativa de que se utilizou o Ministério do Trabalh&neprego para a
expedicdo da instrucdo normativa, foi a invocacdo do principio da ismniimutaria,
segundo o qual, ndo se pode tratar desigualmente aqueles que se@neonuma mesma

situagdo fatica. Assim, reza o art. 150, Il, da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Njiog

Il - instituir tratamento desigual entre contribieim que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em raz@oodupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da ndeagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Harada (2008, p. 355) esmiucando magistralmente o referido principicadgsia o
mesmo “[...] veda o tratamento juridico diferenciado de pessoas sobsasOBRpressupostos
de fato; impede discriminacdes tributarias, privilegiando ou favoreceeterminadas
pessoas fisicas ou juridicas”.

Ocorre que, servidores publicos estatutarios e empregados regidos peté@i€estao
em situacbes faticas equivalentes, ndo sendo, portanto, vidvel dmatratamento
igualitério, j& que, nem mesmo a prépria constituicdo o fez. Neste@ra, quando quis
estender direitos da classe trabalhadora aos servidores publicos, fixouessaxnte.

Assim, também, é o pensamento de Carvalho (2009, p. 02) que ressaltanteseg
“[...] Se ambas as categorias tivessem 0 mesmo status, adosesvpublicos sO por isso
gozariam dos mesmos direitos daqueles trabalhadores, ndo havewondoaraza Carta Maior
aplicar-lhes as normas que os prevéem”. Impossivel, pois, invocacao do princoiocaaia
para tal caso.

Nem por outro viés, por exemplo, fazendo uso da interpretacdo analogiedé ou,
mesmo, da analogia, poder-se-ia chegar a desejada legalidadewzfio normativa n°® 01 do
MTE, por dois motivos principais, séo eles: primeiro, em virtudeidegretacdo analdgica
consistir em revelar o conteudo da lei, quando esta utiliza expregsféscas. Nao ha

criagcdo de norma, mas, exclusivamente, a pesquisa de sua extens&mao uo caso em
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tela, ja que a contribuicdo sindiedtabelecida nos arts. 578 e ss da CLT, vem claramente
especificando quem s&o 0s sujeitos passivos da obrigacao tributaria.

Temos, nesse sentido, julgado do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO AGAO DECLARATORA-
CONTRIBUICAO SINDICAL SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAI S
ESTATUTARIOS RECOLHIMENTO INEXIGIBILIDADE Como em n enhum
momento a CLT determina a aplicacdo da contribuicdsindical aos servidores
publicos estatutarios, e como tem natureza juridicae tributo, que se submete
ao principio da estrita legalidade, vedada a sua stituicdo por interpretagao
analogica, vé-se que é inexigivel Sentenca mantida Nega-seimpento ao
recurso.CLT

(1670132020068260000 SP 0167013-20.2006.8.26.0@élator: Xavier de
Aquino, Data de Julgamento: 06/06/2011, 52 Camar®ideito Publico, Data de
Publicacao: 09/06/2011) (grifo nosso)

O segundo dos motivos relaciona-se com o fato de o Codigo Tributarionsaei
CTN - vedar o emprego da analogia, quando esta importar na eaigendributo nao
previsto em lei. Vejamos, pois, a redacao do artigo 108, I, § 1°:

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressaoaidgatie competente para aplicar a
legislacéo tributaria utilizara sucessivamentepnmieem indicada:

| - a analogia;

[...]

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar naigéncia de tributo nédo
previsto em lei.(grifo nosso)

Ja no que diz respeito as decisbes da Suprema Corte, cumprerdastaagueles
julgados, RE 146.733 e RE 180.745, referem-se, respectivamente, a contribcigésobre
o lucro das pessoas juridicas, ndo fazendo mencéo ao tributoinkstppela CLT em
qualquer dos votos; e ao debate sobre a recepcao, pela Constituicad dreede€¥88, da
contribuicéo sindical de néo filiados ao sindicato, sem mencionanaag&@d dos servidores

publicos estatutarios. Sendo, vejamos:

A recepcdo pela ordem constitucional vigente da cbibuicdo sindical
compulséria, prevista no art. 578, CLT, e exigidel todos os integrantes da
categoria, independentemente de sua filiagdo abicaio, resulta do art. 8°, I\
fine, da Constituicao; ndo obsta a recepcéo a prockonapcaputdo art. 8°, do
principio da liberdade sindical, que ha de ser cesmdido a partir dos termos em
que a Lei Fundamental a positivou, nos quais aidade (art. 8°, Il) e a prépria
contribuicdo sindical de natureza tributaria (8%.1V) — marcas caracteristicas do
modelo corporativista resistente —, ddo a medidaudarelatividade (cf. Ml 144
Pertence RTJ 147/868, 874); nem impede a recepcao questiona@dtaada lei
complementar prevista no art. 146, Ill, CF, a qalalde o art. 149, a vista do
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disposto no art. 34, 8 3° e § 4°, das Disposi¢@aashorias (cfRE> <146.73%,
Moreira Alves,RTJ 146/684, 694). RE _180.745 Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 24-3-1998, Primeira Turma, DJ de 8808 (grifo nosso)

Pela leitura do julgado do STF acima exposto, percebe-se que  nrasou da
discusséo a respeito da recepcao pela Carta Politica de 1@®88tdhuicdo sindical para
aqueles empregados regidos pelo Estatuto Consolidado, n&o tratando, contutiacéa si
dos servidores publicos.

Contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juifths. Lei 7.689/1988. Nao é
inconstitucional a instituicdo da contribuicdo sbcsobre o lucro das pessoas
juridicas, cuja natureza é tributaria. Constitualmade dos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
7.689/1988. Refutacdo dos diferentes argumentosquense pretende sustentar a
inconstitucionalidade desses dispositivos lega.dAterminar, porém, o art. 8° da
Lei 7.689/1988 que a contribuicdo em causa ja senaa a partir do lucro apurado
no periodo-base a ser encerrado em 31-12-1988puviele o principio da
irretroatividade contido no art. 150, 18, da CF, que proibe que a lei que institui
tributo tenha, como fato gerador deste, fato odoraintes do inicio da vigéncia dela.
Recurso Extraordinério conhecido com base na ketta inciso Il do art. 102 da
CF, mas a que se nega provimento porque o mandadegiliranca foi concedido
para impedir a cobranca das parcelas da contribsigéial cujo fato gerador seria o
lucro apurado no periodo — base que se encerro@le?-1988. Declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 8° da Lei 7.689/198&RE> <146.733 Rel. Min.
Moreira Alves, julgamento em 29-6-1992, PlenarioDJ de 6-11-1992.)grifo
NOSs0)

Como visto, é inconteste que tais julgados naefeeem especificamente ao assunto
da contribuicdo sindical a ser paga pelos servidores publicos &@stestubdo servindo, pois,
para embasar tal cobranca. Dessa forma, colacionamos, a skguns, jalgados patrios a
respeito da exacgao.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo assim decidiu em sede de apelacao:

ACAO DE COBRANGA. CONTRIBUICGAO SINDICAL. SERVIDORES
PUBLICOS ESTATUTARIOS. COBRANCA COMPULSORIA.
INADMISSIBILIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL. IMPROCEDENCIA
DA ACAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

(114921020108260302 SP 0011492-10.2010.8.26.0302tdR: Ferraz de Arruda,
Data de Julgamento: 21/09/2011, 132 Camara de t@irBiblico, Data de
Publicacdo: 26/09/2011) (grifo nosso)

N&o é demais lembrarmos o entendimento do Tribunal Regional do Tralaaltt#
regiao:
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MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL DE
SERVIDORES PUBLICOS. AUSENCIA DE LEI QUE DISCIPLINE A
EXIGENCIA DO TRIBUTO.Inexistindo lei especifica que defina, a teor do art.
150 da CF/88, a exigéncia do tributo perseguido pameio do mandamus, é
inaplicavel aos servidores estatutarios a previs&mwntida no artigo 578 da CLT.
Seguranca denegada.150CF/88578CLT

(238200900016004 MA 00238-2009-000-16-00-4, RelatddlZ COSMO DA
SILVA JUNIOR, Data de Julgamento: 21/01/2010, DigaPublicacéo: 08/02/2010)
(grifo nosso)

O Tribunal Regional do Trabalho da 72 regido também tem orientaegéelhante

qguanto ao recolhimento da contribuicéo sindical pelos servidores publicos:

DIREITO SINDICAL. CONTRIBUIGAO SINDICAL. SERVIDOR BBLICO. -
INEXISTE PRECEITO LEGAL QUE ASSEGURE AO SERVIDOR

PUBLICO O DIREITO DE SE EFETUAR EM FOLHA DE PAGAMEN TO
DE VENCIMENTOS DESCONTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL DE
QUE TRATAM OS ARTS. 579, 580, 582, 589, DA CLT. GGEATUTO DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL (LEI N. 8.112/90), QUE DTPLINA
EXAUSTIVAMENTE OS DIREITOS E DEVERES DO SERVIDOR MBilICO,
NAO CONTEMPLA TAL HIPOTESE, NEM O ART. 37, VI, DA E/88 CONTEM
REGRA EXPRESSA NESSE SENTIDO. 579580582589CLT8.7123F/88

(1086009120075070021 CE 0108600-9120075070021, tdRelaANTONIO
CARLOS CHAVES ANTERO, Data de Julgamento: 21/1020DURMA 2, Data
de Publicacdo: 16/12/2009 DEJT) (grifo nosso)

Percebe-se, com isso, que a maioria dos julgados patrios osenta-sentido da
impossibilidade de desconto da contribuicdo sindical para os servidorepguém funcao,
principalmente, da auséncia de lei que embase a referida cobranca.

Pois bem, passemos, agora, para a andlise da questdo “Instrugéiwon® 01/08
do MTE” sob a 6tica do principio da legalidade, mais especificameeftgalidade tributaria,
em virtude de ser incontestavel a natureza juridica de tributo dé@aaéo sindical, sendo
esta, portanto, regida pelos principios e normas do direito tributério.

O principio da legalidade tem longo histérico de codificacé@siosmaugurado com
a Carta Magna inglesa, de 1215, do Rei Jodo Sem Terra, e perduradie dodos esses
séculos ao longo das legislacdes existentes. Tal princigigasdiretamente aos ideais de
seguranca juridica e justica, servindo, também, como limitacdoagéa dos Poderes do
Estado.

Entre nos, esse principio esta insculpido no art. 5°, inciso |, daCattal Maior, que

reza: “Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algoisa sendo em virtude de lei”.
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Desse modo, ele objetiva impedir que toda e qualquer divergéncia, axpnfiites se
resolvam pelo primado da for¢a, mas, contrariamente, pelo império da lei.
Assim, Celso Ribeiro Bastos citado por lurconvite (p. 01), em amigolado “O

Principio da Legalidade na Constituicdo Federal”, leciona que:

O principio da legalidade mais se aproxima de uerargia constitucional do que
de um direito individual, j& que ele ndo tutelgyexsficamente, um bem da vida,
mas assegura, ao particular, a prerrogativa ddireggminjuncdes que lhe sejam
impostas por uma outra via que nao seja a da lei.

Em concluséo ao referido trabalho, lurconvite (p. 01) nos ensina que:

N&o ha como se olvidar que o principio da legakdédima garantia de todos nés,
cidadaos, pois qualquer ato do Estado somentevédidade se respaldado em lei.
Representa um limite para a atuacéo do Estadadasa protecdo do administrado
em relacéo ao abuso de poder.

Diante da elevada disposicdo da Carta Constitucjmara o ordenamento juridico,

torna-se incontestavel a suprema importancia deipio da legalidade, seja para o
mundo penalista, administrativista ou tributaristagrmente para nos, cidadaos,
sendo, indubitavelmente, uma viga mestra do Edbsioocréatico de Direito.

Trazendo tal principio para o campo especifico do Direito Tributdeisponta o art.
150, I, da CF/88, da seguinte forma: “Art. 150. Sem prejuizo de outrasigam@sgeguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedaoal Eunicipios: | -
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”

Assim, Leis sdo atos aprovados pelo Poder Legislativo atravgsodeémqualificado
(leis complementares) ou por maioria simples (leis ordinarEesfas ultimas constituem
fontes por exceléncia do Direito Tributario, a medida que criama@ram os tributos
(HARADA, 2008, p. 446-447).

Esclarecedor é o ensinamento de Sabbag (2010, p. 59) a respeito do assunto:

E fato que o preceptivo em epigrafe é a francacifigaegdo do indigitado art. 5°, I,
da CF/88, permitindo-se a ado¢&o do importantésafimmullum tributum sine lege.
Em outras palavrasy tributo depende de lei para ser instituido e par ser
majorado. Se o tributo é veiculo de invasédo. Se o tributeeieulo de invasdo
patrimonial, € prudente que isso ocorra segundmgade popular, cuja lapidacéo se
da no Poder Legislativo e em suas Casas Legistativa atrelamento, no trindmio
“tributo-lei-povo” assegura ao particular um “escudorotetor contra injuncdes
estatais feitas por instrumento diverso de lei.
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Como corolério do principio da legalidade tributaria, temos o prindipiegalidade

estrita ou reserva legal, insculpido art. 97, do CTN, que disp0de:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducaotessalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tritutaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e dosgeito passivo;

IV - a fixagcdo de aliquota do tributo e da sua lsealculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acBes oss@si contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela dedisid

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensao e extuhgdwéditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades. (...) (grésajo

Assim, conforme se notou no art. 97, inciso | ao VI, do CTN, sdo prauag#tgais
em matéria tributaria, ficando reservadas, exclusivamente, esti@elecer: instituicdo de
tributos; suspensdo, extincdo e exclusdo do crédito tributario; comidac@enalidade;
fixacdo de aliquota e de base de calculo; definicdo de fato geie@dbrigacéo principal e de
sujeito passivo.

Dessa forma, trazemos a mostra um julgado do Tribunal de JusBgat#eCatarina —
TJSC, no que diz respeito ao principio da legalidade tributaria:

Apelacao Civel. Execucdo fiscal. Taxa de licenga pecalizacdo e permanéncia em
local. Auséncia de embasamento legéblacdo ao principio constitucional da
legalidade tributaria. Exigéncia indevida. Precedentes da Corte. Sentenca
mantida. Recurso desprovido. A taxa representattrisinalagmético vinculado a
atividade estatal, pois correspondente a uma questcado do contribuinte em
razdo da atuacao estatal, sendo sua instituicg@ordpeténcia comum da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, teosios do art. 145, inciso Il, da
Constituicdo FederalO Cédigo Tributario Nacional exprime o principio da
legalidade [...] ao alinhar, nos incisos do art. 970 campo reservado a lei.
Consoante proclama esse dispositivo, somente a feide instituir tributos ou
extingui-los, majora-los ou reduzi-los. A definicaalo fato gerador da obrigacéo
tributaria e do sujeito passivo, fixacdo da aliqua e da base de calculo séo
também matérias sob reserva da leida mesma forma que a cominacdo de
penalidades tributarias, as hipéteses de suspeéaséxigibilidade ou de extingcao do
crédito tributario, bem como a isencéo e a an{sti¢ 0 CTN engloba sob o rétulo
de 'exclusao’ do crédito tributario), e, finalmends hipdteses de dispensa ou
reducéo de penalidades (AMARO, Luciano. Direitdblitéario brasileiro. 11 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 112/113) (TJSC, Ap. Civ, && Joinville, rel. Des. Wilson
Augusto do Nascimento, j.14.9.2010).145lIConstéonig-ederalCodigo Tributario
Nacional97CTN

(386107 SC 2010.038610-7, Relator: Pedro ManoekébbData de Julgamento:
01/05/2011, Terceira Camara de Direito Publico,aDdé¢ Publicacdo: Apelagéo
Civel n., de Joinville) (grifo nosso)
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A referida instrugcdo normativa, por conseguinte, ao determinar que:

[...] Os orgéos da administracdo publica federatadual e municipal, direta e
indireta, dever&o recolher a contribuicdo sindalvista no art. 578, da CLT, de
todos os servidores e empregado publicos, obsemwatisposto nos artigos 580 e
seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho [...

Ela, indubitavelmente, estd ndo s6 exigindo, como também, definindo fattogda
obrigacado tributaria e, portanto, infringido de sobremaneira o indigipawipio da
legalidade tributaria estrita.

Em que pese ser transparente o conceito de fato gerador,deéwaés lembra-lo, ao
menos, em linhas gerais, que nada mais é que “uma situacacaallstsatita na lei, a qual,
uma vez ocorrida em concreto enseja 0 nascimento da obrigagao tributafRAQAA2008,
p.460). Partindo dessa premissa, temos que o fato gerador da cdiribnigical para os
empregados regidos pela CLT é o fato destes “participarem éemiwda categoria
econdmica ou profissional ou profissdo liberal” e, sendo o imposto dicditgulsorio, €
devido independentemente de filiagdo ao sindicato; ja para o servida@opohtiotencial fato
gerador para essa obrigacdo tributaria € simplesmente faterdpaquadro de servidores
publicos, ou seja, ser, efetivamente, um servidor publico, no ambito da Ustadp£ ou
Municipios, ja que, como dito, a exacao ndo se subordina a filiagdo ao sindicato.

Assim, antes da citada instrucdo normativa, “ser um servidor pubiitegmo lhes
sendo assegurado o direito a sindicalizagdo, ndo gerava o dever de fpdgdo em questao,
hoje, contudo, resta claro que “ser um servidor publico” implica na &ojgassiva da
contribuicdo sindical. Dessa forma, inconteste é a criacdo datangerador de obrigacdo
tributaria pela instrugcdo normativa n° 01 de 2008 do Ministério do trabaldrapeego,

mesmo que de forma ilegal, posto que ndo encontra sustentaculo na legislacao patria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou fazer uma analise desde o surgimento das primeass fo
de associacdo que vigoraram em nosso pais, passando pelos direftvarguassegurados
aos trabalhadores ao longo das Ordens Juridicas implantadas dusastepesodos até
chegar a Constituicdo Federal de 1988, quando foram proclamados eaaksegireitos e
garantias individuais, tais como existem hoje.

E inegavel que a maior parte dos direitos sociais e relativasaiashadores teve seu
inicio durante o Governo Vargas, direitos estes que perduraram aféaheemplo disso
temos a Consolidacdo das Leis do Trabalho, fonte por excelantiamente com a Carta
Maior, dos direitos e garantias assegurados aos trabalhadores.

E, também, nessa época que ocorre um maior desenvolvimento industriad, mopai
qual a populagdo como um todo é chamada ao mercado de trabalho, que, no ehtaate; s
a a condicbes desumanas, tais como, jornadas de trabalho de 14 e, poatger@shoras
diarias, sem direito a hora-extra ou qualquer direito hoje assegurado constituemealm

O sindicato, entdo, a0 menos em tese, surge como simbolo de lutabadisatiores,
COmo uma associagado de pessoas que se unem em torno de um objetivoqe@ahsaja, o
de buscar melhores condi¢oes de trabalho e, por via de consequéncia, de vida.

Entrementes, como visto, na pratica, ndo foi o que ocorreu no Biagilej apoiados
no modelo corporativista italiano, os sindicatos nascem atreladdsstado, exercendo
funcdes delegadas por este, e, ainda se subordinando, no mais das Vezesgaeeferia
sobremaneira o ideario maior do sindicato que é a plena liberdade e autonomissindica

Ao longo das constituicdes patrias, o sindicato permaneceu ligado aoHiieo,
sendo positivada a tdo sonhada liberdade sindical apenas com e na Caodtéderal de
1988, no seu art. 8°, |, impedindo-se o Estado de intervir nos interegeaisiimpedimento
gue o Estado nos interesses sindicais. Em que pese tal fato, fmrcqbe a referida
liberdade sindical, nos moldes dispostos na Carta Maior, é mitigadeairtude de a propria
Constituicao impor-lhes alguns limites.

Assim, podemos citar como limite a plena liberdade de assocamnsandicatos o
principio da unicidade sindical, que impede a existéncia de mais desinditato
representativo de uma categoria em uma mesma base terri@masl, € patente que se o
referido direito positivado na atual Constituicdo fosse realmept®pkada um se filiaria

aguele sindicato que melhor atendesse seus interesses.
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Outra imposicdo ainda proclamada em nossa Carta Maior € atitdouicées, mais
especificamente, sindicais, ja que estas sao obrigatériaspeilsonias independentemente de
filiacdo. Observa-se que tal exacédo desestimula o fomento a filiacdo acatemdi

Lembrando mais uma vez a Carta Politica de 1988, ressaltame&dqambém trouxe
em seu bojo, de forma inaugural, a possibilidade de o0s servidoressEmam@n em
sindicatos, norma esta de eficacia plena, e, ainda, o direito deagser exercido dentro dos
limites estabelecidos em lei.

No que diz respeito a tais direitos garantidos aos servidores pyléooss que a
presente Constituicao foi inovadora, posto que nao estejam efetivamente regulamentados

Seguindo a linha dos direitos assegurados aos servidores publicos, gieenem
consequéncia de um direito, sempre existe um Onus a ser compensadelagdn a
possibilidade de sindicalizacdo dos servidores publicos, busca-se olsergsies tém o
dever correlato de pagar a contribuicdo sindical obrigatériau@ont presente trabalho, nédo
persegue esse objetivo no plano subjetivo, mas sim, ante a edig@trdgdo normativa n°
01/08 do Ministério do Trabalho e Emprego.

A contribuicdo sindical é exigida daqueles que participem de desatenicategoria
profissional ou profissao liberal. Esteve estabelecida em nosso @et#oaluridico desde a
Constituicdo de 1937, sendo regulamentada pelo Decreto-Lei n® 2.377/40. Anndage
discusséo sobre o fato de a contribuicdo sindical ferir ou ndo ito diréberdade sindical,
neste trabalho, buscamos definir a legalidade da sua cobrangengacéasse especifica, qual
seja, a de servidores publicos da administracdo direta e indireta no ambitoaaadtaédos e
Municipios.

E pacifico entre nés que a contribuicéo sindical tem nitida natjueidica de tributo,
visto que se encaixa perfeitamente dentro da definicdo do art. 80bdigo Tributario
Nacional. Desse modo, desdobra-se numa prestacdo pecuniaria, exigiuzeda) aléem de
ser compulséria; ndo é sanc¢éo de ato ilicito; € instituida perdebrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Pois bem, se tal contribuicdo envereda-se pelos campos do Dirbmtanid, certo é
que estara submetida aos seus principios e normas e, portantoaelando principio da
legalidade tributaria estrita. E, nesse sentido, obrigatériatpaoa aqueles enquadrados na
defini¢cdo do art. 578 da CLT, independentemente de filiagdo ao sindicato.

Sendo assim, é inimaginavel, no mundo juridico, que alguém passesajesty
passivo de obrigacao tributaria, sendo em virtude de lei que dis¢qaive 0s requisitos para

tal. Assim, é inconteste que uma instrucdo normativa ndo tem podeéaipatasignios, visto
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que esta nada mais é, que ato administrativo que visa regafdicacdo de uma norma,
jamais para inovar seu texto, o seu conteudo.

E patente, pois, a ilegalidade da referida instrugdo normativa n° 01k8®idtério do
Trabalho e Emprego, ja que alargou sobremaneira o campo de incidérenatidauicao
sindical para atingir novos contribuintes, criando, dessa fornoagetador de obrigacao
tributaria, o que € vedado tanto pela Constituicdo Federal, art. 15Q¢ lp grincipio da
legalidade tributaria, como em funcéo do art. 97, Ill, CTN, em rdagarincipio da reserva
legal.

Lembremos ainda, em que pese todos os “considerandos” do ato normativo, ndo ha
que se invocar o principio da isonomia tributaria para justificaregpadicdo, visto que o
mesmo € inaplicavel a relacdo em concreto por ndo estareervidoses publicos e os
empregados regidos pela CLT, em situacdo de igualdade.

E transparente a diferenca entre ambos, contudo, ndo custa lembradaservidor
da administracdo publica direta ou indireta, no ambito da Unido, Estadi@sinicipios, é
regido por um estatuto proprio, de acordo com o ente a que se vjacal€LT é aplicada
aos empregados da iniciativa privada e, por expressa vedacdo detjdh cma mesma,
inaplicavel ao servidor publico. Até mesmo a Constituicdo quando gergdestdireitos dos
trabalhadores da iniciativa privada aos servidores publicos, o fez seaprente e
individualizadamente.

Por fim, concluimos pela total ilegalidade da instrucdo normaitv@1/08 do
Ministério do Trabalho e Emprego, que estende a contribuicdo sindisakeavidores
publicos, pois que aquela extrapola o campo de sua competéncia, na medigaaria fato
gerador de tributo antes inexistente e, dessa forma, padece aléeviconstitucionalidade,

nao encontrando amparo legal no Ordenamento Juridico Patrio.
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