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RESUMO

A abordagem em tela trata do instigante tema da adocdo de menores no
ordenamento juridico brasileiro e tem como objetivo mostrar a evolucdo dos
dispositivos legais acerca da ado¢do desde os primordios da humanidade até a
atual Lei de Adocdo, Lei n.12.010/2009. Valendo-se de uma pesquisa
bibliografica e da utilizacdo do método dedutivo, procurou-se mostrar que o
processo de adocdo de criancas e adolescentes no Brasil ja foi muito
complexo, moroso e burocratico. Porem com as evolu¢des determinadas,
inicialmente, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069/1990,
com pleno funcionamento dos Juizados da Infancia e da Juventude -
principalmente nas capitais e nas grandes comarcas — 0 processo se tornou
mais desburocratizado, com maior celeridade, prevalecendo a seguranca e
confiabilidade para as partes envolvidas, pois, para que isto possa acontecer
com éxito, os Juizados da Infancia e da Juventude mantém uma “Secao de
Colocacédo em Familia Substituta” onde prestam todas as informacdes para as
pessoas que desejarem conhecer, em maior profundidade, todos 0s passos
para a adocao de criancas e adolescente. Por fim em 3 de agosto de 2009,
entra em vigor a Nova Lei de Adocdo, Lei n. 12.010, que traz notaveis
mudancas, com a criacao e implementacédo do Cadastro Nacional de Adocéao, a
definicdo e aplicagdo em casos praticos da familia extensa e familia substituta,
a manutencdo do vinculo fraternal, posto que irmaos devam ser adotados
juntos, estabelecimento da figura do acolhimento familiar, entre tantas outras
mudancas consideraveis. Certamente que a adocéo nao é deferida da qualquer
pessoa que tenha interesse por ela, posto que, para se concretizar uma adogéo
a luz do Direito de Familia, algumas formalidades devem ser cumpridas, alguns
requisitos tem que ser observados, e razoaveis medidas de prevencdo e
seguranca sado elementos que irdo compor o0 processo para habilitar o
postulante a adocdo. Entretanto, muitas sdo as davidas que podem ser
esclarecidas pelo exame do texto legal, bem como outras questdes, algumas
das quais colocadas no conteudo deste trabalho como um viés de simplificacéo
a respeito desta pertinente problematica, especialmente no que tange a
evolucéo histérico-juridica do instituto.

Palavras-chave: Adoc¢do. Adotante. Adotado. Familia Substituta. Acolhimento
Familiar.



ABSTRACT

The approach in this screen of thought-provoking issue of the adoption of
minors in the Brazilian legal system and aims to show the evolution of the legal
provisions regarding the adoption since the dawn of humankind to the current
Law of Adoption, Law n.12.010/2009. Drawing on a literature search and use
the deductive method, we tried to show that the process of adoption of children
and adolescents in Brazil has been very complex, time consuming and
bureaucratic. But with certain developments, initially, by the Children and
Adolescents, No Law 8069/1990, with full operation of the Courts for Children
and Youth - particularly in capitals and major districts - the process became
more red tape, more speed, prevailing security and reliability for the parties
involved, therefore, that this can happen successfully, the Courts of Children
and Youth has a "Section Placement Foster Family" in which they provide all
the information for people who wish to know in greater depth, all steps for the
adoption of children and adolescents. Finally on August 3rd 2009, comes into
force on New Adoption Law, Law No. 12,010, which brings great change, to
create mentation of the National Register of Adoption, the definition and
practical application in cases of extended family and foster family, maintaining
the fraternal bond, given that siblings should be adopted together, the
establishment figure of foster care, among many other significant
changes. Surely adoption is not accepted from anyone who has interest in it
since, an adoption to be finalized in the light of family law, certain formalities
must be fulfilled, certain requirement must be met, and reasonable measures to
prevent and security are elements that will compose the process to enable
demanding the adoption. However, there are many questions that can be
answered by examining the legal text, and other issues, some of which are
placed on the content of this work as a simplification of bias on this relevant
issue, especially with regard to the historical and legal evolution of
legal institute.

Keywords : Adoption. Adopter. Adopted. Foster Family. Foster Care.
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1 INTRODUCAO

O enfoque da adogdo no Brasil tem levantado entusiasmadas
discussbes por parte da sociedade civil organizada, entidades ligadas a Igreja,
organizacbes nao-governamentais e o0 préprio Ministério  Publico,
principalmente pelo fato de haver no pais, segundo a Frente Parlamentar de
Defesa da Crianca e do Adolescente da Camara dos Deputados, 200 mil
criancas e adolescentes sem familia, vivendo nas ruas, em abrigos ou
estabelecimentos de internacao.

De acordo com os dados da UNICEF/2008, o Brasil possui a maior
populacdo infantil de até 6 anos das Américas. Criancas na primeira infancia
representam 11% de toda a populacao brasileira. Contudo, a realidade é dificil
para essa parcela da populacdo. Os dados socioeconémicos demonstram que
a grande maioria das criangcas na primeira infancia no Brasil se encontra em
situagcdo de pobreza e vulnerabilidade social, inUmeras delas compondo o
quantitativo de mendicancia urbana, abandonadas a prépria sorte.

Pesquisas que mostram os indicadores sociais do Brasil, assim como
pressdo de organismos internacionais voltados para a situacdo da crianca e do
adolescente tem convergido para uma mobilizacdo no ambito do Poder
Legislativo para uma releitura do ordenamento juridico, assim como a edi¢cdo
de leis federais, que ajustem as normas para melhor contemplacdo de
questdes dirimentes relacionadas a adocéao.

Procedendo desses pressupostos, o presente trabalho representa o
esforco de compreendes melhor os percalgos vinculados ao tema da adogéo,
levantando os pontos convergentes e divergentes da discusséo, reconhecendo
concomitantemente as limitacdes teoricas do Direito Civil, mormente diante dos
postulados, controversos para uns, plenamente aceitaveis para outros, que
carecem de ser definidos em lei para dirimir a problematica da ado¢do no
Brasil.

A estruturacdo da fundamentacéo teorica procura situar o tema a partir
do seu ponto inicial que vai da exposi¢do elementar, apresentada a guisa de
generalidades a origem e evolugéo, correspondendo ao Capitulo I, em seguida,
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no Capitulo Il, intitulado 'Antigo Sistema de Adocéao’, tratamos das regaras do
sistema de adogdo a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Cddigo
Civil, anterior & Lei n. 12.010/2009, criacdo do Cadastro Nacional de Adocéao,
limite de permanéncia da crianca e do adolescente em abrigo, concluindo com
adocao combinada, no Capitulo Ill: O Sistema Atual de Adocéo trazemos o
novo regramento da adoc¢ao no Brasil com sua principais alteragoes.
Finalmente, feitas essas consideragcdes iniciais, esta monografia tem
como objetivo geral, analisar o avanco das normas juridicas que disciplinam
sobre a adocdo, buscando compreender através do estudo bibliografico a
complexa dinamica que envolve o tema, e como objetivos especificos conhecer
0 viés histérico evolutivo do sistema de adog¢do no Brasil; compreender os

aspectos controversos da adocao diante das alteracfes normativas operadas.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA ADOCAO NO BRASIL

2.1 Consideracdes Iniciais Acerca da Adogao

Adocao é o ato juridico solene pelo qual alguém recebe em sua familia, na
qualidade de filho, pessoa a ela estranha, ou seja, filiacdo juridica, pois ndo é
resultado de uma gravidez, mas de demonstracdo de vontade ou de sentenca
judicial. Assim sendo a adocao diferencia-se da filiacdo natural, exatamente, pelo
vinculo, esta é determinada pelo vinculo sanguineo ou bioldgico, aquela é resultado

de um vinculo juridico, firmado sobre uma relacéo afetiva.

Maria Helena Diniz baseada em diversos autores apresenta o seguinte

conceito:

“Adogédo é o ato juridico pelo qual, observados os requisitos legais, alguém
estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua

familia, na condigdo de filho, pessoa que, geralmente Ihe é estranha”.

Do conceito supracitado podemos extrair todos os elementos basicos do
instituto em tela, assim temos: a ado¢do é um ato juridico, solene, burocratico, nao
pode ser aceita de outra forma, ao contrario do cotidiano onde encontramos varios
casos de “adocdo a brasileira”; devem ser observados para adocdo todos os
requisitos legais, sem excecao, requisitos estes que se encontram no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, Capitulo III,
Subsecéo IV; o parentesco independe de consanguinidade ou de afinidade, isto é o
adotante ndo vai ter, obrigatoriamente, com o adotado uma ligacdo bioldgica,
outrossim terd com este um liame inicialmente juridico e paulatinamente afetivo; o
vinculo de filiac&o é ficticio, por ser criado por sentenca judicial ou manifestacdo de
vontade; trazer para familia na condicao de filho é o principal objetivo da adocéo.

Além dos elementos mencionados temos o principio do melhor interesse da
crianca fundamentado no artigo 43 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que se
refere a “reais vantagens para o adotando”. Esse principio deve ser levado em conta
tanto na adocgéao por sentenca judicial, quanto por manifestacéo de vontade.

Como reais vantagens para o adotando, ndo entendemos apenas vantagens
patrimoniais, porém acima de tudo, afetividade, essa é a palavra-chave, a finalidade

maior do instituto que almeja criar para a crianca, na maioria das vezes, em situacao
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de risco social, uma sensacao de lar, uma familia bem estruturada, onde ela podera
crescer, se desenvolver, amadurecer sob os zelosos cuidados de uma familia que a
ama. A adocdo objetiva dar a crianca ou adolescente um ambiente de convivio
humano saudavel, oferecendo aos adotandos vantagens afetivas, materiais e
sociais, permitindo ao menor um desenvolvimento pleno de suas habilidades e
capacidades, sendo de relevante valor para o Estado a inser¢cdo do menor em risco
social num ambiente familiar bem estruturado e cercado de afeto.

Sobre a natureza juridica da adocao, Wilson Donizeti Liberati entende que:

Com a vigéncia da Lei 8069/90, a adocdo passa a ser considerada de
maneira diferente. E erigida & categoria de instituicio, tendo com natureza
juridica a constituicdo de um vinculo irrevogavel de paternidade e filiacéo,
através de sentenca judicial (art. 47). E através da decisdo judicial que o
vinculo parental com a familia de origem desaparece, surgindo nova filiagéo
(ou novo vinculo), agora de carater adotivo, acompanhada de todos os
direitos pertinentes a filiagdo de sangue.

Assunto polémico e que suscita discussdes é a natureza juridica da adogdo,
alguns dizem que tem natureza contratual, como previa o Cddigo Civil de 1916,
tratava-se de negdcio juridico bilateral e solene, tendo em vista que se concretizava
por escritura publica através do consentimento das duas partes. Caso o adotado
fosse maior e capaz, se apresentava ele proprio; se era incapaz, era representado
pelo pai, tutor, ou curador. Ainda era admitido o desfazimento do vinculo, se as
partes fossem maiores, mediante acordo de vontades.

Com o advento da Constituicdo de 1988, contudo, a adocdo passou a
constituir-se por ato complexo e a exigir sentenga judicial, tornando-se, assim, um
vinculo irrevogavel prevista no art. 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
adocao também se tornou matéria de interesse geral, de ordem publica, deixando
para tras os contornos de simples apreciacao juscivilista, como prevé o art. 227, §
59, da Constituicdo Federal: “a adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma
da lei, que estabelecerd casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros”.

Filiamo-nos a corrente que, atualmente, descarta o carater contratualista de
outrora, tendo em vista que o legislador determinard as normas de acordo com as
quais o Poder Publico dara auxilio aos atos da adocao, além do mais a adogédo nao
€ mais, apenas, um ato praticado entre adotante e adotado, mas sim uma matéria de
interesse geral, de ordem publica, como anteriormente citado. Dessa maneira, a

adocdo tem carater predominantemente de natureza institucional, comprovado por



13

dois aspectos: o de sua formacao, representado por um ato de vontades sujeitado
aos requisitos particulares, e o do status que gera.

2.2 Origem e Evolucao do Sistema de Adocgao

Os primeiros registros legais de que se tem noticia relacionados a adocéo
datam do periodo da Antiguidade, mais exatamente encontravam-se no Codigo de
Hamurabi, de 1728 a 1686 a.C, conjunto de leis babilbnicas. As regras da adocgao
eram previstas nos paragrafos 185 a 195.

No dizer de Antdnio Chaves, infere-se do § 185 do Cddigo de Hamurabi que,

enquanto o pai ndo criou o adotado, este pode retornar a casa paterna; mas
uma vez educado, tendo o adotante dispendido dinheiro e zelo, o filho
adotivo nao pode mais deixa-lo e voltar tranquilamente a casa do pai de
sangue. Estaria lesando aquele principio de justica elementar que
estabelece que as prestacdes reciprocas entre os contratantes devam ser
iguais, correspondentes, principio que constitui um dos fulcros do direito
babilonense e assirio.

Observemos a expressao “contratantes” empregada por Antbnio Chaves, a
qual demonstra a natureza contratual que possuia, a época, a adogao.

Além disso, outro fator relevante é que tinha o filho adotivo, uma vez que
adotado de modo irrevogavel, tinha os direitos hereditarios iguais ao do filho natural.
Esta assim presente no dispositivo o forte tino de justica que apresentava o Codigo
de Hamurabi.

A adocdo foi conhecida nas antigas civilizagbes como Egito, Caldéia e
Palestina. Passagens biblicas relatam casos de adocao de Moisés por Termulus, 0
filho de farad, que o encontrou as margens do rio Nilo, além da adoc¢ao, que entre 0s
hebreus se chamava levirato, de Efraim e Manassés, filhos do seu filho José, por
Jaco.

Em Atenas somente os cidaddos podiam adotar, homens ou mulheres
podiam ser adotados, desde que fosse cidaddo ou cidada. Era vedado aos
estrangeiros tanto o direito de adotar quanto o de ser adotado. Caso o filho adotivo
retornasse a sua familia natural deveria deixar substituto na adotiva. O ato era
revogado quando houvesse ingratiddo do adotado.

No Direito Romano eram praticados dois tipos de adocado: a ad-rogatio e a
adocao propriamente dita ou em sentido estrito, assim previstos na Lei das XIl
Tébuas.

Na adocdo ad-rogatio era imprescindivel que o adotante fosse maior de

sessenta anos e fosse, ao menos, dezoito anos mais velho que o adotado. Como na
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maioria das vezes o adotado era arrimo de familia, até entdo sui juris, que sofria uma
capitis diminutio, pois se transformava em alieni juris, toda sua familia era extinta,
passando esta ao patrio poder do adotante, em cuja familia se agregava pela linha
agnata, com todos os seus descendentes e bens. Por gerar efeitos de suma
importancia e impor mudancas civis e patrimoniais relevantes, a ad-rogatio apenas
se concretizava por ordenanca de lei, além da participacdo do Estado e da religido.
Para a realizacdo da ad-rogatio era fundamental, ainda, a aquiescéncia das partes
interessadas, isto é, do ad-rogante e do ad-rogado.

A adoptio ou adocdo em sentido estrito ou propriamente dita do Direito
Romano € a que mais se aproxima da adocdo atual. Esta possuia 0s seguintes
requisitos: o adotante devia ser sui juris (homem), ser mais velho que o adotado
dezoito anos e ndo possuir filhos, legitimos ou adotados.

Importante diferenca entre os dois tipos de adocao é que a adoptio pertencia
ao direito privado, enquanto que, a ad-rogatio pertencia ao direito publico.

Durante a Idade Média a docdo caiu em desuso por ir de encontro aos
interesses dos senhores feudais e da Igreja Catolica. Aos primeiros somente era
admitido quando lhes convinha agregar a linha de sucesséo. Ja a Igreja dizia ser a
adocdo contraria ao sacramento do matriménio, que tinha como singular objetivo a
perpetuacdo da espécie.

Ja na ldade Moderna temos como destaque na area juscivilista o Cédigo
Civil Francés de 1792, mais conhecido com Cdédigo de Napoledo que tratava a
adocdo com relevante interesse, tendo em vista que Napoledo precisava de um
sucessor.

Segundo Sznick, o Codigo de Napoledo previa quatro tipos principais de
adocao:

1. a ordinaria, realizada através de contrato, sujeita a homologacédo por
parte do magistrado, a qual concedia direitos hereditarios ao adotado,, era
permitida somente a pessoas maiores de cinquenta anos que nao tivessem
filhos, exigindo-se um diferenca de idade minima de quinze anos entre
adotante e adotado; 2. a remuneratoria, concedida a quem tivesse salvado
a vida do adotante, caracterizando-se pela irrevogabilidade; 3. a
testamentaria, feita através de declaracao de dltima vontade, permitida ao
tutor somente apds cinco anos de tutela; e 4. a tutela oficiosa ou adocéo
proviséria, criada em favorecimento a menores, regulando questfes de
tutela da crianga.

No Brasil, o direito pré-codificado, apesar de néo ter sistematizado o instituto
da adocdo, fazia-lhe, especialmente as Ordenacbes Filipinas, numerosas

referéncias, permitindo, assim, a sua utilizacdo. A falta de normatizacdo obrigava
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porém os juizes a suprir a lacuna com o direito romano, interpretado e modificado
pelo uso moderno.

O Cadigo Civil de 1916 regulamentou a adogdo com base nos principios do
direito romano, como instituto criado para proporcionar a sucessao familiar,
garantindo judicialmente os filhos que casais estéreis ndo puderam ter naturalmente.
Assim sendo, a adoc¢do so era admitida aos maiores de 50 anos, sem prole legitima
ou legitimada, pressupondo-se que, nessa idade, era imensa a chance de nao virem
a concebé-la.

Com o0 avanco da instituicAo da adocao, ela passou a exercer papel de
notoria relevancia, convertendo-se em instituto filantrépico, de caréter
majoritariamente humanitario, com a finalidade ndo somente de dar filhos a casais
incapacitados pela natureza de té-los, porém também de possibilitar um novo lar a
um maior numero de menores desamparados. Essa alteracdo nos objetivos e na
aplicacéo do instituto se deu com a entrada em vigor da Lei n. 3.133, de 8 de maio
de 1957, que admitiu que o adotante tivesse 30 anos de idade, possuisse ou néo
prole natural.

A mencionada Lei n. 3.133/57 ndo equiparava os filhos adotivos aos
naturais, apesar de permitir a adocdo por casais que ja tivessem filhos legitimos,
legitimados ou reconhecidos, ndo equiparava a estes os adotivos, pois, neste caso,
de acordo com o art. 377, a relacdo de adocdo ndo envolvia a de sucesséo
hereditaria. Essa circunstancia persistiu até o advento da Constituicdo de 1988, cujo
art. 227, 8 6°, profere que: “os filhos havidos ou n&o da relagdo de casamento, ou
por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiacao”.

A adocéao disciplinada no Cdédigo Civil de 1916 integrava o adotado, apenas
parcialmente, na nova familia. Continuava ele vinculado aos parentes
consanguineos, porque o art. 377 dispunha que “os direitos e deveres que resultam
do parentesco natural ndo se extinguem pela adocdo, exceto o patrio poder, que
sera transferido do natural para o adotivo”.

Essa situacdo gerou insatisfacdo, pois o adotante se via usualmente na
contingéncia de dividir o filho adotivo com a familia natural, que originou a pratica
ilegal de casais registrarem filho alheio como préprio, executando uma simulagéo de

adocéao, chamada pela jurisprudéncia “adoc¢ao simulada” ou “adocéo a brasileira”.
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A Lei n. 4.655, de 2 de junho de 1965, inseriu no ordenamento juridico
brasileiro a “legitimagédo adotiva”, como forma de proteger o menor abandonado,
com o beneficio de constituir um vinculo de parentesco de primeiro grau, em linha
reta, entre adotante e adotado, desprendendo-o dos lagos que o ligavam a familia
consanguinea através da inscricdo da sentenca concessiva de legitimacdo, por
mandado, no Registro Civil, semelhante ao registro de um filho natural fora do prazo
(art. 6°).

A Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, revogou a lei de legitimacao
adotiva, substituindo-a pela “adocédo plena”, com, praticamente, as mesmas
caracteristicas da lei revogada e com igual objetivo de favorecer a integracdo do
menor adotado na familia adotiva.

Com a entrada em vigor da Lei n. 8.069, de 13-7-1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o instituo da adocédo passou por novo disciplinamento,
tendo como fundamental inovagao a regra de que a adocao seria sempre plena para
0os menores de 18 anos. Ja a adogdo simples ficaria adstrita aos adotandos que ja
contassem essa idade.

Finalmente, temos a nova Lei de Adocéo, a Lei n. 12.010, de 3 de agosto de
2009 que , mais uma vez, reformulou o instituto da ado¢ao. As novas regras sdo: a
criagdo do Cadastro nacional de Adocédo; traz o conceito de familia extensa, pelo
qual se deve esgotar as tentativas de a crianca ou adolescente ser adotado por
parentes préximos com 0s quais 0 mesmo convive e possui vinculos de afinidade e
afetividade; estabelece a idade minima de 18 anos para adotar, independente do
estado civil, a adocdo dependerd de concordancia, em audiéncia, do adotado se
este possuir mais de 12 anos; irmaos ndo mais poderdo ser separados; a gestante
que queira entregar seu filho (nascituro) a adocao tera assisténcia psicologica e
juridica do Estado; a lei cria também a figura da familia acolhedora, que cuidara da
crianga ou do adolescente de forma proviséria; criancas e adolescentes que vivam
em abrigos (espécies de acolhimento institucional), terdo sua situacao reavaliada de
6 em 6 meses, tendo como prazo de permanéncia maxima no abrigo de 2 anos,
salvo excecoes.

Deste modo a adocao configura-se como uma das modalidades de
colocacdo em familia substituta das mais importantes, posto que beneficia a
sociedade, por integrar menores desamparados a familias estruturadas, além de ser

extremamente vantajosa individualmente, pois realiza no adotante o desejo de
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constituir familia, tendo em vista que, na maioria das vezes, este é biologicamente
impossibilitado e no adotado a plenitude de um lar, a criagdo por pessoas que o
amam e zelam por ele. Segundo Silva (1995, p. 28), “no terreno extrajuridico, cabe-
nos dizer que a adocdo é, verdadeiramente, um ato de amor. E a forma mais
genuina de amor, de carinho, de dedicacdo e de solidariedade que alguém devota,
sem davida alguma a outro ser humano”.

A colocacdo do menor em familia substituta poderd ser feita através de
guarda, tutela ou adocg&o. Segundo o art. 32 do Cddigo Civil ao assumir a guarda ou
tutela o responsavel prestard compromisso de bem e fielmente desempenhar o
encargo mediante termo nos autos. A guarda direciona-se a assisténcia material,
moral e educacional ao menor, vez que possui natureza idéntica ao poder familiar,
além do dever de prestar alimentos e exigir do menor respeito e obediéncia. Ja a
tutela é o instituto que tende a proporcionar ao menor em situacdo de desamparo,
decorrente da auséncia do poder familiar, protecdo pessoal e a administracdo de
seus bens, por nomeacéo judicial de pessoa capaz, objetivando atender o melhor
interesse do menor.

Diferenciam- se os mencionados institutos, claramente, da adoc¢éo, tendo em
vista que esta tem regulamentacao legal prépria, o que confere um maior grau de
relevancia ao instituto da adocéo.

Na guarda continua existindo o poder familiar, o guardido fica responsavel
pelo menor em escolas, hospitais, e vivendo o menor em companhia de outras
pessoas que ndo 0s pais ou ainda em casos de separagdo ou divércio, em que o
menor vivera em companhia do pai ou da mae (daquele que tiver a guarda). Ja a
tutela € forma utilizada para dar ao menor 6rfédo ou cujos pais foram destituidos do
poder familiar, um sujeito que deste cuidara, através da administracdo dos bens, e
outros atos da vida deste, exercendo a tutela sob os olhos do Judiciario. E por fim, a
adocao pela qual o menor passa a ser filho do adotante, igualando-se, assim a todos
os outros filhos que a pessoa, por ventura, ja possua, inclusive nos direitos
hereditarios. Concretizada a ado¢do rompem-se, definitivamente, todos os lacos do
menor com a familia natural, continuando apenas as regras no que diz respeito aos
impedimentos para casamento. Vale, ainda, salientar que a adocdo € o Unico

instituto irrevogavel.
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3 ANTIGO SISTEMA DE ADOCAO
3.1 Requisitos para Adocao

No Caodigo Civil de 2002, a instituicdo da adocao abrange tanto a adocao de
menores quanto a de maiores, determinando procedimento judicial em ambos os
casos (art. 1.623). Nao ha distincdo ou adjetivacao diferente, devendo ambas ser
denominadas simplesmente de “adocéo”.

Justamente inserida como um dos trés modos de colocacdo em familia
substituta, a adocdo de crianca ou adolescente ganhou especial tratamento na
legislacdo especifica, como abolicdo da anterior ado¢do simples e a exclusdo das
diferencas entre filho adotado e legitimo, salvo quanto aos impedimentos
matrimoniais. Além disso, em funcdo das alteracdes decorrentes do Novo Cadigo
Civil, ha a possibilidade de disciplinamento da ado¢cdo mediante lei especifica ou
mera revalidacdo dos principios do direito menorista.

Quase que totalmente foram copiados os artigos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com pequenas modificacdes na redagdo. Todavia o Codigo Civil ndo
abrange regras procedimentais, ndo mencionando a competéncia jurisdicional.
Permanece, destarte, a atribuicdo exclusiva do Juiz da Infancia e da Juventude para
conferir a adocao e observar os procedimentos previstos no mencionado Estatuto,
com relagdo aos menores de 18 anos.

A adocdo tem como um de seus objetivos o desfazimento dos lagos
familiares entre o0 adotando e sua familia consanguinea, e, mediante a verificacdo de
requisitos legais como: vontade, capacidade, idade, compatibilidade com a natureza
da familia e ambiente familiar apropriado, constréi um novo elo de ligacdo, que se
alastra, até mesmo, aos membros distantes da familia lato sensu, exatamente como
familia natural.

O Cddigo Civil no seu art. 1.623 disciplina que a adoc¢do obedeca “a
processo judicial, observados os requisitos estabelecidos neste Codigo”. Porém o
novo diploma ndo menciona requisito algum para o processo judicial de adocéao,
diversamente do ECA que determina procedimento comum para todas as formas de

colocacdo em familia substituta (tutela, guarda e adoc¢é&o).
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O paragrafo dnico do dispositivo supracitado expde, em atencdo ao
comando constitucional de que a adocdo serd sempre auxiliada pelo Poder Publico
(CF, art. 227, 8 59, além disso, dispde que “a adocdo de maiores de 18 anos
dependera igualmente, da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca
constitutiva”.

SO assim, através de procedimento legal, serdo decorrentes dela obrigacéo
de cuidado, atencdo, zelo, provimento de necessidades, educacdo, bem como
surgem dai reflexos hereditarios, denominacéo familiar e coabitac&o.

A adocao dos maiores de 18 anos é de competéncia dos juizes de varas de
familia, exceto pela competéncia exclusiva do juizo da Infancia e Juventude para
concedé-las as criancas e adolescentes, bem como aos que completaram 18 anos
de idade e ja estavam sob a guarda ou tutela dos adotantes, como dispde o art. 40
do aludido Estatuto (ECA, art. 148, IlI).

Do Estatuto da Crianca e do Adolescente foram revogados somente 0s
dispositivos que se mostram incompativeis com o novo Cédigo Civil. No mais

continuam em vigor as normas que nao conflitarem com a nova legislagao.

3.2 Cadastro Nacional de Adocao (CNA)

O Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), idealizado e coordenado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem como principal objetivo a diminuicdo no
tempo de habilitacdo para os adotantes e cadastro de adotados atualizado em
tempo real por todo territério nacional, como resultado temos a reducdo do tempo
total para o processo de adocao.

O CNA é um sistema de informacdes, hospedado nos servidores do CNJ,
gue consolida os dados de todas as Varas da Infancia e da Juventude referentes a
criancas e adolescentes em condicbes de serem adotados e a pretendentes
habilitados a adocéao.

O Cadastro Nacional de Adocédo é uma ferramenta precisa e segura para
auxiliar os juizes na conducéo dos procedimentos de adocdo e atende aos anseios
da sociedade no sentido de desburocratizar o processo, visto que:

a. uniformiza todos os bancos de dados sobre criancas e adolescentes aptos

a adocdao e pretendentes existentes no Brasil;
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b. racionaliza os procedimentos de habilitacdo, pois o pretendente estara
apto a adotar em qualquer comarca ou estado da Federacdo, com uma Unica
inscricao feita na comarca de sua residéncia;

c. respeita o disposto no artigo 31 do ECA, pois amplia as possibilidades de
consulta aos pretendentes brasileiros cadastrados, garantindo que apenas quando
esgotadas as chances de adoc¢ao nacional possam as criancas e adolescentes ser
encaminhados para adog¢é&o internacional;

d. possibilita o controle adequado pelas respectivas Corregedorias Gerais de
Justica;

e. orienta o planejamento e formulag&o de politicas publicas voltadas para a
populacdo de criangcas e adolescentes que esperam pela possibilidade de
convivéncia familiar.

(In sitio: WWW. -
gov.org/images/articles/7729/cartilha_cadastro_nacional_de_adocao_07.pdf)

O CNA foi uma grande vitoria contra a burocracia que € considerada um dos
maiores obstaculos para quem pretende adotar criancas ou adolescentes no Brasil,
pois este aperfeicoou o processo de adocao e as Varas da Infancia e Juventude que
o implantaram ja colhem os resultados.

Vejamos a noticia veiculada no sitio Jus Brasil:

Segundo as estimativas iniciais, as Varas da Infancia e da Juventude dos
Estados do Parana, Pernambuco e Goias ja concluem processos de adogéo
em menos de 60 dias. No Ceara, além do aumento no niumero de adogdes
em Fortaleza, outro resultado é a redugcdo do tempo de espera para a
habilitacdo no Cadastro de Adogdo. Em 2007, do requerimento inicial a
sentenca, os procedimentos de habilitagdo duravam, em média, 69 dias. Em
outubro, o tempo foi reduzido para 28 dias, 41 dias a menos por processo
de habilitacdo. Agora, os interessados estdo sendo colocados no Cadastro
Nacional de Adocdo, tdo logo os procedimentos de habitacdo sejam
concluidos. As avaliacBes preliminares foram reveladas pelo diretor do
Férum Clévis Bevilaqua, desembargador Rémulo Moreira de Deus, do
Tribunal de Justica do Ceara.

(In sitio: http://www.jusbrasil.com.br/noticias/222940/cadastro-nacional-de-
adocao-reduz-tempo-para-habilitacao-de-pais-adotivos).

O cadastro pretende reunir, em seis meses, informagdes completas sobre
adotantes e adotaveis. Uma das principais vantagens da iniciativa é unificar as listas
e evitar que elas fiquem restritas as comarcas, que em geral abrangem apenas um

municipio e regido a ele circunvizinha, como acontecia antes do CNA.
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Determinaram-se grandes eixos operacionais que garantirdo eficiéncia,
transparéncia e confiabilidade a ferramenta que unificara os procedimentos em todas
as varas da Infancia e Juventude no Brasil.

Até o final de 2008 o CNJ distribuiu para os tribunais de justica as definicbes
relativas ao perfil dos adotaveis e dos adotantes, além de outros indicadores a
serem inseridos no banco unificado de dados. Os tribunais disporéo de 30 dias para
implementar a ferramenta a partir dos parametros acordados na jornada de trabalho.

Cada tribunal de justica fica responsavel pelo levantamento e perfil dos
abrigos de adoc&o no estado. O Cadastro Unico Informatizado de Adoc&o (Cuida),
implantado em Santa Catarina, sera usado como referéncia para o desenvolvimento
da ferramenta em outros estados. O CNA disponibilizara o histérico dos
pretendentes, criancas e abrigos, a partir dos dados registrados no sistema,
possibilitando o cruzamento de informacdes, garantindo, assim, maior agilidade nos
processos de adocdo. (In sitio do Congresso em Foco:
www.congressoemfoco.org.br/19/11/2008).

Os procedimentos adotados em Pernambuco foram mostrados pelo
desembargador Luis Carlos Figueiredo, que apresentou o “Sistema de Informacéo
sobre Colocagcéo Familiar, Abrigamento, Ado¢bes Nacionais e Internacionais” em
operacdo no estado. O grupo de trabalho da Jornada decidiu utilizar o exemplo
pernambucano como parametro técnico para o Cadastro. As Comissfes Estaduais
de Adocédo e as ComissOes Estaduais de Adocéao internacional serdo responsaveis
pela centralizacdo dos dados, disponibilizacdo das senhas e capacitacdo das
equipes técnicas. Segundo o desembargador “esse sistema permite o cruzamento
das informacgdes cadastrais de criancas e pretendentes, utilizando critérios para uma
solucéo que seja a melhor opcdo de adocéo para a crianca”.

De acordo com o sitio do CNJ, até outubro de 2008, o Estado do Ceara teve
48 criancas e adolescentes abrigados que ja forma ou estdo sendo adotados, o que
representa um avango e um exemplo a ser seguido por todos os estados brasileiros.
Esse numero supera os anos de 2006 e 2007, que registraram, respectivamente, 19
e 23 adocoes.

Esses bons resultados podem ser conferidos a iniciativa do diretor do Férum
Clovis Bevilaqua, desembargador Rémulo Moreira de Deus, que comandou a
reorganizacao e inovacao da Divisdo de Procedimentos Administrativos e Judiciais

do juizado da infancia e da Juventude, setor responsavel pelo acompanhamento dos
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procedimentos relativos as crianca e adolescentes abrigados, bem como pela
manutencao do Cadastro de Adotantes e Adotandos de Fortaleza.

A reorganizagao consistiu, dentre outras medidas, na ampliagcdo das equipes
interdisciplinares e na reestruturacdo, qualificacdo e renovacdo dos servidores da
Divisdo, disponibilizacdo de um oficial de justica para o cumprimento exclusivo de
mandados relativos ao processo de adocédo e destituicAo do poder familiar em
tramite nas Varas de Infancia e Juventude, o que diminuiu, drasticamente, o tempo
de espera para o agendamento das audiéncias nos referidos processos.

Assim o CNA alcanca sucesso, garantindo a celeridade no tramite das acdes
de adocao, sigam as outras unidades federativas os exemplos supracitados do
Ceard, Pernambuco e Santa Catarina. Cuja meta é definir, no minimo intervalo de
tempo, o futuro das criancas e adolescentes abrigados, isto €, decidir, com rapidez e

seguranca, pela sua insercdo em familia substituta.

3.3 Limite de Permanéncia de Criancas e Adolescentes em Abrigos

Abrigo é a entidade que desenvolve programa especifico de protecéo
especial na modalidade de acolhimento institucional. Em sentido estrito, “abrigo” &
uma medida de “protecdo especial” prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e definida como “proviséria e excepcional” (ECA, art. 101,
paragrafo unico).

A medida é utilizada, conforme estabelece o Artigo 90, inciso IV, do ECA,
para criancas e adolescentes cujos direitos foram ameacados ou violados pela
familia, pela sociedade ou pelo Estado. Aqueles que, em casos extremos,
necessitem permanecer afastados de suas familias até que as condi¢bes adequadas
de convivéncia se restabelecam, devem encontrar nas instituicbes de abrigo, um
espaco de cuidado e protecdo. Nesse sentido, 0s abrigos sao responsaveis por
prover as criancas e aos adolescentes acolhidos todos os seus direitos
fundamentais, utilizando todos os recursos oferecidos pelas politicas publicas
municipais para zelar por sua integridade fisica e emocional.

A crianca ou adolescente sé ingressara no abrigo mediante guia de
Abrigamento, com trés vias: uma para o conselheiro tutelar, uma para o préprio
abrigo e outra para o Ministério Publico. O menor s6 deve entrar no abrigo se

comprovadamente houver necessidade, assim, busca-se afunilar a entrada na



23

unidade. O abrigo tem que preparar imediatamente o projeto de desligamento
daquela crianca. Tal circunstancia obriga a localizar a familia e a avaliar se esta tem
condicdes de receber a crianca de volta, descobrir as causas do desequilibrio
daquela familia, e buscar sana-las. Devendo, inicialmente, ser estimulado na crianca
o retorno para o lar, visando assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria
previsto na Constituicdo Federal e no ECA.

Para o cumprimento dessas normas, 0s abrigos precisam se preparar para
dar andamento aos projetos de desligamento, principalmente nos casos de adocéo,
e investir em capacitacdo profissional para os servidores dos abrigos, pois estes
precisam tanto de assisténcia quanto os abrigados, ou até mais.

O limite de permanéncia previsto na lei é de dois anos, prorrogaveis em caso
de extrema necessidade, a permanéncia da crianca e do adolescente em abrigo.
Assim, menores que vao para abrigos, por estarem em situacdo de risco, para
aguardar a reestruturacao da familia natural, ficam no méaximo dois anos. Se depois
dessa temporada a familia a familia ndo oferecer condi¢des de reintegrar a crianca

ao lar, ela vai para o Cadastro Nacional de Adocdo.

3.4 Adocgdo Combinada

E de conhecimento publico e notério o uso da “roda dos expostos” instituida
na Europa desde o ano 1200 para acolher os “enjeitados”, menores abandonados ao
nascerem. A roda foi abandonada oficialmente no século XX. Também no Brasil a
roda dos expostos foi utilizada no século XVIII até meados do século XIX.
Evidentemente que estamos em outro periodo historico e cultural, todavia a
realidade contemporanea ratifica: varias maes nao querem os filhos e, na maioria
das vezes, fazem o possivel e o impossivel, o licito e o ilicito, para se livrarem deles.
Em contrapartida, quantas mulheres estéreis, quantos casais sem filhos, quantos
interessados ha por acolher uma crianca como sua como fruto de suas entranhas,
para lhe dar um lar, uma familia na verdadeira acepc¢éo da palavra.

Adocéo € o instituto juridico por meio do qual alguém estabelece com outrem
lacos reciprocos de parentesco em linha reta, por forgca de uma ficgcdo advinda da lei.
O art, 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece que “A adocé&o

depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando”.
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De acordo com § 1° do aludido artigo, o consentimento sera dispensado
quando a crianga ou adolescente tiver pais desconhecidos ou destituidos do patrio
poder, sera igualmente dispensada a anuéncia dos pais em caso de morte dos
mesmos, causa extintiva do patrio poder, nos termos do art. 392, 1V, do Cadigo Civil.

O ECA determina que, havendo consentimento dos pais, 0 juiz devera ouvi-
los e ordenar a reducéo a termo de sua declaracdes. Portanto, a anuéncia dos pais
exigira forma especial, sendo invalida quando feita de maneira diferente, como por
exemplo, se ambos abrirem mao do patrio poder por meio de assinatura de
documento particular, sem a presenca da autoridade judiciaria.

A adocdo combinada se d& quando os pais bioldégicos escolhem a quem
entregar o filho, vale salientar que a permissdo sé tem validade depois do
nascimento, € vetada a “barriga de aluguel”. Majoritaria nos juizados, essa forma de
adocao tem chancela legal. Um parente préximo ou, caso a crianca tenha mais de
trés anos, qualquer outra pessoa, poderia ser escolhida pelos pais e comparecer
diante do juiz para legalizar a situagéao.

A selecao prévia, realizada através do Sistema de Justica, ndo € ideia nova,
a obra “Beyond the best interests of the child”, traduzida para o portugués sob o
titulo “No interesse da crian¢ga?”, concluida em 1973 por Joseph Goldstein, Anna
Freud e Albert J. Solnit, que contém a representatividade das instituicdes law School
da Universidade de Yale, Hampstead Child-Therapy Clinic, de Londres e o Child
Study Center da Universidade de Yale, traz orientacdo essencial sobre a colocacéo

em familia substituta por adoc¢éo, aduzindo que:

Para os encarregados da adocao, esse esquema processual significa seguir
uma politica de colocagdes antecipadas. Os bebés devem, se possivel, ser
colocados mesmo antes de nascerem, Os casais em vias de serem apis,
gue consideram a possibilidade de dar seus filhos em adocdo, devem
receber assisténcia do 6rgdo encarregado para chegarem a uma firme
decisdo para ficar ou ndo com eles antes do nascimento da crianca. As
familias adotantes devem ser investigadas e selecionadas antes que a
crianca esteja pronta para ser adotada. Se alguém tiver que ficar
esperando, que ndo seja a crianca, mas sim os adultos para os quais a
antecipacédo pode ser um fator positivo,

Com a legalizacdo da adocdo combinada visa-se diminuir o abandono de
criancas em maternidades, na rua, ou até mesmo em latas de lixo, pois, € garantido
aos pais esse direito de doar o filho a quem lhe aprouver, mediante processo legal,

além de a lei garantir assisténcia psicossocial durante todo o tramite da acgéo.
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4 O SISTEMA ATUAL DE ADOCAO: LEI N. 12.010 / 2009

Nos capitulos anteriores explicitamos como se operava a adogcdo nos
antigos moldes do ECA combinado com o Cédigo Civil, daqui por diante tracaremos
o perfil do novo sistema de adoc¢ao, com alteracbes determinadas pela Lei 12.010,
de 3 de agosto de 2009.

A nova Lei das adocbes no Brasil dispde e altera as Leis n. 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, n. 8.560, de 29 de
dezembro de 1992 e revoga dispositivos da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Caodigo Civil, e da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias.

As alteracOes estabelecidas no art. 8° do ECA sdo um avanco enorme,
pois objetivam diminuir o abandono de criangas ao nascer, legalizando o
instituto da adogdo combinada, que agora encontra amparo e fundamentacéo
na lei, € um direito dos pais, e estes ndo serdo punidos caso realizem essa
conduta, muito pelo contrario, ttm amparo legal. Houve mudanca no mesmo
sentido no art. 13, paragrafo Unico, que prevé a obrigatoriedade no
encaminhamento de mées, que manifestam o interesse em entregar seus filhos
para adocéo, a Justica da Infancia e da Juventude.

Algumas Varas da Infancia e da Juventude ja adotam esta pratica,
fundamental para evitar que maes desesperadas deixem suas criancas em
locais inadequados, colocando em risco a prépria vida e a dos recém-nascidos.

E uma deciséo dificil de ser tomada e, nesse momento, 0 que a genitora
precisa € de acolhimento e orientacdo. Além disso, hd um novo dispositivo que
obriga 0 encaminhamento da mée ao juizado da infancia e da juventude,
situacdo que ajudara a evitar as aproximacdes indevidas entre pessoas que
querem adotar e as criancas, privilegiando os previamente habilitados pelo
Poder Judiciario e ja inscritos no Cadastro Nacional de Adocdo. O
descumprimento da ordem constante no paragrafo Unico do art. 13, por parte

de médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencdo a saude de
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gestante resulta na infragdo administrativa prevista no art. 258-B, que também
€ uma novidade.

O art. 19, § 1° ECA, disciplina sobre as criangas e adolescentes
inseridos em programa de acolhimento familiar ou institucional que deveréo ser
reavaliadas semestralmente por equipe multidisciplinar, fornecendo relatério a
autoridade judiciaria que decidird, fundamentadamente, pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta.

Este dispositivo € uma das grandes conquistas para reafirmar o carater
transitorio da medida de abrigamento, que deve ser aplicada como a ultima das
alternativas para a protecéo da crianca ou adolescente em situacdo de violagéo
de seus direitos. Pelo sistema atual, o juiz justifica e fundamenta apenas a
entrada no abrigo e sua saida, ndo havendo um mecanismo de controle
periodico daqueles que estao institucionalizados. Com a insercdo dessa nova
regra, todo o sistema de protecdo devera funcionar de modo a avaliar
permanentemente a necessidade daquela criangca ou adolescente permanecer
na instituicdo. Agora, teremos uma revisdo permanente desses casos.

O 8§ 2° do aludido artigo dispde sobre o limite de permanéncia da
crianga ou adolescente em abrigo que “ndo se prolongara por mais de 2 anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”.

Outra inovacdo muito importante. Pelo sistema atual ndo havia tempo
méaximo para a duracdo da medida de abrigamento, o que acabou por resultar
em demora para a solugcdo de algumas situagbes. A fixacdo de um tempo
maximo — e a obrigatoriedade de justificar quando o prazo for superado — fara
com que o direito da crianca ou adolescente de viver em uma familia, natural
ou adotiva, seja privilegiado em detrimento da permanéncia em uma instituic&o.

O art. 25, paragrafo Unico conceitua a familia extensa ou ampliada, que
€ aquela que se estende para além da unidade de pais e filhos ou da unidade
do casal, formada por parentes proximos, ressaltando-se o0s vinculos de
afetividade e afinidade.

Aqui temos uma relevante conceitua¢do do que € a familia ampliada,
além de reiterar que ndo basta apenas o laco sanguineo, mas também a

necessidade de que haja afinidade e afetividade, elementos considerados
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fundamentais para que seja assegurado o direito a convivéncia familiar de
modo pleno.

Ja ao art. 28 foram acrescentados os paragrafos 1° ao 6°. O § 1° trata
da oitiva da crianca ou adolescente por equipe interprofissional, de acordo com
o desenvolvimento e grau de compreensao sobre as aplicacdes da medida,
tendo sua opinido devidamente considerada.

A antiga redacao do § 1° do art. 28, mencionava apenas que 0O
adolescente deveria ser previamente ouvido e ter sua opinido considerada,
indicando que o fato de ser ouvido em audiéncia perante o juiz fazia que a
regra restasse cumprida. Agora, a nova redacao prevé a atuagcdo dos servicos
auxiliares encarregados de assessorar a Justica da Infancia e da Juventude,
que passam a ter a atribuicdo de ouvir a crianca e o adolescente acerca do
pleito de adocdo. Em apenas outras trés oportunidades o Estatuto faz mencéao
expressa a necessidade da atuagéo da equipe interprofissional (arts. 161, §1°,
167, caput e 186, § 4°), o que demonstra a importancia da opc¢éo por parte do
legislador em atribuir a oitiva do adotando pela equipe técnica e ndo mais pela
autoridade judiciaria.

O 8§ 2° do aludido artigo trata da necessidade do consentimento do
maior de 12 anos, colhido em audiéncia. A inovacdo aqui esta na expressao
“colhido em audiéncia”, o que obriga a realizacdo de um ato especifico pelo
juiz, e com a presenca do Ministério Publico, para a oitiva do adolescente que
esta em processo de adocdo e, ainda, na extensdo deste ato também as
demais formas de colocagdo em familia substituta. Antes era apenas para a
adocao.

O 8§ 4° disciplina a colocacdo de irmdos na familia substituta, salvo
comprovado risco de abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a
excepcionalidade de solugcdo diversa, evitando-se, acima de tudo, o
rompimento fraternal.

Este novo paragrafo coloca de forma explicita a necessidade de manter
os irmaos unidos, medida que ja é adotada pela maioria dos magistrados. E de
suma importancia que esteja prevista em lei.

J& 0 § 5° preleciona sobre a preparacdo prévia e o acompanhamento
posterior que deve ter a colocacdo da crianca ou adolescente em familia

substituta, realizado por equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia
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e Juventude, com o apoio dos técnicos responsaveis pela execu¢ao da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

Novamente o legislador reconhece a importancia dos servigcos
auxiliares do Juizado da Infancia e Juventude composto pela equipe
interdisciplinar (arts. 150 e 151, do ECA), que devera promover a preparacao
gradativa para a nova situacdo familiar. Também consagra o principio da
municipalizacao.

O art. 34 e seus paragrafos menciona os estimulos que o poder publico
conferira a quem acolher, sob a forma de guarda, crianca ou adolescente
afastado do convivio familiar, menciona ainda a prevaléncia do acolhimento
familiar ao institucional, observado o carater temporario e excepcional da
medida.

O acolhimento familiar deve ser tratado com cuidado, ja que nao
podemos de forma alguma reeditar a pratica da adocao simples, sob a forma
de o acolhimento familiar permitir que criancas fiqguem em familias “como se
fossem filhos”. Dai a boa medida de fazer sua previsdo em lei, deixando claro
quem devera fiscalizar e como se dara o acompanhamento. Além disso, ao
acolhimento aplica-se igualmente a regra de revisdo permanente da
necessidade da medida de abrigamento aquela crianca ou adolescente.

Da analise do art. 39 e seus dois paragrafos temos a definicdo de
adocdo que € “medida excepcional e irrevogavel, a qual deve se recorrer
quando esgotados 0s recursos de manutencdo de criangas ou adolescentes
em familia natural ou extensa”. Além da vedacado a adocao por procuracao.

Reafirma-se que a adocao é a ultima das op¢des como mecanismo de
garantia do direito a convivéncia familiar. Em primeiro lugar, devem se
esgotadas as possibilidades de permanéncia na sua familia, aqui
compreendida a familia extensa, para depois se optar pela ado¢ao.

Modificou-se o art. 42 completamente, ele e seus paragrafos trazem
mudancas relevantes, como a diminuicdo da idade minima do adotante de 21
para 18 anos, a indispensabilidade do casamento civil ou comprovacédo de
unido estavel para adocdo conjunta, a adocdo por divorciados, separados
judicialmente ou ex-companheiros deve ter prévio acordo sobre a guarda e o
regime de visitas, e sO € possivel que o0 estagio de convivéncia tenha sido

iniciado na constancia da convivéncia do casal, aléem da comprovacao de
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vinculos de afinidade e afetividade. Devendo se assegurar a guarda
compartilhada no caso anteriormente citado, comprovado efetivo beneficio ao
adotando.

O dispositivo em questéo, art. 42, § 2°, reforga a opg¢ao do legislador
brasileiro de ndo aceitar a ado¢ao por pessoas do mesmo sexo figurando como
pai e como mde. A ConstituicAo reconhece como unido estavel s6 aquela
constituida por homem e mulher (art. 226, paragrafo 3°). Registre-se que
existem decisfes judiciais que superam esse entendimento e deferem adocdes
a pessoas em unidao homoafetiva.

A guarda compartilhada, art. 42, § 5°, € uma inovacao trazida ao Direito
de Familia pela Lei n. 11.698/08, que deu nova redagdo ao art. 1.583 do
Cadigo Civil. No § 1° do referido artigo do Cdédigo Civil, a guarda compartilhada
€ conceituada como “a responsabilizacdo conjunta e o exercicio de direitos e
deveres do pai e da mae que nado vivam sob o mesmo teto, concernentes ao
poder familiar dos filhos comuns”.

Dispbem o art. 44 e seus paragrafos sobre o estagio de convivéncia,
que podera ser dispensado se o adotado ja estiver sob a tutela ou guarda legal
do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo. A guarda de fato, simplesmente, ndo
autoriza a dispensa da realizacdo do estagio de convivéncia.

A redacdo anterior do 8§ 1° do art. 46, previa que o estagio de
convivéncia poderia ser dispensado se o adotando fosse maior de um ano de
idade ou se, qualquer que fosse a sua idade, ja estivesse na companhia do
adotante durante tempo suficiente para permitir a avaliacdo da conveniéncia e
da constituicdo do vinculo. O novo regramento exige a tutela ou a guarda legal,
nao bastando, portanto a “simples guarda” da crian¢a ou adolescente para que
a autoridade judiciaria dispense o estagio de convivéncia.

Estabelece o § 3° do art. 47 que a pedido do adotante, 0 novo registro
poderd ser lavrado no Cartério do Registro Civil do municipio de sua
residéncia.

A medida é interessante, pois evita que o adotante tenha que explicar
para a crianca ou adolescente adotado o motivo pelo qual seu registro é feito
em cidade diversa daquela de residéncia dele e, em muitos casos,

completamente fora do histérico familiar de vivéncia da familia que esta
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adotando. Pelo sistema anterior, em casos de adoc¢bes feitas em cidades ou
estados diferentes daquele de residéncia dos novos pais, a obrigatoriedade de
fazer o registro na localidade onde se deu o nascimento da crianga obrigava-os
a contar que a mesma era adotada, decisdo que deve ficar exclusivamente a
cargo dos adotantes.

O art. 48 e seu paragrafo Unico preveem o direito do adotado de
conhecer sua origem biolégica, bem como de obter acesso irrestrito ao
processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apos
completar 18 anos. O paragrafo Unico determina que o processo de adocéo
podera ser também deferido ao adotado menor de 18 anos, a seu pedido,
assegurada orientacao e assisténcia juridica e psicoldgica.

Na pratica isso ja ocorre. E comum as pessoas que foram adotadas
procurarem os juizados da infancia e juventude com o objetivo de conhecer sua
histéria. Trata-se 0 caso de consagragcdo do direito a identidade genética ou
“Direito ao Reconhecimento das Origens”. E direito personalissimo da crianca e
do adolescente, ndo sendo passivel de obstaculizacdo, renuncia ou
disponibilidade por parte da mae ou do pai.

O art. 50 e seus paragrafos disciplina sobre o Cadastro Nacional de
Adocéo (CNA) e todas as providéncias a este relacionadas, como por exemplo,
como se da a inscricdo dos pretendentes a adocéo; a “preparacao psicossocial
e juridica” pela qual os pretendentes a adogcdo tém que passar; a criacao e
iImplementacgéo de cadastros estaduais e nacional de adotandos e de adotantes
habilitados a adocdo; € de competéncia da Autoridade Central Estadual a
manutencao e correta alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacao
a Autoridade Central Federal brasileira; a crianca ou adolescente que nao tiver
processo de adocdo em tramite, sempre que possivel e recomendavel, sera
colocado sob a guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento
familiar; por fim, a alimentacdo do cadastro e a convocacdo criteriosa dos
postulantes a adocéao serao fiscalizados pelo Ministério Publico.

Antigamente, a habilitacdo prévia para adotar era tratada em apenas
um artigo com dois paragrafos. A ampliacdo desse dispositivo € positiva na
medida em que, além de reafirmar sua necessidade, regulamenta suas fases
de modo mais claro. Em alguns locais do Pais, a habilitacdo se resumia a

colocacao do nome dos pretendentes em um livro, sem qualquer procedimento
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especifico. Agora, ndo podera mais ser assim. Quanto as mudancas, em
primeiro lugar, merece destaque a “preparacdo psicossocial e juridica” prevista
no paragrafo 3°, o que deixa claro a intencdo da habilitagcdo: preparar as
pessoas para a adocdo. O paragrafo 4° regulamenta uma situacdo que, na
pratica ja ocorre, mas que precisa ser sistematizada de forma organizada.
Assim evita-se, por exemplo, o contato com todas as criangas, inclusive
aquelas ndo disponiveis para adogdo, o que pode gerar sofrimento futuro aos
pretendentes e as criangcas. Com a visita e 0 contato orientados, 0os encontros
se dardo somente com as criancas e adolescentes em condi¢cdes de adocéao.
Os paréagrafos 5°, 6°, 7°, 8° e 9° tratam dos cadastros estaduais, nacional e
internacional de pretendentes.

O Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) é medida fundamental que ja
estd em funcionamento, administrada pelo Conselho Nacional de Justica.
Possui duas finalidades: 1) potencializa as possibilidades de adog&o para os
pretendentes e criancas e adolescentes disponiveis na medida em que, ao ter
0 nome inserido no sistema, ele aparece em todas as cerca de 3.000 varas
com competéncia para infancia e juventude no Pais; 2) possibilita conhecer
quem sdo os pretendentes e as criancas e adolescentes disponiveis, 0 que
ajuda na orientagdo das politicas publicas em torno do assunto. O paragrafo 10
reafirma a opcéo pela adocao nacional em relacdo a internacional; o paragrafo
11 da preferéncia a familia acolhedora em lugar do simples abrigamento e o
paragrafo 12 estabelece quem ira fiscalizar o sistema.

Continuando no art. 50, 88 13 e 14 estabelecem as excecdes a regra
do CNA, sao elas: se tratar de pedido de adoc¢ao unilateral; for formulada por
parente com o qual a criangca ou adolescente mantenha vinculos de afetividade
e afinidade; pedido oriundo de tutor ou guardido da crianca maior de 3 anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagéo
de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-
fé. Bem como comprovacédo, no curso do procedimento, de que preenche os
requisitos necessarios a adocao.

Podemos considerar essas alteragcbes como as mais importantes dessa
nova lei. Isso porque tornam explicita a necessidade de que o cadastro seja a
principal opcdo para a aproximacdo de criancas e adolescentes e

pretendentes, colocando a adocdo direta (ou pronta) — aquela em que as
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pessoas ja comparecem ao juizado com a crianca ou adolescente que
pretendem adotar — como uma excec¢do e limitada a hipétese prevista no inciso
[ll. 1sso evita 0 comércio, a intermediagcdo indevida e a exploragdo que podera
dai decorrer. Garante o direito a convivéncia familiar da crianca, ja que é
possivel um trabalho com a familia biolégica para a recolocacdo da mesma
entre eles, além de aumentar as possibilidades de sucesso da adocéo por forga
da preparacdo anterior j4 tratada e que é fundamental para evitar as
devolugcbes. A fim de garantir a instalacdo e a operacionalizacdo deste
cadastro, no art. 258-A, o legislador fez a previsao de infragcdo administrativa
para o caso da autoridade responsavel deixar de efetuar o cadastramento de
criancas e de adolescentes em condi¢cOes de serem adotadas, de pessoas ou
casais habilitados a adocdo e de criancas e adolescentes em regime de

acolhimento institucional ou familiar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para realizar as mudancas pretendidas e assegurar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria de todas as criancas e adolescentes brasileiros, urge fazer das
necessidades, potencialidades; elaborando um cenario de mudancas que todos
visualizem como causa coletiva, oque significa dizer que, o sistema de adoc¢ao
brasileiro esta trilhando o caminho certo quando abre espaco para a superacao dos
desafios de lutar contra todos os preconceitos e barreiras administrativas e culturais
que impedem as adog¢fes necessarias.

De todo, resta o ensino legado pelo ato da adogdo: que é possivel ser pai
sem ser genitor; que isto ndo apaga a importancia da origem; e que € possivel
modificar o olhar da sociedade.

De fato, em um pais como 0 nosso, em gque impera o completo desrespeito
as suas criancas e adolescentes carentes, ndo se poderia esperar outro
posicionamento sendo a efervescéncia produtiva dos debates buscando-se atingir
um denominador comum representado pela solucdo plausivel que abrace a
responsabilidade de forma coletiva, duradoura e eficaz.

Com o ECA o Brasil se posicionou como um dos paises mais evoluidos no
que diz respeito a protecdo do menor. Basta saber até quando seremos 0S mais
adiantados apenas no plano tedrico e passaremos a um pais que efetivamente
proteja suas criancas e adolescentes. Enfim, de outra forma ndo serd possivel
garantir o fim do atual atraso e desigualdade social que ainda impera entre nés.

A titulo de sugestédo, acreditamos que o alargamento e aprofundamento do
tema deve se estender as universidades, entidades comunitarias, igrejas e escolas
de maneira a contribuir para a ampliacdo de uma visao justa e solidaria, sobretudo,
da responsabilidade que deve ser partilhada com cada individuo, diante de um tema
instigante como a adoc&o, cujo nome encerra no amago de nosso ser a verdadeira

natureza do amor que é o vinculo da perfeicao.
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