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RESUMO

O presente trabalho é resultado de uma avaliacdo no Tribunal de Justi¢ca sobre
a Readaptagdo Funcional do Servidor Publico Estadual — propriamente o
Analista Judiciario. A metodologia utilizada quanto aos objetivos caracteriza-se
como qualitativa e quanto ao problema é de carater exploratério. Quanto aos
procedimentos técnicos foi realizado um estudo de caso pela propria natureza
que envolve o trabalho, na qual adotou como objeto de estudo de campo o
Férum Civel da Capital na Paraiba. O problema parte do principio de que os
Tribunais de Justica de todo o pais vem passando por procedimentos de
transformacao em todo seu comando, uma vez que, o comprometimento desse
orgao € de assumir a responsabilidade pela estrutura organizacional para uma
adequada motivacdo de seus funcionarios, a fim de melhorar o desempenho
destes nos servigos que lhes sao incumbidos, elevando o grau de
contentamento com a sua qualidade de vida e tornando-os participes numa
reestruturacdo no seu ambiente de trabalho. Como instrumento de pesquisa,
partiu-se para uma observacdo dos casos que apresentam esses problemas.
Ademais, concluiu-se que o Tribunal de Justica deve investir mais na
valorizacdo e a efetiva participacdo do servidor publico. Assim, ao estado
cabendo a preocupacao com a saude fisica e mental e as possiveis melhorias
dos servicos publicos prestados a sociedade devem ser prioridades da
Instituicao.

Palavras-chave: Readaptagédo Funcional. Servidor Publico. Tribunal de Justica
da Paraiba.



ABSTRACT

This work is the result of a review before the Court on the Functional
Rehabilitation of the State Civil Servants - Analyst judiciary itself. The
methodology regarding the goals is characterized as qualitative and as the
problem is exploratory. As for the technical procedures a case study by nature
involving work in which adopted as the object of the field study the Civil Forum
was held in Paraiba capital. The problem of the principle that the courts of
justice throughout the country has been undergoing transformation procedures
throughout his command, since this organ is the commitment to take
responsibility for an appropriate organizational structure to motivate its
employees, order to improve the performance of the services that are
commissioned them, raising the level of satisfaction with their quality of life and
making them partakers in restructuring your desktop. The research instrument
went to an observation of cases with these problems. Thus it was concluded
that the Court should invest more in the valuation and the effective participation
of civil servants, thus fitting the state to concern the physical and mental health,
and possible improvements of public services provided to the company should
be priorities of the institution.

Keywords: Functional Rehabilitation. Public Servant. Court of Paraiba.
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1 INTRODUGAO

Considerando que uma das etapas mais importantes das nossas
vidas € o trabalho, e que, consequentemente, €& vivenciado dentro das
organizagdes a maior parte do tempo que o ser humano dedica sua energia e
motivacao, este trabalho de conclusdo de Especializagdo em Planejamento e
Gestdo Publica traz esta discussao para a academia e para o0 cenario de
trabalho profissional.

O ser humano é bem sucedido na profissdo e quando gosta do que
faz no trabalho ele naturalmente ira irradiar essa satisfagdo e este resultado é,
consequentemente, extremamente importante para a percepcdo de qualidade
de vida e crescimento e inovagdo da propria organizagdo para qual ele
trabalha.

No contexto do trabalho, a pesquisa vem apresentar elementos que
possam contribuir, trazendo solu¢gdes que possam resolver a problematica,
atual, enfrentada pelo servidor efetivo, a exemplo do Analista Judiciario, que
por motivos de saude, alheio a sua vontade, nao tem condigbes de exercer as
suas fungdes na vara em que se encontra lotado. Contudo, é possivel exercer
sua atividade sem prejuizo nenhum para a administragdo do Tribunal de
Justica.

Nessa perspectiva, existem diversas vertentes e programas para
trabalhar nesse sentido. A idealizada, e que chamou atencdo para esse
trabalho, € a Readaptacado Funcional do Analista Judiciario - procedimento de
um laudo de avaliagcdo da junta médica do Tribunal de Justica, juntado
documentos de laudos médicos de outros profissionais qualificados,
comprovando a enfermidade, apds o que, instaura-se um procedimento
administrativo. A partir dai, comeca a “via crucis” do servidor-enfermo.

Por esse motivo a volta do funcionario a organizagcao € uma das
formas de solucionar problemas ligados a saude. A readaptagao funcional é de
carater urgente, necessaria, humana e decente. Se, o interesse do servidor é
trabalhar, como pode, entdo, estando sob tratamento e acompanhado por

especialistas, trabalhar em local inadequado ao seu estado de saude,
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enfrentando a resisténcia que a propria enfermidade apresenta, e
consequentemente, buscando o equilibrio, quiga, a cura.

No ambito da Constituicdo Federal, no seu art. 6°, garante que os
trabalhadores tém direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Em se tratando da Administragdo Publica, o servidor publico € o ator
principal. Como pode, entdo, sentir-se desamparado, encostado por aquele que
tem a obrigagao e o dever de auxiliar, instruir, encontrar solu¢gées no momento
em que mais se precisa — O Estado — oferecendo a garantia de um tratamento
respeitoso.

Em se tratando da pesquisa parte da observagao sistematica que no
Tribunal de Justica da Paraiba, atualmente, ndo ha um setor competente para
readaptar o servidor efetivo, a exemplo do Analista Judiciario, que se encontra
impossibilitado de exercer sua fungdo no cartério do Forum Criminal. O que
fazer para tornar esse Analista Judiciario produtivo? Onde devemos lota-lo?
Em que setor ele deve exercer novas atividades? Qual a atividade que ele
pode desempenhar?

Segundo o artigo 24 da lei 8112/90, “readaptagao € a investidura do
servidor publico em cargo de atribuicdes e responsabilidades com a limitagéao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, verificada por inspecéo
medica”.

Os procedimentos requerem as seguintes etapas: primeiramente o
servidor é encaminhado ao setor de competéncia pela Junta Médica e, assim,
cria-se um Protocolo Individualizado de Readaptagdo Funcional. Na segunda
etapa é efetuada uma entrevista contextualizada numa avaliagdo psicologica.
Conclui-se com um diagnéstico de atividades e de uma lotacédo de trabalho
adequados, ou no mesmo local, em outra fungao, sempre em equilibrio com as
restricdes impostas. Na pos-readaptagdao, o servidor € acompanhado num
periodo variavel caso a caso, até que se feche o ciclo da readaptagao.

Essa dindmica da situagdo mostra que é de suma importancia

encontrar meios de ocupar o servidor que tem interesse de continuar na sua
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atividade, mas nao pode ser lotado em outra vara, pois sera preciso algumas
etapas administrativas a ser ultrapassada. Primeiro, recorrer a justica pedindo
para ser readaptado; segundo, caso seja deferido o pedido, onde coloca-lo sem
que haja prejuizo na sua integridade fisica e emocional; terceiro, o que fazer
para manter a vaga, que em tese estara ocupada pelo referido servidor, mas na
pratica, encontra-se vaga; quarto, caso seja indeferido, entrar com diversas
licengas ou atestados até que se esgote as possibilidades ou que haja uma
nova visdo gestora que procure solucionar essa problematica, através de um
setor competente.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba, na
Lei Complementa n° 58, de 30 de dezembro de 2003, art. 25, § 2°, dispde:

Art. 25 — “Readaptacao ¢é a investidura do servidor em cargo de
atribuicbes e responsabilidades compativeis coma a limitagao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
verificada em inspegdo médica.

§2° - A readaptacdo sera efetivada em cargo de atribuigdes
afins, respeitada a habilitagédo exigida, o nivel de escolaridade e
a equivaléncia de vencimentos, e, na hipotese de inexisténcia
de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicbes como
excedente, até a ocorréncia de vaga”.

Apenas dos setores por onde passam o0s procedimentos
administrativos referentes a solicitagdo de readaptacado funcional apresentar
informagdes pertinentes, muitas vezes esses setores ndo podem resolver o
problema, pois, além das informacdes técnicas, € necessario o consentimento
do magistrado de onde o servidor € lotado, e em seguida, o sim do magistrado
da vara que se quer exercer as novas atividades. Ou seja, entra-se com o
pedido através de um processo administrativo, encaminha-se a Diretoria de
Gestdo de Pessoas, depois para a Geréncia de Qualidade de Vida para
informacdes, a seguir, ouvem-se 0s juizes das varas, primeiro de onde se quer
sair, depois, da vara para onde se quer ir, logo apos, solicita parecer da
Diretoria de Processo Administrativo, e em seguida, parecer do Juiz Auxiliar da
Presidéncia. Em sendo pelo deferimento, a Presidente homologa a sua

decisio.
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2 MARCO TEORICO

2.1 READAPTAGCAO FUNCIONAL

Quando falamos em Servidor Publico estamos nos referindo
segundo Bachelli, (2008, p. 57) as pessoas fisicas que proporcionam servigos
ao Estado e as entidades da Administragéo Indireta, com vinculo empregaticio
e mediante remuneragéo paga pelos cofres publicos. Assim tomamos a Carta
Magna como conceito maior de servidor publico onde é exemplificado como,
ocupantes de cargos publicos providos por concurso publico, nos moldes do
art. 37, Il, da Constituicdo Federal, e que sao regidos por um estatuto, definidor
de direitos e obrigacoes.

Segundo a Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979 e Decreto 33.801
de 10/11/93 anexos | e |, readaptacao funcional é a atribuicdo de atividades
compativeis com a capacidade fisica ou psiquica do servidor, que dependera
sempre de exame médico-pericial realizado pelo Departamento de Saude do
Servidor - DESS, da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEMPLA.

Esse operario, a0 mesmo tempo em que busca a efetivagcdo do
servigo prestado ao Estado igualmente procura concretizagao pessoal por meio
dos afazeres incorruptivel que realiza. Quando adoece e perde sua capacidade
laborativa plena € readaptado ou € aposentado por invalidez. Em varias
situacbes o servidor publico pode continuar ativo, realizando atividades

compativeis com sua limitagéo.

2.2 PERSPECTIVA CONCEITUAL

Ocorrendo modificagdo do estado fisico ou psiquico e ndao sendo
possivel a transferéncia da lotacdo de origem, € concedia readaptagao por
prazo certo, para aproveitamento em atribui¢cdes diferentes, compativeis com o
cargo ocupado e a condi¢ao funcional do servidor.

Assim, readaptacdo € a atribuicdo de novas responsabilidades

compativeis com a limitagdo da capacidade fisica ou psiquica sofrida pelo
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servidor, desde que haja fatores agravantes a sua doenga no local de trabalho
e nao se justifique a licenga para tratamento de saude ou aposentadoria,
verificada em inspecao médica que informara as condicdes de readaptacéo:
seus termos, prazo e embasamento legal.

O servidor podera ou nao ser afastado de seu local de trabalho para
outro local onde realizara atividades de acordo com sua limitagao fisica ou
psiquica, efetivada em cargo de atribuigdes afins, respeitada a habilitacdo
exigida para ingresso, nivel, escolaridade, equivaléncia de vencimentos e de
carga horaria e, preferencialmente, no 6rgdo ou entidade de lotagdo do
servidor.

Expirado o prazo de readaptacédo o servidor retornara a sua fungao
anterior. Persistindo as condigdes que motivaram a readaptacéo, podera ser
prorrogada apos nova avaliacado pericial pela Diretoria de Saude do Servidor
(DSAS). A readaptacédo podera ser cancelada antes do prazo previsto, apds
nova reavaliagcéo pericial, a pedido do servidor ou do gerente/diretor da area,
quando houver melhora das condicoes de saude ou adequacdo do local de
trabalho.

O acompanhamento do servidor readaptado é realizado pela DSAS,
pela analise de relatorio emitido pelo Setorial/Seccional do érgéo ou entidade
de lotacdo. A readaptacdo nado acarretarda diminuigdo ou aumento da
remuneracao. Nao se aplica a readaptagao ao servidor regido pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

De acordo com a Tribunal de Contas do Estado do Ceara Instituto
Escola Superior de Contas e Gestado Publica Ministro Placido Castelo Revista
Controle — Vol. IX — N° 2 — Jul/Dez 201, a readaptacdo pode ser provisoria,
quando for constatada incapacidade parcial e temporaria para o exercicio do
cargo/fungdo, voltando assim as suas atividades normais quando o dano
causado for cessado, ou definitivo, quando for constatada a incapacidade
permanente, assim fica lotado na ultima funcao que |he foi incumbido. Entende-
se por invalidez do servidor a incapacidade total e permanente do profissional
para o desempenho das atribuigcbes do cargo, fungao ou emprego.

Considera-se também invalidez quando o desempenho das

atividades acarreta risco a vida do servidor ou de terceiros, o agravamento da
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sua doenga, ou quando a produtividade do servidor ndo atender ao minimo
exigido para as atribuicbes do cargo, fungdo ou emprego. Considera-se invalido
o dependente ou pessoa designada quando constatada a incapacidade de
prover seu proprio sustento, em consequéncia de doenca ou lesdo. O servidor
acometido por enfermidades especificadas em lei, € que seja considerado
invalido, tera direito a aposentadoria por invalidez (SIASS, 2010).

O legislador no processo de criagao das diretrizes legais valorizou o
funcionario no momento em que o adéqua a chance de regressar aos seus
afazeres, evitando compridos banimentos, licengas para tratamento de saude,
ou sua aposentadoria por invalidez (caso nao seja ele considerado incapaz em
carater definitivo para o servigo publico), mantendo-o ndo s6 presente e ativo,
como util e produtivo. Essa é, também, uma medida necessaria para a
recuperacao temporaria de determinado problema de saude de um servidor,
evitando atividades funcionais que possam prejudicar ainda mais seu estado de

enfermidade.

A matéria esta disciplinada na Secéo VIIl (Da Readaptagéo) da Lei
n°® 2.380, de 26 de margo de 1979. Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios

Publicos do Municipio. Vejamos:

Art. 91 -A readaptacdo €& o aproveitamento do
funcionario em fungdo mais compativel com a sua
capacidade fisica ou intelectual e vocagao.
Art. 92 - A readaptacéao se fara pela atribuigdo de novos
encargos ao funcionario, respeitadas as funcdes
inerentes a carreira a que pertencer ou mediante
transferéncia, apos inspegao meédica.
Art. 93 - A readaptagdo nio acarretara decesso ou
aumento de vencimento ou remuneragao.

A readaptacado vai ocorrer quando o servidor publico sofre uma
diminuicdo na sua capacidade laborativa que ndo é grave a ponto de justificar
sua aposentadoria. A readaptacdo como forma de provimento derivado pode
ocorrer com a diminuicdo dos encargos do servidor ou com O seu
aproveitamento em outro cargo compativel. A ultima situagédo também é de
constitucionalidade duvidosa, pois a readaptacdo nao esta prevista na

constituicao, e a lei, em tese, ndo pode prever hipétese de provimento de cargo
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publico n&o prevista no texto constitucional.
Assim vem disposto também matéria de estudo a Lei Federal n°
3.780, de 12 de julho de 1960, vejamos:

Art. 43. Sera readaptado o funcionario que venha
exercendo, ininterruptamente, e por prazo superior a 2
(dois) anos, atribui¢cdes diversas das pertinentes a classe
em que for enquadrado, ou haja exercido estas
atribuicbes, até 21 de agosto de 1959, por mais de 5
(cinco) anos ininterruptos.

Paragrafo unico. Ao funcionario fica assegurado o
direito de optar pela situagdo decorrente do
enquadramento, dentro do prazo de 180 dias.

Juntamente com o Decreto Federal n°® 49.370, de 29 de novembro
de 1960, que regulamenta a lei acima, assim prevé o beneficio, vejamos:

Art. 3° Sera readaptado o funcionario efetivo:
| - que exercia atribuicdes diversas das pertinentes a
classe em que foi enquadrado o seu cargo; e
Il - que tenha exercido estas atribuicdes por prazo
superior a dois anos ininterruptos, imediatamente antes
de 21 de agosto de 1959.
Paragrafo unico. A readaptagdo podera também ocorrer
em cargo fora do sistema de classificagdo, desde que as
atribuicbes cometidas ao readaptando correspondam as

proprias desse cargo, provada a habilitagdo para o seu
desempenho regular.

Diante dos dispositivos legais a readaptacdo funcional, sera
analisada dentro dos ditames legais para seja realizada de forma eficaz, efetiva

e funcional para o servidor publico.

2.3 OS ASPECTOS PROCESSUAIS DE READAPTCAO

O processo administrativo de readaptacao funcional dos servidores
devera apresentar e protocolar o requerimento junto ao seu NURC,
mencionando seu problema de saude e anexando o laudo, o parecer
fundamentado e conclusivo de médico particular. O pedido, devidamente
instruido e autuado, sera encaminhado, preliminarmente, a um Assistente
Social integrante do respectivo NURC para que este proceda a uma avaliagao

do servidor e a um posterior relatério informando sobre suas atuais atribuicdes,
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ambiente de trabalho, dificuldades apresentadas e outras informacgdes que
julgar importantes. Sera, em seguida, encaminhado ao Departamento de
Saude, onde os médicos se pronunciardo apdés a realizagdo de um exame
pericial do servidor, observando o discriminado naquele relatério e emitindo,
em seguida, o laudo oficial, devidamente assinado pela junta médica, com as
devidas informacgdes sobre as atividades que ele podera exercer ou que estara
impedido de exercer.

Quando um funcionario estiver em licengca médica por um periodo
prolongado, pode vir a ser convocado a realizar pericia para avaliagdo das
modificagdes de seu estado fisico e/ou mental, sendo eventualmente proposta
a ele a readaptacado funcional, por iniciativa do préprio Departamento de
Saude. Nada o impede, na mesma situacido, de procurar pelo referido setor
para um possivel retorno ao trabalho. Ele passara, também, por uma avaliagao
de um Assistente Social integrante do referido Departamento. O processo que
se formalizar nesse setor contera os dados, demais sugestdes, orientagdes e
determinacoes referentes a necessidade de adocdo da medida proposta.

Findos os procedimentos iniciais, sendo a readaptagao de iniciativa
do interessado ou nao, os autos retornam ao NURC para proposi¢ao de lotacéo
do servidor em outra serventia ou permanéncia no seu atual local de trabalho,
conforme cada caso. O Juiz de Direito Dirigente do NURC defere o pedido de
readaptacao, se for recomendado, com base no laudo médico e de acordo com
os dispositivos legais do Decreto n° 2479/79. E, no préprio despacho, mantém
o servidor na mesma serventia onde se encontrava lotado ou manda lavrar um
ato de mudancga de lotagdo, em busca de um lugar mais adequado a limitagéo
fisica ou mental do servidor.

Uma vez deferida a readaptacdo e permanecendo lotado na sua
serventia, o servidor se apresenta ao Escrivao, gerente do cartério, ou, na sua
auséncia, ao Responsavel pelo Expediente ou ainda diretamente ao respectivo
Juiz de Direito, dependendo do seu cargo, comunicando suas restricdes de
atividades e funcbes. Precisa agora esclarecer, fazer entender, que suas
limitagbes n&o implicardo também na redugdo de sua competéncia, assunto

gue sera objeto de analise mais adiante.
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Durante o periodo de readaptagdo ndo ha, no entanto, de modo
geral, acompanhamento feito por pessoas qualificadas, para constatar
inadaptacao as novas atribui¢gdes, descumprimento das orientacées médicas
ou propor uma reavaliagao no rol de atividades e afinidades profissional. Uma
reavaliacdo € prevista para o final do periodo da readaptagdo, quando

temporaria, para o caso de uma prorrogagao.

2.4 CONSTITUCIONALIDADE DE READAPTCAO FUNCIONAL

Cabe primeiramente uma discussao sobre a questdo de um debate
em face da readaptacédo do servidor publico no que se refere a apreciagao da
sua compatibilidade com a Carta Magna de 1988, de acordo com o disposto no
art.37, Il da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo

em comissao declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneragao;

Assim, além de manifestar-se constitucional a observancia do que
vém decidindo as Cortes de Justica patrias acerca do instituto em exame,
mostra-se essencial para a aplicacdo de principios hermenéutica constitucional

para uma melhor compreensao da discussao.

241 Fundamentos da tese da constitucionalidade da readaptacao

funcional

Em primeiro lugar, cumpre enfatizar que a natureza de provimento
derivado de cargo publico ndo pode, por si s, alicergar o entendimento que

considera inconstitucional o instituto da readaptacédo funcional. Com efeito, o
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préprio STF tem considerado constitucionais algumas espécies de provimento
derivado de cargo publico, como a promog¢ao dentro da mesma carreira ou
reconducéo.

Impende concluir, desse modo, que o provimento de cargo publico
via readaptacédo nao representa em si ofensa aos principios constitucionais da
isonomia, da moralidade e, por consequéncia, do concurso publico. A
circunstancia fatica excepcional que enseja a aplicagdo do instituto afasta a
existéncia de qualquer tratamento discriminatorio. Dessa forma, no caso do
servidor que necessita de readaptacdo, outros principios e valores
constitucionais igualmente devem ser observados pela Administragao Publica.

No art. 1°, incisos Ill e IV da Magna Carta de 1988 constam como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil “a dignidade da pessoa
humana” e “os valores sociais do trabalho”. De outra parte, a Lei Fundamental
consagra a “busca do pleno emprego” (art.170) e, ao tratar da assisténcia
social como acéo a cargo do Poder Publico, erige como objetivo “a promogéo
da integracdo ao mercado de trabalho” (art. 203, IlI).

Fixada a tese de que a readaptagcao funcional ndo €&, em si,
incompativel com a Constituigdo da Republica, notadamente com o art. 37, Il,
cumpre reconhecer que sua adequagdao ao Texto Supremo impde o
estabelecimento de determinados limites a aplicagao do instituto.

Assim, de acordo com Sampaio (2003, p.103) a legislacdo, a
reabilitacado profissional abrange a corregao do posto de trabalho, a assisténcia
a recuperacao e capacitagao do trabalhador e, também, eventual treinamento e

readaptacao as atividades profissionais.

2.5 DEMITACAO DE COMPETENCIA

Segundo Chiavento (2004), um bom ambiente de trabalho é aquele
onde os funcionarios sentem que sao reconhecidos por sua competéncia
profissional e tratados com respeito e atencao por seus superiores. Por esse
motivo deve existir na organizagdo com departamento ou setor com

capacidade para cuidar da Gestao de Pessoas.
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O mesmo autor na sua obra sobre Teoria Geral da Administracao
argumenta que as pessoas possuem competéncias, habilidades e atitudes
diferentes umas das outras e se fosse bem orientadas para um trabalho ou
servigo, para o desempenho de cargos, fungdes ou tarefas se tornariam mais
comprometidas com a organizagao do trabalho. E esta, por sua vez, evitaria o
desperdicio de talentos humanos, experiéncias e conhecimentos e ganharia a
satisfacédo de seus funcionarios ou servidores.

Nesse sentido, pode-se perceber hoje em dia, em diversas
empresas, principalmente, do setor privado, que cada vez mais as pessoas sao
selecionadas por suas competéncias e ndo apenas porque o cargo esta
disponivel e qualquer funcionario pode assumir. Sdo muito valorizados e bem
aproveitados os empregados cujas caracteristicas pessoais propiciam o
desenvolvimento e a realizagdo de um bom trabalho, que tem destacadas suas
competéncias. Dessa forma, os empresarios, através de seus gestores de
recursos humanos evitam que pessoas sejam colocadas em locais de trabalho

sem estar devidamente qualificadas.

2.6 PERSTECTIVA CONCEITUAL

Segundo Janete Sangiacomo, (2005, p. 9), ndo ha unanimidade
quanto a definicdo de competéncia. O termo nido € plenamente claro e
inequivoco, uma vez que é utilizado com diversos sentidos, em diferentes
contextos e com varias énfases em seus componentes essenciais. Em termos
de atividade laborativa, competéncia tem ligagdo direta com desempenho
requerido pela organizagao, concernente a uma capacidade do individuo.

Competéncia é definida ainda como o saber agir, implicando em
mobilizar, integrar, transferir habilidades, conhecimentos, recursos que
agreguem valores & organizagdo e valor social ao individuo. E o conjunto de
habilidades, conhecimentos e atitudes de um individuo com flexibilidade
suficiente para intervir adequadamente nas diferentes realidades vivenciadas
por ele, contribuindo para uma atuacdo de destaque, de exceléncia em

determinados contextos.
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Outra definigio de competéncia comumente utilizada por
profissionais de RH, que podemos citar, € a dada por Rocha Pinto (2003, p 36)
citando Fleury e Fleury:

“Conjunto de conhecimentos, habilidades, atitudes que
afetam a maior parte do trabalho de uma pessoa, e que
se relacionam com o desempenho no trabalho; a
competéncia pode ser mensurada quando comparada
com padrdes estabelecidos e desenvolvidos por meio de
treinamento.”

Segundo Hernadez, um dos marcos conceitual que tem ordenado a
implantacao de sistemas de competéncia profissional &€ o conceito disposicional
e reflexivo de competéncia que a concebe como “o conjunto de saberes e
capacidades que os profissionais incorporam por meio da formacdo e da
experiéncia, somados a capacidade de integra-los, utiliza-los e transferi-los em
diferentes situacdes profissionais”.

Ja Steffen (In Casagrande,2002, p.5) resume que:

“O perfil requerido pelo mundo do trabalho de hoje
precisa de pessoas que tomam iniciativas, assumam
responsabilidades, tenham capacidades para usar e se
familiarizar com instrumentos e  equipamentos
sofisticados e inteligentes; que estejam preparados para
o trabalho em equipe, possam liderar esta equipe
quando seja necessario e que tenham a capacidade para
planejar e executar projetos complexos. Finalmente que
eles tenham a capacidade para adquirir novos
conhecimentos e atitudes de maneira rapida e efetiva,
que estejam abertos a continuas transformagdes e
diferentes formas de organizacdo do trabalho e que
sejam capazes de identificar problemas e encontrar
solugdes para estes problemas”.

De um lado temos a organizacdo, com um conjunto proprio de
competéncias. Estas originam-se da génese e do processo de desenvolvimento
da organizagao e s&o concretizadas no seu patriménio de conhecimentos, que,
por sua vez, estabelece as vantagens da organizagao no contexto em que esta
inserido. O outro marco conceitual € chamado de conceito performativo, que
associa a competéncia ao desempenho efetivo demonstrado em situagdes
profissionais, de acordo com os padrdes de qualidade.
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Estes conceitos vém corroborar a preocupacéo que se deve ter no
sentido de evitar a exposi¢cao dos servidores readaptados a risco ou exigéncias
funcionais que poderdo ser prejudiciais a sua saude, devendo-se buscar
compatibilizar suas aptiddes e qualificagcdes profissionais com as atribuicdes

que Ihes devem ser cometidas.

2.7 SISTEMA DE COMTETENCIA PROFISSIONAL

Assim os alicerces teorico-metodoldgicas do sistema de capacidade
profissional, podemos dizer que um sistema de competéncia profissional &
integrado por trés subsistemas, cujas caracteristicas se definem de acordo com
a matriz de investigagdo dos processos de trabalho, que tem como objetivo
garantir a evidéncia das competéncias que sao requisitadas pelos empregos, a
fim de que se possa definir e sistematizar o perfil profissional pretendido

Segundo Bertrand Scwartz (1999, p. 35), a metodologia de
investigacdo de competéncias faz alusdo as relagbes mutuas e as agdes
existentes entre os grupos e seu torno, e também entre situagdes de trabalho e
situagcbes de capacitagao, visando regular a aquisicdo de competéncias em
coeréncia com as competéncias requeridas.

Nesta metodologia, a capacitagao individual sé tera sentido dentro
de uma capacitagao coletiva, e, para que se possa chegar a uma definicao de
competéncia e da capacitagdo, é preciso que haja uma investigacao
participante, iniciando-se por identificar e analisar as disfuncbes préprias de
cada instituicdo. Engloba, desta feita, uma relagdo dindmica entre capacitagao
coletiva dos funcionarios e sua participacdo progressiva e coordenada, nas
modificagdes de suas tarefas, de seus setores de trabalho e de suas
intervencgdes.

Podem contribuir para a compreensao e consisténcia tedrica da
nogao de competéncia os seguintes elementos, segundo Ruas (2003, p. 8), as
capacidades individuais e/ou coletivas, a capacidade de agir para atingir um ou
mais resultados previstos ou emergentes, através da mobilizacdo de recursos
tangiveis e intangiveis e a situagao ou contexto que estabelecem a condicao de

integracao e priorizagao dos recursos.
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3 IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGCAO
3.1 HISTORIA/FUNDACAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA

O Tribunal de Justica da Paraiba, criado pelo entdo Governador
Venancio Neiva, em 30 de setembro de 1891, através do Decreto n° 69, sendo
instalado em 15 de outubro do mesmo ano. Em 9 de outubro nomeou os cindo
desembargadores integrantes da Magistratura, como também, no dia seguinte,
os servidores do quadro do Tribunal. Seu primeiro Presidente foi o
Desembargador Manoel da Fonseca Xavier de Andrade. O Presidente do
Tribunal também poderia assumir o Governo do Estado em caso de
afastamento, licenga, auséncia do Governador. O Procurador Geral de Justica
era o Desembargador Amaro Gomes Carneiro Beltrdo.

A primeira sessado ordinaria do Tribunal foi realizada em 20 de
outubro de 1891, quando o primeiro foi submetido a julgamento, os autos de
recurso criminal de habeas corpus, que tinha como recorrente o Juiz de Direito
da Segunda Vara da Capital e como recorrido Godofredo Luiz Pereira de Lima,
nesta mesma sessao, o Presidente comunicou que oficiara ao Presidente da
Relacado de Pernambuco, solicitando a remessa das causas ali existentes, cujo
conhecimento deveria pertencer ao Tribunal.

No dia 30 de dezembro, o Desembargador Fonseca assume o
Governo do Estado, em face da licenca requerida ao Tribunal pelo Governador
Venancio Neiva. A licenca, de trés meses, sem remuneragao, foi concedida na
sessdo do dia 31, de forma como requerera o Governador, que viajara a
Capital Federal, para tratar de interesses do Estado. Nesse mesmo dia, uma
Junta Militar Governativa assume o Governo e o Desembargador é deposto.
Chocado com os acontecimentos e sua deposi¢cao, nao retornou ao Tribunal,
assumindo interinamente o Desembargador Augusto Carlos de Amorim Garcia.
A Junta Governativa e a nova situagao politica vivida no Estado impdem varios
decretos, dentre eles, o de 2 de fevereiro de 1892, o Decreto n° 8, foram
anulados os atos referentes a organizacao judiciaria, com a dissolugdo do
Superior Tribunal de Justica. Na sessao realizada em 5 de fevereiro do mesmo
ano, o Tribunal de Justiga reage a dissolugéo, chamando de “ato inqualificavel

digno dos tempos nefastos da anarquia que infelizmente nos assoberba”.
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Em 18 de fevereiro de 1892, assume novo Governador, Alvaro
Machado, que em seus atos, destaca-se o da promulgacdo da nova Carta
Magna estadual, onde em seu art. 45, preceituava a criagdo do Tribunal de
Justica com sede na Capital do Estado.

A Lei Estadual n°. 8, de 15 de dezembro de 1892, estabeleceu a
Organizacdo Judiciaria do Estado, fixando em cinco o numero de
Desembargadores. No dia 11 de fevereiro do ano seguinte (1893), o Presidente
do Estado editou o Decreto n°. 8, designando o dia 23 de fevereiro para a
instalagdo do novo Tribunal. Eleito Presidente o Desembargador Joaquim
Moreira Lima, o mais antigo no exercicio da magistratura, e que participara do
movimento sedicioso que culminou com a deposi¢do do Desembargador
Manoel da Fonseca Xavier de Andrade da chefia do Governo estadual.

Entre os Desembargadores nomeados, nenhum era da formagéao
anterior. Os novos desembargadores, trés se aposentaram no ano de 1895,
outro em 1896. Alguns desses assumiram cargos politicos. Somente o
Desembargador Anténio Ferreira Baltar, permaneceu em atividade até seu

falecimento em 1917.

3.2 ESTRUTURA OGANZACIONAL

A estrutura organizacional ou organograma do TJPB ¢é o espelho da
propria organizagao: arcaico e grandioso. Por ser o representante do Judiciario,
formalista, pois segue as regras do Direito, dos bons costumes, com as
formalidades legais e as praxes que lhe é peculiar. E burocratico, com
escassez de servidores, principalmente em sua sede, a Secretaria do Tribunal;
grande quantidade de processos administrativos relativos a requerimentos
(pleitos) de servidores; lentidédo nos servigos, formalidade e uso de artificios
que emperram o desenrolar das atividades com mais rapidez e eficiéncia. E
autocratico, pois o poder e as decisbes emanam de cima para baixo, sem
discussées e sem ouvir bases. E conservador, pois como uma Corte centenaria
mantém as tradicdes e os costumes dificeis de serem mudados; € mecanicista,

pois segue uma rotina constante e que, as vezes, ndo enxerga as mudangas



26

que estao ocorrendo ao seu redor.

O organograma é extenso e complicado e toda essa estrutura esta
concentrada basicamente em sua sede (Anexo do TJPB), na Capital. De uma
ponta a outra de sua estrutura organizacional o Tribunal perde de vista o
desempenho e a eficiéncia, numa administracdo onde desembargadores-
presidente com formacéo juridica gerenciam uma organizagao grandiosa, com
milhares de servidores; problemas administrativos, juridicos e de pessoal
(contratacdo irregulares, nepotismo, rotatividade de servidores, pessoas e
servidores a disposicdo e com desvio de fungbes); orcamento grande
concentrado em poucos setores e sem a devida aplicacdo dos recursos nos
setores essenciais e mais necessitados.

O TJ deve ter uma politica de gestdo gerencial e uma visdo
estratégica ampla, tornando mais moderna a sua estrutura organizacional, de
forma a torna-lo mais adequado a realidade vivenciada pela nova “gestéo
publica”. Usar a ferramenta do Marketing de Gestdo de Servigos € essencial
para tornar a estrutura e a gestdo administrativa do TJ mais eficiente, para
atender as demandas da sociedade com celeridade, transparéncia, eficiéncia e

mais proxima do cidadao.

3.3 DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

Nos ultimos anos, o TJP vem procurando se modernizar e tentando
implementar novas diretrizes e politicas estratégicas na gestdo de seus
servicos, no gerenciamento administrativo e no atendimento as demandas da
sociedade. Mas, para tornar o judiciario uma vitrine, ele ndo pode se esquecer
do essencial, do basico, quando se refere ao atendimento: a gestdo de
pessoas, 0 seu ativo mais precioso.

Consequentemente, a crise do atendimento no judiciario leva a
sociedade reclamar da morosidade, do nepotismo, da acessibilidade e de suas
necessidades basicas de defesa de seus direitos. Quem deveria ser exemplo
para a sociedade € visto hoje muitas vezes, como falta justica para as pessoas.

Ao mesmo tempo, quando estamos em plena época do

conhecimento, o TJ se dar ao luxo de perder seus profissionais, muitas vezes,
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bem qualificados e com grande conhecimento, para outras organizagdes por
falta de incentivos.

Ha necessidade de melhorar, ampliar e investir nos servigos
judiciais, principalmente, na ponta onde esta o cidadao (primeira instancia ou
primeiro grau), com a criagao de novas Comarcas e de novas Varas; aumento
do numero de servidores e juizes, incentivando aqueles com remuneragao
mais justa, qualificagdo e valorizagdo. A valorizagdo dos servidores € o ponto
fundamental e mais importante; além de disponibilizar e modernizar com mais
equipamentos, materiais e recursos diversos.

O aumento da demanda provoca o judiciario, para isso, ele precisa
urgentemente dar respostas para a sociedade, agindo de acordo com os
principios que regem a administracdo publica: legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. A melhoria do atendimento € uma
obrigagcdo do Judiciario, de forma a dar mais qualidade, transparéncia e
celeridade, para todos aqueles que tanto cobram em ter os seus direitos

atendidos.

3.3.1 Definicao do TJPB

O Tribunal de Justica da Paraiba, TJPB, é o 6rgao superior do Poder
Judiciario do Estado, com sede na Capital e jurisdicdo em todo territério
paraibano; compde-se de dezenove desembargadores. Sao 6rgaos do TJPB: o
Tribunal Pleno; as Camaras Isoladas; O Conselho da Magistratura; a
Presidéncia e a Vice Presidéncia; a Corregedoria de Justica e as Comissoes.

O TJPB possui 4.00 (quatro) mil servidores, entre efetivos, a
disposicdo e comissionados e mais de 200 (duzentos) magistrados; todos
esses servidores estdo distribuidos em todo o Estado, nas Comarcas
(serventias judiciais — foruns) e na Secretaria do Tribunal (sede). Os setores
que trabalham com atendimento ao publico sdo: na Secretaria do Tribunal: a
Distribuigdo, o Telejudiciario, o Protocolo, a Central de Guias, as Secretarias,
dentre outros. Nas Serventias Judiciais (féruns), distribuidas nas diversas
Comarcas do Estado, os servidores de um modo geral e os setores: Cartorio,

Distribuigdo, Central de Guia, Protocolo, Secretaria e Magistrados.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 CARACTERIZACA DA PESQUISA

Segundo Michel (2008, p. 35), pesquisa significa “informar-se a
respeito de empregar meios para se chegar ao conhecimento da verdade,
busca indagacéo, investigagao”. Desse modo, como forma de descobrir sobre a
satisfacdo da qualidade dos servigos nos Serventuarios do Tribunal de Justica,
a pesquisa quanto aos meios é do tipo exploratério e de campo e quanto aos
fins é do tipo descritiva.

As pesquisas exploratérias visam “proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipotese.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes” (GIL 1994, p.45).

Assim como forma de aplicar essa pesquisa, foram realizadas
leituras iniciais sobre recursos humanos, gestdo de pessoas, Leis da
Constituicdo Federal e outros assuntos similares, para poder ter um
entendimento mais detalhado a assunto e consequentemente no auxilio para a
definigdo dos problemas e dos objetivos.

Assim com esse tipo de pesquisa procurou-se conhecer a situagao
sobre a Readaptagdo dos Servidores Publicos no Tribunal de Justica da

Paraiba.

4.2 CENARIO DA PESQUISA

Esta pesquisa foi realizada no cenario judicial do Tribunal do estado
da Paraiba, junto aos servidores pertencentes aos quadros do TJPB, lotados

nos Foéruns das diversas Comarcas do Estado.

4.3 CARACTERIZACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

De acordo com o art. 92 da Carta Magna, sdo 6rgaos do Poder

Judiciario: | - o Supremo Tribunal Federal: o Conselho Nacional de Justiga; o



29

Superior Tribunal de Justica; os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes Eleitorais;
os Tribunais e Juizes Militares; os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.

Cada Estado organiza sua justica, obedecendo ao que preceitua a
Constituicao Federal, cabendo a Constituicdo Estadual definir a competéncia
dos Tribunais, atribuindo ao Tribunal de Justica a iniciativa da Lei de
Organizagé&o Judiciaria (LOJE).

A estrutura do Poder Judiciario do Estado da Paraiba, de acordo

com a LOJE, segundo o art. 11, vejamos:

Sao 6rgaos do Poder Judiciario do Estado:

| — o Tribunal de Justica;

[I- o Tribunal do Juri;

[Il — os Juizes de Direito;

IV- os Juizes Substitutos;

V — o Juiz de Direito Auditor Militar Estadual;

VI- outros Juizes instituidos por lei.

A Justica Estadual da Paraiba compbe-se de duas instancias, o
Tribunal de Justica Orgdo de segunda instancia, que revé as sentencas
proferidas pelos juizes Estaduais, e destes que julgam agbes em primeiro grau,
nos cartérios judiciais.

O Tribunal de Justica da Paraiba que engloba todos os municipios
do Estado, através das Comarcas, nas quais estao classificadas em 12, 22 ¢ 32
entrancias, de acordo com movimento forense, densidade demografica,
situacdo geografica entre outros fatores administrativos e socioeconémicos,
cada uma delas com um ou mais municipios e respectivos distritos, com
denominacgao da sua sede.

Nas comarcas de primeira entrancia todos o0s processos sao
tratados na unica Vara existente, correspondendo, em regra, a um Cartério,
com municipios menores que os das comarcas de segunda entrancia. Nessas
existem a justica especializada nos dois ou mais Cartérios. Compdem as

comarcas de terceira entrancia a Comarca de Joao Pessoa, Bayeux, Cabedelo,
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Campina Grande e de Santa Rita. Salientando que muitos municipios estao
distantes da Sede do Tribunal de Justica que esta localizada na capital do

Estado, fator que dificulta o acesso ao atendimento pessoal. Segundo LOJE:

Art. 169. Junto ao Tribunal de Justica e aos Juizos de
Direito das comarcas servirdo 6rgéos auxiliares da

administragao da Justica.

Art. 170. Sao 6rgaos auxiliares do Tribunal: a Secretaria-
Geral e todos os demais 6rgaos auxiliares de que tratam
a Lei n® 5.634, de 14 de agosto de 1992, e respectivo

Regulamento Administrativo do Tribunal de Justica.

Dentre os varios Orgdos na estrutura administrativa do Tribunal de
Justica, consta a Secretaria Geral, que compete supervisionar os servigos
judiciarios e administrativos do Tribunal de Justica e do Foro Judicial; a
Secretaria de Recursos Humanos, a qual compete, entre outras, coordenar,
controlar e prestar informagdes referentes aos recursos humanos do Poder
Judiciario, incluindo a Coordenadoria de Recursos Humanos, a quem compete
organizar e manter atualizar e manter atualizados todos os assentamentos
relativos a direitos e deveres dos Magistrados e dos servidores, verifica-se nela
a grande demanda de servidores em busca de informacgoes.

Quanto aos servidores, ha os que exercem atividades na estrutura
administrativa do Tribunal de Justica e os que desempenham suas atividades
nos Cartérios com prestagdo na area judiciaria, que compete os servigos para
cuja execucdo se exija do ocupante a titularidade superior de bacharel em
direito, realizados pelos Analistas Judiciarios ou escolaridade de nivel médio,
abrangendo processamento de feitos, execu¢cdo de mandados, analise e
pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios ramos do Direito,
bem como elaboracdo de pareceres juridicos, executados pelos Técnicos
Judiciarios, todos esses da area judiciaria denominados serventuarios da

justica, os clientes internos que estao em foco neste estudo.
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5 ANALISE DE RESULTADOS

5.1 READAPTACAO FUNCIONAL E SUA IMPLICACAO NA MUDANGA DE
LOTACAO AO SERVIDOR

A Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, regulamenta as
relagées juridicas entre os servidores publicos estatutarios e a Administragéo
Publica Federal. Esta Lei foi editada a partir do que determinou o art.39 da
Constituicdo Federal de 1998 — CF/88 sobre a instituicdo de um regime juridico
unico que definisse direitos e deveres dos servidores. A Lei no 840 de 23 de
dezembro de 2011 regulamenta o servigo publico do Distrito Federal e neste

dispositivo legal, o artigo 277 assim conceitua a Readaptagdo Funcional:

Art. 277. Ao servidor efetivo que sofrer redugdo da
capacidade laboral, comprovada em inspegdo médica,
devem ser proporcionadas atividades compativeis com a
limitagdo sofrida, respeitada a habilitagdo exigida no
concurso publico. Paragrafo unico. O  servidor
readaptado ndo sofre prejuizo em sua remuneragdo ou
subsidio.

Segundo Marcelo Alexandrino (2008, p. 190) a Readaptagdo ocorre
quando o servidor, estavel ou nédo, havendo sofrido uma limitagcdo fisica ou
mental em suas habilidades, torna-se inapto ao exercicio do cargo que ocupa,
mas, por ndo ser o caso de invalidez permanente, pode ainda exercer outro
cargo para o qual a limitagdo sofrida ndo o inabilita.

Segundo Motta (2011, p. 68), é de se reconhecer que 0 acesso ao
Cargo Publico se faga exclusivamente através de Concursos Publicos, porém,
quando surgem limitagbes fisicas e mentais, quer sejam decorrentes de
Acidentes de Trabalho ou mesmo pela inerente evolugdo degenerativa da
saude dos servidores, € necessaria a aplicagdo dos conceitos contemporéneos
ditos de Readaptacdo e/ou Reabilitacdo Profissional. Todavia, invariavelmente
alguns profissionais envolvidos nestas atividades se mostram ou se mantém
“engessados” pelo conceito do chamado “desvio de fungdo”, que neste caso é

aplicado de forma incorreta e fora do contexto mundial de incluséo social.
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No entanto, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n° 685 de

2003 que tem redagéo contundente, vejamos:

685 — E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico, destinado ao seu
provimento, em cargo que n&o integra a carreira na qual
anteriormente investido.

Segundo Alexandrino e Paulo (2008) a interpretagdo dessa Sumula ndo pode
desconsiderar que existem outras formas de provimento, como o
aproveitamento, que propiciam ao servidor investir-se, sem novo concurso, em
cargo diverso daquele para o qual ele foi originalmente nomeado por
aprovagdo em concurso publico, referindo o § 3 do art.41 da Constituicéo
Federal.

§ 30 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade,
o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
remuneragao proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

5.1.1 O trabalho para facilitar a readaptag¢ao na nova lotagao

Observamos a dificuldade pratica na lotagao do servidor readaptado,
bem como a baixa receptividade do mesmo no ambiente sécio-funcional, sendo
recorrentes as queixas de dificuldades e, por vezes, a impossibilidade de
convivéncia no setor de trabalho diante da recusa da chefia e dos colegas de
conviverem com as limitagcdes desse servidor.

Como bem salientou a Assistente Social do Departamento de
Saude, a maior queixa dos servidores em readaptagcdo € o sentimento de
incompreensao de algumas chefias e colegas em relagao as suas limitacdes
funcionais.

Diante a dificuldade do servidor readaptado, podemos perceber a

importancia do trabalho em equipe, que tem por definicdo um conjunto ou
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grupo de pessoas que se aplicam em uma tarefa ou trabalho, onde ndo vemos
motivos para haver discriminagao do servidor que € colocado a disposicéo de
uma outra serventia, com algumas restrigdes em funcdo da readaptacdo
funcional.

Atenta a essa realidade, a Corregedoria vem incentivando o
desenvolvimento do sentido de equipe em sua estrutura organizacional, notorio
no modelo de processamento integrado, onde as situagcbes favorecem a
coesdo, a solidariedade, o compromisso mutuo e a co-responsabilidade. O
sentido de equipe nasce da integragao individuo-organizagao, evidenciada pela
adesédo espontanea do servidor aos compromissos e metas da instituicdo, sem
imposicoes.

Assim, sO existe equipe quando todos os que integram um grupo
estdo verdadeiramente comprometidos com a mesma meta. S existe equipe
quando todos conhecem os objetivos, estdo cientes da necessidade de
alcanca-los, e desenvolvem uma visdo critica a respeito do desempenho de
cada um e do grupo como um todo.

Quando todos cooperam, as tarefam se tornam mais faceis de
serem cumpridas. Em equipe, podemos dizer que o trabalho funciona assim: o
que um sofre, todos sofrem; quando um ganha, todos ganham. Assim, quando
o servidor, mesmo em condi¢cdes limitadas de trabalho por se encontrar em
readaptacado funcional, tendo sido necessario mudar seu local de trabalho,
experimenta em seu novo ambiente a credibilidade, ou seja, a confianga que o
mesmo deposita na lideranga; respeito, isto €, reconhecimento no trabalho e
valorizagdo como ser humano, até mesmo participando de decisdes que
afetam seu trabalho; orgulho, que se percebe através do brilho nos olhos do
servidor que veste a camisa da instituicdo com sentimento de dignidade
pessoal, brio e altivez; imparcialidade, em que nao exista favoritismo para um
funcionario em detrimento de outros, certamente contribuira para o atingimento
dos objetivos da Instituigao.

Ressaltamos ainda o papel do lider como administrador das
diferengas individuais que podem gerar conflitos no ambiente de trabalho, o
qual necessita de lancar mao do repertério de recursos/conhecimentos,

capacidades cognitivas, capacidades integrativas e capacidades relacionais do
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servidor. Motta (2001, p.116) se reporta ao conflito dizendo que:

“O conflito é inerente a vida organizacional e deve ser
enfrentado ndo como disfuncional ou perturbador das
regras estabelecidas mas como algo inevitavel e,
mesmo, reativador do potencial de colaboragdao das
pessoas. Os conflitos devem ser tratados como fatores
naturais da organizagdo do trabalho, e as intervengdes
para a mudanga devem procurar, na primeira instancia,
identificar interesses comuns e formas de ceder,
procurar solugdes, possiveis e negociar suas dimensdes
aceitaveis. Mais adiante, avangar na busca de formas
mais permanentes de colaboracgio: criando espagos ou
situagcbes em que as diferengas possam ser mais bem
compartilhadas e confrontadas; buscando convergéncias
e integracgao; instituindo a visdo de conflito como desafio
permanente; e trabalhando com alternativas de solugbes
em que todos posam ganhar”.

5.1.2 Aplicacao da readaptagcao — Jurisprudéncia

Em muitos casos o servidor deseja ser readaptado para continuar em
atividade, o que deve ser prontamente atendido, desde que previamente
autorizado pelos médicos. Visa atender unica e exclusivamente a dignidade da
pessoa humana. Insta destacar que a readaptacao é um direito do servidor
condicionado a permissdo médica para exercer nova atividade compativel com
sua atual condicao fisica e mental. Este tem sido o entendimento do TJMG,

vide transcrigao:

Processo n° 1.0309.05.009579-8/001 (1) -
Relator: Belizario de Lacerda — Relator do
Acérdao: Heloisa Combat - Data de
Julgamento: 27/02/2007 - Data de
Publicacao: 22/05/2007. Ementa: REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA
- REDAPTACAO - FUNCOES COMPATIVEIS
COM AS CONDICOES FiSICAS -
NECESSIDADE DE PERICIA A SER
REALIZADA POR PERITO DO INSS. -
Imprescindivel para a concessao da
READAPTACAO funcional que o Laudo Pericial
Oficial, a cargo do INSS, recomende o
afastamento do SERVIDOR das funcbes
inerentes do seu cargo, definindo as atribuicoes
e responsabilidades compativeis com sua
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capacidade fisica ou mental. - Auséncia de
ofensa direito liquido e certo. G.N.

Processo n° 1.0134.06.067373-5/001 (1) -
Relator: Teresa Cristina da Cunha Peixoto —
Data de Julgamento: 11/10/2007 — Dara de
Publicagao: 17/01/2008. Ementa: MANDADO
DE SEGURANCA - SERVIDOR - DOENCA -
READAPTACAO - POSSIBILIDADE. O
SERVIDOR PUBLICO que se encontra
impossibilitado de exercer as fungdes inerentes
ao cargo que ocupa, por motivo de doenga,
deve se readaptado, a fim de que a sua
situagdo de saude n&o seja agravada,
mormente por constar tal forma de provimento
no Estatuto Municipal. G.N.

133038058 JCF.37 JCF.37.11 -
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
SERVIDOR PUBLICO -
REENQUADRAMENTO ou
RECLASSIFICACAO COM BASEEM DESVIO
DE FUNGAO - LEI N° 5.645/70, ART. 14 —
IMPOSSIBILIDADE - ART. 37, Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - 1. Desde o advento da Lei n°
5.645/70 ndao se admite mais a figura da
readaptacdo com base no desvio de funcao,
em razdo do que dispde o art. 14 da
mencionada norma (Precedentes deste
Tribunal). 2. Incidéncia, na espécie, ademais,
da vedagao contida no art. 37, Il, da CF/88, ja
que a investidura em cargos publicos demanda
a prévia submissdo a concurso publico. 3. A
atividade administrativa é regida pelo principio
da legalidade e inexiste qualquer amparo legal
para o acolhimento do pedido. 4. Apelagao a
que se nega provimento. (TRF 1 R. — AC
01000608397 — DF — 12 T.Supl. — Rel. Juiz
Conv. Manoel José Ferreira Nunes — DJU
21.11.2002 — p. 66);

Portanto, a luz do direito positivo, é conditio sine qua non para a

imposigao do instituto do aproveitamento por readaptagao que o servidor seja
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clinicamente considerado apto fisica e psicologicamente para realizar as
atividades determinadas.

Ressalta-se, que o servidor para ser readaptado ndo pode mais ser
capaz de exercer as atividades para o cargo ao qual prestara o concurso,
sendo assim, pode ser reaproveitado em outro cargo. Destaca-se que o0 novo
cargo do servidor readaptado deve ter atribuicdes parecidas, nivel de
escolaridade e equivaléncia de vencimentos com o cargo originariamente

ocupado.

5.2 O PROCESSO DE READAPTACAO FUNCIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS EM JOAO PESSOA

Ao contrario do que muitos pensam a readaptacdo a readaptacao
funcional ndo é um privilégio concedido a certos funcionarios, é um direito
concedido a funcionario estavel em carater temporario ou definitivo, apds
constatagdo, por junta médica, da reducdo da capacidade funcional, por
doenca ou deficiéncia fisica e/ou mental.

Em Joao Pessoa, lei n® 2380, de 26 de margo de 1979, que dispde
sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio, dispbe nos seguintes

artigos a readaptacao funcional de forma geral (legislagdo em anexo), vejamos:

SECAO VI - DA READAPTACAO
Art. 91 -A readaptacdo €& o aproveitamento do
funcionario em fungdo mais compativel com a sua
capacidade fisica ou intelectual e vocagéo.
Art. 92 - A readaptagao se fara pela atribuicao de novos
encargos ao funcionario, respeitadas as funcdes
inerentes a carreira a que pertencer ou mediante
transferéncia, apos inspegao meédica.
Art. 93 - A readaptagdo ndo acarretara decesso ou
aumento de vencimento ou remuneragao.

A lei dispde que ao servidor efetivo que sofrer reducdo da sua
capacidade laborativa devem ser proporcionadas atividades compativeis com a
limitagdo sofrida, respeitada a habilitagdo exigida no concurso publico. A Lei
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esclarece que a aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz de
readaptacéo para o exercicio de seu cargo ou outro de atribuigdes e atividades
compativeis com a limitagdo que tenha sofrido, respeitada a habilitagdo exigida.

Assim, a proposta que ora se idealiza para 0 um novo programa de
readaptacédo é o Programa de Reabilitagdo Funcional dos Servidores Publicos
do Distrito Federal fundamentado em duas modalidades: Readequagao e

Readaptacéao, assim definidas:

e Readequacdo: Processo de reabilitagdo funcional no qual sao
relacionadas as restricdbes definitivas para o desempenho de
determinadas atribuigdes do cargo para o qual o servidor foi nomeado,
permanecendo ativo no mesmo cargo.

e Readaptacdo: Processo de reabilitagdo funcional que consiste na
mudanga do cargo quando o servidor com inaptidao definitiva para
execugao das atividades do cargo para o qual foi nomeado apresenta
residuo laboral, mantendo-se ativo na Administracdo Publica, respeitada

a habilitag&o técnica exigida para o novo cargo.

Segundo Brito (2001, p. 102), a maneira como € realizada a
readaptacéo pelo 6rgao da pericia médica, de forma individualizada e separada
de "questdes gerais do trabalho", faz com que os especialistas ndo analisem os
processos de trabalho e sua ligagédo com o adoecimento.

Como acima ressaltado é imprescindivel que o servidor publico
tenha um laudo médico, pois sé assim fica comprovado que 0 mesmo nao esta
mais apto a exercer sua atividade laboral de extrema importancia que primeiro
faca o requerimento administrativo juntando o laudo médico em que atesta que
0 mesmo nao tem condi¢cdes de continuar exercendo suas atividades habituais.

Caso a Administracdo Publica se recuse a liberar o servidor publico,
recomenda-se que uma acgao judicial seja iniciada, sdo varios os institutos que

podemos ajuizar mandado de seguranga, tutela inibitoria, dentre outras.
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Ressalta-se que se o servidor liberado pela junta médica requerer € obrigatério
que seja reaproveitado em outro cargo, em respeito a principio fundamental da
Carta Magna, dignidade da pessoa humana, art. 1°, lll.

Frise-se que o servidor para estar amparado pelo instituto da
readaptacdo tem que ter laudo médico oficial de que nao tem condigbes de
exercer a atividade do cargo que inicialmente exercia. Se 0 mesmo
simplesmente comecgar a faltar sem prévia justificativa ndo esta a
Administracdo obrigada a abona-las podendo incorrer em até mesmo

abandono de servigo.
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CONCLUSAO

De acordo com a analise, vimos que a readaptagao € um processo
complexo, gerado por condi¢des coletivas de trabalho como a sobrecarga de
aulas. A saude dos trabalhadores readaptados ndo pode ser reduzida apenas
aos disturbios clinicos, nos quais a causa do adoecimento fica centrada nos
fatores biomédicos, ndo se levando em consideracido a analise do contexto de
trabalho que gerou o adoecimento.

O objetivo do presente trabalho era identificar processos de
acompanhamento e orientacdo aos servidores readaptados, fazendo com que
ficasse mais claro como esse processo é realizado e tirando algumas duvidas
ainda existentes sobre o tema que ainda é tdo complexo. Visando a uma
readaptacdo bem feita e para isso, constatou-se, inicialmente, a necessidade
de uma cultura de gestéo eficaz dos recursos humanos na Corregedoria Geral
da Justica e nos seus Nucleos Regionais, com uma integragao entre estes.

As ponderacdes apresentadas nesta monografia tiveram a
pretensdo de analisar o tema, sobretudo no que diz respeito as ferramentas
possiveis para auxiliarem nos aspectos relevantes que devem ser
considerados para lotarmos a pessoa certa no lugar certo, especificamente no
tocante ao servidor readaptado.

Através de acompanhamento e avaliagao sistematica do processo
de readaptacao funcional, a partir de critérios relacionados a receptividade no
local de trabalho do servidor que teve sua lotacdo modificada por implicacao da
readaptacdo funcional, e do desempenho das novas tarefas designadas,
verificando-se a possibilidade de absorver a jornada regular de trabalho, a sua
motivacdo e o cumprimento satisfatério das responsabilidades atribuidas,
poderemos vislumbrar a perspectiva desse servidor poder até reassumir
irrestritamente as atribuicées inerentes ao seu cargo, maximizando assim cada

vez mais suas competéncias.
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