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RESUMO

Esta monografia apresenta um breve estudo sobre o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes ap6s a edi¢do da Instrucdo Normativa 02/2010 do
Conselho Nacional de Justica na Comarca de Jodo Pessoa. Para isto, apresenta inicialmente,
algumas consideragdes sobre a importancia da familia e suas configuragcdes na atualidade.
Este trabalho discute ainda algumas dificuldades para a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria e o papel do Poder Judiciario para a busca de sua efetivacdo. Apresenta
também um breve histdrico sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil e
alguns avancos na garantia deste direito com a edigéo da IN 02 com as implicagdes da sua
implementacdo na reavaliacdo da situag@o de criancas e adolescentes acolhidos na Comarca

de Jodo Pessoa através das audiéncias concentradas no periodo de 2010 a 2013.

Palavras-chave: Crianca. Familia. Convivéncia familiar



SUMARIO

1.0 INTRODUGAO . ...ttt ettt sttt n sttt en et enens 5
2.0 A IMPORTANCIA DA FAMILIA. ..ot 7
2.1 A familia como primeiro local de protecao e SoCializaGao ...........ccevvereeieeiiverneie s, 7
2.2 Algumas consideragdes sobre a familia na atualidade.............cccccovevieeveciesieir e 10
3.0 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA .....ooovooiieeeeenn 13
3.1 A construcdo do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria no Brasil .................... 13
3.2 Modalidades de inser¢do em familia SUDSHITULA ..........cccoiiiriniii e, 19

40 OS AVANCOS NA GARANTIA DA CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA FRENTE A CRIACAO DO CNJ E A EDICAO DA INSTRUCAO

NORMATIVA 02/2010......cceeeiieiiie ettt ettt e e e e e be e sreeasbeenreas 23
4.1 O Conselho Nacional de Justica e a Edigéo da IN 02 de 30 de junho de 2010 .............. 23
4.2 A implementacédo da IN 02 pelo TJPB e seus reflexos para a reavaliacdo da situacao de
criancgas e adolescentes acolhidos na Comarca de JO80 PeSS0a. .........cccceveerierienieeriesiesienn 27

5.0CONSIDERACOES FINAIS.......cooieeeveteeeseeeee et seeteeie s ess s ssnss s ses s s ssnensenes 33

6.0 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cooovieeveieisteeeesesesesesesesesssesssessessssssnnens 35

ANEXOS... ottt et bt Rt R bRttt R b et re bt ne et neene 37

APENDICE . ... i oot e et ee et et e e e e et e e et e e es et ese et e e eseee s eseeeesase et ssereeseseesenessesaeesatessaranesrans 58



1.0 INTRODUGCAO

Ao se pensar em qualquer questdo em que esteja envolvida uma crianga ou
adolescente na atualidade, principalmente diante dos problemas apresentados todos os dias
nos meios de comunicacao, nos é imediatamente vinculada a ideia da familia na qual aquela
crianca esta inserida e alguns questionamentos surgem a partir de entdo. Sera que a crianca
gue noés observamos todos os dias vendendo alguma guloseima no semaforo em nosso
caminho para casa é 6rfd? Em caso negativo, onde estariam seus pais? Quais os cuidados que
deveriam estar sendo tomados por eles para preservar a crianga desta situacdo? Em caso de se
imaginar que a familia tenha a capacidade para a tomada destes cuidados, inicia-se
normalmente uma discussao acerca de qual seria o papel do estado para auxiliar a retirada

desta crianca ou adolescente da situacdo de risco em que se encontra.

E indiscutivel pois, no imaginério da populaco, a vinculagio a uma familia quando se
imagina a existéncia de uma crianga e a preocupagao com sua inser¢cdo em um meio familiar
saudavel para o seu desenvolvimento pleno. Causa preocupacdo, entdo, a situacdo de
acolhimento de criancas e adolescentes, afastadas de seus lares pelos motivos mais diversos,
mas geralmente com suas nuances carregadas pela pobreza extrema presente no nosso pais.
Crescem estas criangas em ambientes, geralmente mais salubres que as proprias casas, mas

sem 0 apoio e estrutura psicologica proporcionadas por uma familia.

Tendo no centro a preocupacdo em garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria as criancas e adolescentes, foi editada do Brasil, em agosto de 2009, a Lei
12.010, que ficou conhecida como a Lei de Adocdo, que previa, entre outras medidas, a
preferéncia a manutencdo ou reintegracao da crianca ou adolescente no seio da sua familia a
sua colocacdo em uma instituicdo. Na esteira desta preocupacdo, foi editada, em 2010, a
Instrucdo Normativa 02/2010 do Conselho Nacional de Justica, que disciplinou a adogéo de
medidas destinadas a regularizacdo do controle de equipamentos de execucdo da medida
protetiva de acolhimento (institucional ou familiar) e de criancas e adolescentes sob essa

medida.

O presente trabalho se propde, como contribuicdo a esta tematica, a apresentar
algumas reflexdes sobre a importancia da familia e alguns aspectos presentes na atualidade,
discutindo em seguida, o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e

adolescentes como um direito fundamental citado em documentos internacionais e acolhido



pela legislacédo brasileira. Em seguida, frente a Instrucdo Normativa 02 do Conselho Nacional
de Justica, e diante da responsabilidade do Poder Judiciario pelas suas atribuicdes, em ser uma
das instituicfes responsaveis por promover o direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes, foi realizado um levantamento das providéncias tomadas para a
garantia deste direito apos a IN 02/ 2010 pelo Poder Judiciario do Estado da Paraiba e mais

especificamente, na Comarca de Jodo Pessoa.

Além da pesquisa bibliografica que possibilitou a contextualizagdo do presente
trabalho, para analise das informacdes a nivel local foi realizado um levantamento dos dados
disponibilizados pela Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude do TJPB, levantando
os documentos que auxiliaram os magistrados na preparagdo das audiéncias concentradas em
todo o estado por recomendacdo do CNJ através da IN 02/2010, bem como os dados

resultantes destas audiéncias na Comarca de Jodo Pessoa nos anos de 2010 a 2013.

Ciente da complexidade do tema em questdo e da variedade dos atores envolvidos para
que se possibilite a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéaria de criancas e
adolescentes, o0 presente trabalho se propde a dar uma pequena contribuicdo para a reflexdo
sobre o papel do Poder Judiciario como um dos atores de grande relevancia para assegurar

que cada crianca tenha efetivado o seu direito de ser educada em uma familia.



2.0 A IMPORTANCIA DA FAMILIA

2.1 A familia como primeiro local de protecéo e socializagdo

O homem, ao longo da vida, tem seu desenvolvimento a partir de vinculac6es afetivas
e sociais, estando ao nascer ligado a um grupo, a uma familia, a uma determinada
nacionalidade, se vinculando a outros no decorrer da vida. Esta inser¢do do individuo nos
mais variados agrupamentos humanos determinard varias regras e vinculos a que estara
sujeito dependendo de fatores construidos culturalmente pelo conjunto de individuos aos
quais ele esta vinculado. A familia, como vinculo primeiro, onde ocorre o inicio do processo
de socializagéo, apresenta-se como espaco essencial para o seu desenvolvimento global, sendo
o primeiro lugar onde as criancgas recebem protecdo, aprendem a desenvolver seus afetos e
desenvolvem as no¢fes de como se relacionar socialmente. O conjunto de regras e valores,

adquiridos através da educacéo recebida é assim definida por Szymanski:

Acdes continuas e habituais, realizadas pelos membros mais velhos da familia, nas
trocas intersubjetivas, com o sentido de possibilitar a construgéo e apropriagédo de
saberes, praticas e atos sociais pelos mais jovens, trazendo, em seu interior, uma

compreensdo e uma proposta de ser-no-mundo com o0 outro. (SZYMANSKI
2001:87).

Estar inserido em uma familia contribui para o desenvolvimento dos seus membros em
principalmente trés aspectos: o primeiro Se apresenta como 0 aspecto da sobrevivéncia,
através do suporte material, principalmente para a protecdo de seus membros mais
vulneraveis, como é o caso de criangas, adolescentes e idosos. Percebe-se assim, que ai inicia-
se a rede de solidariedade presente nas familias: buscando garantir seus rendimentos, e
consequentemente sua sobrevivéncia, a realiza para quem ndo tem, no momento, condicdes de
fazé-lo. Estabelece-se, a partir deste aspecto, as formas de protecdo a estes individuos na
legislacdo, quando os vinculos afetivos ndo foram bem formados ou foram rompidos e esta
protecdo ndo ocorre de maneira espontanea, como a obrigacdo de sustento aos filhos e a

consequente proibicdo do abandono material.

A insercdo no grupo familiar fornece ainda, em um segundo aspecto, elementos que
possibilitam construir protecdo as dificuldades advindas das relagdes construidas na sociedade
de uma forma geral, formando em seus membros um sentimento de solidariedade, pertenca,

construcdo da identidade e transmissdo de cultura ao individuo que se lanca em busca de sua



sobrevivéncia e inser¢io em novos grupos e diferentes maneiras de se socializar. E a partir da
educacéo e do conjunto de valores recebidos na familia como grupo priméario que o individuo
partira e levara as regras que permitirdo sua socializacdo com o mundo escolar, do trabalho e
outras formas de contato humano. Insere-se neste aspecto, a preocupac¢ao com a efetivagéo do
direito a convivéncia comunitéria de criancas e adolescentes, como sendo uma extensdo dos
lagcos domeésticos, porém mantendo uma vinculacdo com a identidade cultural construida

segundo o contexto em que a familia esta inserida.

Um terceiro aspecto, que pode ser apontado como de natureza psicoldgica, acontece na
medida em que a familia fornece a cada um de seus membros, suporte emocional e vinculagédo
afetiva imprescindiveis para a construgdo de condigdes mentais para que a crianga se
estabeleca como um adulto saudavel e preparado para estabelecer novos lagos. Reconhecendo
a importancia da familia para a formacdo do individuo e do cidaddo na atualidade e as
consequéncias negativas de sua auséncia, o Plano Nacional de convivéncia Familiar e

Comunitaria afirma que:

(...) A familia tem importancia tal que permanece viva, como realidade psicolégica,
ao longo de todo o ciclo vital do individuo, ainda que sentida como falta. Ao longo
de sua vida, cada pessoa retornard inimeras vezes as lembrancas das experiéncias
vividas com a familia na infancia, na adolescéncia, na vida adulta e na velhice.
(BRASIL, Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéaria, 2006 p. 33).

A crianca, assim vinculada a uma rede familiar, independentemente de sua
configuracdo, depende, a principio, de outros seres humanos para garantir sua sobrevivéncia e

desenvolvimento dependendo da criagdo de vinculos entre estas e adultos responsaveis.

Partindo desta Otica, documentos internacionais e a legislacdo brasileira tém
reconhecido a manutencgéo ou recolocagéo de criancas e adolescentes no seio familiar como o
mais adequado para o seu desenvolvimento. No predmbulo da Convencao das Nagfes Unidas
sobre os Direitos da Crianca (1989) se afirma que “a crianga, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia”. O mesmo documento
aponta ainda a familia como a principal provedora de cuidados quando os Estados Partes se
afirmam

Convictos de que a familia, como elemento basico da sociedade e meio natural
para o crescimento e bem estar de todos os seus membros, e em particular das

criancas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias para poder assumir
plenamente suas responsabilidades na comunidade (ONU, 1989:3).



A familia se apresenta assim, como sendo o local primeiro a oferecer protecdo para o
pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente, devendo contar com o apoio do Estado
para o cumprimento do seu papel. A Constituicdo Federal, no Art. 226, confirma ser a familia
a base da sociedade, contando com a protecdo especial do estado. Tal afirmativa serve para
confirmar a importancia da familia como local de protecdo primeiro da infancia, devendo ela
mesma também ser protegida para que possa cumprir com estes cuidados aos seus membros

mais frageis. Sobre esta rede de obrigagdes, afirma o Art. 227 da Carta Magna que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988)

A familia forma entre seus membros um conjunto invisivel de lagos, imprescindiveis
para 0 bom desenvolvimento psicolégico da criangca e para a construcdo de valores que
determinardo sua insercdo futura em grupos maiores. As familias se organizam em torno de
estruturas determinadas por condi¢do social, nivel de educacdo formal, relacdes entre as
geracdes e com recorte de género que serdo imprescindiveis para servir de modelo, ainda que
para 0 seu questionamento e reconstrucdo, para o seu mundo na vida adulta e insercdo na
sociedade. A familia, apesar de, na atualidade, apresentar-se a partir de uma diversidade de
modelos, ainda é perpassada por uma ideia geral de protecdo, apoio e afeto dentro da rede
familiar imprescindiveis para a realizacdo pessoal do individuo e em direcdo ao mundo
exterior, devendo formar uma espécie de teia protetora, principalmente em relacdo as ameacas

externas.
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2.2 Algumas consideracdes sobre a familia na atualidade

A legitimagdo do modelo de familia nuclear como padrdo no Brasil, deu-se com a
edicdo do Cadigo Civil de 1916, onde o Legislador formou seu conceito de familia como a
formada a partir do casamento, tratando como ilegitimos os filhos nascidos fora do mesmo,
sendo o marido o responsavel por prover a manutencao da familia e administrar seus bens. Ao
longo do século XX, porém, a sua conceituacdo sofreu diversas modificacdes, com a
contribuicdo de varios fatores, tendo como exemplo do aumento da urbanizacdo e da
industrializacdo no Brasil a partir da década de 50, mudancas que se manifestaram no
contexto socioecondmico e cultural, com 0 aumento da participacdo da mulher no mercado de
trabalho causando mudancas nas relacGes de género e consequente alteracdo nas relagdes

entre os conjuges no contexto familiar (SILVA et al:2008).

Tais mudancas refletiram nas familias brasileiras com a reducdo média do nimero de
filhos, observada a partir da década de 60, causando diminui¢cdo no tamanho das familias e
apresentando arranjos familiares dos mais diversos, observando-se o aumento de familias
monoparentais, familias resultantes de recasamentos com os filhos advindos de
relacionamentos anteriores, com varias geracdes da familia convivendo e sendo responsaveis
pelo cuidado das criangas e adolescentes, e mais recentemente, com o reconhecimento da
unido estavel de relacionamentos homoafetivos e consequente consideracdo da possibilidade

de adocao de criancgas por estes casais.

Apesar das mudancas ocorridas desde a adocéo do conceito tradicional de familia pelo
Cddigo Civil de 1916, a familia nuclear, os lacos de parentesco e consanguineos ainda
mantém um peso na organizacdo das familias brasileiras, quando o Art. 226 da CF reconhece
a unido estavel entre homem e mulher como entidade familiar, bem como a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes, conceito referendado pela Lei 8069/1990

(ECA), quando da conceituacao de familia natural.

A familia brasileira, para além da legislacdo atual e dos seus avancos, esta em pleno
processo de reestruturacdo, causando grandes consequéncias para a vida das criangas e
adolescentes inseridos nestas familias, mudancas estas, que devem ser consideradas por quem
analisa e trabalha neste contexto. O aumento do nimero de familias cuja pessoa de referéncia
é uma mulher faz parte destas mudancgas, e passou de 22,3% em 1993 para 28,8% em 2003.

(BRASIL, Plano...2006, pg 50). Isto evidencia a participagéo crescente das mulheres no



11

mercado de trabalho, muitas vezes em familias monoparentais e traz a preocupacao da

garantia do atendimento em escolas e creches para possibilitar os cuidados a estas criancas.

Fazendo uma anélise dos dados apresentados pelo UNICEF, o Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006) afirma que a distribuicdo das familias, encontradas na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios em 2004, em relacdo aos membros era a seguinte: unipessoal
9,9%, casal sem filhos 14,4%, casal com filhos 51,5%, mulheres sem conjuges e com filhos
18,1% e outros tipos 5,8%. Retirando destas estatisticas as familias que ndo possuiam criancas
e adolescentes, considerando as familias monoparentais e que nos casais com filhos ndo se
considerou se os filhos eram comuns do casal ou apenas de um dos cénjuges e ndo se indica
se 0 cbnjuge é o pai ou a mde da crianca, existia um grande percentual de criancas e
adolescentes vivendo em familias que ndo correspondiam a familia nuclear tradicional, com

pai, mée e filhos e apenas os filhos em comum do casal.

Tendo como referéncia o Censo Demografico do IBGE de 2010, que realizou o
levantamento investigando a condicdo dos filhos em relacdo aos responsaveis e conjuges,
possibilitando calcular o percentual de familias reconstituidas depois da separacdo ou morte
de um dos coOnjuges, pode-se observar a seguinte configuragéo: somente filhos do casal 83%,
somente filhos do responsavel 5,8%, somente filhos do cdnjuge 3,4% e outras configuraces
7,1%, permitindo ter uma ideia das novas configuracdes de familia com reflexos na vida das

criangas e adolescentes.

Verifica-se assim, que o modelo tradicional de familia nuclear coexiste com uma
grande diversidade de outros arranjos, o que deve ser considerado ao se fazer uma insercéo ou
tentativa de intervencdo neste universo, realidade ja considerada pela legislacdo brasileira
como é o caso do reconhecimento pelo ECA da figura da familia extensa ou ampliada,
conceituando-a como aquela que se estende para além da unidade pais e filhos do casal,
formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade, devendo nela, prioritariamente, a crianca ou adolescente
serem inseridos, caso a familia original ndo consiga ou negligencie os aspectos basicos de
protecdo e cuidados. Por este motivo, a valorizacdo dos vinculos afetivos, para além da
consanguinidade, torna-se indispensavel para evitar a saida da crianca de uma estrutura

familiar com a consequente institucionaliza¢do e suas consequéncias.
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As formas de cuidado, protecdo e construcdo da identidade dos membros da familia
pode variar segundo 0 momento histdrico e préticas culturais compartilhadas pelo grupo em
guestdo, como também, sofrer influéncia de um contexto geral mais amplo, o que também se
reflete na forma como o estado e a legislagdo tratam quando fazem referéncia aos cuidados
familiares e a quem atribuir a obrigacdo por estes cuidados. Cabe salientar, que, ainda assim, a
familia, enquanto grupo ao qual o individuo estd vinculado por lagos consanguineos e
afetivos, é a principal responsavel pelo cuidado entre seus membros, especialmente 0s mais
fragilizados social e economicamente, como € o caso das criancas e adolescentes, devendo o

grupo familiar prestar-lhe assisténcia.

As transformagfes na vida conjugal, com o consequente indice de recasamentos, as
familias monoparentais e a escalada na violéncia doméstica sdo exemplos dos desafios
enfrentados pelas novas configuracdes familiares, ndo deixando, ainda assim, de representar, a
familia, a principal fonte de protecdo e cuidados aos seus membros, necessitando, algumas
vezes, do auxilio do estado para que a mesma possa cumprir seu papel e realizando,
principalmente entre as camadas mais pobres da populagdo, um rearranjo que permita aos
mesmos, cumprirem suas obrigacBes quanto a protecdo de seus membros, como afirma Sarti,
citado por Gueiros (1996:111):

A familia, para os pobres, associa-se aqueles em quem se pode confiar. (...) Como
ndo ha status ou poder a ser transmitido, o que define a extensdo da familia entre os
pobres € a rede de obrigacdes que se estabelece: sdo da familia aqueles com quem se
pode contar (...)S&0 essas redes de obrigagdes que delimitam os vinculos.

No cotidiano das familias, se apresentam outros tipos de vinculos que, néo
necessariamente possuem carater legal, mas estdo carregados de carater simbdlico e afetivo.
Muitas vezes as relacOes de cuidado séo formadas de forma esponténea por vizinhos, amigos,
padrinhos, formando uma rede social de apoio, que pode ser considerada para o0
desenvolvimento de um trabalho de inclusédo junto as familias ou para tomar decisdes relativas

a guarda legal ou adocéo (BRASIL, Plano Nacional...2006).

Entende-se assim, que elevar a familia a unidade de atencao de politicas publicas faz-
se imprescindivel na busca de opg¢des para permitir protecdo e cuidados as criancas e

adolescentes, principalmente em situagéo de risco.
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3.0 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

3.1 A construcdo do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria no Brasil

Realizando uma analise da familia no decorrer da construcao historica, de como hoje
se apresenta e de suas consequéncias para a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes no Brasil atual, deve-se fazer referéncia ao modelo tradicional de familia
nuclear, assim definida no Cddigo Civil de 1916, conceituando o ndo enquadramento nos
moldes como em situacdo de desvio, estabelecidas nos codigos de menores de 1927 e 1979,
justificando a intervencdo nas familias, especialmente nas mais pobres e justificando as
medidas de abrigamento, que ndo se apresentava como medida transitdria, até que se
restabelecesse a reorganizacgdo familiar, mas como uma medida definitiva, possibilitando sua
reinsercdo na “normalidade”, através do processo de adocdo, o que se dava, especialmente,
em relacdo a meninas brancas e recém nascidas, que se encaixariam com maior facilidade no
perfil esperado do padrao familiar (SILVA, 2006:289).

O Cddigo de Menores de 1927, consolidou um tratamento as criancas e adolescentes
gue seguia em duas direcdes: as criancgas inseridas em uma familia nos moldes tradicionais
tinham a protecdo do Codigo Civil Brasileiro, e quando havia o descumprimento das
obrigagdes impostas aos pais por este Codigo ou problemas com a conduta destas criancas, a
tutela era transferida dos pais para o juiz, e da protecdo do Cddigo Civil, a crianca passaria a
ter seus direitos protegidos pelo Cddigo de Menores. O mesmo definia as criangas que
deveriam estar sob a sua protecdo como infantes expostos (criangas com menos de 07 anos,
encontradas em estado de abandono), menores abandonados (menores de dezoito anos, em
situacdo semelhante, ou entre outras coisas, que frequente lugares de moralidade duvidosa),
vadias (0s que hoje sdo conhecidos como de rua), mendigos (que pedem esmolas nas ruas, ou

vendem algo) e as libertinas (ligadas a prostituicao).

O referido Cddigo dava ao juiz poderes para determinar o destino dos menores da
forma que achasse mais conveniente, podendo determinar, inclusive, a entrega da crianca para
instituicdo de caridade até que completasse 18 anos. Em algumas situacGes, entregue a crianca
a nova familia e passando a ter todos os direitos de filho legitimo, novamente passaria sua
tutela para o Cédigo Civil, deixando de ser tutelado pelo juiz. A situacéo descrita caracterizou
a Doutrina do Direito do Menor e os procedimentos para colocacdo em instituicbes eram

disciplinados por provimentos dos Conselhos Superiores de Magistratura de cada estado.



14

O Cddigo de Menores de 1979, que substituiu o de 1927, diferenciava a natureza do
tratamento dispensado ao menor abandonado ou orfao, diferenciando-o do menor infrator,
ainda que se configurasse que em ambos 0s casos, as criancas e adolescentes estivessem em
situacdo irregular. Entre a criacdo do Codigo de 1927 e o de 1979, foi criada em 1964, a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem, e as FundacGes Estaduais do Bem-
Estar do Menor — Febens, criando uma Politica Nacional de Bem Estar do Menor, negando-se
0 registro a entidade particular que ndo se adequasse as diretrizes desta Politica. Sob a
Doutrina da Situacéo Irregular, o referido Codigo definia os menores que deveriam ser objeto
de sua tutela: as criancas e adolescentes privados de condicGes especiais a sua subsisténcia,
vitima de maus tratos ou castigos imoderados, em perigo moral, privado de representacdo
legal pela falta dos pais ou responsaveis, com desvio de conduta ou autor de infracdo penal,
sendo as medidas de carater preventivo aplicadas a todos o0s menores de 18 anos,
independentemente da situacdo. No ambito desta Politica, as acGes realizadas eram de
assisténcia e controle as criancas e aos adolescentes, desenvolvendo-se praticas de cunho
assistencialista e repressivo, sem articulacdo com outras politicas publicas, ja que no interior
das instituicGes recebiam o mesmo tratamento emanado do Cédigo, as vitimas da violéncia
familiar, os menores que teriam cometido algum tipo de infracdo contra a lei e o0s
abandonados, considerando que todos estariam generalizados sob uma mesma situagédo, ou

seja, em “situacdo irregular” (SILVA: 2006).

A Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959 enunciava, ja nesta época, apesar da

situacdo peculiar brasileira, a Doutrina da Protecdo Integral quando afirma que.

Todas as criancas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distincdo ou discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua familia

O mesmo texto, acerca da convivéncia familiar afirma que que a crianga sera criada,
sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais, e afirma que, salvo em

circunstancias excepcionais, a crianca de tenra idade ndo devera ser separada da mée.

Seguindo esta preocupacdo, o Art. 7° da Convencdo das Nagbes Unidas sobre os
Direitos da Crianca de 1989, afirma que a crianca tem o direito de conhecer seus pais e ser
cuidada por eles, e no Art. 8° os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da
crianga as relagoes familiares. Ainda no Art.9° do mesmo documento é garantido as criangas

ser separada de seus pais apenas em casos excepcionais, no interesse superior da mesma,
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garantido o direito de manter contato com um ou ambos 0s pais caso esteja deles separada,

salvo se contrario a este interesse superior.

Seguindo esta preocupacdo internacional, 6rgdos governamentais, juristas e movimentos
sociais no Brasil se alinham rumo a superacdo do paradigma da “Situacdo Irregular”.
Fomentada por essa discussdo e mobilizacdo, foi criada em 1987, a Comissdo Nacional
Crianca e Constituinte, fator que influenciou a Assembleia Nacional Constituinte na defesa do
direito a protecdo integral, reconhecendo-0s como sujeito de direitos e ndo apenas objeto da
tutela do Estado.

A Constituigdo de 1988, no seu Art. 227, afirma os direitos da crianga e do adolescente a
protecdo integral, assegurados pela familia, pela sociedade e pelo Estado, estando entre estes
direitos, o direito a convivéncia familiar e comunitaria. A promulgacdo da Lei 8069/90
(ECA), corrobora esta preocupacao ao afirmar no seu Art. 19 que toda crianca ou adolescente
tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, em casos excepcionais, em familia

substituta.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu Art. 25 define familia natural como a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. A fragilidade do
individuo no seu nascimento justifica a necessidade de protegé-lo para garantir sua
sobrevivéncia e pleno desenvolvimento. Cabe aos pais, segundo o Art. 22 do Eca, o dever de
sustentar, guardar e dar educacdo aos filhos menores, cumprindo e fazendo cumprir as
decisbes judiciais. E importante registrar que as normas legais afirmam o direito da crianca
de ser educada no seio da sua familia e ao mesmo tempo fazem referéncia a responsabilidade
da sociedade e do Estado e a necessidade de assistir essas familias para que possam cumprir

adequadamente seu papel.

A legislacdo prevé ainda a perda ou suspensdo do poder familiar, que de acordo com o
Cadigo Civil, pode se dar por castigos imoderados, abandono, atos contrarios a moral ou falta
das obrigacBes inerentes aos pais, previstas no Art. 22 do ECA. E importante salientar que a
mesma Lei, no seu Art. 23, afirma que a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar e a obrigacdo da inclusdo em
programas oficiais de auxilio para que se garanta a permanéncia da crianca ou do adolescente
na familia se outro motivo ndo existir para a perda ou suspensao do poder familiar, garantindo

ainda, o processo legal com direito ao contraditério.
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Apesar da garantia da ndo suspensdo do poder familiar por motivos materiais pode-se
observar, que a pobreza ainda é um fator determinante na institucionalizacdo de criangas e
adolescentes. Segundo os dados do Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e
Adolescentes (2008) promovido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, a
caréncia de recursos materiais da familia dos abrigados corresponde a 24,1% do motivo para
abrigamento de criancas e adolescentes e na divisdo por regido, chega a 34,3% no Nordeste.
Se somarmos a este percentual outras causas ligadas a caréncia de recursos, como a vivéncia
de rua (7%) e a exploragdo no trabalho e ou mendicéncia (1,8%), chegaremos a indices ainda

maiores.

A nivel local, foi realizada, em 2005, pela Rede Margaridas Pro-Criancas e Adolescentes
— REMAR- com apoio da UNICEF e em parceria com o Setor de Estudos e Pesquisas em
Analises de Conjuntura e Politicas Sociais (SEPACOPS), pertencente a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) uma pesquisa para se conhecer em profundidade a realidade dos abrigos
de Jodo Pessoa, e os resultados vdo ao encontro da média nacional quando apontam como
motivo do abrigamento a caréncia de recursos materiais da familia responsavel em 23,8% dos
casos. Somando-se a estas estatisticas a vivéncia na rua (6,8%) e a exploracéo no trabalho,
trafico e/ou mendicancia (2,1%) pode-se ter uma ideia de quanto o0s problemas

socioecondmicos nas familias influenciaram o abrigamento destas criancas e adolescentes.

Esta constatacdo, de que as criangas e adolescentes provindas de familias de baixa renda
encontram-se mais vulnerdveis a possibilidade de serem encaminhados a medida de
acolhimento institucional, influenciado também por outros fatores apontados na pesquisa da
REMAR como violéncia doméstica (10%), pais ou responsaveis dependentes quimicos
(3,9%), detidos (3,5%) ou sem condig¢des para cuidar de seus adolescentes com cancer (9,7%),
dependentes quimicos (1,4%), com deficiéncia mental (1,2%) gestantes ou com HIV (0,4 e
0,2%) apontam para a impossibilidade de culpabilizar apenas os novos formatos de familia
pelo abrigamento, mas um conjunto de fatores ligados principalmente as condicGes
socioecondmicas, que trazem fatores de vulnerabilidade a estas familias, fazendo com que nédo
consigam cumprir com seu papel primordial de sustento e apoio social e emocional a seus

membros mais frageis, como é o caso de criancgas e adolescentes.

Todos estes dados apontam ainda para a realidade do acolhimento institucional como
alternativa a situacdo de vulnerabilidade das familias, que afirmam a necessidade das medidas

de apoio previstas como medidas aplicadas aos pais, no Art. 29 do ECA, para além da



17

suspensdo ou destituicdo a exemplo do encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios, de protecdo a familia, auxilio, orientacdo a dependentes quimicos, tratamento
psicoldgico ou psiquiatrico, entre outros, que devem estar relacionados a possibilitar a
reestruturacdo desta familia para que se possa promover a manutencdo ou reintegracdo da
crianca ou do adolescente a esta familia, quando esta apresentar fragilidades que ponham em

risco a integridade fisica ou psicoldgica dos mesmos.

llustra a importancia do apoio a manutencdo das familias para a permanéncia dos filhos,
0 gue ao contrario do que muitas vezes afirma-se no senso comum, a quantidade de criancas e
adolescentes apontadas pelo Levantamento Nacional do IPEA que possuem vinculos
familiares. As criangas e adolescentes que possuiam familiares e, apesar da condicdo de
acolhimento institucional, conseguiam manter o vinculo com os mesmos, chegava, a nivel
nacional a 58%. Ao se somar a este numero as criancas com familia, mas com vinculos
rompidos (22,7%) e com impedimento judicial para conviver com a familia (5,8%), chega-se
a um total de 86,7% de criancas e adolescentes no Brasil que, apesar de estarem nas
instituicdes, possuem familia. O subtotal sem familia (11,3%), subdivide-se em: com familia
desaparecida 6,7% e sem familia 4,6%, ndo possuindo informacdes sobre a existéncia ou ndo

das familias 2% do publico pesquisado.

Aproximando os numeros da realidade local, no Nordeste, segundo o Levantamento
Nacional, o nimero de criancas que, institucionalizadas ainda possuem vinculo com o0s
familiares chega a 64,3%, acima da média nacional, o que pode ser um demonstrativo,
visando a fragilidade da situacdo socioeconémica nordestina frente as demais regides do pais,
do quanto estes aspectos podem ser influenciadores do afastamento destas criancas e

adolescentes de seus lares.

A partir dos dados levantados pela REMAR em Jodo Pessoa em 2005, observa-se que as
criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente com familia e vinculos preservados
representavam um total de 61,8% da populacdo estudada. Somando-se a esses nimeros 0s que
possuiam familiares sem vinculos (15,2%) e com impedimento judicial (0,4%) tém-se uma
visdo a nivel local desta realidade. Apenas 9,9% das criancas e adolescentes levantados nédo

possuiam familia, sendo 7,4% com familia desaparecida e 2,5% sem familia.

Deve-se a partir destes dados, procurar lancar luz sobre o questionamento acerca da

variedade de fatores que fazem com que esta quantidade de familias chegue a uma situacdo de
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fragilidade tal que leva suas criancas e adolescentes a serem entregues a estas instituicoes,

mostrando a importancia de estudos mais aprofundados sobre esta tematica.

Quando a familia e a comunidade ndo conseguem sozinhas, garantir a assisténcia as
criancas e adolescentes em condi¢des dignas, entra o papel da sociedade e do Estado para
garantir o pleno desenvolvimento destes membros quando alguma violagcdo aos seus direitos €
detectada. Entra neste aspecto também o papel, entre outros, dos Conselhos Tutelares, que
segundo o ECA, no seu Art. 131 atribui a0 mesmo a atribuicéo de zelar pelo cumprimento dos
direitos de criangas e adolescentes. A Lei 8069/90 também afirma, no Art. 88, VI, como
diretriz da sua politica de atendimento, a integracdo operacional entre érgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas
sociais béasicas e de assisténcia social, para agilizar o atendimento de criancas e de
adolescentes acolhidos, para que se proceda a sua rapida reintegracdo a familia de origem ou

sua colocacdo em familia substituta.

Neste sentido exerce um papel fundamental na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, o Poder Judiciario, que nas suas mais diversas atribuicdes, e tendo em vista a
complexidade das acGes a serem tomadas e dos aspectos sociais, econdmicos e culturais
envolvidos na area da infancia e adolescéncia, deve ter como principio, 0 exposto no Art. 88
do ECA, quando determina a integracdo com os mais diversos Orgdos para que se possa

promover 0 acesso a esses direitos.
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3.2 Modalidades de insercdo em familia substituta

Ao se pensar em abrigamento institucional, este reconhecidamente pode trazer
beneficios as criancas e adolescentes, quando estabelecido provisoriamente e em situacdes de
graves casos de violagOes aos seus direitos a exemplo da violéncia fisica ou sexual, é
suscetivel de trazer graves prejuizos quando do seu prolongamento. A exemplo desta questdo
sdo bastante conhecidos os estudos de René Spitz (Apud CUNEO) Que afirma sobre os
prejuizos fisicos e psicoldgicos da institucionalizacdo prolongada ao relatar, baseado nas suas
observacdes, que bebés afastados da figura materna ou de outra que a pudesse substituir,
ainda que tomados todos os cuidados basicos com relacdo a higiene e alimentacéo,
apresentava sintomas como falta de apetite, perda de peso, insonia, resfriados intermitentes,

perdendo com o passar do tempo, o interesse por se relacionar.

Para evitar os prejuizos do acolhimento institucional, o ECA afirma, no seu Art. 34,
81°, que esta deve ser medida excepcional e transitoria e que sera dada preferéncia a inclusao
da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar. Porém, antes de se pensar
na retirada da crianca ou do adolescente da familia natural, deve-se pensar, como alternativa,
na insercdo na familia extensa ou ampliada, que o ECA define, no seu Art. 25, Paragrafo
unico, como sendo a que se estende para além da unidade pais e filhos ou do casal, formada
por parentes proximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade. Tal insercdo pode reduzir os danos da retirada da crianga do seu
ambiente natural e da comunidade onde a mesma estd situada, inclusive prevenindo o
rompimento dos vinculos e facilitando a sua reinsercdo na familia natural, sempre que

possivel.

Visando diminuir os danos da retirada da familia natural e insercdo em familia
substituta nas modalidades de guarda, tutela ou adocao, a lei 12010/2009, que ficou conhecida
como a Lei de Adocdo e inseriu alteracdes ao ECA, afirma que na apreciacdo do pedido para
insercdo em familia substituta, devera se levar em conta a relagdo de parentesco, afinidade ou
afetividade existentes, bem como determina que oS grupos de irmaos, ressalvada a
comprovada existéncia de risco ou abuso, deverdo ser inseridos em uma mesma familia
substituta, evitando o rompimento dos vinculos fraternais. Realizadas estas consideracdes,
deve-se discutir sobre as modalidades de insercdo da crianca ou adolescente em familia

substituta nas modalidades previstas em lei.
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GUARDA

A modalidade de guarda destina-se, geralmente, a regularizar a convivéncia de fato
anteriormente apresentada, e atribui ao guardido a obrigacdo de promover a crianca € ao
adolescente a assisténcia moral, material e educacional, permitindo, a seu detentor, a oposi¢ao
a terceiros, inclusive aos pais. A guarda pode ser deferida ainda, nos procedimentos em que 0s
requerentes aguardam decisdo acerca das modalidades de tutela e adogéo, excetuando-se nos
casos em que a esta é pretendida por estrangeiros, como também nos casos de suspensao do
poder familiar enquanto se realiza atendimento a familia natural para reestabelecimento dos

vinculos.

Apesar da oposicdo a terceiros, incluindo-se a familia natural prevista na modalidade
de guarda, essa se diferencia da tutela e da adogdo por, ndo necessariamente, pressupor
destituicdo ou suspensdo do poder familiar dos pais, conferindo, porém, a crianca ou ao

adolescente, a condicdo de dependente para todos os fins de direito, inclusive previdenciarios.

O ECA, através de alteracdo introduzida pela lei de adocdo, prevé ainda, que o poder
publico estimule, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento a criangas e adolescentes afastados do convivio da familia, o que deve ser
analisado e aplicado com extrema cautela, dadas as condi¢des socioecondmicas da populacdo
brasileira em geral, no sentido de que a possibilidade de receber incentivo financeiro ndo se
sobreponha ao desejo e a iniciativa de acolher uma crianca ou adolescente com a intencdo de

amparéa-la e dar-lhe os devidos cuidados.

Apesar do acolhimento informal de criancas e adolescentes que costuma ser praticada
no Brasil, por questdes culturais que estimulam a solidariedade, na atualidade este tipo de
acolhimento ja é praticado como Politica Publica, com um nivel de estrutura e formalidade e
gue em Jodo Pessoa, recebe o nome de Programa Familias Acolhedoras. Este processo de
regulamentacdo, a nivel nacional, apresentou-se como uma das iniciativas, através do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que prevé uma rede de protecdo inserindo o
Acolhimento Familiar como uma das modalidades de Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade.
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TUTELA

Uma outra forma de colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta,
prevista no ECA. Para que esta medida seja aplicada, diferente da guarda, deve ser antecedida
da previa destituicdo ou suspensdo do poder familiar, como no caso de morte dos pais, ou
destituicdo determinada pela autoridade judiciaria, porém tal medida implica,

necessariamente, no dever de guarda.

A destituicdo da tutela sé pode ser decretada nos casos legais em que seria aplicada a
perda ou suspensdo do poder familiar. O tutor poderd ser nomeado em testamento pelos
detentores do poder familiar, porém visando o bem estar da crianca ou do adolescente,
somente serd deferida a pessoa indicada se restar comprovado que a medida é vantajosa ao

tutelando e que ndo existe outra pessoa em melhores condi¢des de assumi-la.

ADOCAO

A adocdo é a forma definitiva de colocacdo em familia substituta e atribui a condigdo
de filho ao adotado, com todas as implicacOes legais decorrentes, para ambas as partes,
desligando o adotado da familia natural, ressalvados os impedimentos matrimoniais. A
adocdo é tratada pelo ECA como medida excepcional e irrevogavel, recorrendo-se a ela
apenas quando esgotados 0s recursos de manutencdo da crianca ou do adolescente na familia

natural ou extensa.

Por se tratar de uma medida definitiva, devem ser considerados, para a protecdo do
adotando, uma série de cuidados, como a comprovacédo da estabilidade da familia em caso de
ado¢do por casais, 0 consentimento do adolescente e estadgio de convivéncia com tempo
determinado pela autoridade judiciaria, para que se possa avaliar o estabelecimento de
vinculos entre adotandos e adotados, podendo este tempo ser dispensado se a crianga ou

adolescente ja estiver sob a tutela ou guarda legal de quem pretende adota-la.

Sobre a adocao afirma a Convencédo das Nacbes Unidas Sobre os Direitos da Crianca

no seu Art.21, que os Estados Partes que a reconhecem e ou permitem, devem assegurar que
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primordialmente deve ser considerado o interesse superior da crianca, sendo autorizada
somente pela autoridade competente, nos termos da lei e considerando todas as informacdes

do caso concreto.

Para preservar tais interesses, o Poder Judiciario devera proporcionar aos postulantes a
adocdo, para que se conceda a habilitagdo, um periodo de preparacdo psicossocial e juridica,
orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com
apoio dos técnicos responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar. Mostra-se assim, a necessidade de equipar as Varas responsaveis com as
respectivas equipes técnicas, em virtude da complexidade e abrangéncia do tema, visto que
esta também é responsavel por subsidiar a autoridade judiciaria, que devera também ouvir o

Ministério Publico, antes de considerar a pessoa ou o casal como habilitado.

Segundo o Levantamento Nacional realizado pelo IPEA, a proporcdo de criancas e
adolescentes em instituicdes de acolhimento em condi¢des de serem adotadas é muito baixa
em todo o pais. Este indice € de apenas 10,7% no Brasil, tendo os seguintes indices por
regido: Nordeste 6%, Norte, 11,2%, Sudeste 12,5%, Centro Oeste 7,4% e no Sul 16,3%.

Desta forma, por ndo conseguirem o retorno aos lares de origem, mas manterem um
vinculo familiar, ainda que muitas vezes precario, muitas criancas e adolescentes permanecem
institucionalizadas por um grande periodo de tempo, com todos 0s prejuizos dai decorrentes, 0
que deve ser visto com preocupacdo e gerar mobilizacdo por parte de toda a rede de
atendimento a infancia e adolescéncia, tendo um papel de grande relevancia neste contexto o
Poder Judiciario. Por este motivo, este tema é alvo de preocupacao por parte do Conselho

Nacional de Justica, que vem discutindo e deliberando sobre o tema em nivel nacional.
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40 OS AVANCOS NA GARANTIA DA CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA FRENTE A CRIACAO DO CNJ E A EDICAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA 02/2010.

4.1 O Conselho Nacional de Justica e a Edicdo da IN 02 de 30 de junho de 2010

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado pela Emenda Constitucional n° 45,
de 30 de dezembro de 2004, e foi instalado no dia 14 de junho de 2005, competindo ao
mesmo o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do

cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, entre outras atribuicdes.

O CNJ é composto de quinze membros, com mandato de dois anos, admitida uma
reconducdo, sendo presidido por um Ministro do Supremo Tribunal Federal indicado pelo

respectivo Tribunal, exercendo 0 mesmo a funcédo de Ministro Corregedor.

O Conselho devera zelar pela autonomia do Poder Judiciario podendo, através das
atribuicbes estabelecidas pela EC 45, expedir atos regulamentares, ou recomendar

providéncias no ambito da sua competéncia.

Na érea da infancia e juventude, 0 CNJ € responsavel, entre outras medidas que vem
estabelecendo, pela administracdo do Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e do Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA). O CNA uniformiza, no Brasil,
todos os dados sobre criancas e adolescentes disponiveis para a ado¢do, como também o
cadastro de pretendentes, o que possibilita consultar, em nivel nacional, o perfil das criancas e
dos pretendentes a partir de uma Unica habilitacdo na Comarca de origem e permite subsidiar
0s gestores publicos para a construcdo de politicas voltadas para este publico. O CNCA
complementa o banco de dados do CNA e contém informacdes das criancas e adolescentes

em entidades de acolhimento estando destituidos ou ndo do poder familiar.

Seguindo a mesma linha da preocupagdo com a promocao da convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes que criou o Cadastro Nacional de Adocéo, foi
formulada a Lei 12.010/2009, que alterou artigos do ECA e ficou conhecida como a Nova Lei
de Adocdo, estabelecendo a obrigacdo do Poder Judiciario de criar e manter cadastros
estaduais e nacionais além dos estabelecidos em cada Comarca das pessoas habilitadas, bem

como das criangas em condic¢des de serem adotadas.
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A Nova Lei de Adocdo ndo se deteve apenas sobre a modalidade de adocdo das
criancas e adolescentes, mas, de uma forma geral, cuidou de preservar o direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitéaria, aperfeicoando o que ja constava no ECA. Varias
iniciativas desta lei objetivaram esta protecdo, a exemplo da inserc¢éo, no seu Art. 100, X, do
principio da prevaléncia da familia que afirma que quando da “promocdo de direitos e na
protecdo da crianca e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que 0os mantenham
ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a
sua integracdo em familia substituta”. Tais medidas tém como finalidade, promover o
fortalecimento do papel da familia e evitar ou diminuir para um tempo minimo, o acolhimento

institucional destas criancas e adolescentes.

Foram acrescidas, na Lei 12.010/2009, algumas obrigagcdes aos entes publicos,
inclusive para o Poder Judiciario, que passou a exercer um controle mais rigoroso sobre as
instituicGes e criancas acolhidas. A lei determina as entidades que mantenham programa de
acolhimento institucional, a comunicacao, em até 24 horas a autoridade Judiciaria, sob pena
de responsabilidade, quando tiverem que, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criangas e adolescentes sem a determinacdo da autoridade responsavel. Outros exemplos do
aperfeicoamento trazido pela Lei é a obrigacdo, de reavaliar, no maximo a cada seis meses a
situacdo individual das criancas e adolescentes que se encontrem afastados do convivio
familiar, com vistas a sua reintegracdo a familia natural ou extensa, ou em casos onde tal
medida ndo seja possivel, insercdo da crianga ou adolescente em familia substituta nas
modalidades de guarda, tutela ou adocdo. A supracitada lei inseriu ainda, o prazo maximo
para a permanéncia de criancas e adolescentes em instituicdes de acolhimento, de 02 anos,
salvo se necessariamente comprovado tempo maior no interesse superior da crianga. Tais
medidas se fizeram necessarias para abreviar o tempo de acolhimento de forma a ndo permitir,
que, pela falta de iniciativa do Poder Judiciario tal medida se estendesse para além do
necessario, perdendo o seu carater de medida excepcional e transitdria, relegando criangas e
adolescentes a completarem a maioridade sem conseguir a sua insercdo em uma familia, seja

ela natural ou substituta.

A Lei 12.010/2009 introduziu ainda, as diretrizes da Politica de atendimento (Art. 88
do ECA), a integracdo operacional dos 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados de Politicas sociais basicas e de assisténcia social, para que
se pudesse agilizar o atendimento as criancas e adolescentes em programas de acolhimento

para uma integracdo agil a familia de origem ou substituta. Tal diretriz se baseia na visdo de
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que o afastamento de das criangas e adolescentes ¢ uma questdo multifatorial e como tal
merece ser tratada. Para a agilizacédo da reintegracdo familiar, cada ente devera cumprir o seu
papel, e nesta rede de protecdo, o Poder Judicidrio possui um papel fundamental, porém,
devera contar com a iniciativa dos demais 6rgaos responsaveis, integrados Poder Judiciario,

que tém o papel de garantir a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes.

Alinhada aos avangos introduzidos pela Nova Lei da Adocdo e preocupado em
estabelecer procedimentos que visassem a sua efetivacao e de acordo com as atribuicGes a ele
inerentes, em junho de 2010, o Conselho Nacional de Justica, através da Corregedoria
Nacional, edita a Instrucdo Normativa 02/2010 que disciplina a ado¢éo de medidas destinadas
a regularizacdo do controle de equipamentos de execucao da medida protetiva de acolhimento

e de criancas e adolescentes sob esta medida.

A IN/02 foi editada apds uma reunido nacional, em abril de 2010, dos Coordenadores
Estaduais da Infancia e Juventude, sendo estes 0s responsaveis pela politica do Poder
Judiciario nos Estados para este publico, e alinhado com as discussGes promovidas neste
encontro, onde se decidiu pela realizacdo de audiéncias concentradas para a verificacdo da

situacdo pessoal e processual das criangas e adolescentes em medida de acolhimento.

A Instrugdo Normativa 02/2010 do CNJ, recomendou aos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, que em julho de 2010, iniciassem uma mobiliza¢do buscando a
regularizacdo do controle de equipamentos de execucdo de medida de acolhimento de das
criangas e adolescentes sob esta medida. Para tanto, recomendou que os Magistrados com
competéncia na area de Infancia e Juventude fossem orientados, através das Coordenadorias
a: realizarem um levantamento para saber quem sdo onde estdo e o que fazem os
equipamentos que executem medida de acolhimento bem como o levantamento das criancas e
adolescentes nestas instituicOes; verificarem a situacdo pessoal, processual e procedimental
existentes nas Varas com competéncia na area da Infancia e Juventude, promovendo, se
necessario, a regularizagcdo; exercerem controle efetivo das entidades de acolhimento;
certificarem-se de que todas as criancas e adolescentes sob acolhimento estdo sendo
acompanhadas pela Vara com competéncia para tal, efetivando-se o atendimento
individualizado e a sua familia. Verifica-se assim, a importancia que as Coordenadorias
Estaduais adquiriram a partir da IN/02 para que se proceda a regulamentagéo da situacao das

criancgas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional ou familiar.
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O Conselho Nacional de Justica recomenda ainda, atraves da IN 02/2010 aos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, que se necessario para a realizacdo do
levantamento, formalizem parceria com o Poder Executivo Municipal (em especial
Secretarias de Promocdo Social, Educagdo, Salde e Habitagdo) e com o Ministério Publico,
Defensoria, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e ainda com Faculdades e Universidades para
suprir eventuais caréncias das equipes multidisciplinares. Tais equipes sdo previstas pelo
ECA, para apresentar relatérios que subsidiem a autoridade judiciaria a tomar decisdo
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta,
ouvindo, também para isto, a crianca, sempre que possivel, além de terem a atribuicdo de
prepara-la para insercdo na familia substituta e realizar o devido acompanhamento posterior,

entre outras atribui¢des inseridas no ECA pela lei 12.010/2009.

Ap0s a realizacdo do Encontro Nacional dos Coordenadores da Infancia e Juventude
do Ministério Publico e Tribunais de Justica, ocorrido em Brasilia, em Maio de 2013, e
considerando, entre outras coisas, as sugestfes colhidas durante a sua realizagédo, o CNJ,
através da Corregedoria Nacional de Justica, editou o Provimento 32, em junho de 2013,

dispondo sobre as audiéncias concentradas nas Varas da Infancia e Juventude.

O Provimento 32/2013 do CNJ, determina, que os Juizes da Infancia, a cada 06 meses,
preferencialmente nos meses de abril e outubro, realizem as Audiéncias Concentradas, sempre
que possivel, nas dependéncias das entidades de acolhimento, com a presenca dos atores do
sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente, para avaliagdo das medidas de
acolhimento, com elaboracdo de ata individualizada e juntada aos processos. O Provimento
lista ainda um roteiro com providéncias a serem tomadas para a realiza¢ao das audiéncias com
a intimacao dos 6rgéos listados na IN 02 (Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
orgdos do Executivo responsaveis pelas Politicas de Assisténcia Social, Saude, Educacéo,
Trabalho e Habitacdo) além da estrutura das Varas competentes e as respectivas equipes

interdisciplinares.

Uma novidade trazida pelo Provimento 32/2013 que serve para o levantamento e
monitoramento, a nivel nacional, do tempo que a crianca ou adolescente permanece em
acolhimento, para que se consiga elaborar uma politica baseada em dados confiaveis e
consequente tomada das providéncias devidas, é a insercdo de dados no CNCA, para fins
estatisticos em um campo especifico para isso, do total de acolhidos com mais de 02 anos
ininterruptos (tempo méaximo determinado pelo ECA), e do total de acolhidos had mais de 06
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meses, quais estdo com acles de destituicdo do poder familiar em andamento ou com
sentenca transitada em julgado. Alem destas informacdes, deverdo ser encaminhadas outras ja
levantadas pela Comarca de Jodo Pessoa desde 2010, como o total de audiéncias realizadas e
namero de acolhidos reintegrados a familia natural, extensa ou substituta e os mantidos na
instituicao.

Apesar da Edi¢do do Provimento 32 se dar apenas em 2013, a Comarca de Jo&o
Pessoa, ja a partir da IN 02 de 2010, iniciou a realizacdo das audiéncias nos moldes
preconizados pelo Conselho Nacional de Justica, inclusive realizando-as na sede das
entidades de acolhimento, com a presenca dos orgdos listados nos documentos do CNJ,
conforme pode-se verificar nas informacdes analisadas da Coordenadoria da Infancia e
Juventude do TJPB.

4.2 A implementacédo da IN 02 pelo TJPB e seus reflexos para a reavaliacdo da situacdo de
criancas e adolescentes acolhidos na Comarca de Jodo Pessoa.

Apos a Edicdo da IN 02/ 2010 pelo Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, elaborou a Portaria 1670, em 04 de agosto de 2010, criando um
grupo de trabalho composto por Magistrados, a Coordenadora e a Assistente Social da
Coordenadoria da Infancia e Juventude, um técnico da Secretaria de Tecnologia da
Informagéo (STI) e a Coordenadora de Comunicagdo. Este Grupo de Trabalho ficou
responsavel pela elaboracdo da Politica para a Infancia e Juventude nos termos da IN 02. A
seqguir, publicada em 10 de agosto de 2010, a Portaria GAPRE 1693, delegou poderes para
que o Grupo de Trabalho apresentasse, em 10 dias, Plano Operacional visando a realizacdo
das audiéncias concentradas. A Portaria determinou ainda, que o Grupo de Trabalho
auxiliasse os magistrados competentes para celebrar as parcerias contidas na IN 02, Art. 1°,
alineas ¢ e d e apresentar, em 30 dias, relatorio com os dados estatisticos das atividades

desenvolvidas.

Foi publicado no Diario da Justica do dia 21 de agosto de 2010, a Portaria GAPRE
1751, acolhendo o Plano Operacional que tragou as acdes para viabilizar a realizacdo das
audiéncias concentradas no estado. As a¢des voltadas a verificacdo das informacdes contidas
na IN 02 tracadas pelo Grupo de Trabalho seriam desenvolvidas a partir dos procedimentos
descritos: formacdo de equipes, celebragdo de convénios ou parcerias, estudos e formatacdo
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dos Planos Individuais de Atendimento, estratégias prévias de acéo e audiéncias concentradas.
A mesma Portaria autorizou os Juizes das Comarcas com maior dificuldade apontadas pelo
Grupo de Trabalho (Jodo Pessoa, Campina Grande, Bayeux e Guarabira) a apontarem juizes
para auxiliar na realizagdo dos trabalhos que envolvessem as audiéncias concentradas. A
Coordenadoria da Infancia e Juventude ficou responsavel por, ouvido o Grupo de Trabalho,
indicar servidores (assistentes sociais e psicdlogos) no TJPB que auxiliassem os magistrados

na realizacdo das audiéncias.

O TJPB, através da Coordenadoria da Infancia e Juventude disponibilizou, ainda,
através do site (tjpb.jus.br/servicos/infancia-e-juventude/formularios-audiencia-concentrada/),
varios documentos para servir de base para que os Magistrados procedessem o levantamento
acerca do funcionamento das entidades de acolhimento, criancas e adolescentes acolhidos e a

realizacdo das audiéncias concentradas conforme a IN 02. S&o eles:

a) Plano Operacional, constando um breve texto com explanacdo sobre o tema, 0s
fundamentos legais, um roteiro com diretrizes para a operacionaliza¢do e sugestao
de calendario (anexo 01);

b) Um questionario para as entidades de acolhimento para coleta de informacdes a
exemplo de financiamento, capacidade e estrutura fisica, a existéncia de projeto de
intervencdo técnica junto as familias de origem para a preservacdo dos vinculos
familiares e questionamentos acerca da preparagdo das criancas e adolescentes
para a ado¢do ou desligamento (anexo 02);

c) Um questionario dirigido aos funcionarios das instituicdes de acolhimento onde
deveriam constar informacGes como nivel de escolaridade, remuneracdo e
participacdo em cursos de aperfeicoamento (anexo 03);

d) Questionario a ser preenchido com os dados de cada crianca acolhida para
levantamento do perfil. As informacGes a serem levantadas dizem respeito a
familia de origem, ao responsavel pela crianga/adolescente antes do acolhimento,
documentos da mesma na instituicdo, acGes judiciais em andamento, irmdos que
estejam também em situacdo de acolhimento e dados sobre a familia de origem
(anexo 04);

e) Um modelo de contrato para possibilitar um acordo de cooperagdo técnica entre o
Poder Judiciario e o Poder Executivo nos Municipios, com a participacdo das
equipes técnicas das prefeituras, para realizacdo das audiéncias concentradas

(anexo 05);
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f) Um roteiro basico das audiéncias concentradas de reavaliacdo das medidas de
acolhimento institucional e familiar, onde constam em sequéncia, as principais
providéncias a serem tomadas para viabilizar a realizacdo das audiéncias, tais
como convocacdo dos pais, atualizacdo do Plano Individual de Atendimento das
criancas e adolescentes acolhidos e sua inser¢gdo no CNCA, estudo de caso pela
equipe técnica com conclusdo para o juiz e vistas a Defensoria e ao Ministério
Publico, um modelo de ata a ser utilizado nas audiéncias constando inclusive, as
entidades que devem estar presentes da sua realizacdo, a exemplo do Conselho
Tutelar e representantes das Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Habitacdo e Trabalho, entre outras providéncias (anexo 06);

g) Um formulario para preenchimento das Comarcas, com o relatério estatistico das
audiéncias concentradas apds a sua realizagdo, que deverd ser encaminhado a
Coordenadoria da Infancia e Juventude (anexo 07);

h) Um modelo do Plano Individual de Atendimento, como determinado pelo Art. 101,
84° do ECA, de cada crianca ou adolescente, que devera ser atualizado constando
uma sintese da situacdo familiar da época do acolhimento da crianca e do
adolescente, devidamente comprovada em visita domiciliar, atividades e
encaminhamentos eleitos pela equipe interdisciplinar da Instituicdo com vistas a
garantir a reinsercdo familiar da crianca ou adolescente acolhido, um parecer da
equipe interprofissional da instituicdo de acolhimento e informacdes sobre

aspectos bioldgicos, psicoldgicos e sociais (anexos 08, 08a, 08b e 08c).

Diante destas medidas tomadas pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba para a
implementacdo da IN 02 segundo informacdes da Coordenadoria da Infancia e Juventude,
foram realizadas no mesmo ano, até o més de setembro, as audiéncias concentradas em 12
Comarcas (Alagoinha, Aracagi, Areia, Belém, Bayeux, Cabedelo, Campina Grande,
Cajazeiras, Esperanca, Guarabira, Jodo Pessoa e Jacaral). Na Comarca de Jodo Pessoa, a
partir das informacGes disponibilizadas pela Coordenadoria da Infancia e Juventude, é
possivel se ter um demonstrativo da realizacdo anual destas audiéncias e dos resultados

alcancados (Tabela 01).
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Tabela 01 - NUmero de acolhidos e de audiéncias realizadas

ANO N° DE TOTAL DE
AUDIENCIAS ACOLHIDOS

2010 158 158

2011 134 150

2012 132 132

2013 76 127

Fonte: Coordenadoria da Infancia e Juventude-TJPB

E importante observar que o nimero de audiéncias frente a quantidade de acolhidos,
caiu no ano de 2013, fato que deve se dar em razdo do Provimento 32/2013, reservar ao
magistrado a possibilidade de em grandes Comarcas, selecionar 0s processos mais viaveis
para serem analisados nas audiéncias concentradas, desde que mantido absoluto controle
sobre os demais. O Provimento 32 no seu Art.1° § 2, inciso VII, cita ainda, a possibilidade de
grupos de irmdos terem sua situacdo analisada em conjunto, situagédo que a IN 02 ndo faz
referéncia, o que também pode justificar a queda na quantidade de audiéncias. Tal medida
vem ao encontro da determinacdo do ECA para que se evite o rompimento dos vinculos
fraternais ao colocar sob adocdo, tutela ou guarda da mesma familia substituta, as criancas ou
adolescentes que se encontrarem em grupos de irmados, salvo em casos excepcionais

plenamente justificados.

Inserindo estas informacgdes em um gréfico para uma melhor visualizacdo (Gréafico 01)
é possivel perceber que o numero inicial de criancas acolhidas que tem sua situacdo
reavaliada nas audiéncias, apesar de ndo se mostrar de forma muito expressiva, vem

diminuindo a cada ano.

Gréafico 01 — Total de criangas e adolescentes acolhidos
TOTAL DE ACOLHIDOS
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Fonte: Coordenadoria da Infancia e Juventude - TIPB
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Ao se verificar a reintegracdo das criancas e adolescentes a familia, seja ela natural,
extensa ou substituta (Tabela 02), verifica-se que o nUmero se mantém pequeno e com uma
pequena queda, nos anos de 2011, 2012 e 2013, tendo se realizado em um nimero maior no
ano de 2010, onde se iniciaram as audiéncias concentradas, demonstrando ser pertinente a
preocupacdo do Conselho Nacional de Justica com a consequente publicagdo da IN 02, pois
havia, naquele momento, talvez pela auséncia de medidas especificas, uma quantidade maior
de criancas e adolescentes em condicdes de reintegracdo as familias e que se encontravam

acolhidas, o que diminuiu em relagdo aos anos seguintes.

Tabela 02 — Criancas e Adolescentes reintegrados as familias

Reintegrados a Familia

ANO DE REFERENCIA - - Total
De origem Extensa Substituta
2010 32 8 13 53
2011 6 6 3 15
2012 5 3 2 10
2013 7 0 2 9

Fonte: Coordenadoria da Infancia e Juventude - TIPB

Levando em consideracdo os dados do Estado da Paraiba, apresentados no Portal do
Conselho Nacional de Justica no ano de 2010, onde relatava os resultados por Estados,
constata-se que, naquele ano, 30% das criancas e adolescentes acolhidos haviam retornado
aos seus lares no Brasil. Destacando o desempenho da Paraiba, o Conselho Nacional de
Justica afirmou que havia sido promovido o retorno aos lares de 154 criangas e adolescentes,
entre os 464 acolhidos, o que colocou a Paraiba, em um patamar de reintegracdo as familias
de 33,18%, um pouco acima da média nacional, situacdo parecida com a Comarca de Jodo
Pessoa naquele ano (33,5% de reintegracdo as familias). Uma das dificuldades deste estudo
foi que os dados das audiéncias concentradas foram apenas divulgados no Portal do CNJ, sem
maiores detalhamentos. A exemplo do Cadastro Nacional de Adocgéo, que disponibiliza as
estatisticas, sem dados sensiveis das criangas e adolescentes, o Cadastro Nacional de Criangas
e Adolescentes Acolhidos poderia disponibilizar dados estatisticos das audiéncias
concentradas por estados e Comarcas, a fim de possibilitar um estudo comparativo que
apontasse onde aparecem as audiéncias com melhores resultados, podendo a partir disto,
identificar e disseminar as boas préaticas. A respeito desta sugestdo, foi encaminhada ao CNJ

uma sugestdo para disponibilizacdo dos resultados destas audiéncias (Apéndice).
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Apesar do numero de audiéncias realizadas apds a IN e da integracdo do Poder
Judiciario com outros 6rgaos, 0 nimero de criangas e adolescentes mantidos nas instituicoes,
na Comarca de Jodo Pessoa, ap0s a realizacdo das audiéncias concentradas manteve-se

praticamente estavel, como pode observar-se na tabela 03:

Tabela 03 — Criancas e Adolescentes mantidos acolhidos apos as audiéncias

- MANTIDOS NA
ANO DE REFERENCIA INSTITUICAO
2010 105
2011 118
2012 111
2013 118

Fonte: Coordenadoria a Infancia e Juventude

Ao analisarmos estes os dados apresentados, deparamo-nos com a dificuldade de
promover o retorno as familias das criancas e adolescentes acolhidos, fato que ndo apenas
pode ser verificado na Comarca de Jodo Pessoa, onde segundo o levantamento da REMAR,
trés quartos da populacdo infanto-juvenil abrigada em Jodo Pessoa, vivem ha mais de trés
anos nas instituicdes. Ao analisar estes dados as autoras (ALMEIDA et al:2008), afirmam a

sua preocupacéo ao afirmar que:

A gravidade que estes dados expressam se intensifica quando se constata a
existéncia de 74 criancas e adolescentes abrigados ha tanto tempo (acima de 06 e 10
anos) o que leva a supor que toda a vida dessas pessoas ocorrera sob 0 contexto
institucionalizado. (ALMEIDA:148)

A realidade de Jodo Pessoa apontada nesta pesquisa ndo difere muito das demais
regides do pais, fato comprovado pelos dados apresentados pelo IPEA em nivel nacional, que
apontou que 32,9% das criancas e adolescentes acolhidos estavam nas instituicdes por um
periodo de tempo de 02 a 05 anos e 13,3% por um periodo de 6 a 10 anos, demonstrando a
pertinéncia da preocupacdo do Conselho Nacional de Justi¢a para um esfor¢o cada vez maior
que busque proporcionar a estas criangas e adolescentes um retorno a uma familia, seja a

mesma natural, extensa ou substituta.
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5.0 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da problemética ora analisada, de criancas e adolescentes privados da
convivéncia com sua familia pelos motivos mais diversos, mas principalmente pela falta de
condigdes socioeconémicas que colocam estas familias em situacdo de vulnerabilidade que
acaba incidindo sobre os seus membros mais frageis, é necessario se destacar a preocupacao
em buscar solugdes e o esfor¢co empreendido pelo Poder Judiciério atraves do Conselho
Nacional de Justica, demonstrado pela edicdo da Instrucdo Normativa 02/2010 e do
Provimento 32/2013, entre outras providéncias. Alinhada a esta preocupacdo nacional, o
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba empreendeu todos os esforcos para que se pudesse
efetivar, no ambito de sua competéncia, através das audiéncias concentradas realizadas desde

0 ano de 2010, o direito a convivéncia familiar e comunitaria para este pablico.

Apesar de todos os esforcos empreendidos, como ficou demonstrado através deste
estudo, é preciso ainda, aliado ao Principio da Prioridade Absoluta presente no Artigo 227 da
Constituicdo Federal e confirmada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, inclusive com a
destinacao prioritaria dos recursos publicos, ndo cessar de aprofundar os estudos e propor
solugcdes que possam abreviar o tempo de permanéncia destas criancas e adolescentes

afastados de suas familias.

Um fato importante a ser considerado diz respeito a presenca do Poder Executivo,
através de suas Secretarias, nas audiéncias concentradas, formando parceria com o Poder
Judiciario, como apontado pela IN 02. Apesar desta presenga ja ser considerada um avanco
dada a complexidade dos fatores que levam uma crianga a institucionalizacdo, ha de se
observar, atraves dos dados apontados, que o tempo de institucionalizacdo, em muitos casos,
permanece além do desejado e do preconizado pelo ECA. Como a falta de condicdes
materiais obriga muitas familias a entregarem seus filhos as instituicdes, € importante que
toda a Rede de Protecdo encontre um caminho que possibilite 0o acompanhamento e
fiscalizacdo dos compromissos firmados nas audiéncias, para que, muitas vezes, ndo se puna
estas criangas com o prolongamento de sua institucionalizacdo pela falta de continuidade dos

servicos ou disponibilizagdo dos bens acordados durante as audiéncias concentradas.

Uma dificuldade apresentada quando da realizacdo deste estudo é a falta de
divulgacao, por parte do Conselho Nacional de Justica, de todos os dados, em nivel nacional,

dos resultados das audiéncias concentradas para que se possa proceder um estudo



34

comparativo e identificar as Comarcas ou estados que apresentam os melhores indices na
garantia do direito de crescer em familia, para uma possivel identificacdo e disseminacédo das
boas préaticas. Tal deficiéncia nos dados se mostra devido ao fato do resultado destas
audiéncias serem inseridos no Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos, que
é de uso restrito, e a divulgacdo dos dados pelos CNJ se dar apenas em noticias parciais que
aparecem no portal. Mesmo compreendendo a necessidade de preservacdo dos dados pessoais
das criancas e adolescentes envolvidos nesta problematica, alguns dados necessarios a
analises estatisticas poderiam ser disponibilizados em consulta publica, como no caso do
Cadastro Nacional de Adocdo, também de acesso restrito, mas que permite que se acesse por
comarca, a quantidade de criancas e adolescentes disponiveis para adog¢éo por sexo, raga/cor e

faixa etéaria.

As consequéncias danosas de um periodo de acolhimento institucional prolongado que
serdo sentidas por toda a vida destas criancas e adolescentes e cujas consequéncias podem se
tornar de grandes proporcdes, afirmam a urgéncia de novas iniciativas do Poder Judiciario,
aliado a todo o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, dada a
complexidade do tema em questdo, para permitir que a medida de acolhimento possa manter o

seu carater excepcional e provisorio.
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AUDIENCIAS CONCENTRADAS
Que é?

- Conjunto de medidas que objetivam sistematizar o controle de atos administrativos e
processuais para garantir o retorno de criancas e adolescentes institucionalizados para as suas
familias.

Em que Consiste?

- Acles sistematizadas para que em determinado dia o juiz, promotor, defensor publico,
equipe interdisciplinar, poder publico, infante, responsavel e familia extensa e todo o sistema
de garantia de direitos estejam presentes a um ato para permitir o retorno da crianca e do
adolescente da instituicdo, de modo que venha a atender o melhor interesse da crianga.

Fundamento Legal
-Lei n®12010-09

Art. 19: § 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada seis meses, devendo
a autoridade judicidria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interdisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocacdo em familia substituta, em qualquer das modalidades presvistas no art. 28 desta lei.

82° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo
se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidademtne fundamentada pela autoridade judiciéria.

-Instrucdo Normativa n° 02 de 30 de junho de 2010 do CNJ
Recomenda aos Tribunais de Justica do Estado:

a) em 27 de julho de 2010 iniciem, efetivamente, mobilizacdo buscando a regularizacdo do
controle de equipamentos de execucdo da medida protetiva de acolhimento ( institucional ou
familiar), e de criangas e adolescentes sob essa medida;

b)Orientem, através das Coordenadorias da Infancia e da Juventude, os Magistrados com
competéncia na matéria, que:

b.1) busquem saber quem sdo, onde estdo e o0 que fazem 0s equipamentos que executam a
medida protetiva de acolhimento e efetivem o levantamento das criancas e adolescentes
acolhidos nessas instituicoes;

b.2) Verifiqguem a situacdo pessoal, a processual e a procedimental existentes nas Varas das
Infancia e Juventude e outros juizos com tal competéncia, promovendo-se a devida
regularizacéo, se necessario

b.3) exercam controle efetivo das entidades que desenvolvem projetos de acolhimento
(institucional ou familiar)

b.4) certifiguem-se que todas as criancas e adolescentes sob medida protetiva de acolhimento
estdo sendo acompanhadas pelas Varas da Infancia e da Juventude, efetivando-se o
atendimento individualizado de cada acolhido, atendendo-se, na medida do possivel, as suas
necessidades e de sua familia;



39

c) formalizem, se necessario, parceria com o Poder Executivo Municipal ( em especial,
Secretarias de Promoc¢édo Social, Educacdo, Saude e Habitacdo), inclusive quanto a pessoal
para realizar o levantamento.

d) formalizem parceria com o Ministério Publico, Defensoria Pablica, Ordem dos Advogados
do Brasil, Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Faculdades e
Universidades para suprir eventuais caréncias das equipes multidisciplinares

Art. 2° Os trabalhos deverdo ser concluidos no prazo de noventa dias, considerando-se,
excepcionalmente as peculiaridades de cada Estado para prorrogacéo do prazo de finalizagéo.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data da sua publicacdo ( 30 de junho de
2010).

-Portaria da Presidéncia n® 1.625-2010

I- determinar que os magistrados com competéncia para a infancia e juventude, nos termos
do art. 43 da Lei de Organizacdo Judiciaria do Estado, informem, a Coordenadoria da Infancia
e da Juventude, impreterivelmente até o dia 2 de agosto proximo, as parecerias firmadas e os
6rgdos conveniados a participarem da mobilizagdo nacional das audiéncias concentradas para
verificacdo da situacdo pessoal, processual e procedimental de criancas e adolescentes
institucionalizadas, bem como encaminhar tais informacdes Il- determinar que, mensalmente,
0s magistrados de que trata o item | desta Portaria, remetam a mesma unidade administrativa,
os resultados parciais das audiéncias, em que conste 0 nimero de criancas e adolescentes
atendidos, equipamentos visitados , audiéncia realizadas e situagdes mantidas e alteradas
quanto ao publico alvo, especificando-as.

Operacionalizagao
a) Definicdo da demanda na Comarca
1- Quais sdo as instituicdes de acolhimento disponiveis na Comarca

2- Quem sdo as criangas e adolescentes institucionalizadas 3- Quais as alternativas
satisfatorias para o regresso dessas criancas.

b) Acbes Préaticas para efetivacdo
I- Na Comarca:

1- Formalizacdo do Plano Individual de Atendimento ( PIA) 2- Discussdo sobre as
possibilidades e viabilidades nos casos concretos 3- Definicdo de Pessoal envolvido no
Processo - Juiz, Promotor, Defensores Publicos, Oficiais de Justica, analista e técnicos
judiciario, psicélogo e assistente social, ongs, universidades, poder executivo municipal
(prefeito, secretérios: assisténcia social, educacdo, saude). 4- Montagem do Plano
Estratégico -Defini¢do do calendario de acdes Data para Contatos com os entes e celebracao
dos convénios Inicio e términos dos estudos, com escuta informal dos envolvidos Estabelecer
as possibilidades e buscar a viabilidade prévia Designacdo da data inicio das audiéncias.
Elaboracéo das Estatisiticas das atividades e informacao ao Tribunal de

Justica.
I1- Pelo Tribunal de Justica:

1- Assessoramento aos magistrados, por meio da Comissao, em todos os atos que se fizerem
necessarios. 2- Formacdo da equipe técnica designada para unificacdo das atividades 3-
Celebracdo de convénio e parceria com a Procuradoria Geral de Justica, Estado, Municipio,
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Ongs, Universidades para envolvimento no projeto. 4- Assessoramento para montagem do
plano estratégico em cada Comarca.

SUGESTAO DE CALENDARIO

Formacdo da Equipe: 12 a 18 de agosto Celebracdo de Convénios 19 a 27 de agosto Estudos e
Formatagdo dos PIAS 30 a 17 de setembro Estratégia prévia de acdo (discusséo) 20 a 24 de
setembro Audiéncias de 27 a 1 de outubro.

ATOS DA PRESIDENCIA

Portaria disciplinando as audiéncias concentradas .
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Questionario Dirigido as Entidades de Acolhimento

1 - Nome da Instituicdo: 2 -
Endereco: Tel.
/ , Cel / , Fax , e-mail

3 — Tempo de

Funcionamento 4 — Data do Registro no
CMDCA 5 — Natureza da Instituicdo: ( )

Governamental () Ndo Governamental 6 — Modalidade do acolhimento institucional: () Casa
de passagem () Casa lar () Acolhimento para pequenos grupos ( )Familia Acolhedora ()

Outros, especifique 7— Vinculo
Religioso: () Sim: Catdlico( ) Espirita( ) Evangélico( ) Outros( )especifique
( ) Né&o 8 - Financiamento: ( ) Publico, especifique:

() Privado, especifique:
() Doacdes 9 — Convénios com

Entidades Colaboradoras: ( ) Sim,
especifique: ( ) Nao 10 -
Capacidade: NUmero de Vagas:

Numero de criancas/adolescentes abrigados: 11 - Tipo de

Atendimento: ( ) Misto ( ) Somente meninos ( ) Somente meninas 12 — Faixa etaria
atendida:

13 - Instalacbes Fisicas: NUmero de
dormitorios: Numero de criancgas e
adolescentes por dormitorio: Existem gavetas e armarios

individualizados? (') Sim () Nao Existe espaco de convivéncia ou area de lazer? () Sim ()
N&o Existe biblioteca ou sala de leitura? () Sim () Ndo 14 — Que recursos materiais a
instituicdo dispde? () Viatura () computador () Impressora () Internet () Fax () TV () DVD

( ) Aparelho de som ( ) outros,

especifique 15 — Nuumero de

Servidores: Coordenador

Técnico

Administrativo Auxiliar

de Servicos Gerais Mée

Social

Educador

Recreador Assistente

Social

Psicélogo

Pedagogo

Estagiario especifique a categoria profissional

Voluntério especifique

Outros especifique 16 -

NUmero de criancas e adolescentes por profissional responsavel pelos cuidados diérios:
17 - Existe arquivo de

anotacgdes onde constem data e circunstancias do abrigamento, histéria familiar do abrigado,
relacdo de seus pertences, demais dados que possibilitem sua identificacdo e individualizacdo
do atendimento? () Sim () Nao

18 — Existe projeto de intervencdo da Equipe Técnica junto as familias de origem? ( )Sim,
especifique ( ) Néo, porque
19 — Atividades realizadas
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pela equipe técnica da instituicdo de acolhimento que favorecam a preservacao dos vinculos
familiares: () Visitacdo livre dos familiares () Ndo desmembramento de grupos de irmaos ()
Acompanhamento individualizado das familias de origem () ReuniBes ou atividades de grupo
com as familias de origem () Visita das criancas/adolescentes a residéncia de suas familias ()
Festas ou atividades de lazer com a participacdo dos familiares ( ) Encaminhamento das
familias para programas de apoio sociofamiliar ( ) Outros, especifique
20 — NuUmero de criangas e
adolescentes reintegrados as familias de origem nos dois ultimos anos (jan/2007 a abril/2009):
21 — Existe articulacdo com a Equipe Interdisciplinar
da Vara da Infancia e Juventude sobre o trabalho com pretendentes a adocdo? ( ) Sim,

especifique ( ) Nao, porque
22 - Numero de

criangas/adolescentes colocados em familia substituta nos dois Gltimos anos (jan/2007 a
abril/2009): Por adocao:
nacional internacional Por guarda
Por Tutela

23 — As criangas e
adolescentes em via de adocdo sdo preparados pela Entidade de Abrigo? ( ) Sim, qual o
metodo utilizado?

() Néo 24 -
Numero de criancas/adolescentes transferidos da instituicdo para outras nos ultimos dois anos
(jan/2007 a abril/2009): motivo

25 — NOmero de
criancas/adolescentes que evadiram nos Ultimos dois anos  (jan/2007 a

abril/2009): 26 — O acolhimento
institucional mantém programa de apadrinhamento? ( ) Sim,
especifique () Néo

27 — Nas instituicGes que acolhem adolescentes até completar a maioridade, existe programa
de preparagédo para 0 desligamento e autonomia? ( ) Sim,
especifique ( ) Néo,
porque 28 — Atividades
realizadas pela equipe técnica da instituicdo de acolhimento que favorecam a participacdo
comunitaria, ou seja, fora da instituicdo: ( ) atendimento de saude — médico, odontologico,
psicoldgico etc. () matricula em estabelecimento regular de ensino ( ) matricula em cursos
profissionalizantes () participacdo em atividades culturais, esportivas e de lazer () outros,
especifique 29 — Existe projeto
de capacitacdo profissional para os funcionarios da instituicdo de acolhimento? ( ) Sim,
especifique a quem se dirige o treinamento, a metodologia e a periodicidade

() Nao 30 -
Os dados relativos as criancas/adolescentes abrigados estdo sendo atualizados no MCA
(Mddulo Crianca/Adolescente)? ( ) Sim ( ) Nao, porque

COMENTARIOS DO
MAPEADOR: Dentre outras observacoes, dé sua opinido, segundo a classificacdo abaixo,
sobre as condicBes de habitabilidade, higiene, seguranca e periculosidade da instituicéo,
conforme o que estabelece o Artigo 94, inciso VII do ECA: ( ) Excelentes; ( ) Boas; ( )
Ruins; ( ) Péssimas.
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MAPEAMENTO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS NO ESTADO DA
PARAIBA

PARTE Il Questionario Dirigido aos Funcionarios da Instituicio de Acolhimento 1 -
Nome:

2 — Sexo: () masculino () feminino 3 — Data de nascimento: / /

4- Estado civil:

5 — Escolaridade: ( ) Fundamental — completo ( ) incompleto ( ) ( ) Médio — completo ( )
incompleto ( ) ( ) Superior — completo ( ) incompleto ( ) ( ) Pés-graduacao

6 — Orientacdo espiritual: ( )Catdlico ( ) Espirita ( ) Evangélico ( ) Outros, especifique

7 — Cargo ou funcao:

8 — Data de admisséo: / /

9 — Remuneragéo:

10 - Fonte Pagadora: 11 -
Participa de programa de capacitagdo regularmente? ( ) Sim, quais
( ) Nao

COMENTARIOS DO MAPEADOR:
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MAPEAMENTO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADOS NO ESTADO DA PARAIBA
PARTE Il Perfil das Criancas/Adolescentes acolhidos

1- Nome:

2 — Data de nascimento: / / 3 —Sexo: ( ) masculino () feminino

4 —Corde pele: ( )negra ( )branca ( )mestica ( )outra

5 — Filiagdo: Pai:
Mae:

6 — A crianca/adolescente é 6rfdo? ( ) Ndo ( ) Sim, de pai e m3e ( ) Sim, de pai ( ) Sim, de mae ( )
Sem informacao

7 — Endereco da familia de origem:

’ n. ’
complemento , bairro/comunidade , CEP
, municipio ,
Tel. / , Cel. /
8 — Responsavel pela crianga/adolescente antes do acolhimento:
Nome
parentesco
9 — Data do acolhimento: / /

10 — Motivo do acolhimento:

11 — A crianca/adolescente foi encaminhada a instituicdo por quem? ( ) pelos pais/familiares ( ) pelo
Conselho Tutelar ( ) pelo Juizado/Vara da Infancia e Juventude ( ) outros,
especifique:

12 — Os documentos relativos ao acolhimento da crianga/adolescente estdo arquivados na
instituicdo? ( ) Sim, especifique:

( ) Nao, porque

13 — Existe acdo judicial em andamento? ( ) Sim, especifique: ® Tipo de ac¢do judicial
* NUmero do processo
e Juizado/Vara da Infancia e Juventude

pertinente ( ) Nao

14 — Houve acolhimentos anteriores? ( ) Sim, especifique as instituicdes e o tempo de acolhimento:

(

) Ndo ( ) Sem informacéo

15 — H4 irm3os acolhimento nesta instituicdo? ( ) Sim, quantos:
( ) Nao
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16 — Ha irmaos acolhimento em outras instituicdes? ( ) Sim, especifique quantos e as instituicdes

( )Nao( )Sem

informacao

17 - Esta frequentando escola regular? ( ) Sim ¢ Nome da escola
e Série

( ) Nao, porque

18 — No caso de adolescente, ele esta frequentando curso profissionalizante? ( ) Sim, especifique

( ) Nao
19 — A criancga/adolescente tem diagnosticado algum problema de sadde? ( ) Sim, especifique:
( ) Nao
20 — A crianc¢a/adolescente recebe visitas de familiares? ( ) Regularmente ¢ De quem: ( ) mae ( ) pai
( )irmaos ( )tios ( )avos ( ) outros, ( ) Esporadicamente ¢ De quem: ( ) mae ( ) pai
( )irmaos ( )tios ( )avods ( ) outros, ( ) Ndo recebe visitas

21 — A crianca/adolescente costuma passar finais de semana ou datas comemorativas com a familia
de origem? ( ) Sim, com quem: ( ) Nao,
porque

22 — Ha perspectiva de retorno a familia de origem? ( ) Sim, especifique as agdes empreendidas:

( ) Nao, informe se

ja ha indicacdo para colocacdao em familia substituta:

23 — No contexto familiar, ha indicios de: ( ) Dependéncia quimica ( ) Alcoolismo ( ) Prostituicdo ( )
Violéncia fisica ( ) Abuso sexual ( ) Abuso psicolégico ( ) Negligéncia ( ) Antecedentes criminais
ligados a violéncia familiar ( ) Outros,

especifique

24 — Identificacdo dos membros da familia: Nome / Parentesco / Sexo / Faixa Etaria / Atividade
Profissional

1

2




25 — Renda Familiar: ( ) Sem renda ( ) Até um saldrio minimo ( ) Acima de um até trés salarios
minimos ( ) Acima de trés até cinco salarios minimos ( ) Acima de cinco salarios minimos ( ) Sem
informacdo 26 — De onde provem a renda familiar? ( ) Emprego formal ( ) Emprego informal ( )
Pensdo ( ) Aposentadoria ( ) Programa oficial de transferéncia de renda, quais

( ) Outros,
especifique ( ) Sem informacgdo

COMENTARIOS DO MAPEADOR:
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CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA,' QUE ENTRE SI FAZEM O TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA E O MUNICIPIO DE

O TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA, com endereco a Praca Jodo Pessoa, s/n°, Jodo
Pessoa-PB, inscrito no CNPJ/MF sob o n° , doravante denominado
TRIBUNAL, neste ato representado pelo Excelentissimo Presidente do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA, Desembargador Luiz Silvio Ramalho Janior e o

MUNICIPIO DE , Cuja sede se encontra situada na Rua

, Paraiba, inscrito no CNPJ/MF
sob n° ; doravante denominado Prefeitura Municipal, neste ato
representado pelo Excelentissimo Prefeito

_ , resolvem celebrar o presente
CONVENIO regido pela Lei Federal n° 8.666/93, pelo Decreto n°3.221/81(RGCAF) e pelas
normas de direito publico, mediante as clausulas e condi¢des abaixo aduzidas:

Clausula primeira O presente convénio tem por objeto a cooperacdo técnica entre 0s
convenentes, para a execucdo do Projeto Audiéncias Concentradas, conforme Instrucdo
Normativa n°® 02 de 30 de junho de 2010, do Conselho Nacional de Justica que consiste no
mapeamento de todas as criancas acolhidas, bem como de todos as instituicbes de
acolhimento, no ambito do Municipio, bem como o desenvolvimento de estratégias e atuacdes
para garantir a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
institucionalizados. O Projeto Audiéncias Concentradas tem como meta final a insercdo da
crianca e do adolescente na familia, célula mater da sociedade, quer de origem, quer
substituta, através da adocdo, nacional ou internacional, garantindo aos infantes o direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.

Clausula segunda A Prefeitura Municipal disponibilizara equipe composta de psicologas e
assistentes sociais para em parceria com as equipes multidisciplinares das Varas da Infancia e
Juventude do Poder Judiciario, proceder aos atos necessarios, para que as criangas e
adolescentes institucionalizados retornem as suas familias.

Clausula terceira A equipe disponibilizada pela Prefeitura Municipal, bem como a equipe do
Tribunal, receberdo treinamento pela equipe do Poder Judiciario a respeito dos atos a serem
executados.

Clausula quarta O presente convénio pode ser alterado a qualquer tempo por consenso entre
0S convenentes.

Clausula quinta Sera de responsabilidade do Municipio o pagamento do salario do servidor,
ndo sendo gerado nenhum 6nus para o poder judiciério.

Clausula sexta Fica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado de Jodo Pessoa para
dirimir duvidas ou litigios oriundos deste convénio.

Clausula sétima O presente convénio entrard em vigor na data de sua assinatura.

Clausula oitava O Tribunal de Justica no prazo de 5 cinco dias, contados de sua assinatura,
providenciard a publicacdo no D.J., do presente convénio. Para firmeza e validade do
pactuado, o presente termo foi lavrado em 02 (duas) vias de igual teor, que, depois de lido e
achado em ordem, vai assinado pelos participes. Jodo Pessoa, _ de agosto de 2010.
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Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior Presidente do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA PARAIBA

Prefeito do Municipio de

TESTEMUNHAS: 1)
CPF

2) CPF
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ROTEIRO BASICO DAS AUDIENCIAS CONCENTRADAS DE REAVALIACAO DAS
MEDIDAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E FAMILIAR Art. 1° - As audiéncias
concentradas deverdo ocorrer semestralmente, preferencialmente nos meses de setembro e
marco de cada ano, em datas a serem designadas pelo Magistrado. Art. 2° - A equipe
interdisciplinar da Vara da infancia, Juventude visitara a instituicdo de acolhimento, até 60
(sessenta) dias antes da data designada para as audiéncias de reavaliacdo, para:

I) Comunicar a data da audiéncia; I1) Determinar que a instituicdo de acolhimento promova a
convocacdo dos pais ou responsaveis pelos acolhidos para comparecerem a audiéncia de
reavaliacdo; I1l) Determinar a atualizacdo do PIA (Plano Individual de Atendimento), sob a
supervisdo da equipe interdisciplinar do Juizo, encaminhando-o ao Juiz competente, no prazo
méaximo de quinze dias a partir da comunicacdo; 1) Determinar a inser¢do dos dados do PIA
no CNCA. Art. 3° - Imediatamente ap6s entregue, o PIA serd encaminhado a equipe técnica
do Juizo para estudo de caso, avaliacdo e apresentacdo de sugestdes, no prazo de quinze dias.
Art. 4° - Findo o prazo acima estabelecido, com ou sem a entrega de laudo pela equipe técnica
do Juizo, os autos serdo conclusos ao Juiz. Art. 5° - O Juiz daré vista dos autos a Defensoria
Publica e ao Ministério Publico, para que se manifestem acerca do laudo, no prazo de 05
(cinco) dias. Art. 6° — Retornando os autos da Defensoria Publica e do Ministério Publico
serdo conclusos ao Juiz, para que sejam apreciados eventuais requerimentos e , se for o caso,
sera designada a audiéncia. Art. 7° — O modelo de ata a ser utilizado nas audiéncias
concentradas de reavaliacdo serd, preferencialmente, o modelo abaixo apresentado. Art. 8° —
Os pais, responsaveis e familiares dos acolhidos deverao ser ouvidos pelo Juiz.

Paragrafo Unico. Também deverdo ser intimados por oficial de justica para as audiéncias
concentradas de reavaliacdo o Conselho Tutelar e representantes das Secretarias Municipais
de Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Habitacdo e Trabalho (ou similar). Art. 9° — Os pais
ou responsaveis que faltarem a audiéncia concentrada de reavaliacdo serdo convocados pela
instituicdo de acolhimento para nova audiéncia especial, a ser designada pelo Juiz. Art. 10 —
Havendo na instituicdo de acolhimento crianca ou adolescente sem registro civil de
nascimento, o Juiz oficiara ao Cartdrio competente determinando o comparecimento do
Oficial & audiéncia concentrada, a fim de sanar o problema.

ATA MODELO DAS AUDIENCIAS CONCENTRADAS

CABECALHO DO JUIZO Processo N° : Crianca ou adolescente: filiagdo: Instituicdo de
Acolhimento: CNPJ : Registro no CMDCA: Endereco: Representante legal: ATA DE
AUDIENCIA DE REAVALIACAO Em / / , na instituicio de
acolhimento acima  descrita, presentes o MM JUIZ DE DIREITO Dr.
, 0s representantes do MINISTERIO PUBLICO,
Dr. , da DEFENSORIA PUBLICA, Dr. , da
EQUIPE INTERDISCIPLINAR DA VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO
IDOSO, da EQUIPE INTERDISCIPLINAR DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO, da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, da SECRETARIA
MUNICIPAL DO TRABALHO/EMPREGO e da SECRETARIA MUNICIPAL DA
HABITACAO, realizou-se a audiéncia de reavaliacgdo da medida de acolhimento da

crianga/adolescente . 1- Rol exemplificativo de perguntas a serem
formuladas pelo Magistrado: I. A crianca ou adolescente possui certiddo do registro de seu
nascimento? Il. Qual a idade da crianca ou do adolescente? Ill. Qual a data de seu

acolhimento? IV. Qual o motivo do acolhimento? V. Quem efetivou a medida de acolhimento
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(6rgdo ou instituicdo responsavel pelo acolhimento)? VI. A instituicdo de acolhimento possui
0 RCN do acolhido? VII. Existe acdo judicial em face dos genitores ou responsaveis pelo
acolhido? VIII. Em caso positivo, qual? IX.0 acolhido esta matriculado na rede oficial de
ensino? X. Esta cursando que ano? XI. O acolhido recebe visitas de seus familiares? XII. Qual
a frequéncia das visitas? XIIl. H& indicagdo no estudo social de aplicacdo de medida
socioprotetiva a curto e médio prazo?

XIV. Qual ou quais as medidas socioprotetivas a serem aplicadas? XV. Ha possibilidade de
reintegracdo familiar? XVI. Em caso negativo, a hipdtese é de colocacdo em familia
substituta? 2- Sugestdes indicadas pela equipe técnica do Juizo, tendo em vista o PAI juntado
aos autos. 3- Requerimentos do Ministério Publico. 4- Requerimentos da Defensoria Publica.
Pelo MM Dr Juiz de Direito foi proferida a seguinte DECISAQ: Considerando que a crianca
ou adolescente em tela encontra-se na situacao prevista no art. 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e com base nos artigos 101 e 129 do mesmo diploma legal , DETERMINO as
seguintes providéncias: Nada mais havendo, foi encerrada a audiéncia. Eu,
, lavrei. Eu, , Escrivéo, assino e subscrevo.

Juiz:

Promotor:

Defensor:

Instituicao:
Pais/Responsavel:

Secretaria Municipal de Educacdo:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

Secretaria Municipal de Saude:

Secretaria Municipal do Trabalho/Emprego:

Da Secretaria Municipal da Habitacao:




Estado da Paraiba Poder Judiciario Tribunal de Justica

RELATORIO ESTATISTICO DAS AUDIENCIAS CONCENTRADAS
COMARCA:

Més e Ano de Referéncia:

Data(s) da(s) Audiéncia(s): Juiz de Direito:

Reintegrados a Familia

De Origem Extensa Substituta
Nome da Instituicdo:

Item Nome do Infante Sexo Idade Resumo da Decisao

© 0O N oo o b~ W N -

N e =
w N B O

14

Preencher as células em branco, em seguida enviar para coinju@tjpb.jus.br
Local onde foram realizadas as audiéncias

Quantidade de InstituicGes

Quantidade Total de Acolhidos

DPF em andamento

DPF com transito em julgado

Mantidos na Instituicdo
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NuUmero do Processo

ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO

FORUM DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE JOAO PESSOA - 12
VARA

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

1. Instituicdo de
Acolhimento:

2. Identificacdo do(a) Acolhido(a).
.Nome:

Idade: Naturalidade: Estado:

Cor: Branca () Negra () Parda ()

Portador de necessidades Especiais: Nao () Sim ( ) Especificar o tipo de
deficiéncia:

.Escolaridade:

.Data do Acolhimento: / /

Motivo:

Filiacdo:

Profissao:

.Endereco/Telefone:

Ponto de Referéncia
Responsavel:

Grau de Parentesco

Endereco/Telefone/Ponto de
referéncia

3. Sintese da situacdo familiar da época do acolhimento da crianca e do adolescente,
devidamente comprovada em visita domiciliar.

3.1.Em relacédo a familia nuclear
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3.2.Em relacéo a familia extensa:

3.3. Entendimento da crianca/adolescente, em relacdo a medida protetiva
adotada:

3.4.0itiva dos pais/responsavel:

4.Compromissos assumidos pela familia / responsavel, com vistas a reinsercdo familiar do(a)
acolhido(a), no menor espaco de tempo
possivel:

5. Atividades / Encaminhamentos eleitos pela equipe interdisciplinar da Instituicdo, com
vistas a garantir a reinsercdo familiar do (a) acolhido (a), seja na familia nuclear, extensa ou
outra. 51 Em relacio ao acolhido(a):

5.2 Em relacdo a familia/Responsavel:

5.3 Previsdo de desligamento do (a) acolhido(a) da Instituicdo:

6. Avaliacdo da equipe Interprofissional da instituicdo de acolhimento.



6.1

Em relagdo a crianca

ou adolescente:
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6.2

Em relacdo a familia / Responsavel:

Possibilidades

de reinsercéo

familiar:

8.

Parecer da Equipe Interprofissional da Instituicdo

de

Acolhimento:

Jodo Pessoa, de de 20

Técnico do Setor Psicossocial

Técnico do Setor Psicossocial

Técnico do Setor Psicossocial

Gestor (a)



ASPECTO BIOLOGICO
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ASPECTOS PSICOLOGICOS
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ASPECTOS SOCIAIS
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APENDICE
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CNCA 19 de Maio de 2014 16:55

De: "Mercia Rodrigues da Silva Pessoa" <mercia.pessoa@tjpb.jus.br>

Para: corregedoria@cnj.jus.br

Boa tarde!

Meu nome ¢é Mércia Rodrigues da Silva, sou Analista
Judiciario- especialidade Assisténcia Social do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba e atualmente
atuo no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Estou concluindo uma Especializacdo em
Planejamento e Gestédo Publica promovida através de um
convénio Escola Superior da Magistratura / Universidade
Estadual da Paraiba, e por conta da minha atuacao
durante varios anos como técnica junto a 4&rea da
Infancia e Juventude, vou defender, no més de junho, a
monografia com o tema: Criancas e adolescentes em
medida de acolhimento na Comarca de Joao Pessoa:
avancos apos a edicao da Instrucdo Normativa 0272010 do
Conselho Nacional de Justica. O trabalho fez uma
analise do resultado das audiéncias concentradas na
Comarca de Jodo Pessoa, que se 1niciaram no ano de
2010. Através da Coordenadoria da Infancia e Juventude
do Tribunal de Justica da Paraiba, tive acesso a alguns
dados das audiéncias concentradas, como numero de
audiéncias realizadas, numero de acolhidos e criancas
reinseridas na familia natural ou substituta, porém sem
oS dados sensivels referentes as criancas e
adolescentes. Uma das dificuldades encontradas no
estudo fol a falta de acesso a esses dados de outras
localidades para um estudo comparativo. Percebendo que
o Cadastro Nacional de Adocado permite, na consulta
publica, o acesso a dados das comarcas, sendo apenas
numéricos, sem a exposicado das criancas e adolescentes,
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surgiu a 1dela do encaminhamento da sugestdo para
abertura a consulta publica de alguns dados também no
Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos.
Tal acesso permitiria a quem decidiu se debrucar sobre
o tema, estudos que pudessem apontar as Comarcas com
melhor desempenho e 1i1dentificar, assim, as boas
praticas existentes e a disseminacdo dos bons exemplos
a outras Comarcas que se apresentam com dificuldades.
Tais analises sao de fundamental importancia diante da
sensibilidade e da importancia do tema, que deve ter a
contribuicdo de cada O0rgdo e de cada servidor, para que
atencdo a infancia e juventude se torne efetivamente
prioridade absoluta, construindo melhores perspectivas

para a infancia no Brasil.
Respeiltosamente,
Mércia Rodrigues da Silva

Analista Judiciario — Especialidade Assisténcia Social



