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RESUMO

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta hoje grandes dificuldades. Nao fosse
somente o problema com as acomodacgdes dos detentos, a grande maioria dos
estabelecimentos prisionais de nosso pais carece de melhorias na alimentagao,
oportunidades de trabalho para os detentos, enfim, diversos fatores que,
unidos, possibilitam a ressocializacdo do preso e seu retorno ao convivio
social. Neste diapasao, surge um novo modo de gestdo compartilhada, em que
o Estado se une a iniciativa privada para que, juntos, possam proporcionar um
ambiente mais digno e edificador a populacao carceraria nacional. Analisar a
possibilidade juridica, bem como a viabilidade financeiro-social do sistema de
parcerias privadas, € o enfoque principal deste trabalho. Tendo em mente que
a real finalidade de aplicacdo da pena é a ressocializacao, o presente estudo
demonstra, através da apresentacdo de dados e estatisticas, como a
privatizacao dos presidios pode significar um enorme avango no nosso sistema
prisional, possibilitando que, através de melhorias estruturais e organizacionais,
seja o0 apenado reinserido na sociedade com novas oportunidades, o que gera,
por conseguinte, a diminuicdo da criminalidade e o bem-estar social, este,
objeto fim das leis penais e do Direito.

Palavras-chave: Pena — Finalidade da Pena — Presidios — Privatizacao de
Presidios — Ressocializacdo do Preso



RESUME

Aujourd'hui, le systeme pénitentiaire brésilien se voit devant de sérieuses
difficultés. Néanmoins, le probléeme ne concerne pas tout simplement les
questions de I'nébergement des prisonniers, la plus grande majorité des prisons
dans notre pays a besoin d’amélioration en matiére de nourriture, des
possibilités de travail aux prisonniers ; bref, plusieurs facteurs qui, réunis,
permettent la resocialisation du prisonnier, ainsi que sa rentrée a la vie sociale.
Dans ce contexte, une nouvelle fagon de gérer ce systeme est le partage,
situation dans laquelle I'Etat se rejoint aux entreprises du secteur privé pour
qu’ils puissent comme un ensemble, favoriser une ambiance plus digne et
éducatrice pour la population carcérale nationale. L’'objectif principal de ce
travail est celui d’analyser la possibilité juridique, ainsi que la viabilité financiere
et social du systéme de partenariats public-privé. En considérant que le réel
objectif de la peine est la socialisation, cette étude démontre, selon quelques
données statistiques, de quelle maniere la privatisation des prisons peut
signifier un énorme progrés dans notre systéme pénitentiaire, ce qui permet,
grace a des améliorations structurelles et organisationnelles, le condamné
devenir réintégré dans la société ayant de nouvelles opportunités, ce qui gére,
par conséquent, la réduction de la criminalité et améliore le bien-étre, celui-ci le
principal objet des lois du code pénal et du Droit.

Mots-Clés: Peine — Finalités de la Peine — Prison — Privatisation des Prisions —
Resocialisation des Détenus



“Nada é mais facil do que censurar
um malfeitor. Nada Mais dificil do
que entendé-lo”. (Fiédor Dostoiévski)
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Consideracoes Iniciais

Nao é novidade afirmar que o sistema prisional brasileiro esta em
colapso. Basta ver os dados recentes sobre as condigdes gerais nas detencdes
de nosso pais que essa afirmagdo se corrobora sem nenhuma sombra de
davidas.

O que as autoridades parecem nao levar em consideracado é o fato de
que a condicao das celas e as oportunidades dadas aos detentos estdo
diretamente ligadas a sua reabilitacdo. Boas oportunidades de cursos, estrutura
limpa e higienizada, tratamento adequado, enfim, o oferecimento de condi¢des
basicas de sobrevivéncia que ndo é constatada na grande maioria dos
presidios nacionais, € um grande passo para que os detentos possam sair do
encarceramento aptos para retornar ao convivio social. Entretanto, o que
vemos é a crescente quantidade no nimero de detentos e a deterioracao dos
estabelecimentos prisionais.

Os politicos e administradores publicos precisam compreender que essa
situagdo tem uma ligagado direta com o aumento dos indices de criminalidade
em nosso pais, pois, uma vez que 0 sistema prisional ndo cumpre o seu
objetivo, qual seja o de ressocializar o preso e gradativamente reinseri-lo na
sociedade, as prisdes tornam-se o que sao hoje, verdadeiras "escolas do
crime".

A nossa Constituicao Federal, em seu art. 5°, afirma que todos sao
iguais perante a lei. Talvez seja um pouco dificil para aqueles que foram
vitimas de um crime entender a necessidade de se tentar recuperar um preso e
trata-lo como igual, mas é preciso levar em conta que seres humanos estao al
confinados e devem ser tratados com o respeito devido. Devem, é claro, pagar
pelos seus erros, mas isso nao implica dizer que devam ser submetidos a um
tratamento desumano ou degradante.

E importante lembrar também que a suspensao de direitos fundamentais
como saude, alimentacdo, moradia digna, ndo €, e nem pode ser, tida como
efeito de uma condenacgao penal. O detento tem direito a um tratamento digno,
afinal, como veremos no decorrer do presente estudo, a clausura ndo consiste

em simples puni¢do ao criminoso, mas sim em uma forma adotada pelo Estado
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para buscar a reinsercao do infrator ao meio social, ou seja, se configura na
procura estatal pela capacitacdo do individuo a conviver novamente em
sociedade.

O presente estudo tem como finalidade chamar atencdo para um
problema que é gritante em nossa sociedade, qual seja o da criminalidade e da
ma estruturacao dos presidios, além de discutir como novos modelos de gestao
podem ajudar a Administracdo Publica a solucionar esse problema. Entre
esses novos modelos de gestdo, destacamos a ideia da privatizacdo dos
presidios.

A ideia de privatizagédo dos presidios teve inicio nos Estados Unidos e se
propagou pelo mundo, atingindo paises como a Franca e até o Brasil. E bem
verdade que em cada pais surgiram estruturas diferentes de privatizagdes,
entretanto, o foco da questdao € o mesmo: o Estado aceita apoio direto da
sociedade na manutengao do presidio e no cuidado com 0s presos, através de
entes privados.

O estudo tem relevancia direta com diversos setores da sociedade. Em
um primeiro momento, a discussao acerca da privatizacao dos presidios afeta
toda a coletividade, vez que ndés somos diretamente beneficiados com a
ressocializacdo do preso. Ora, retornando o condenado ao convivio social
regenerado, nos, como sociedade, ganhamos com a diminuicdo da
criminalidade e com a capacidade reformadora de nosso sistema prisional.
Todos ganham com a correta aplicacdo da pena ao individuo infrator.

Sob o viés académico, o problema da criminalidade tem se tornado um
emblema nas discussdes juridicas em nosso pais € no mundo. A busca por
meios efetivos de sancédo e ressocializacdo do infrator tem permeado as
pesquisas juridicas, e de matérias afins, pelas universidades de todo planeta. O
académico tem, como conhecedor da estrutura juridica, um papel fundamental
na solucao dos problemas que assolam a sociedade, e a criminalidade é, hoje,
um dos mais emblematicos no Brasil. A busca por meios efetivos para coibir o
crescimento do crime é, portanto, uma obrigacao para ndés académicos, e é
isso que vem sugerir o presente trabalho, a implantacdo de uma forma de
gestéao prisional que vém dando certo e pode ajudar nessa nossa batalha diaria

contra 0s criminosos.
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Para os profissionais da area do direito, a busca por solugdes é bem
mais intensa. Na medida em que o meio académico sugere a mudanca através
de estudos, os profissionais lidam com a problematica de maneira mais pratica,
tendo que se submeter ao tratamento legal dado aos apenados, atados pela
limitagdo do poder publico. Por outro lado, a convivéncia com o problema
mostra onde existem as falhas no sistema prisional, o que d4 grande vantagem
aos profissionais, pois, conhecendo a problematica, a sugestdo e analise de
novas medidas se tornam bem mais efetivas. O presente estudo tera, portanto,
a preocupacao de alcancar as trés “camadas” sociais acima citadas, buscando
demonstrar, de forma préatica, como todos n6s seriamos beneficiados com a
aplicacdo de uma geréncia compartilhada em presidios nacionais, ganhando
com isso nao so6 os detentos, mas todos nés, como sociedade.

No tocante a organizacdo desta monografia, no primeiro capitulo sera
abordada, em termos gerais, a forma como surgiram os primeiros tipos de
penas, que, desde os seus primoérdios, estdo diretamente ligadas a historia do
préprio Direito Penal. O estudo de sua evolugdo histérica tornam-se
necessarios para compreensao de alguns pontos teéricos importantes para o
entendimento deste trabalho em todas as suas abordagens, bem como esta
contido no capitulo todo o aparato tedrico em que serd esta pesquisa
alicercada, uma vez que sera exposto o significado da imposicao de uma pena
a um individuo e qual a intengao intrinseca existente nesta sancao estatal, que
busca, antes de qualquer coisa, a ressocializagdo e reinser¢cdo do condenado
na sociedade.

O capitulo seguinte sera destinado a explanar brevemente a relacado que
detém o presidio, local onde sdo executadas as penas privativas de liberdade,
e a finalidade da propria sancao penal. Ou seja, buscara relacionar como o
estabelecimento penal tem total influéncia na recuperacédo do condenado, nao
deixando de explicitar a atual situacdo desses estabelecimentos em nosso
pais.

Por fim, o dltimo capitulo apontara a existéncia de uma nova forma de
geréncia desses estabelecimentos prisionais que prima pela qualidade de seus
servicos sem abrir mdo da seguranca do povo, nem deixando de lado a
esséncia de uma prisdo: os presidios privados. Nesta parte do estudo,
apresentaremos informagdes, dados e estatisticas de como a implantacédo de
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presidios privados em nosso pais pode gerar uma diminuicdo na taxa de
criminalidade no Brasil, além de mostrar que todos esses beneficios tém um
custo menor para o Estado, ndo esquecendo de apontar os pontos negativos
apresentados pelos opositores da ideia, no intuito de se obter uma concluséo
baseada nos prés e contras apresentados pelos doutrinadores.

Utilizando como metodologia a pesquisa literaria em diversas fontes
nacionais e internacionais, pretendemos aprofundar o tema em foco,
demonstrando os diversos tipos de parcerias seladas entre os entes publicos e
privados em diversos locais do mundo, além da possibilidade juridica de serem
instalados mais presidios desta forma no pais, e, assim, comprovar 0S
beneficios que pode essa reforma trazer para toda a sociedade e para o

préprio infrator.
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1 - Das Penas

O Direito Penal é o ramo do Direito que tem como missdo a protecao
"dos valores fundamentais para a subsisténcia do corpo social, tais como a
vida, a saude, a liberdade, a propriedade, etc." (CAPEZ, 2007, p. 1). Desta
sucinta definicdo de Fernando Capez podemos compreender o verdadeiro
objetivo do Direito Penal. Mas, como é concretizado esse objetivo? Se o
Estado tem o dever de proteger os valores fundamentais da sociedade, deve o
mesmo mostrar que havera sancdes para aqueles que vierem a transgredir
suas normas. A esta sangdo damos o nome de pena.

Importante é o estudo da pena para que possamos, apés, analisar a
finalidade de sua aplicagao, discutirmos um pouco sobre como estdo sendo
executadas estas sancdes e avaliarmos formas de melhorias em nosso sistema
prisional e de execug¢des penais. Para isso, inicialmente apresentaremos um
breve histérico sobre a evolugcdo da pena, e em seguida analisaremos a sua

classificacao.
1.1 — Evolucéo Historica: Um Breve Percurso

A histéria da pena esta intimamente ligada a do Direito Penal, afinal,
como disse René Ariel Dotti (2002, p.123): “o ponto de partida da histéria da
pena coincide com o ponto de partida da histéria da humanidade”. Desde os
primérdios, o homem utiliza-se deste ramo do Direito para reger as punicoes
aplicadas aos infratores das normas mais importantes da sociedade, e, aos
poucos, foi-se criando uma sistematica de sancdées que passaram deste a
tortura até as penas privativas de liberdade, sancao esta a mais usada nos dias
atuais.

Quando a lei é transgredida, o equilibrio social antes estabelecido é
abalado, e é cobrado ao Estado, detentor do jus puniendi, o restabelecimento
do status quo social, através da punicdo no infrator. Neste diapasado, o
pensamento sociolégico de Emile Durkheim sintetiza a idéia de punicdo e

restabelecimento da ordem social:
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A coercitividade é sempre no sentido de dirigir os individuos
para a linha média de comportamento. Assim, todo
comportamento sofrera san¢des na medida em que se afasta
dessa média comportamental esperada. Se o comportamento
se afasta pouco, pode estar dentro de uma certa tolerancia
permitida pela consciéncia coletiva. Mas, na medida em que o
comportamento se afasta dessa linha, a anomia se agrava e
mais e mais a sancao se fara presente. (DURKHEIN, 2005,
p.67)

Assim, este o socidlogo, em seus estudos, concluiu que o homem,
quando se depara com comportamentos ndo aceitos pela sociedade em que
vive demanda que o infrator seja excluido do convivio social para que possa,
nas suas palavras, se curar de seu comportamento patolégico.

Entretanto, essa sistematica nem sempre foi a mesma. Os Estados
antigos ndo tinham dentro de suas atribuicbes a aplicacdo da pena aos
transgressores das leis, e, por ser um fator de suma importancia para o nosso
estudo, devemos examinar essa evolugao de maneira mais detalhada.

Em um primeiro momento, época esta em que ndo existia a
consolidacdo de um Estado como o concebemos hoje, mas sim estruturas
sociais organizadas politicamente sobre o comando de um lider, quando algum
individuo transgredia as regras locais, aquele que foi lesado tinha o direito de
puni-lo, ndo sendo esta puni¢do necessariamente proporcional ao dano sofrido.

Era a chamada "vinganca privada", e, sobre essa época, diz Mirabete:

Na denominada fase da vingancga privada, cometido um crime,
ocorria a reagao da vitima, dos parentes e até do grupo social
(tribo), que agiam sem a proporcao a ofensa, atingindo nao so
o ofensor, como também todo o seu grupo (MIRABETE, 2007,
p. 16)

Com o abuso por parte dos ofendidos, surge o talido, regra que limitava
a reacao a ofensa recebida, devendo a punigdo ser proporcional ao mal
recebido, ou seja, se alguém tivesse seu pai assassinado, poderia matar o pai
do criminoso. E a famosa méaxima do "olho por olho, dente por dente", sistema
que foi adotado por muitos cédigos antigos, como a Lei das Xll Tdbuas (Roma)
e o0 Codigo de Hamurabi (Babilonia).

Com a evolugao cultural e social, a fase da vinganca privada deu lugar a
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vinganga publica. Agora, com uma sociedade mais organizada e a formagao
dos Estados, 0 homem passa a exigir a presenca estatal na persecucao penal
dos delitos. Mirabete (2007) lembra também que, por outro lado, os Estados
almejavam esta atribuicdo para proteger os seus governantes da aplicacao de
penas cruéis pelos seus subordinados.

Uma vez tendo a pena se tornado encargo estatal, os povos ficaram a
mercé de seus governantes, tendo passado pela aplicacdo dos mais cruéis
tipos de pena, como torturas, trabalhos forgados etc.

Foi o italiano Cesare Beccaria quem deu um grande passo na evolugcéao
das penas, sugerindo um sistema inovador, em detrimento as cruéis sancdes
aplicadas em sua época. Em seu livro, Dos Delitos e das Penas, o jurista
traduz, de forma clara e simples, o resultado do uso de penas cruéis, ja
sugerindo em seu raciocinio uma real finalidade para esta pena aplicada: a
reabilitacdo. Diz o autor: “quanto mais terriveis forem os castigos, tanto mais
cheio de audéacia sera o culpado em evita-los. Praticara novos crimes, para
subtrair-se a pena que mereceu pelo primeiro”. (BECCARIA, 2008, p. 50)

Com seus argumentos, Beccaria conseguiu, no decorrer do tempo, que
se estabelecesse no mundo juridico a idéia de “presungédo de inocéncia”,
impedindo que se infligissem martirios aqueles ainda n&o considerados
culpados. Hoje, a presuncdo da inocéncia figura como um principio
fundamental em nossa Constituicao Federal (artigo 59, inciso LVII) e na grande
maioria dos ordenamentos juridicos de outros paises.

Evoluiu-se, entdo, para um tratamento mais humano aos condenados,
nao sujeitando as sancdes aos meros desejos de um governante. Atualmente,
a aplicacdo das penas continua a cargo do Estado, entretanto, ndo esta mais
subordinada a simples vontade de um Governante, mas sim aos ditames
legais. Vivemos sob o império das leis, onde todos sdo iguais. O Estado,
representado pelo Magistrado, é responsavel pela aplicagdo das leis a todos
aqueles que venham a transgredi-la, independente de classe social ou status
politico.

Uma vez analisada, de forma geral, a evolugdo das penas, podemos
agora nos direcionar para a sua classificacdo atual em nosso ordenamento
juridico para, entdo, aliado a compreensdo de sua prépria finalidade,
discorrermos sobre o tema deste estudo.
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1.2 — Classificacado das Penas

Considerando o ordenamento juridico do nosso pais, podemos afirmar

que as penas sao doutrinariamente classificadas em:

a) corporais;

b) privativas de liberdade;

C) pecuniarias;

d) privativas e restritivas de direitos.

As penas corporais, strictu sensu, sao aquelas que visam atingir
diretamente a integridade fisica do criminoso, sdo os castigos fisicos, acoites,
trabalhos forcados, pena de morte, etc. Embora abolidas na grande maioria
dos paises, as penas corporais cruéis permanecem em alguns paises ao
redor do globo, como em diversos paises do Oriente Médio. Os defensores
desse tipo de pena argumentam que as penas corporais sdo as Unicas que
podem amedrontar os brutos, sem contar que nado geram todos os
inconvenientes de uma pena privativa de liberdade, uma vez que aplicada, a
pena corporal se exaure naquele mesmo instante, ndo perdurando ao longo
do tempo. Se € necessario dizer, os defensores dos direitos humanos sao
terminantemente contra o uso desse tipo de sangao e lutam para que sejam
totalmente extintas do planeta.

As penas privativas de liberdade s&o hoje as mais utilizadas nas
legislagdes modernas. Apesar da faléncia do sistema prisional como um todo,
a grande maioria dos paises as utilizam como principal forma de sancao ao
criminoso. Ela pode se dividir em temporaria e perpétua (tipo este nao
permitido em nosso pais por forca do disposto na Constituicdo Federal em
seu artigo XLVII, “b”). Originalmente, a privacdo de liberdade consistia
apenas na espera pela prestacao jurisdicional; era simplesmente um local
isolado onde as pessoas esperavam a sua verdadeira pena. Sobre esse fato,
faz Julio Mirabete um adendo:

Originaram-se as penas privativas de liberdade de outras
penas: enquanto aguardavam a execug¢ao (pena de morte,
desterro, galés, etc.), os sentenciados ficavam privados da
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liberdade de locomogéo, passando a ser prisao, depois, a
propria sancao penal (MIRABETE, 2007, p. 248)

Com o avancgo do Direito Penal, passou-se a perceber que a pena privativa
de liberdade trazia mais retorno e beneficios a sociedade do que a pena de
morte e outras corporais, tendo em vista a possibilidade de ressocializacao do
condenado, ndo sem haver criticas, ja que, até hoje, ela é tida por alguns como
“‘instrumento degradante, destruidora da personalidade humana e incremento a
criminalidade por imitagéo e contagio moral” (MIRABETE, 2007, p. 248)

As penas pecuniarias sao aquelas que geram a diminuicdo do patriménio
do condenado, podendo surgir nas modalidades de multa ou confisco. A
primeira consiste no pagamento de determinada quantia pelo autor da infragéo
penal, calculada segundo critérios estabelecidos em lei. Ja a segunda € a
perda de bens, por parte do sujeito ativo da relacdo criminal, podendo,
inclusive, ser executada contra os sucessores do préprio criminoso, nos limites
da divida.

Por fim, as penas privativas e restritivas de direitos sao as que retiram ou
diminuem alguns direitos dos condenados. Dividem-se em prestacdo de
servicos a comunidade, interdicao temporaria de direitos e limitacdo de fim de
semana. No nosso tempo, esse tipo de pena é considerado pelos criminalistas
aquele menos lesivo ao condenado, e que traz muitos beneficios ao mesmo,
tendo um grande potencial para gerar a ressocializacdo. Em nosso
ordenamento, s6 pode esse tipo de pena ser aplicado no caso de condenacao
nao superior a 04 (quatro) anos, entre outros critérios, tudo em conformidade
com o disposto no artigo 44 do Cédigo Penal Patrio.

Tendo sido feito um apanhado geral acerca da evolugao histérica das
penas e da sua atual classificacdo, devemos prosseguir, portanto, com a
analise da sua finalidade. Afinal, para se estudar o instituto das prisées e sua
atual situacdo, devemos compreender com que objetivo sdo as pessoas
encarceradas e, s6 entdo, tentar encontrar uma melhor solugcdo para a crise

que aflige todo o sistema prisional brasileiro.
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1.3 — Finalidade da Pena

Apesar de, como dito, as penas sempre terem sido aplicadas aqueles
que transgrediam as normas estabelecidas na sociedade, pouco se refletia
sobre a sua real finalidade. Tratava-se apenas de uma simples retribuicao pela
infracdo, sendo a sancdo uma forma de punir o transgressor. Com o decorrer
do tempo, foram entdo surgindo diversas outras correntes de pensamento que
sugeriam que a pena nao deveria s6 ter esse carater de punigdo, mas sim de
agregar a si diversas outras fungdes que s6 trariam beneficios a sociedade.

O que nao devemos esquecer é que sao aplicadas sancdes aqueles que
transgrediram normas sociais. E, qualquer que seja a maneira da pena
aplicada, deve ela ter o intuito de trazer beneficios a sociedade como um todo,
tanto aos que tiveram seus bens juridicos lesados, como os infratores, que
devem ser penalizados no intuito de se evitar novos conflitos.

Assim, tendo em vista sempre o bem-estar social, 0 pensamento acerca
dos motivos que levam o Estado a aplicar a pena foi evoluindo, e partiu do
principio da simples punicdo ao que encontramos hoje: a pena com o carater
restaurador, que busca a reinsercao do delinquente no meio social.

Buscando uma melhor compreensdao sobre essa evolucdo histérica,
vamos analisar de forma mais minuciosa as teorias acerca da finalidade da
pena que, muito embora tenham evoluido bastante, ainda permeiam sao muito
discutidas, passando as primeiras teorias a coexistirem com as mais modernas

em um constante debate doutrinario.

1.3.1 - A Teoria Retribucionista ou Absoluta

A Teoria Retribucionista (ou Absoluta) tem como fundamento a
retribuicdo do dano causado pelo infrator mediante a aplicacdo de uma pena,
sem a menor preocupacao com o delinquente. Grandes pensadores como Kant
e Hegel eram adeptos a essa teoria, e, através desta, ficava patente a ideia de
que a pena deveria existir apenas para "fazer justica", nada mais. Em outras
palavras, um mal deve ser imposto ao delinquente em razao do cometimento
de um crime.

Segundo Bitencourt (2008), Kant considerava que o réu deveria ser

19



castigado simplesmente por ter delinquido, sem considerar a utilidade deste
castigo, que figurava como uma sancdao moral ao cometimento do delito. Ja
Hegel afirmava que a pena era o restabelecimento da ordem juridica quebrada,
pois o0 crime era a quebra do acordo estabelecido pelos cidadaos, trazendo
uma abordagem juridica ao teorizado por Kant.

Esta teoria dificilmente é aceita por algum teérico contemporaneo, tendo
em vista que estudos ja demonstraram que a imposicdo de pena apenas para
castigar o criminoso nao é viavel para a sociedade. Infligir uma sancao ao réu
apenas pelo castigo, sem visar a recuperacdo do mesmo, torna-se uma
atividade in6cua do Estado. Foram esses estudos que sugeriram a funcgao
preventiva da pena, através da criagao da Teoria Relativa.

Entretanto, diversas sdo as marcas da presencga deste pensamento no
mundo contemporaneo, sendo a maior delas a pena de morte. A aplicacao da
pena de morte € a maior representatividade da predominancia desta teoria em
diversas nac¢des do mundo, uma vez que nega ao réu a possibilidade de se
inserir novamente no meio social, desacreditando todo o carater ressocializador
do sistema penal. Como todos nés sabemos, muitas sdo as nacdes em que a
pena de morte é aceita, dentre eles destacam-se os Estados Unidos, China,
Ira, Ardbia Saudita, e varios outros.

Inegavel é que todos nés que somos vitimas de um crime sentimo-nos
satisfeitos com a condenacdo do infrator, regozijando com a aplicacdo de
grandes penas. Mas, nos escapa o fato de que o nosso atual sistema prisional
apenas piora os condenados, transformando aquela pessoa que antes sé
cometia pequenos furtos em perigosos assaltantes.

Considerando, pois, que é preciso um pouco mais de consciéncia social
e atencdo ao fato de que as condenagbes ndo podem acontecer para
satisfacdo pessoal, mas como forma de prevencdo da ocorréncia de novos
crimes, surgiu a Teoria Relativa ou Preventiva da Pena, que sera abordada no

topico a sequir.

1.3.2 - A Teoria Relativa ou Preventiva da Pena

A Teoria Relativa ou Preventiva da Pena defende um entendimento
contrario ao tido pela Teoria Retribucionista. Para os adeptos dessa teoria, a
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pena tem um fim, como o proprio nome ja diz, preventivo, ou seja, a existéncia
de uma sanc¢ao para determinado ato transgressivo existe para que as pessoas
se abstenham de cometé-lo (prevencao geral) ou evitar a reincidéncia
(prevencao especifica).

Tendo como grande defensor o italiano Cesare Beccaria, a teoria foi
bastante aplaudida na sua época por seu carater inovador e humanitario, e o
seu fundamento nos remete a pensadores mais antigos, como o filésofo
Séneca, que afirmou: "nenhuma pessoa responsavel castiga pelo pecado
cometido, mas sim para que nao volte a pecar" (HASSEMER apud
BITENCOURT, 2008, p. 92). Assim, vemos delimitada toda idéia geral da teoria
preventiva, que tem como principal objetivo a prevencdo de novos crimes
através de duas vertentes — a prevencado geral e a prevengao especial,
analisadas a sequir.

1.3.2.1 - A Prevengéo Geral

A prevencgao geral é a teoria que preconiza que a cominacao da pena,
de per si, deve gerar o temor e impedir o surgimento de crimes. Ou seja, uma
vez sendo tipificada, a conduta deve desmotivar o cidaddo a cometer o delito,
minando a disposicao do individuo em vir a delinquir.

Para essa teoria, segundo Bruno (1990, p. 22), a prevencao geral ocorre
através da "acao educativa que o Direito Punitivo exerce pela definicdo dos
bens juridicos fundamentais e a ameaga da pena com que ele procura
assegurar a sua inviolabilidade".

Com a cominacgao, o Estado se mostra disposto a cumprir a ameaga de
aplicagdo da pena, e isso, por si sb, deveria impedir as pessoas de cometer
crimes, fato este que é definido por Feuerbach como coacdo psicoldgica. Para
ele (FEUERBACH apud BRUNO, 1990), a intimidacao que resulta da ameaca
da pena concorre para a prevencao geral, compelindo, assim, o sujeito a
obedecer a norma.

Entretanto, essa teoria aplicada individualmente é alvo de muitas criticas
por ndo levar em consideracao dois principais pontos. O primeiro diz respeito a
confianca do delinquente de que nao sera pego, esse fator psicoldgico torna-se
muito importante na medida em que o temor inspirado pela tipificacdo da
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conduta ndo o atinge, fazendo com que a teoria seja desacreditada. Assim,
como dito por Roxin, "cada delito j4 €, pelo s6 fato de existir, uma prova contra
a eficacia da prevencao geral" (ROXIN apud BITENCOURT, 2008). O outro
ponto importante € que nem todos tém conhecimento da norma. Apesar da
maxima de que "o desconhecimento da lei é inescusavel" (artigo 21, Codigo
Penal), no caso da prevencao geral, o desconhecimento do dispositivo legal,
bem como do rigor imposto por ele a determinada conduta criminosa, torna
esta teoria um pouco fragil, pois sé atingiria com eficacia aos que tivessem o
conhecimento total das conseqliéncias legais de seus atos.

1.3.2.2 - A Prevengéo Especifica

A Teoria da Prevencao Especifica vem a ser o oposto da Prevencao
Geral. Nela, a pena aplicada tem a finalidade de prevenir novos crimes daquele
gue ja cometeu, ou seja, visa a reparacao do criminoso por meio da aplicacao
da pena, utilizando-se de uma didatica segregadora ou emendativa. Nessa
fase, intimida-se o criminoso a ndo cometer mais delitos pela fase da execucao
da pena e ndo apenas da ameagca provocada pela sua cominacao.

Funciona da seguinte maneira: com a imposicao de uma pena a um
individuo, o Estado estaria mostrando a ele a eficacia de seus institutos
penalizadores, e o0 advertindo a nao cometer mais delitos, caso contrario, lhe
sera aplicada uma nova sancao. Para seus adeptos, conforme aduz Bitencourt
(2005, p. 92), "como o castigo e a intimidagdo ndo tém sentido, o que se
pretende, portanto, é corrigir, ressocializar ou inocuizar".

Bastante avancada para a época, esta teoria ganhou diversos adeptos
entre os estudiosos, embora nao tenha agradado a populacdo em geral, que
ainda tinha arraigada em suas origens a ideia de que a pena deve ter o seu
carater punitivo.

Essa teoria também foi criticada na medida em que exige o cometimento
do crime por parte do cidadao para que novos delitos sejam prevenidos. Ora,
se a teoria é conhecida por “preventiva”’, ndo deveria ter o intuito de prevenir o
surgimento de crimes na esfera da sociedade e ndo apenas de delinquentes
reincidentes?

Baseados nesta teoria, alguns tedricos chegaram a afirmar que a pena
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nao seria necessaria quando se tivesse a certeza moral de que o criminoso nao
iria ser reincidente (ROMAGNOSI apud MIRABETE, 2007). Este argumento
nos parece bastante interessante, mas o fato de sua aplicacao ser inviavel,
tendo em vista a impossibilidade de se ter certeza sobre os atos futuros de
alguém, o torna eminentemente utépico.

Assim, em razdo das controvérsias geradas pela aplicacdo isolada de
qualquer das formas de prevencdo, os adeptos a essa teoria sugeriram,
sabiamente, uni-las. Desta forma, a prevencao causada pela aplicacao da pena
agiria de forma a prevenir o cometimento de delitos, bem como a reincidéncia
do criminoso.

No intuito de unir as duas correntes, surgiu a entdo chamada Teoria
Mista ou Eclética, que fundiam as duas correntes e buscava unificar os anseios
da populacdo com dos doutrinadores estudiosos do tema.

1.3.3 - Teoria Mista ou Eclética

A Teoria Mista ou Eclética veio para consolidar os argumentos e pontos
positivos das teorias anteriormente apresentadas, a da retribuicdo, da
prevencao geral e da prevencao especifica. Ela sugere que a pena deve ter o
carater triplo, ou seja, deve servir para desmotivar as pessoas ao cometimento
de crimes, além de intimidar o ja criminoso a nao mais delinquir e figurar como
instrumento de punicao pelo mal ja praticado. Adepto desta teoria, Mir Puig
(2000, apud, BITENCOURT, 2008, p. 93) disse que "a retribuicédo, a prevencao
geral e a prevencgao especial sdo distintos aspectos de um mesmo e complexo
fenbmeno que é a pena", frase esta que a nds parece bastante explicativa da
real finalidade do instituto punitivo da pena.

Sintetizando bem o0 pensamento acerca desta teoria, Julio Fabbrini
Mirabete (2007, p. 246) traz uma citacao do argentino Sebastian Soler em sua
definicdo de pena, que diz:

a pena é uma sangao aflitiva imposta pelo Estado, através da
acao penal, ao autor de uma infragédo (penal), como retribuicao

de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico
e cujo fim é evitar novos delitos. (SOLER, 1970)

Esta teoria foi bastante aplaudida, pois, de fato, aliando os conceitos
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trazidos pelas teorias em separado, obteve-se uma resposta eficaz e um
pensamento bastante progressivo que uniu todas as teorias anteriormente
apresentadas, e, como definido por Quintero Olivares (1992, apud
BITENCOURT, 2008, p. 97) essas teorias centralizam a finalidade do Direito
Penal na idéia de prevencao, afinal, "a retribuicdo em suas bases, seja através
da culpabilidade ou da proporcionalidade desempenha um papel limitador das
exigéncias da prevencao”.

Até hoje, esta teoria é a tida pela maioria dos doutrinadores como a
eleita pela legislacao brasileira para decidir os rumos da nossa politica criminal.
Contudo, o surgimento de novos desafios e ideias deu origem a uma nova
teoria, teoria esta que julga insuficiente uma politica apenas de retribuicdo e
prevencao para as penas. Estudos socioldgicos e psicolégicos constataram
que a prevencao deve ocorrer de forma a impedir que o criminoso venha a
cometer novos crimes sim, mas reinserindo-o na sociedade, dando-lhe
condigdes de sobreviver de forma honesta em uma sociedade eivada de
preconceitos contra ex-condenados. Foi neste contexto que surgiu a chamada
Teoria Ressocializadora.

1.3.4 - Teoria Ressocializadora

A Teoria Ressocializadora, fundada pela Escola de Defesa Social, tenta
estabelecer que a real finalidade da pena é a readaptacdo social do
condenado. Para pesquisadores desta teoria, a sociedade sé é recompensada
com a ressocializacao do delinquente e o seu consequente retorno ao convivio
em sociedade.

Bastante aplaudida por psicélogos e juristas, esta teoria vem alertar
acerca da necessidade de observagdo de meios que ajudem os condenados a
se reinserir na sociedade, ndo sendo mais bastante a simples colocacdo do
individuo na rua. Programas de reeducacgado e trabalhos de readaptacao do
condenado ao convivio social devem ser criados pelo Estado para que este
individuo nao volte a delinquir por falta de op¢ao, funcionando, assim, como um
meio de prevencao.

Para melhor ilustrarmos, imaginemos uma crianga que contrariou

diretamente as ordens de seus pais. A esta crianca sera imposto um “castigo”
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que servira para que ela ndo venha a cometer novamente o mesmo ato, mas,
sobretudo, para lhe ensinar no¢des de como deve se comportar futuramente.

Por outro lado, uma das facetas dessa teoria é a exclusdo definitiva do
carater retributivo da pena. Ora, se é pregada a ressocializacado e a reinsercao
do criminoso ao convivio social, a caracteristica de castigo se torna
incompativel com a teoria, 0 que levou ao desagrado por parte de muitos
estudiosos e vitimas de crimes, afinal, a pena sempre teve um carater
retribucionista acrescentando um fim preventivo. Esta frase de Everardo da
Cunha Luna sintetiza muito bem o pensamento daqueles contrarios a esta
teoria: “a retribuicdo, sem a prevencdo, é vinganca; a prevencao, sem a
retribuicao, é desonra” (LUNA, 1998, apud MIRABETE, 2007, p. 252).

E baseando-se nesta teoria que a execucdo penal do pais esta se
guiando. Ainda temos um longo caminho pela frente, mas é importante que
seja dado o primeiro passo. Contudo, com um sistema prisional como 0 nosso,
a missao da ressocializagao criminal torna-se um objetivo quase impossivel, e
€ todo esse sistema carcerario que iremos analisar a seguir, tomando como
ponto de partida os seus problemas e buscando apontar solugdes satisfatérias
que, corretamente aplicadas, gerem beneficios para a sociedade.
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2 - O Presidio e a Ressocializacao

A pena privativa de liberdade consiste na privagao do direito de ir e vir
do ser humano. A excecdo da pena de morte, esta ndo admitida em nosso
ordenamento juridico, salvo em caso de guerra declarada (art. 52, XLVII, “a”, da
Constituicao Federal), a pena privativa de liberdade € a sancdo mais severa
que pode ser aplicada, pois, tolhido de sua liberdade, o individuo também se
priva de diversos outros aspectos de sua vida que, somados, resultam em um
verdadeiro castigo a quem é imposta a reprimenda. E claro que, como ja vimos,
a retribuicao nao é a finalidade da pena, mas, a sede da sociedade por puni¢ao
acaba atrelando este carater punitivo a qualquer que seja a san¢ao aplicada ao
infrator.

O nosso sistema prisional busca, através da aplicacdo de medidas
descritas na lei, recuperar o condenado para que este, ap6s cumprir 0 seu
tempo de pena, possa regressar a sociedade apto ao convivio, regenerado e
nao mais propenso as praticas criminosas. O que ocorre é que o Estado nao
consegue aplicar todas essas medidas previstas em lei, 0 que gerou uma
deficiéncia cronica em nosso sistema prisional e transformou 0s nossos
presidios em verdadeiras escolas do crime.

Contudo, essa concepcao de ressocializacdo, assim como as teorias
acerca da finalidade da pena, passou por uma evolucao histérica, como
podemos observar a seguir.

2.1 — A evolugéo do Sistema Penitenciario

Inicialmente, durante a ldade Média, principalmente, o encarceramento
constituia apenas uma medida utilizada pelo Estado para manter o criminoso
suscetivel a aplicacdo da pena, ndo a prépria sancao. Isso se da pelo fato de
que durante o periodo em que a Igreja deteve grande parte do poder executivo
das penas na Europa, a sancao penal estava diretamente ligada a “vontade de
Deus”. Foi a chamada época dos ordalios. Acreditando que Deus interferia
diretamente nos casos trazidos aos tribunais, surgem os famosos “Juizos de

Deus”, que consistiam basicamente em um teste aos acusados, onde, se 0s
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mesmos saissem vitoriosos, teriam os mesmos sido absolvidos pelo Senhor,
caso contrario, eram culpados e deveriam ser condenados. Os métodos
variavam, mas, um dos mais conhecidos, conforme Mirabete (2007), seria
aquele em que o acusado deveria ser colocado dentro de um saco com uma
cobra, um cachorro faminto e, em seguida, lancado ao mar, caso sobrevivesse,
0 mesmo deveria ser absolvido. Entretanto, baseado na Lei Canénica, alguns
monges iniciaram o sistema de encarceramento aos proprios membros da
igreja, com o intuito de fazer com que os mesmos refletissem o0s erros

cometidos. Sobre isso, aduz Mirabete:

A pena de prisdo teve sua origem nos mosteiros da ldade
Média, “como punicdo imposta aos monges ou clérigos
faltosos, fazendo com que se recolhessem as suas celas para
se dedicarem ao siléncio, a meditacdo e se arrependerem da
falta cometida, reconciliando-se assim com Deus”. Essa idéia
inspirou a construgdo da primeira prisdo destinada ao
recolhimento de criminosos, a House of Correction, construida
em Londres entre 1550 e 1552, difundindo-se de modo
marcante no século XVIIl. (MIRABETE, 2004, p.249)

Assim, conforme dito pelo ilustre professor, apenas em meados do
século XVI foi construida a House of Corretion, em Londres, com o intuito de
abrigar vagabundos e prostitutas. Os detentos eram obrigados a trabalhar e,
para os britanicos, essa era a maneira de se regenerar o individuo e fazer com
que eles ndo voltassem a delinquir.

A idéia britanica foi posteriormente imitada por diversos paises, tal qual
a Holanda, que construiu um estabelecimento nesses moldes para homens
(Tuchthuis) em 1595 e para mulheres (Sponhuis) em 1596, a Alemanha e a
Italia. Essa mudancga, segundo LEAL (2001), da prisdo-custodia para prisao-
pena se deu basicamente em detrimento do crescente sistema capitalista, que
buscava o lucro e o aumento na producdo. Assim, o Estado conseguiu
submeter o individuo a sua pesada san¢dao, a0 mesmo tempo em que o
obrigava trabalhar forcosamente sob a mascara da ressocializacdo pelo

trabalho (“ergoterapia”).
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Apos esse fato, surgiram, no entendimento de Luiz Régis Prado (2001),
quatro tipos de sistemas penitenciarios concernentes a execuc¢dao de penas
privativas de liberdade, a saber, a) o Sistema Filadélfico, b) Sistema
Auburniano, c) Sistema Progressivo ou Inglés e d) Sistema Reformador,
conforme disposto a seguir.

2.1.1 — Sistema Filadélfico (ou Celular Belga)

O sistema surgiu no ano de 1790, no estado da Filadélfia, Estados
Unidos, e consistia basicamente em isolamento celular absoluto. Nele, os
presos ndo podiam manter qualquer forma de comunicagdo com 0s seus
companheiros, passando o dia enclausurado, podendo receber apenas visitas
de médicos, pastores e sacerdotes.

Esse sistema, também adotado na Bélgica, permitia apenas a saida do
condenado para um breve passeio no patio e leitura da Biblia, o que visava
claramente manter a ordem do estabelecimento, evitando assim maiores
preocupacoes com rebelibes e fugas, além de impor um comportamento
religioso ao detento.

Comentando acerca deste sistema prisional, surgiu a famosa frase “A
cela é o tumulo da vida” (PRADO, 2007, p. 559). Apesar de implicar em um
avanco no que diz respeito a aplicacdo da pena baseada em sua real
finalidade, esse sistema foi bastante criticado, pois ndo proporcionava ao
condenado a possibilidade de socializar com outras pessoas e o trabalho era
inexistente, o que, em termos de reabilitacao, implica em uma pequena, ou até

inexistente, reformulagao na indole criminosa do detento.

2.1.2 — Sistema Auburniano

O Sistema Auburniano, surgido em 1818, na cidade de Auburn, também
Estados Unidos, inspirava-se na regra monastica do isolamento e do siléncio.

Praticado também na Franca e na ltalia, tal sistema se constituia de uma
suavizagdo do anterior, jA que nesse o isolamento s6 acontecia no periodo
noturno. Durante o dia, o condenado trabalhava em conjunto com o0s outros

detentos, entretanto, o trabalho deveria ser executado em siléncio total.
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Ambos os sistemas, o Filadélfico e o Auburniano, defendiam o
isolamento, apenas diferindo do momento em que ocorria e do possivel contato
entre os condenados, permanecendo, entretanto, a proibicdo dos detentos em
manter contato com os familiares, o lazer, pratica de exercicios e atividades de
educacao. Dessa forma, na visdo de Prado (2007, p. 557) “os dois sistemas
sustentam a punicao da sanc¢ao penal e o carater retributivo”.

4.1.3 — Sistema Progressivo ou Inglés

Com a introducéao do sistema Inglés, notou-se um enorme avango nos
sistemas prisionais do mundo na medida em que se teve inicio uma percepcao
mais abrangente da problematica prisional, com a aplicacdo de medidas que,
a0s poucos, ajudavam na reintegracao do detento a sociedade.

Conforme aduz Damasio de Jesus (2007), este sistema se inicia com o
isolamento, entretanto, apds algum tempo, o condenado comecga a trabalhar
em conjunto com os outros detentos e, se provar ser de confianga, pode
inclusive ter direito a liberdade condicional.

Assim, teve inicio a preocupacdo do Estado em inserir, aos poucos, o
individuo no contexto social, possibilitando o seu ingresso paulatino a

sociedade durante o cumprimento de sua pena.

2.1.4 — Sistema Reformador

No que se refere ao Sistema Reformador, Prado (2001) afirma que esse
sistema teve por base o sistema Progressivo, e se iniciou também nos Estados
Unidos, mas se diferencia no tocante ao fato de que a presenca estatal na vida
do condenado ultrapassa o tempo descrito na sentenca, sugerindo a
fiscalizagdo, embora mais branda, do condenado apdés o cumprimento total da
pena.

A ideia parece interessante, na medida em que mesmo apods o total
cumprimento da pena, o Estado ainda demonstra interesse no bem estar social
e do préprio condenado, oferecendo-lhe apoio de diversas formas para que

este ndo retorne a vida criminosa.
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Para nés, é lamentavel nao ter sido este o sistema adotado por nosso
pais. A nossa execucdo penal “funciona” apenas durante a execucao penal,
nao tendo o Estado qualquer fungdo social ou participacdo na vida do ex-

condenado ap6s o0 cumprimento da pena na sua totalidade.
2.2 — Os Estabelecimentos Prisionais Brasileiros

Como ja dito, os presidios em nosso pais enfrentam o problema crénico
da desestruturacdo. A falta de estrutura fisica, higiene, profissionais, dentre
varias outras coisas, impedem a consecucao da finalidade da pena, impedindo
a regeneracao do preso. Pessoas que ficam reclusas pelo periodo de quatro ou
cinco anos em nossos presidios saem para as ruas diversas vezes piores do
que quando entraram.

Sendo vedada Constitucionalmente a aplicacdo de penas de carater
perpétuo (art. 5, XLVII, “b”, CF), o legislador decidiu arbitrar o periodo de 30
anos como tempo maximo de permanéncia de um apenado no recolhimento,
conforme reza o art. 75 do Cddigo Penal. Desta forma, foi criado um impeditivo
legal que, analisando a sua hermenéutica, pode-se aduzir que o limite legal
imposto esta diretamente ligado ao carater ressocializador da sancéo, uma vez
que penas perpétuas desacreditam o sistema penitenciario e sua capacidade
regenerativa do condenado.

E possivel, claro, que seja aplicada em sentenga uma pena maior que 0s
trinta anos tipificados no artigo supracitado, mas todo o montante sera
considerado apenas para calculo de beneficios como progressao de regime,
livramento condicional etc.

Por ser um local onde deve ser proporcionada ao detento a
ressocializacao, o estabelecimento prisional tem a obrigacdo de deter todas as
ferramentas capazes de realizar tal intento, o que, por diversos fatores que

abordaremos mais adiante, ndo ocorre. Diz a nossa Lei de Execug¢des Penais:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
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| - material;

Il - & saude;

[l - juridica;

IV - educacional;
V - social;

VI - religiosa.

Ou seja, a partir desse pequeno extrato, podemos perceber que um
presidio deve prover ao detento alimentacao, instalacdes higiénicas, vestuario,
assisténcia médica, juridica e religiosa, educa-lo e prepara-lo para o retorno a
liberdade. Sera que o nosso sistema prisional consegue cumprir com o0 que
determina a lei? Como bem sabemos: ndo. O sistema prisional brasileiro esta
em colapso. A higiene ndo existe, direitos humanos s&o violados dia apos dia,
a superlotacao é recorrente. Estamos generalizando sim, é claro que existem
excecoes, contudo, elas sao rarissimas.

Como, ao falar das grandes falhas em nosso sistema prisional, ndo
lembrar do caso que aconteceu num dos presidios da cidade de Sao Paulo e
ficou conhecido mundialmente como “O Massacre do Carandiru™?
Recapitulando, tratava-se de um dia normal no presidio, entretanto, foi iniciada,
através de uma discussdo entre dois detentos, uma briga generalizada,
dividindo em dois grupos a populacéo prisional do estabelecimento. Tempos
depois, a briga transforma-se em uma rebelido, sendo os carcereiros obrigados
a se evadir do local sob ameagca de morte dos presos, que, armados de
estiletes sujos de sangue contaminado, pedacos de pau e outras armas
improvisadas, dominavam o local. Com o controle do presidio tomado, foi
convocada a policia militar para restabelecer a ordem. E ai teve inicio a maior
tragédia ocorrida em um presidio do Brasil. A policia militar entrou no local com
animos pesados, o que contribuiu para que ocorresse um verdadeiro
exterminio. O Jornal O Globo (2006, p. 02) informou que o saldo do confronto
foi de 111 detentos mortos, destes apenas 26 fora de suas celas, foram
disparados 515 tiros, indiciados 120 policiais, mas apenas um condenado, o
comandante da operacao Cel. Ubiratan Guimaraes, este condenado em
primeira instdncia a 632 anos de prisdao, mas absolvido pelo Tribunal de Justica
do Estado. E assim teve fim um episddio que, caso fosse o presidio bem

estruturado e apto a conter rebelides, ndo teria acontecido.
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O Ministério da Justica tem feito diversas inspecdes em nossos
estabelecimentos prisionais, em colaboracdo com o Conselho Nacional de
Justica e outros érgdos do poder publico, como o Ministério Publico, por
exemplo, com o intuito de sempre encontrar falhas no sistema e apontar as
devidas solucdes. Dessarte, podemos ter, como resultado dessas inspecoes,
um parametro do que esta ocorrendo em nossas prisoes.

No ano passado, mais precisamente em dezembro de 2010, o Ministério
Publico Federal realizou uma visita no Presidio Modelo Des. Fléscolo da
Nébrega — Réger, na cidade de Jodo Pessoa, e descreveu um pouco a real

situacao daquele presidio:

Nada mudou na estrutura do presidio, que permanece a
mesma desde a visita de 20 de maio de 2009. O quadro se
apresenta ali como o pior do Estado. Os pavilhGes apresentam
0 mesmo aspecto de ruinas visto na udltima visita. A fiacado é
totalmente exposta. A insalubridade é total, os esgotos sao
abertos, 0s canos estourados, as caixas de esgoto proximas as
celas nao tém tampas, vazando agua servida e excrementos
no patio interno. Toda sujeira fica exposta e baratas, ratos,
moscas etc. circulam pelas celas. O mau cheiro é muito forte.
Os piores lugares sao o pavilhdo 3, o “reconhecimento” e o
isolado. Nessas celas, ha um revezamento entre 0s presos
para espantar os ratos. (Relatério de visita realizada no
presidio do Roger — Jodo Pessoa, 2010, p. 3)

Podemos pensar, entdo: é possivel que alguém passe trés ou
quatro anos preso em um estabelecimento desta qualidade e possa voltar ao
convivio social sem qualquer sequela? E ébvio que ndo. E essa situacdo é a
mesma em grande parte do pais. No Pard, os presos nao tém sequer um local
para dormir, sendo obrigados a dormir no chao, conforme relatério de inspecao

realizada este ano pelo CNJ naquele estado:

Nas Delegacias de Policia, no entanto, sequer a possibilidade
de tomar sol os presos tém. Eles permanecem recolhidos nas
celas — fétidas e extremamente quentes — vinte e quatro horas
por dia, recebendo apenas alimentacdo, fornecida por
empresas contratadas pelo Estado, em relagdo a quais
reclamagdes sdo uma constante.

As celas nao possuem qualquer tipo de estrutura para receber
presos. Nao existem sequer camas. Os presos também nao
possuem colchdes, tendo que dormir no chdo. Em alguns
locais, onde o chdo ndo se encontra encharcado, os presos
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dormem em cima de panos colocados no ch&do. “Em outros
locais alguns improvisam redes, mas a grande maioria dorme
mesmo no ch&o. (Relatério Final — Mutirdo Carcerario do Para,
2010, p. 12)

Em 2009, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
divulgou dados consolidados sobre a situacao prisional de todo o pais e foi
diagnosticado que quase todos os estados detém uma populacédo carceraria
maior do que o numero de vagas em unidades prisionais. Os maiores exemplos
estdo em Pernambuco, com 21.041 presos para 9.675 vagas, e Sao Paulo,
com uma populacdo carceraria de 154.515 e apenas 101.774 vagas em
presidios.

Depois de observar todos estes numeros, que sdao apenas parte de um
enorme conjunto de problemas, a primeira constatacao que nos vem a cabeca
certamente é a de que o colapso de nosso sistema prisional esta préximo, caso
nao seja feito alguma coisa no que se diz respeito a gestdo e implementacao
de novos modos de geréncia. E claro que existem presidios que ndo sdo tdo
afetados por estes problemas em nosso pais, mas eles sao rarissimos,
transformando-se talvez em uma minoria quase infima diante dos problemas de
estabelecimentos similares.

E com isso, inserida no contexto de busca por novas solucdes para o
sistema prisional brasileiro, que se teve inicio em nosso pais o surgimento da
movimentacao politica em torno da implantagdo dos chamados “presidios
privados”.

Como veremos de forma mais aprofundada no capitulo seguinte, os
presidios privados sdo aqueles em que toda ou parte da administracao ou
construcdo do carcere recai na mao de membros da iniciativa privada, modo
este de geréncia que surgiu como solucdo para os problemas enfrentados ao
redor do mundo e se posicionou como destaque através do modo que se impds
e se demonstrou eficiente no combate a essas deficiéncias apresentadas por

nos até o momento.
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3 - Privatizacao dos Presidios

Como ja dito anteriormente, os estabelecimentos prisionais privados
consistem em presidios que se utilizam do apoio de instituicdes privadas para
gerir parte ou a totalidade de seus servigos. Com o0s crescentes incidentes que
estdo ocorrendo no interior de unidades prisionais de nosso pais e do mundo,
estudiosos buscam cada vez mais solucdes para estes problemas e a
privatizacao tem sido apontada como a melhor delas.

O fendbmeno da privatizacao se tornou alvo de grande parte das gestdes
publicas nas Ultimas décadas. Nesse sentido, afirma Maria Aparecida
Fagundes (2001, apud NICOLI, 2007, p. 03), a privatizacao “apresenta-se a
alternativa de tornar mais flexivel a Administracao Publica, surgindo como tema
recorrente e ganhando especial destaque a idéia de parcerias com o setor
privado”. Assim, acatando uma tendéncia geral, o setor privado chega as
penitenciarias aplicando ao sistema todos os beneficios gerados com o seu
envolvimento.

A primeira experiéncia, nesse sentido, teve inicio nos Estados Unidos da
América. Ap6s demonstrar seu promissor resultado, a privatizacdo dos
presidios espalhou-se pelo mundo rapidamente. D’Urso (1996) nos trouxe
dados precisos sobre as vantagens do repasse a iniciativa privada da
administracao dos presidios a época nos Estados Unidos. Estando sob dominio
estatal, o preso custava, aproximadamente, cinquenta délares por dia,
enquanto que nas maos da iniciativa privada, o valor cai para vinte e cinco
dolares. Com isso, somados 5 (cinco) dolares de um suposto lucro, aliado a
melhor geréncia proporcionada pelo setor privado, o Governo economiza 20
dolares por preso, sem contar as melhorias em sua qualidade de vida durante o
seu periodo de permanéncia no carcere.

A par destes resultados, o0 ingresso da iniciativa privada em
penitenciarias inglesas e francesas aconteceu naturalmente, entretanto, de
formas bastante diferentes, o que gerou para nés a distincao entre os tipos de
privatizagdo possiveis através da simples analise dos sistemas aplicados.

3.1 — As Formas de Privatizacao
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Ab initio, importante ressaltar que as distincbes que sao feitas em
relacdo as formas de privatizacao de presidios se dao, basicamente, pela
medida da atuacdo privada na construcdo/administracdo. Neste diapaséo,
Marcelo Kuehne (2001) aponta quatro principais enfoques.

O primeiro modelo consistiia na construcdo e administracdo das
penitenciarias por sociedades de empresas privadas. Esta forma de gestéo,
como analisa o proprio Kuehne, € completamente vedada por nosso sistema
normativo, uma vez que a administracao prisional é competéncia do Estado,
atividade essa indelegavel a iniciativa privada, devendo sempre existir um
representante da Administracdo Publica presente nos assuntos da
Penitenciaria. Este foi o modelo escolhido por varios Estados americanos,
dotados de enorme autonomia administrativa, varios entes federados do pais
resolveram colocar a disposicao da iniciativa privada diversos estabelecimentos
prisionais; isso quando os mesmos nao eram construidos por estas empresas,
cedendo, inclusive, os direitos de mando e seguranca externa aos
administradores.

Um segundo modelo, este bem apreciado por varios doutrinadores,
consiste apenas na construcdo dos presidios pela iniciativa privada. Apéds
empregados 0S recursos necessarios e entregue a construgédo, o poder publico
surgiria com a administracao e arcaria com os custos da locagao da edificacéo,
em contratos de longo prazo. A vantagem deste sistema reside, principalmente,
no fato de que a gestdo privada consegue obter resultados muito mais
satisfatorios, e com menos dispéndios do que a Administracdo Publica, com
todos os seus defeitos e sujeicdes a gestores corruptos. Conta ainda Kuehne
que a Dra. Elizabeth Sussekind langou mao de dados que comprovam a
eficiéncia dos entes privados ante a Administracdo Publica:

em um determinado Estado, sé a terraplanagem custou cinco
milhées de reais quando, com uma cifra dessa ordem, no
Estado do Parana, foram construidas duas penitenciarias a
precos que nado atingiram esse montante, quais sejam, as
penitencidrias de Londrina e de Maringd, ambas com
capacidade para 360 pessoas. (SUSSEKIND apud KUEHNE,
2001, p. 15)
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O terceiro enfoque apontado pelo autor diz respeito a utilizacdo do
trabalho dos presos por parte da empresa. Para ele, como as leis de nosso
pais permitem, alias, determinam que sejam os detentos apresentados a varios
tipos de trabalhos, realizados no interior e no exterior dos presidios, a iniciativa
privada, utilizando-se de seus proprios meios, poderia oferecer salarios aos
presos, € em contra partida, beneficiar-se de mao-de-obra barata, organizada e
estabelecida de acordo com os seus padrbes de gerenciamento. Este
modalidade ficou conhecida como prisdo-industria.

Por fim, o quarto enfoque, este, a nosso ver, aquele juridicamente
possivel em nosso pais e 0 mais eficaz, constitui-se do uso de servicos de
construgdo, administrativos e de segurancga interna por parte de empresas
privadas, ao mesmo tempo em que o Estado detém o poder de fiscalizagao,
mando e controle de seguranca externo da unidade prisional. Como isso, cria-
se uma estrutura de gestdo compartilhada entre o setor publico e privado. Este
modelo foi o escolhido pela Franca e perdura até hoje como modelo para

diversos outros paises como o Brasil, Australia etc.

3.2 — Beneficios de uma Gestdao Compartilhada

Até o presente momento, discorremos sobre a importancia de se obter
uma parceria entre as empresas privadas € o Estado na busca pela melhoria
do sistema penitenciario brasileiro, a partir de agora abordaremos as razdes
desta afirmagéo.

A revista VEJA, de 25 de fevereiro de 2009, apresenta uma matéria que
trata acerca do tema da privatizacdo de presidios, e nos fornece dados
comparativos muito importantes para que possamos visualizar, de uma forma
pratica, os beneficios de uma parceria com Empresas Privadas.

Segundo a reportagem, em relacao a seguranga, o indice de fuga em
um dos presidios privatizados brasileiros, no Estado do Parana, é de 0,08%,
enquanto no estabelecimento estatal é de 0,9%. Na Bahia, a situacdo € mais
estarrecedora, enquanto que nas penitenciarias estatais, a média de fuga é de
4%, nas detencoes privadas o indice € de zero.

No que diz respeito a saude, a situagcdo é analoga. No Parana, o
presidio publico faz 3,5 consultas médicas no preso por ano, enquanto na
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privada, este nUmero aumenta para 6. Ja na Bahia, o preso faz, em média, 1,5
consultas médicas ao ano no estabelecimento publico, enquanto que na
privada, o numero chega a 15,5! Vejamos o resumo desses dados no quadro

comparativo abaixo:

indices de Fuga no Ano

Presidio Publico Presidio Privado
Parana 0,9 0,08
Bahia 4 0

Numero Anual de Consultas Médicas por Preso

Parana 3,5 6

Bahia 1,5 15,5

TABELA 1 — Comparativo entre estabelecimentos prisionais publicos e
privados no Parana e na Bahia

E as vantagens nao param por ai. Os estabelecimentos privados sao,
desde o inicio, obrigados a receber os presos até o limite de sua capacidade,
nao existindo qualquer possibilidade de se receber além de seu numero de
lotacdo. Esse fato gera conforto para quem ja esta la, e também traz enormes
reflexos na seguranca do local que, limitando o contingente a sua capacidade,
pode exercer suas funcbes de forma organizada e segura.

O fator seguranca é, sem duvida, o carro chefe na apresentacao destes
presidios, e isso ocorre por ter direta relacdo com o aspecto financeiro da
empresa. A iniciativa privada ingressou no sistema prisional, obviamente,
visando o lucro que esta atividade traria para eles, e, caso existam incidentes
no interior do presidio, deve a empresa arcar com todos 0s prejuizos causados.

Assim, como disse o professor Sandro Cabral a VEJA:

Os prejuizos causados por uma rebelido, por exemplo, sao
pagos pela empresa — e comida boa e assisténcia juridica
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eficiente sdo alguns dos elementos capazes de manter os
condenados tranquilos (Revista Veja, 2009, p. 86).

Outro fato que merece destaque é que a empresa pode perder a
concessao feita pelo Estado caso venha a descumprir com o0s requisitos
impostos no momento da concessao, como fugas, por exemplo.

Quanto a geréncia de pessoal, a iniciativa privada detém uma maior
liberdade na contratacao e demissao de novos agentes. Segundo a reportagem
supra mencionada, para 0s casos de agentes publicos corruptos, o tempo
médio para que seja procedida a sua demissao € de dois anos, ao contrario do
que ocorre com a administracdo da iniciativa privada, que pode demitir o
funcionario sempre que nao desempenhar suas atividades de forma correta.

Falando sobre o assunto, diz o doutrinador Luis Fernando Boller:

Ha, ainda, possibilidade de demissdo sumaria de agentes
corruptos ou incompetentes, uma das principais vantagens da
terceirizagéo, cabendo aos governadores nomearem diretores,
os vice-diretores e os chefes de seguranga, bem como a
fiscalizagdo do trabalho da empresa terceirizada. (BOLLER,
2006, p. 90)

O trabalho também aparece como fator decisivo para opc¢ao pela
privatizacdo dos servigos penitenciarios. A Lei de Execugbdes Penais (lei
7.210/84) indica as coordenadas que devem ser seguidas na realizagdo do
trabalho dos presos em seu artigo 28 e seguintes. Assim o diz:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e
condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva.

§ 12 Aplicam-se a organizagéo e aos metodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao estd sujeito ao regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo.
§ 1°0O produto da remuneragéao pelo trabalho devera atender:
a) a indenizagao dos danos causados pelo crime, desde
que determinados judicialmente e nao reparados por outros
meios;
b) a assisténcia a familia;
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C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutencao do condenado, em proporcao a ser fixada e
sem prejuizo da destinagao prevista nas letras anteriores.
§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a
parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de
Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servico a
comunidade ndo serao remuneradas.

Feitas as consideracées gerais acerca do trabalho no interior dos

presidios, observamos a premente necessidade de se estabelecer boas

condigbes de execucdo deste trabalho para que ele possa servir, a0 mesmo

tempo de sustento financeiro e de atividade ressocializadora. Sobre o tema,

Bentham, citado por Ferreira, diz:

Bentham, em sua concepc¢ao utilitarista, considerava o trabalho
desempenhado pelo preso como reformador, podendo ser
lucrativo tanto para o sentenciado (em razdo da atividade por
ele desempenhada), quanto para o contratador, obtendo lucros
em decorréncia dos servigos desenvolvidos. (BENTHAM apud
FERREIRA, 2007, p. 72)

Citando também o doutrinador Julio Fabrinni Mirabete:

Tao importante como a aplicagdo de sancgbes as faltas
disciplinares para a regular execugdo da pena, a fim de
reintegrar-se a sociedade o condenado, € o estabelecimento de
um sistema de recompensas como fator de boa convivéncia
prisional e processo de readaptacdo. (MIRABETE, 1999, p.
146)

Ora, um individuo condenado a passar seis anos na prisao podera,

neste interim, exercer atividade remunerada que o qualifique quando do seu

retorno a sociedade, e ainda o remunere de forma justa, como previsto em lei.

A Lei de Execucbes Penais, alids, permite, expressamente, a participacdo da

iniciativa privada no gerenciamento das atividades laborais dos presos, em seu

artigo 34, §2°:

Art. 34 (omissis)

(...)

§2° Os governos federal, estadual e municipal poderéo celebrar
convénio com a iniciativa privada, para implantagcao de oficinas
de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.
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A grande vantagem no uso do trabalho pelos estabelecimentos privados
diz respeito a sua organizacao e capacidade de gerenciar recursos de forma
mais consciente e eficaz. Assim, um detento podera ser remunerado por seu
trabalho dentro do presidio, ao mesmo tempo em que a empresa consegue se
recompensada por utilizar mao-de-obra barata e qualificada por ela mesma.

Falando acerca da necessidade de trabalho nos presidios, Luiz
Fernando Boller comenta:

A frequente ociosidade, resultado do sistema carcerario
convencional, deve ser substituida por oito horas diarias de
trabalho, estudo e lazer, remunerando o preso que, além de
preencher seu dia, colabora com o sustento de sua familia,
profissionalizando-se e preparando-se para a reintegracao
social. Nao bastasse isso, a cada trés dias de trabalho, ha a
minoragao de um dia de pena cumprida, reduzindo a taxa de
ocupacao, sem a necessidade de medidas impopulares, como
a recentemente adotada pelo STF, com relagdo a progressao
de regime aos apenados pela pratica de crimes classificados
como hediondos. (BOLLER, 2006, p. 96)

Outro grande atrativo para que as empresas privadas utilizem-se da
mao-de-obra dos presos, é que, além de qualifica-la para atender aos seus
requisitos, os trabalhadores nao estao, por forca de lei (art. 28, §2° da Lei de
Execucdes Penais), sujeitos as regras contidas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Isso implica dizer que os empresarios que se utilizam dessa mao-de-
obra terdo um custo reduzido no pagamento dos salarios dos presos, gerando,
caso seja acordado com o estabelecimento prisional, o repasse dos fundos que
seriam destinados ao pagamento desses beneficios a administracdo do
presidio, que devera reverter o angariado em melhorias para o
estabelecimento.

Entdo, por que, apesar de todos esses beneficios, o Brasil ndo inicia
uma revitalizacao de seus presidios, utilizando-se desta ferramenta que traria
tantos beneficios para toda a sociedade?
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3.3 — Brasil: Por que nao?

Inicialmente, € importante evidenciar que hoje o sistema de privatizagéo
de presidios enfrenta uma grande resisténcia da Administragdao Publica, e até
da sociedade menos esclarecida, quanto a sua implantacao. Talvez por medo
ou simples desconhecimento, a populacédo, no geral, costuma ficar temerosa
com a concessao de atividades primordialmente estatais para as maos da
iniciativa privada, sem se dar conta de que isso acontece o tempo todo. Basta
pensarmos nas linhas de transportes publicos ou de comunicagao: todas sao
concessbes do Estado a entes privados que sao, teoricamente, bem mais
aptos a administrar determinada atividade.

O debate acerca da privatizacao de presidios no Brasil teve inicio em
1992 e tem tido seguimento até os dias de hoje. A partir da proposta formal do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, este 6rgdo do Ministério
da Justica e, com a posicao contraria de diversos érgaos, dentre eles a Ordem
dos Advogados do Brasil, foi a citada proposta de privatizacado arquivada pelo
Congresso Nacional (DAMBOS apud SILVA e BEZERRA, 2009, p. 14).

O debate continuou no ano de 1999, quando o entdo deputado Luis
Barbosa apresentou proposta legislativa sobre o tema (Projeto de Lei
2.146/99). Contudo, ap6s ferrenha resisténcia e parecer contrario do
conselheiro Mauricio Kuehne, o projeto foi novamente rejeitado (DAMBOS
apud SILVA e BEZERRA, 2009, p. 15).

Entretanto, o fato de ndo haver legislacao nacional acerca do tema nao
impediu que alguns Estados implantassem o sistema de gestdo compartilhada,
uma vez que a prépria Constituicao Federal, em seu artigo 24, |, permite que os
Estados legislem, concorrentemente, sobre direito penitenciario. Assim, o
Parana foi o pioneiro na implantacdo de uma gestdo compartilhada de
presidios com a iniciativa privada.

Nesta perspectiva, inicia-se uma onda de privatizacdo em diversos
Estados brasileiros, como Bahia, Ceara, Amazonas etc. Nao obstante ter, em
alguns casos, a Administracdo Publica retomado a direcdo dos presidios,
alguns persistem até hoje com grande sucesso. Contudo, ndo sem grande

critica por parte dos opositores do sistema de gestao compartilhada.
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O primeiro argumento que se encontra no dialogo dos opositores do
sistema de privatizagcdo diz respeito ao aspecto legal. Segundo os
doutrinadores, a administracdo prisional é de carater exclusivamente publico,
nao podendo esta atividade ser delegada a entes da iniciativa privada. Afirmam
isso com esteio no artigo 144 da Constituicado Federal, que encarrega o Estado
da Seguranca Publica nacional.

O fator trabalho também surge como grande impasse para os contrarios
a ideia da privatizacao, uma vez que também veem empecilhos legais quanto a
sua implantacdo do trabalho gerenciado pela empresa privada. Disse, Cirino
dos Santos sobre o tema:

No Brasil, o legislador definiu o trabalho do condenado como
dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade
educativa e produtiva (art. 28 e §§, LEP), mas com duas
importantes limitagcdes: o trabalho do condenado somente pode
ser gerenciado por fundagéo ou empresa publica e deve ter por
objetivo a formagao profissional do condenado (art. 34, LEP).
(SANTOS, 1985 apud SILVA, 2010)

Outro forte argumento utilizado pelos doutrinadores € que a corrupcao
pode crescer quando a iniciativa privada se envolver na geréncia dos presidios.
Esse argumento encontra amparo nas palavras do grande doutrinador Damasio
de Jesus, que disse:

A privatizagao é conveniente desde que o poder de execugao
permanega com o Estado. O que é possivel é o poder publico
terceirizar determinadas tarefas, de modo que aqueles que
trabalham nas penitenciarias ndo sejam necessariamente
funcionarios publicos. Mas advirto: se fizermos isso, ndo se
abriria caminho para a corrupgao? (JESUS, 1993, p. 08)

Fundados no argumento do renomado jurista, foi iniciada forte
campanha contra a privatizacdo incitando ideias de aumento da corrupcéo
quando do surgimento de agentes privados no interior das unidades prisionais

Afirmam que, por serem instituicbes privadas que visam mormente o
lucro, as empresas de administracdo prisional ndo se interessariam pela
reabilitacdo do preso, uma vez que isso geraria, com o decorrer do tempo, uma

diminuicdo da sua “matéria-prima”, como assim disse Eric Lotke:
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as industrias madeireiras precisam de arvores; as siderargicas
precisam de ferro; as companhias de prisbes usam pessoas
como matéria prima. As industrias enriguecem na medida em
que conseguem apanhar mais pessoas. (LOTKE, 1997, p. 28)

Para reforcar esse argumento, utiliza-se dos dados das duas maiores
empresas do ramo, a Corrections Corporation of America e a Wackenhut
Corrections Corporations, que, segundo Laurindo Minhoto (2000) em 1996, a
primeira apresentou um faturamento de US$ 137,8 milhdes, enquanto a
segunda de U$S 206 milhdes. A esse respeito e utilizando-se de dados
brasileiros, Grecianny Carvalho Cordeiro comenta:

Em abril de 2001, a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri
contava com uma populagéo carceraria de 209 presos, quando
sua capacidade é para 549 presos. Nesse mencionado més, a
Secretaria de Justica do Estado do Ceara repassou para a
empresa Humanitas, entdo administradora, a quantia de R$
359.993,18, custando cada preso o valor de R$ 1.722,45. Em
oficio enviado ao entdo Presidente da Comissdo de
Fiscalizacao e Tributacdo da Assembléia Legislativa do Estado
do Ceara, deputado Francisco Holanda Guedes, datado de 5-6-
2001, a Secretéaria de Justica a época, Sandra Dond, assim
esclareceu: “0 nosso objetivo é estar com a Penitenciaria
Industrial Regional do Cariri funcionando com a sua
capacidade plena, 549 presos. [...] Quando isso acontecer o
custo mensal por preso serda de R$ 797,21”. Da andlise dos
graficos e tabelas expostos, observa-se facilimente que um
preso num estabelecimento administrado pela iniciativa privada
custa bastante caro ao Estado. Entretanto, a economia podera
vir a ocorrer se ele estiver com a capacidade de lotagédo
preenchida, Dai porque alguns estudiosos denominam esse
ramo como “industria do encarceramento”. (CORDEIRO, 2006,
pp. 162/163)

Entretanto, esses argumentos sdo facilmente rebatidos por aqueles que
visam a melhoria do sistema prisional como um todo, ndo aderindo a meras
especulacdes e conjecturas quando, na verdade, a adesdo do Estado a esse
novo modelo de gestdo poderia reparar, de vez, o que nos parece hoje sem
solucéo.

O Procurador de Justica e doutrinador Fernando Capez, quando
indagado sobre o0 que achava a respeito da privatizacao dos presidios:
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E melhor que esse lixo que existe hoje. Nés temos depdsitos
humanos, escolas de crime, fabrica de rebelides. O estado ndo
tem recursos para gerir, para construir os presidios. A
privatizacdo deve ser enfrentada ndo do ponto de vista
ideolégico ou juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser
enfrentada como uma necessidade absolutamente insuperavel.
Ou privatizamos os presidios; aumentamos o numero de
presidios, melhoramos as condi¢des de vida e da readaptagéao
social do preso sem necessidade do investimento do Estado,
ou vamos continuar assistindo essas cenas que envergonham
nossa nagao perante o mundo. Portanto, a privatizagao néao € a
questao de escolha, mas uma necessidade indiscutivel, € um
fato (CAPEZ, 2002, p. 02)

Ele ndo é o Unico apoiador do sistema de gestao privada. A seguir,
demonstraremos como todos o0s argumentos opostos pelos contrarios a
privatizacdo dos presidios sdo rebatidos se tivermos em mente a melhoria do
sistema de prisional e a busca por melhores condicdes para os presos no
Nnosso pais.

Para rebater o argumento do 6bice legal, podemos observar que a nossa
Constituicdo Federal, em nenhum momento, proibiu a administracdo conjunta
dos estabelecimentos prisionais. O Representante do Parquet estadual do Rio

Grande do Norte falou em artigo publicado no jornal eletrénico do MP/RN:

Nao havendo O&bices legais, posto que se o legislador
constitucional ndo proibiu, permitiu a participacdo da iniciativa
privada na gestdo do sistema penitenciario, € uma alvissareira
idéia, a da “privatizacdo” dos presidios (RIBEIRO, 2009, p. 05)

Além disso, a proépria legislacao infraconstitucional cita exemplos de
como pode cooperar na execucdo da pena. Assim diz a Lei de Execucgdes
Penais (Lei 7.210/84):

Art. 4° - O Estado devera recorrer a cooperagao da
comunidade nas atividades de execugéo da pena e da medida
de seguranga.

(...)

Art.20 — As atividades educacionais podem ser objeto de
convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem
escolas ou oferegam cursos especializados.

()
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36 — O trabalho externo serd admissivel para os presos em
regime fechado somente em servico ou obras publicas
realizadas pelo 6rgdo da administragdo direta ou indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra
fuga e em favor da disciplina.

Neste sentido, a legislagcdo ordinaria acata a ideia da participacédo
privada na estrutura prisional como um reforco as condicdes precarias
oferecidas pelo préprio Estado, o que reforca a idéia dos beneficios da
privatizacdo dos presidios. O professor Luis Flavio Borges D’Urso disse sobre

o tema:

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagcdo, no
modelo francés e as duas experiéncias brasileiras, uma no
Parana ha um ano e outra no Ceara, ha dois meses, ha de se
reconhecer que S80 um sucesso, nao registram uma rebelido
ou fuga e todos que orbitam em torno dessas unidades,
revelam que a "utopia" de tratar o preso adequadamente pode
se transformar em realidade no Brasil.

[...]

Das modalidades que o mundo conhece, a aplicada pela
Franca € a que tem obtido melhores resultados e testemunho
que, em visita oficial aos estabelecimentos franceses, o que vi
foi animador. Trata-se de verdadeira terceirizacdo, na qual o
administrador privado, juntamente com o Estado fazem
parceria administrativa, inovando o sistema prisional. (D’URSO,
2009, p. 01)

No que diz respeito aos objetivos das empresas privadas ao entrarem
nesse ramo, é 6bvio que se trata do lucro. Entretanto, como ja comprovou-se
nos dados apresentados, apesar do lucro oferecido as empresas que
administrariam o presidio, os custos do Estado seriam bem menores. A mesma
matéria da Revista Veja, citada momentos atras, apresenta uma anélise feita
por especialistas do custo do preso nessas unidades de administracdo
compartilhada baseada no projeto do Centro Integrado de Ressocializacao de
ltaquitinga/PE. Diz ela que o Estado pagara por més a quantia de R$ 2.500,00
durante trinta anos por preso. Essa dado pode, inicialmente, assustar, mas,
vejamos as deducdes que ocorrem desse valor. Da quantia citada, sao
subtraidos R$ 550,00 que dizem respeito a construcio do presidio, R$ 440,00
voltam ao poder publico na condicdo de imposto e R$ 200,00 sdo deduzidos
pela conservacao da prisao e seguros. Assim, ocorre o0 seguinte:
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Administracao Publica

Custo do Detento R$ 1.500,00
Parcerias Publico Privadas

Mensalidade que a empresa privada recebera por trinta anos R$ 2.500,00

Investimento na construgédo do presidio - R$ 550,00

Voltam para o poder publico na forma de impostos - R$ 440,00

Conservacao da prisdo e seguros - R$ 200,00

Custo real por preso na Parceria Publico Privada R$ 1.310,00

TABELA 2 — Resumo de Gastos com um preso numa penitencidria privatizada

Como visto, claramente foi demonstrado que o Estado e o povo, tanto a
sociedade quanto o detendo tém muito a ganhar com a instalacao de unidades
privatizadas de presidios. O aspecto do lucro € inegavel, entretanto, ndo esta
atrelado a ele o aumento de despesas da Administracao Publica.

Por fim, um dos maiores problemas do sistema penitenciario brasileiro é
a reincidéncia dos detentos. E facil perceber que a questdo torna-se cada vez
mais grave, pois nao existe, por parte dos proprios estabelecimentos prisionais,
um estimulo, uma ajuda, para os egressos, para que estes possam se
regenerar e voltar ao convivio social ressocializados

Assim, foi provado estatisticamente que os presidios que desenvolvem
mais atividades e proporcionam chances de aprendizagem e trabalho para os
detentos geram a diminui¢cdo do indice de reincidéncia, como acontece no caso
dos estabelecimentos privados gerenciados pela iniciativa privada. Afirmou o

autor André Ricardo Dias sobre isso:

Considerando que em 2003, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) informava que o indice de reincidéncia no
Brasil é de 82%, a marca de 2% das unidades terceirizadas é
excepcional. (DIAS, 2010, p. 3)
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Entao, provado a partir da analise de dados e da demonstracao de todos
os beneficios de uma gestao compartilhada, ndo é possivel compreender toda
a rejeicao por parte de setores da sociedade quanto a implantacao desse tipo
de geréncia que s6 traria beneficios a todos nés.

Luis Flavio Borges D’urso, novamente falando sobre o tema, critica os

gue nao sao favoraveis ao sistema de geréncia mista:

E lamentavel que diante do desastre do sistema prisional no
mundo e das mazelas gigantesca do sistema brasileiro, ainda
existam pessoas que rejeitam até a observacdo de uma
experiéncia brasileira, que é real e precisa ser estudada.
Muitas dessas resisténcias partes de setores que pretender
manter a situagdo como estd, vale dizer, investem na piora do
sistema prisional, por interesses menores e até inconfessaveis,
ressalvados aqueles que resistem por puro desconhecimento
da matéria. (D’'URSO, 2009, p. 01)

Comprovada a possibilidade juridica, bem como as melhorias que pode
trazer o ingresso das empresas privadas em nossa administracdo prisional, a
sua expansao € quase um dever por parte dos administradores publicos, que
sao os entes encarregados da nossa seguranga e por proporcionar o bem-estar

social.
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4 — Consideracoes Finais

O colapso no sistema prisional brasileiro € algo inegavel. Contra fatos,
nao ha argumentos. Entretanto, nao se trata de uma situacao irreparavel. A boa
vontade politica, aliada a boas medidas administrativas podem solucionar o
problema. O que ocorre € que alguns setores da Administracdo Publica muitas
vezes acostumam-se com a atual situacdo ou tém medo de inovar nas praticas
administrativas, o que apenas agrava o problema.

Uma das citadas novas praticas administrativas foi estudada na presente
monografia. A proposta da privatizacdo de presidios é real. Nao ha mais que se
falar em possibilidade juridica ou viabilidade da construcdo, uma vez que
diversos estudos ja foram feitos que comprovam, cientificamente, o sucesso do
método de gestao conjunta.

Os dados, por si sO, parecem nao deter a forca necesséaria a
concretizacao da idéia em todos os estados. E por qué? A resposta é simples,
0s responsaveis pela implementacao do sistema valorizam fatos e argumentos
que, sopesados, sdo colocados a frente da seguranca publica e do problema
do aumento da criminalidade em nosso pais.

Quantas vezes ja ndo ouvimos a frase que diz “os presidios sao
verdadeiras escolas do crime”? Essa realidade precisa mudar. E 14, nesses
estabelecimentos prisionais, que as pessoas com um pequeno desvio de
conduta se tornam traficantes e bandidos a mao armada. Ou seja, € preciso ter
em mente que o nosso sistema de encarceramento esta, de fato, nos trazendo
mais maleficios que beneficios, na medida em que transformamos menores
infratores em criminosos da mais alta periculosidade.

Ja foram apresentados estudos quanto a privatizacdo de presidios e
todos eles foram conclusivos em dizer que tanto o nimero de fugas quanto de
reincidéncia dos detentos caem drasticamente se comparados as
penitenciarias privadas. As oportunidades de educacdo e qualificacao
profissional, quando administradas pela iniciativa privada, que trabalha de
forma mais eficiente que os entes publicos, proporcionam infinitas vezes mais

oportunidades aqueles que saem dos presidios. E isso que o faz buscar uma
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maneira digna de viver e sustentar a sua familia, ndo mais voltando ao mundo
do crime.

O que devemos ter em mente € que a real finalidade da pena, como
também discorrido no presente estudo, é a ressocializagdo do preso, € nnao a
sua punicao. Assim, é l6gico pensar que, com melhores estruturas e
oportunidades oferecidas por instituicbes privadas no seu periodo de
permanéncia no carcere, o individuo se adapte mais facilmente quando sair da
prisdo e volte a conviver em sociedade.

Nao estamos sugerindo que devamos deixar a iniciativa privada tomar
conta de todo o nosso sistema prisional. Pelo contrario, acreditamos na
impossibilidade juridica e administrativa de tal cenério. O Poder Publico deve
sim se fazer presente nas atividades de execucao penal, mas como 6rgao
fiscalizador, assecuratério das garantias e direitos fundamentais dos presos,
bem como atuando como fiscal das instituicbes privadas, deixando as
atividades internas, aquelas que mais afetam os detentos, nas maos da
iniciativa privada, que, de forma mais eficiente, é capaz de gerar um ambiente
de ressocializagao e inclusdo social, efetivando, assim, a sancédo penal e sua

finalidade.
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