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PORFIRIO, Simao Pedro do O!
RESUMO

Demonstra-se 0 Fundo de Participacdo de Municipios- FPM- como principal fonte de receitas dos pequenos e
médios municipios paraibanos, desvirtuando 0s preceitos constitucionais relativos as transferéncias financeiras
da Unido. Estabeleceu-se como objetivos desse estudo: fazer uma analise constitucional e infraconstitucional do
FPM, apresentar os elementos que constituem o FPM, relatar a formacdo histérica dos pequenos e médios
municipios paraibanos, demonstrar as repercussdes juridicas, econdmicas, sociais e politicas da distribuicdo do
FPM, apontar uma forma imediata de modificacdo do atual panorama: alteragdo constitucional e
infraconstitucional para que os valores repassados aos municipios sejam vinculados a programas de
desenvolvimento na zona urbana e rural. O método utilizado foi o dedutivo. Quanto ao tipo de pesquisa, usamos
da metodologia quantitativa para a andlise dos dados. As técnicas utilizadas para a coletas de dados foram as
seguintes: levantamento bibliografico e pesquisa em sites relativos a matéria. A pesquisa foi realizada com
pequenos e médios municipios paraibanos. O universo foi arbitrado em quatro municipios paraibanos,
localizados em diferentes regides, divididos em duas categorias: municipios com menos de vinte mil habitantes e
municipios com populacdo entre vinte mil e menos de cem mil habitantes. Os dados colhidos na pesquisa
demonstram que os municipios com menos de vinte mil habitantes tem o FPM sua principal fonte de rendas,
tendo em vista que a arrecadacao tributaria municipal € irrisoria. Os municipios com populagéo entre vinte mil e
cem mil habitantes tem no FPM importante fonte de receitas, pois o vigor econdmico municipal proporciona
consideravel arrecadacdo tributéria.

PALAVRAS-CHAVE: FPM, Constituicdo, Politica e Municipios.
ABSTRACT

Shows how the Municipalities Participation Fund-FPM-as the main source of revenue for small and
medium Paraiba municipalities, distorting the constitutional provisions relating to financial transfers from the
Union was established as goals of this study: to analyze the constitutional and infra FPM, present the elements
that constitute the FPM, report the historical formation of small and medium Paraiba municipalities, demonstrate
the legal repercussions, economic, social and political distribution of the FPM, a point immediately change the
current picture: a constitutional amendment and infra so that the values passed to the municipalities are linked
to development programs in urban and rural areas. The deductive method was used. Regarding the type
of research, use of quantitative methodology for data analysis. The techniques used for data collection were as
follows: literature review and research sites on this subject. The survey was conducted with small and
medium Paraiba municipalities. The universe was defined in four municipalities in Paraiba, located in
different regions, divided  into two categories: ~ cities  withless than twenty thousand inhabitants
and municipalities with a  population between  twenty thousand and less thanone  hundred
thousand inhabitants. The data collected in the survey show that municipalities with less than twenty
thousand inhabitants has the FPM their main source of income, given that the municipal tax revenue is
negligible. Municipalities with a population between twenty thousand and one hundred thousand inhabitants in
the FPMisan important source of revenue, because the city provides considerable economic force tax
collection.

KEY WORDS: FPM, Constitution, Politics and Municipalities.

INTRODUCAO

O tema enfocado por este artigo cientifico é o ciclo do Fundo de Participacdo dos
Municipios. A escolha do referido assunto se justifica diante da ma utilizacdo dos recursos
relativos ao FPM, que na atual conjuntura é a principal fonte de recursos dos pequenos e
médios Municipios paraibanos, sendo utilizado, majoritariamente, na manutencéo
administrativa, ndo funcionando, entretanto, como catalisador da diminuicdo das

desigualdades regionais e sociais.

! Bacharelando em Direito, pela Universidade Estadual da Paraiba, e-mail: cephas_porfirio@hotmail.com.



Nesse diapasao, 0S pequenos e médios municipios néo
geram empregos nem rendas para sua populacdo. Com efeito, é possivel constatar que o FPM
tem duas faces: a primeira formal, que € a reparticdo de receitas, de acordo com o que esta na
Constituicdo Federal de 88 (CFRB), e a segunda, a simples manutencdo administrativa dos
pequenos e médios municipios paraibanos.

Para investigar a problematica referente ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
estabeleceu-se como objetivos desse estudo: fazer uma analise da previsao constitucional e
infraconstitucional do Fundo de Participagdo dos Municipios e sua aplicacdo nos cenarios
politico-econdmicos dos pequenos municipios paraibanos, apresentar 0s elementos
constitutivos do FPM, relatar a formacdo historica dos pequenos e meédios municipios
paraibanos, demonstrar as repercussdes juridicas, econdmicas, sociais e politicas da
distribuicdo do FPM e apontar uma forma imediata de modificacdo do panorama: alteracédo
constitucional e infraconstitucional para que os valores repassados aos municipios sejam
vinculados ao desenvolvimento econdmico na zona rural e urbana.

Para a realizacdo deste artigo, foi feita uma pesquisa de estudos bibliograficos em
livros, periddicos e em sites especializados, notadamente nos sites do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas, IBGE, e Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade, Sagres, que forneceram dados referentes as despesas e as receitas dos municipios
paraibanos. A abordagem foi feita a partir de uma pesquisa qualitativa, pois descreve os dados
referentes as despesas e receitas, além de técnicas que visam a decodificar elementos dos
sistemas socioecondmicos dos municipios escolhidos.

A pesquisa teve embasamento teérico-empirico, pois busca criar uma nova forma de
distribuicdo dos recursos relativos ao FPM, como também apresentar 0 panorama atual dos
municipios paraibanos. O método empregado foi dedutivo, pois sdo apresentadas conclusdes
gue devem ser verdadeiras caso todas as premissas forem verdadeiras.

Como amostras desta pesquisa foram colhidos dados de quatro municipios de
diferentes regides paraibanas, analisados de acordo com o critério populacional: Boa Ventura
e Santo André, com menos de vinte mil habitantes, respectivamente, 5.751 mil habitantes e
2.638 mil habitantes; Cabedelo e Sousa, com mais de vinte mil e menos de cem mil
habitantes, respectivamente, 65.803 mil habitantes e 57.944 mil habitantes.

A escolha do critério se deu a partir de uma analogia com o artigo 182, § 1° da
CRFB/88, que obriga a aprovagdo de plano diretor para municipios com mais de vinte mil
habitantes, pois se o legislador originario escolheu esse patamar tinha em vista a precariedade

em que vivem esses entes federais.



1 O FPM NO AMBITO DA CONSTITUICAO FEDERAL

1.1 O Federalismo e a Integracdo Nacional como Pressupostos do FPM

Para melhor tratarmos da tematica do FPM, faz-se necessario tecer alguns comentarios
referentes ao pacto federativo. Aduz o artigo 1° CRFB/88 que o Brasil é uma Republica
Federativa formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.
Nossa Constituicdo inovou no que se refere aos integrantes do pacto federal, pois, a férmula
tradicional do federalismo envolvia apenas a unido dos Estados-Membros, conforme
preleciona Silva (2003).

Tendo em vista que a CRFB/88 foi fruto de um processo de abertura politica, assim
como considerando a extensdo territorial e o elevado nimero de habitantes, tornou-se
necessario conceder maior autonomia aos entes regionais e locais, e, por conseguinte, permitir
uma maior participacdo legislativa por parte de suas populagbes. Desta feita, justifica-se a
participacdo dos Municipios no pacto federativo, como bem observa Coelho (2002).

Para Carrazza (2005, p. 125)

Federacdo (de foedus, foedoris, alianga, pacto) é uma associagdo, uma unido
institucional de Estados, que d& lugar a um novo Estado ( o Estado Federal), diverso
dos que dele participam (os Estados-membros). Nela, os Estados Federados, sem
perderem suas personalidades juridicas, despem-se de algumas tantas prerrogativas,
em beneficio da Unido.

Segundo Ferreira Filho (1977 apud cArAzza, 2005, p. 151) “o “espirito da
Federagdo” impde uma unidade dentro da diversidade”. Portanto, ndo era possivel que o
legislador constituinte originario introduzisse os Municipios no pacto federativo sem que para
isto provesse esses entes de um minimo de receitas para 0 seu desenvolvimento
socioeconémico.

As reparticGes das receitas tributarias, que sdo disciplinadas nos artigo 157 até 162
da nossa CRFB/88, seja o FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) ou o FPM (Fundo de
Participagdo dos Municipios), sdo, com arrimo no magistério de Almeida (2008, p. 277),
“meios de fortalecer o sistema federativo e conceder maior autonomia financeira aos
municipios”, pois essas transferéncias sdo os meios mais contundentes de concretizar 0s
objetivos da Republica Federativa do Brasil, 0s quais estdo descritos no artigo 3°, nos incisos |

a IV, da nossa Carta Magna.



1.2 Tributos, Competéncia e Formas de Reparticdo de Receitas.

O Fundo de Participacdo dos Municipios € uma transferéncia constitucional
composta de 22.5% da receita liquida das arrecadacGes do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em consonancia com o artigo 159, inciso |,
alinea “’b” da atual CRFB/88. Esta Carta combina a atribuicdo de fontes proprias com a
técnica de participacdo de uma entidade na receita tributaria de outra. Essa cooperacao
financeira entre as entidades autbnomas da Federacao, segundo Horta (1964, apud, SILVA,
2003, p. 707), é chamada de federalismo cooperativo, que “integra a fisionomia do
federalismo contemporaneo”.Segundo Silva (2003, p. 707) é possivel distinguir trés

modalidades de participacdo de reparticdo de receitas tributarias:

(a) participacdo em impostos de decretacdo de uma entidade e percepcdo por
outras, por exemplo, os recursos arrecadados pela prépria entidade beneficiada,
integram, desde logo, o seu patrimdnio ( arts. 157, I, e 158, 1); (b) a participacdo em
impostos de receita partilhada segundo a capacidade da entidade beneficiada, caso
em que a participacdo se realiza por meio de uma percentagem no produto da
arrecadacdo, coletada pela entidade titular do poder tributante, e devolvido o valor
respectivo as entidades beneficiadas, porque a elas pertence de direito, e pode ser
exigido judicialmente; (c) a participacdo em fundos, caso em que a entidade
beneficiada tem uma expectativa de receber certa quantia, conforme critério de
redistribuicdo geogréafica de rendas que tais fundos visam realizar.

Prosseguindo com a distincdo das trés modalidades de reparticdo das receitas
tributarias, intentada por Silva (2003, p. 707), além de um estudo percuciente dos artigos
constitucionais, é possivel proceder as seguintes analises:

(A) Participacdo no produto de impostos de decretacdo da Unido e percepgao dos
Estados, Distrito Federal e Municipios: neste caso, o poder tributante cabe a Unido, mas o
produto da arrecadacdo percebido pelas outras entidades a elas pertence, em consonancia com
o0s artigos 157, inciso |, e 158, inciso I, da Constituicdo Federal, segundo os quais aos entes
federados pertencem o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

(B) Participacéo no produto de impostos de receita partilhada segundo a capacidade
da entidade beneficiada, hipdtese em que a Constituicdo reparte 0 montante do imposto em
percentagens entre a entidade tributante e a entidade beneficiada, de sorte que esta recebera
sua percentagem a vista de circunstancia a elas vinculada, conforme esta insculpido na

Constituicdo Federal:



Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcao a que se refere o art. 153, § 4°, IlI;

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacGes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal.

Vale ressaltar que aos municipios também cabem vinte e cinco por cento dos recursos
que os Estados receberem nos termos do artigo 159, 1l e § 3° da CRFB/88 no montante de
vinte e cinco por cento referentes aos dez por cento do imposto sobre produtos
industrializados, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados.

(C) Participacdo em fundos, em que o artigo 159, CRFB/88 determina que, do produto
da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e sete por cento serdo entregues pela Unido na seguinte forma: (a)
vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, excluida do célculo a parcela da arrecadacdo do IR pertencente aos
Estados, Distrito Federal e Municipio (artigo 157, 1, e 158, Il); (b) vinte e dois inteiros e cinco
décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios; (c) trés por cento, para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Essa repartigdo tem por base o critério de redistribuicdo geografica, conforme
Doria (1960 apud SILVA, 2003, p.707).

Pontua Silva que (2003, p. 708) os trés por cento destinados a aplicacdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos

destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer.



1.3 Normas de Controle e Disciplina da Reparticdo de Receitas Tributérias.

Obtempera que Silva (2003, p. 709) “cabe a lei complementar estabelecer regras e
disciplinas do sistema de reparti¢do de receitas.” Ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) cabe
a tarefa de efetuar o célculo das cotas referentes ao fundo de participagdo. Veda-se a retencdo
ou qualquer restricdo a entrega e a0 emprego das receitas repartidas aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, compreendidos os adicionais e acréscimos relativos a impostos (art.
160 CRFB/88).

Porém, tal vedacdo ndo impede que a Unido e os Estados condicionem a entrega de
recursos, nos seguintes casos: a) pagamento de seus créditos, inclusive suas autarquias; e, b)
cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, 11 e 11l CRFB/88.

Em decorréncia do principio da publicidade, a Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios deverdo divulgar, até o Gltimo dia do més subsequente ao da arrecadagdo, 0s
montantes de cada um dos tributos arrecadados, 0s recursos recebidos, os valores de origem
tributaria entregues e/ou a entregar e a expressdo numérica dos critérios de rateio, com a
exigéncia de que os dados divulgados pela Unido sejam discriminados por Estado e
Municipios, e também pelo Distrito Federal; os dos Estados, por Municipios, nos ditames do
artigo 162 da Constituicdo Federal.

1.4 Orgéos Responsaveis pela Arrecadacdo e Transferéncia dos Recursos Relativos ao FPM

Devido a complexidade na apuracéo e distribuicdo dos valores relativos ao FPM, cinco
orgdos estdo envolvidos no processo de transferéncia: TCU, Secretaria da Receita Federal,
SERPRO (Servico Federal de Processamento de Dados), Secretaria do Tesouro Nacional e
Banco do Brasil S/A, em consonancia com o artigo 71, Il, c/c, artigo 162 da Constituicdo
Federal, artigo 91, 8 3°, c/c artigo 92 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e do artigo 4° da
Lei n®4516/64.

Cabe ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, calcular
e divulgar os coeficientes individuais de participacao, fiscalizar o processo de classificagdo da
receita, a reparticdo da receita e a entrega aos beneficiarios, na forma e prazos legalmente
estabelecidos, conforme o artigo 71, 11, c/c, artigo 162 da Constituicdo Federal.

A Secretaria da Receita Federal fiscaliza a arrecadagcdo dos tributos federais,

acompanha a transferéncia dos recursos da rede bancéaria para o Banco Central, gerencia o



sistema de arrecadacdo das receitas e fornece a estimativa de arrecadacdo do IPI e IR (artigo
92 do CTN).

A Secretaria do Tesouro Nacional calcula os valores devidos ao FPM e os entrega ao
Banco do Brasil para creditar nas contas bancéarias dos beneficiarios, divulga o montante da
receita arrecadada relativa ao IPI e ao IR, os montantes entregues aos Fundos e os valores
creditados a cada estado e municipio, elabora e divulga as estimativas decendial, mensal e
anual do comportamento dos Fundos, em consonancia com o preconizado no artigo 93 do
CTN.

O SERPRO efetua 0 processamento das fitas de arrecadacdo geradas pela rede
bancéria ap6s o processamento dos DARF (Documento de Arrecadacdo Federal), para
classificacdo da receita arrecadada, em prazo compativel com o definido para as
transferéncias dos recursos aos estados e municipios.

O Banco do Brasil S/A, com base nos coeficientes divulgados pelo TCU, creditara os
valores a serem entregues a cada beneficiario, creditando-os em contas especificas abertas na
sede do municipio, ou, em sua falta, na agéncia mais préxima, nos termos do artigo 93, §2° do
CTN.

1.5 O FPM e a jurisprudéncia do STF

E cedico que a maioria dos municipios paraibanos tem no FPM sua principal fonte de
renda. Em razdo disto, conjugado ao fato de que seu regulamento é previsto na Constituicao
Federal, o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo (artigo 102, 1), ja se
posicionou acerca da presenga de interesses da Unido em situagdes que envolvam aplicacéo
ou desvio de verbas advindos do FPM.?

Nesta ocasido, o STF afirmou que, em se tratando de possivel fraude em licitacdo com
desvio de verbas provenientes do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) e do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo) e do FPM, deve ser reconhecido o interesse da Uni&o. Por
conseguinte, verificado interesse da Unido, firma-se a competéncia da justica federal para
processar e julgar os processos, inclusive os conexos com 0s crimes praticados com aqueles

de competéncia da justica federal.

2 Recurso Extraordinario n° 464-621/RN-Min. ELLEN GRACIE- julg. Em 14.10.2008- e o Habeas Corpus n°
80.867/PI. Nesta ocasido, o STF teve a oportunidade de apreciar matéria relacionada a possivel fraude a licitacéo
envolvendo verbas federais, sujeitas a fiscalizagéo pelo TCU.
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O STF também assevera que 0 Mandado de Seguranca ndo é o remeédio adequado para
que sejam modificados os coeficientes para cada municipio, a partir de estimativas
populacionais feitas pelo IBGE, pois é necessaria prévia impugnacdo dos dados do IBGE.
Vale ressaltar que € possivel o bloqueio das verbas do FPM como forma de garantia ao
pagamento de precatdrios, desde que ndo haja prejuizo na ordem destes, como também
estejam consignados no orcamento municipal.®

Uma vez fixados os coeficientes, eles s6 poderdo ser alterados no exercicio seguinte.
Nesse sentido, o Plenario do Supremo Tribunal Federal acolheu voto elaborado pelo Ministro
Joaquim Barbosa, quando do julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24.151, do qual se

transcreve o seguinte trecho:

A Deciséo Normativa 37 do Tribunal de Contas da Unido, editada em dezembro de
2000, fixou em 1.2 % o coeficiente de participacdo do municipio impetrante
para o exercicio subsequente. Posteriormente, em julho de 2001, a Corte de Contas
alterou essa cota para 1,0 %, por entender que tal percentual refletia de maneira mais
realistas os dados demogréficos fornecidos pelo IBGE. Ocorre que a alteragao desse
percentual na metade do exercicio de 2001 viola o principio da anualidade, extraido
do artigo 244 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido e do artigo 91,
§ 39, c\c artigo 92 do Caédigo Tributario Nacional.

Observe-se que a previsao de vigéncia de vigéncia de um indice participativo anual
coincidente com o respectivo exercicio financeiro visa primordialmente a assegurar
aos municipios um planejamento or¢camentario e administrativo antecipado que lhes
permita arcar com as respectivas responsabilidades fiscal e financeira.

Do exposto, concedo a seguranca para esse caso, relativamente ao impetrante, 0s
efeitos da Decisdo Normativa 38\ TCU produzido o exercicio de 2001, garantindo-
Ihe as diferencas devidas por forca do indice previsto na Decisdo Normativa 37\
TCU, no periodo de julho a dezembro de 2001.

A supracitada decisdo do Supremo Tribunal Federal garante aos Municipios,
notadamente os pequenos, que tem no FPM sua principal fonte de receitas, uma seguranca
juridica, ja que estes entes federados poderdo proceder a um planejamento administrativo e
orcamentario.

Ademais, € possivel asseverar que o aporte de uma significativa quantidade de a¢oes
que tem o FPM como causa de pedir ndo se deve apenas ao fato de que este fundo tenha
previsdo no artigo 159, 1,” b, da CRFB, mas a dependéncia econdmica de grande parte dos

municipios brasileiros, especialmente os paraibanos.

% Precedentes: MS n. 20.986, Relator 0 Ministro ILMAR GALVAO, DJ de 2.10.92; MS n. 21.268, Relator 0
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 21.2.92; MS n. 20.558, Relator o Ministro SYDNEY SANCHES, DJ
de 2.5.86; MS n. 24.063, Relator o Ministro NELSON JOBIM, DJ de 7.6.02 e MS 24.098, Relator o Ministro
CEZAR PELUSO, DJ de 21.5.09
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2 PREVISOES INFRACONSTITUCIONAIS DO FPM

2.1 Breve Historico das Transferéncias Fiscais no Brasil

A reforma tributaria de 1967, além de impulsionar a modernizacdo do Sistema
Tributério Nacional, instituiu, efetivamente, FPM e o FPE, cujas fontes de recursos eram a
arrecadacdo do IPI e do IR, conforme observa Cossio (1998). A Unica experiéncia nesta
direcdo tinha sido um programa de ajuda federal que destinava 10 % (dez por cento) da
arrecadacao dos impostos sobre rendas para municipios (exceto as capitais), instituido pela
Constituicdo de 1946.

Com a emenda constitucional n° 1 de 1969, os recursos do FPM foram diminuidos de
vinte por cento para cinco por cento das receitas do IPl e do IR. Ademais, foram
acrescentadas condicdes para a entrega dos recursos, tais como: aprovacao prévia pela Unido,
do programa de aplicacdo dos recursos, exigéncia de contrapartida, avocacdo de encargos
executivos da Unido, recolhimentos de impostos federais e liquidagdo de dividas para com a
Unido.

A reforma tributéria de 1988, por sua vez, gestada no contexto da redemocratizacao
do Pais, concentrou-se na modificacdo da distribuicdo de competéncia tributaria e no aumento
da participacdo das instancias subnacionais de governo sobre a receita tributéaria global, como
pontua Cossio (1998). A reforma promoveu, com isso, uma descentralizagdo tributaria por
meio da ampliacdo da base tributaria dos niveis inferiores de governo e de uma maior
participacdo desses nos tributos federais, mediante a ampliacdo dos fundos de participacdo

estadual e municipal e pela criacdo de novos fundos.

2.2 Previséo Legal do FPM na Lei n® 5. 172/ 66 (Cddigo Tributario Nacional)

Depois da Constituicdo Federal, o principal diploma legislativo referente ao FPM € o
CTN, o qual disciplina a constituicdo, o critério de distribuicdo, o célculo e o pagamento das
cotas relativas ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Em conformidade com o artigo 91 do CTN, serdo distribuidos aos Municipios das
Capitais e dos Estados e a Capital Federal 10 % (dez por cento) do montante do Fundo de
Participacdo dos Municipios, 0s 90 % serdo distribuidos para os demais Municipios do Pais.

Para fixar os coeficientes individuais do Fundo de Participacdo dos Municipios, o

Tribunal de Contas observa os ditames da Lei Complementar n® 91/97, com a redacgéo



12

conferida pela Lei Complementar n® 106/ 2001, além do CTN, como bem observa Almeida
(2008, p. 272).

A Lei Complementar n°® 91/97 atribui aos Municipios regularmente instalados, exceto
os de Capital, coeficiente individual no FPM, segundo seu numero de habitantes, conforme
estabelecido no § 2° do artigo do CTN.

A parcela relativa as capitais serd distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacdo, resultante do produto dos fatores que passam a ser exposto, em

consonancia com o artigo 91, § 1°do CTN, verbis:

a) Fator representativo da populagéo, assim estabelecido:
Percentual da Populagéo de cada Municipio em relacéo a do conjunto das Fator
Capitais:
AT 20, 2
Mais de 2% até 5%: 2
Pelos PrimeiroSs 290 .....ocveveveveeieeieesieeeese e 2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, Mais ........cc.ccoceverernennns 0,5
MaiS A8 5% ....oveveeciiicrie s 5
b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado.

O coeficiente individual dos demais Municipios, deduzido o percentual relativo a
reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios, é determinado de acordo com o artigo 91, §

2° do CTN, da seguinte forma:

Categoria do Municipio segundo seu Coeficiente
nimero de habitantes:

a) Até 16.980 0,6

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais | 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940: 0,2
Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792, ou fracdo excedente, mais | 0,2
¢) Acima de 50.940 até 101.880: 0,2
Pelos primeiros 50.940 2,0
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Para cada 10.188, ou fracdo excedente, 0,2
mais

d) Acima de 101.880 até 156.216: 0,2
Pelos primeiros 101.880 3,0
Para cada 13.584, ou fracdo excedente, 0,2
mais

e) Acima de 156.216 4,0

O Decreto-Lei n® 1.881/ 1981, no seu artigo 2° criou a Reserva do Fundo de
Participacdo dos Municipios, destinada, exclusivamente, aos municipios que se enquadrarem
no coeficiente individual 4,0. Vale salientar que esses municipios ndo sofrem nenhuma
reducéo de sua cota no FPM, como observa Almeida (2008).

Essa reserva, que é constituida por 4,0% do total de recursos destinados aos
Municipios que ndo sdo capitais, deve ser distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacdo resultante do produto dos seguintes fatores, em consonancia com o
artigo 91, 8 1°do CTN, verbis:

a) Fator representativo da populagéo, assim estabelecido:
Percentual da Populagéo de cada Municipio em relagdo a do conjunto das Fator
Capitais:
AL 290 st 2
Mais de 2% até 5%:
Pelos Primeiros 290 .....ccvecveveieeiie e sieevee e 2
Cada 0,5% ou frag8o excedente, Mais ........cc.ccoceverernennne 0,5
MaiS dE 590 ..o 5
b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado.

A instituicdo dessa reserva, cujo valor corresponde a 4% de 90 % do total do FPM,
implica a segregacéo de 3.6% desse total, os quais serdo destinados aos Municipios com mais
de 156.216 habitantes. Dito de outra forma, conforme preleciona Almeida (2008), o conjunto
de Municipios partilha um montante equivalente a 86,4 % do total do FPM, enquanto 0s
Municipios maiores recebem os respectivos quinhdes nessa partilha e participam, ainda, da

divisdo da reserva em tela.
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Vale ressaltar que dois Municipios de Estados distintos situados na mesma faixa
populacional terdo o mesmo coeficiente, mas ndo receberdo o mesmo valor do FPM, porque o
percentual de participacdo em cada Estado é diferente. Dos recursos totais do FPM, 35,22% é
destinado aos Municipios da regido Nordeste, 31,22%, aos Municipios da regido Sudeste, e 0
restante, 33,56%, aos Municipios das regides Norte, Centro-Oeste e Sul, demonstrando,
conforme Almeida (2008, p. 277), que o ’FPM, considerado regionalmente, tem contribuido
parcialmente para a distribuicdo da riqueza nacional em favor das regides menos
desenvolvidas.”

O CTN, principal diploma legislativo referente ao FPM, no seu artigo 94, assim
dispde, verbis:

Do total recebido nos termos deste Capitulo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo obrigatoriamente 50% (cinquenta por cento), pelo menos, ao
seu orcamento de despesas de capital como definidas em lei das normas gerais de
direito financeiro.

Essa norma é do tipo tributario em branco, fazendo analogia com o direito penal,
pois seu conceito é incompleto, carente de aplicacdo por si s, buscando sua completude em
outra norma.

Com efeito, as despesas de capital, que se caracterizam por sua descontinuidade, ao
contrario das despesas correntes, sdo classificadas como sendo aquelas que contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, resultando no acréscimo de
patrimdénio do 6rgdo ou entidade que o realiza, aumentando sua riqueza patrimonial. Como
exemplo, pode-se dar a constru¢do de um prédio para funcionar uma secretaria municipal,
como bem salienta Baleeiro (1992). As despesas de capital se dividem em despesas de
investimento, inversdes financeiras e transferéncias de capital, nos ditames do artigo 12 da
Lei n°4.320/64.

As despesas de investimento se referem as despesas necessarias ao planejamento e
execucdo de obras, aquisicdo de instalacbes, equipamentos e material permanente,
constituicdo ou aumento do capital estatal que ndo seja de carater comercial ou financeiro,
incluindo-se as aquisi¢fes de imdveis considerados necessarios a execucdo de tais obras,
conforme o artigo 13 da Lei n°® 4.320/64.

As inversdes financeiras sdo despesas com a aquisicdo de imdveis, bens de capital ja
em utilizacdo, titulos representativos de capital de entidades j& constituidas, em constituicéo,
ou aumento de capital de entidades comerciais ou financeiras, em consonancia com o artigo
12, 85° 1, 11, 11l da Lei n® 4.320/ 64.
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As transferéncias de capital se referem as transferéncias de numeréario a entidades para
que estas entidades realizem investimentos ou inversdes financeiras. Nessas despesas,
incluem-se as destinadas a amortizacao da divida publica, podendo ser auxilios, caso derivem
da lei orcamentarias, ou contribuicdes se derivadas de lei posterior as leis orcamentarias, de
acordo com o disposto no artigo 12, § 6° da Lei n° 4.320/64.

Os Municipios deverdo comprovar o cumprimento da vinculagdo referida no artigo 94
do CTN, remetendo coOpia auténtica da parte pertinente das Contas do Poder Executivo,
relativas ao exercicio anterior; copia auténtica do ato de aprovacéo, pelo Poder Legislativo,
das contas do Poder Executivo e prova da observancia dos requisitos aplicaveis, previstos em
lei, de normas gerais de direito financeiro, relativamente ao or¢camento e aos balancos do
exercicio anterior, nos termos do artigo 94, 8 1° do CTN.

O TCU podera suspender o pagamento relativo ao FPM, desde que haja auséncia ou
vicio da comprovacao a que se refere o caput do artigo 94 do CTN e a falta de cumprimento
ou cumprimento incorreto da vinculacdo do disposto no caput do artigo 94 do CTN, apurados
diretamente ou por diligéncia determinada as suas Delegacias nos Estados, conforme o0s
termos do artigo 94, § 2°, incisos I e 1.

Vale ressaltar que a san¢do acima descrita subsistira até a comprovacao, a juizo do
tribunal, de ter sido sanada a falta que determinou sua imposicao, e ndo produzira efeitos,
quanto a responsabilidade civil, penal ou administrativa do prefeito, de acordo com o disposto
no artigo 94, § 3°do CTN.

2.3 Normatizacdo das Cotas e Coeficientes na Lei Complementar n° 91/ 97

Para disciplinar a fixacdo dos coeficientes referentes ao FPM, foi editada a Lei
Complementar n® 91/97. Além dos coeficientes, a citada lei disciplina a utilizacdo do Censo
Demogréafico, que deve ser realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica).

Considerando que o valor destinado aos municipios de cada Estado é fixo, quando o
coeficiente de um Unico Municipio aumenta, a cota individual dos outros diminui e vice-
versa, em consonancia com o artigo 1°, § 2° da Lei Complementar n° 91/ 97.

Se houver alteragédo da faixa populacional de um municipio ou a criacdo de um novo
municipio, o0 TCU ¢ informado e procede as alteracfes cabiveis no ano seguinte, atraves de
decisdo normativa, de acordo com o artigo 1° da Lei Complementar n® 91/97, c/c o artigo 102
da Lei n°®8.443/ 92 (Lei Orgénica do TCU).
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Havendo alteracdo de coeficientes em muitos municipios do mesmo Estado, os efeitos
sobre a cota individual de cada um dependerdo da relagdo entre a mudanca do seu préprio
coeficiente e a dos demais. Portanto, mesmo com a elevacéo do seu coeficiente, podera haver
reducdo das cotas individuais.

Para melhor exemplificar a distribuicdo de recursos do FPM, nos ditames da Lei
Complementar n° 91/97, apresentam-se 0s seguintes calculos relativos a um Municipio de
10.188 mil habitantes:

FPM-Total= R$ 500.000,00

FPM-Interior=86.4 %

FPM=86.4 x 500.000,00 = R$ 432.000, 00

Coeficiente de Participacéo da Parafiba “= 3.1942 x R$ 432.000,00 = R$1.379.894,4
Somatdrio da Paraiba °= 189,2

FPM°®= (R$ 1.379. 894: 189,2) x 0,6 = R$ 4.382,48

2.4 Modificacdes Implementadas pela Lei Complementar n® 106/ 01.

Muitos prejuizos foram causados aos municipios pelo redutor financeiro da Lei
Complementar n® 91/97, com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 106/ 01, pois que esta
lei estabeleceu que os ganhos percebidos por Municipios, que tiveram suas cotas de
participacdo calculadas com base numa estimativa populacional defasada, fossem reduzidos.
A justificativa é a necessidade de adequacdo do coeficiente do municipio ao seu contingente
populacional, conforme Nardelli (2006).

A lei estabelece que a partir do exercicio financeiro de 2001, as cotas calculadas com
defasagem de populacdo sofressem um redutor financeiro para redistribuicdo aos demais
participantes do FPM. Com efeito, assim, dispde o artigo 2° da Lei Complementar n° 91 de
97, verbis:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em cada exercicio,
decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo aplicacao
de redutor financeiro para redistribuigdo automatica aos demais participantes do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, na forma do que dispde o § 2° do art.

* Calculando-se a relagdo entre a renda per capita de cada ente e a renda per capita do Pais, e com o inverso
desse valor, extrai-se o fator correspondente a partir da Tabela FPM per capita, artigo 90 do CTN.

> Coeficiente resultante da divisdo do quantitativo populacional e nimero de municipios, art. 2 § 1° da LC 91/97.
® Coeficiente atribuido a municipios com menos de 10.188 habitantes, § 2°, 91, CTN.
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91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacao dada pelo Decreto-lei
n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.
§ 1° O redutor financeiro a que se refere o caput deste artigo sera de:
| — vinte por cento no exercicio de 1999;
Il — quarenta por cento no exercicio de 2000

Il — trinta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2001; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 106, de 2001)
IV — quarenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2002; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 106, de 2001)
V — cingienta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2003; (Incluido pela Lei
Complementar n° 106, de 2001)

VI — sessenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2004; (Incluido pela

Lei Complementar n® 106, de 2001)
VIl — setenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2005; (Incluido pela Lei
Complementar n° 106, de 2001)
VIII — oitenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2006; (Incluido pela Lei
Complementar n® 106, de 2001)
IX — noventa pontos percentuais no exercicio financeiro de 2007. (Incluido pela Lei
Complementar n° 106, de 2001)

O intuito da LC 91/97 era de que no final do referido prazo — 2007 — as distor¢bes
existentes nos repasses referentes ao FPM estivessem sanadas. O objetivo, portanto, era este:
dois Municipios de um mesmo Estado e dentro da mesma faixa populacional deveriam ter, em
2008, coeficiente de participacdo idéntico, por participarem igualmente do montante de direito
de cada Estado. Caso esta reducdo ndo houvesse ocorrido, os Municipios poderiam ter sido
prejudicados, haja vista que isto desrespeitaria 0s Principios da lgualdade, do Federalismo e
da Autonomia Financeira.

Com efeito, a partir do ano de 2004, observou-se, na pratica, que Municipios em
situacdo idéntica a referida no paragrafo anterior ja apresentavam distor¢fes em seus repasses
de FPM, como bem pontua Nardelli (2006). Tais distorcBes se iniciaram de forma
heterogénea em cada estado da Federacdo, devido a diversas diferencas no tocante a
sistematica do calculo de repasse do FPM, tais como a variacdao no volume total de recursos a
ser repassado, a variacdo nos percentuais de participacdo de cada Estado e o nimero de
Municipios integrantes de cada qual.

Todos estes fatores influenciam diretamente o valor individual que cada ente
integrante de determinado Estado tem a receber. Com isso, é possivel afirmar que um
Municipio que sofre redutor financeiro sobre o ganho adicional esta recebendo verba inferior
a outro que possui a mesma populacdo e, portanto, mesmo coeficiente, mas que ndo sofre o
redutor da LC 91/97.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp106.htm
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3 CONCEITO DO CICLO DO FPM

Com base nos dados fornecidos pelo SAGRES-PB (Sistema de Acompanhamento da
Gestdo dos Recursos da Sociedade) é possivel afirmar que o Fundo de Participacdo dos
Municipios é a principal fonte de receitas para os pequenos e médios municipios paraibanos.

Com efeito, analisando dados de municipios localizados em diferentes regides
paraibanas, é perceptivel que onde ndo ha desenvolvimento econdmico 0s recursos do
supracitado fundo sdo utilizados na manutencdo administrativa, notadamente, no pagamento
dos servidores ativos e inativos, que por sua vez, movimentam o0s incipientes setores da
economia local.

Saliente-se que estes recursos acabam retornando novamente para o governo federal
na forma de determinados tributos, como por exemplo, o Imposto Sobre Produtos
Industrializados, haja vista que o Estado da Paraiba é mais consumidor do que produtor de
produtos industrializados. Desta forma, considerando o conceito fornecido pelo Aurélio
(2003, p. 153), gera-se um ciclo, ou seja, ocorre “uma série de fenomenos que se sucedem
numa ordem determinada”.

No entanto, os recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios tém por finalidade
diminuir as desigualdades regionais e sociais, conforme Almeida (2008) e ndo a simples

manutencdo administrativa.

3.1 lustragdo do ciclo do FPM

O Ciclo do FPM ¢ uma constatacdo dos impactos socioecondmicos dos recursos
referentes a0 FPM nos pequenos e médios Municipios paraibanos, que assim se procede: o
Governo Federal transfere para os Municipios vinte dois inteiros e cinco décimos por cento da
arrecadacdo referente ao IR e ao IPl. De posse desses recursos, 0S gestores municipais
dispendem parte consideravel nos gastos com servidores ativos e inativos, na medida em que
estes mantém o incipiente comércio local funcionando. Por fim, os empreendedores locais
repassam ao Governo Federal os tributos incidentes sobre sua atividade econdmica, ja que
consideravel parte dos produtos industrializados consumidos na Paraiba vem de outros

Estados da Federacdo, fechando, assim, o ciclo do FPM.
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O ciclo do FPM pode ser resumido no seguinte esquema:

vern —> . — ionari Arei
Governo Prefeituras Funcflor\arlos —> Comércio
Federal Publicos

I

3.2 Efeitos Socioeconémicos do Ciclo do FPM nos pequenos Municipios da Paraiba

O escopo para a criagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios é proporcionar uma
dotacdo orcamentaria minima aos citados entes federativos e diminuir as desigualdades
regionais e sociais, conforme Almeida (2008). Porém, o FPM transformou-se em efetiva base
de financiamento para grande parte dos municipios paraibanos.

Um levantamento feito pela Confederacdo Nacional dos Municipios’ constatou que
dos 223 Municipios da Paraiba, 139 ndo possuem fontes de arrecadacdo baseadas em uma
economia formal consolidada, dependendo dos recursos advindos do FPM.

A Paraiba, nos termos do supracitado levantamento, é o segundo Estado mais
dependente do FPM no Brasil, tendo em vista que cerca de 65 % dos Municipios, segundo o
Censo 2010, realizado pelo IBGE?, possuem populagdes com menos de vinte mil habitantes.

Logo, com baixo contingente populacional a demanda por servicos é baixa, por
conseguinte, a arrecadacdo com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
previsto no artigo 156, Ill, da Constituicdo Federal, serd baixa. Devido, também, ao baixo
contingente populacional, a quantidade de propriedade predial e territorial urbana e a
transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou
acessao fisica, fatos geradores do IPTU e do ITBI, respectivamente, o artigo 156, | e 1l da
Constituicdo Federal, sdo pequenas as arrecadagdes tributarias municipais.

Com diminuta populacdo e baixo desenvolvimento socioecondmico, os recursos do
FPM se tornam a principal fonte de renda municipal. Esses recursos serdo utilizados,

majoritariamente, no pagamento dos salarios e aposentadorias dos servidores municipais.

’ CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS DO BRASIL. Noticias. Brasilia, 07 set. de 2011.
Disponivel em http://www.cnm.org.br/dado_geral/brmain.asp. Acesso em: 15 de Nov. 2011.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Resultados divulgados no Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 4 nov. de 2010. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultadosdou/PB2010. Acesso em: 08 de Out.
2011.



http://www.cnm.org.br/dado_geral/brmain.asp
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultadosdou/PB2010
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Nesse diapasdo, 0S pequenos municipios continuam “exportando” mao de obra barata
e desqualificada para os grandes centros urbanos. Como é de conhecimento geral, essa
emigracdo gera muitos problemas sociais, como por exemplo, o crime organizado, a
prostituicdo infantil, desemprego, falta de leitos em hospitais publicos, etc. Os atuais
mecanismos de repasses dos recursos relativos ao FPM ajudam bastante a continuidade desses
problemas sociais, pois ndo ha vinculagdo de parte das rendas da referida transferéncia

constitucional ao desenvolvimento socioeconémico municipal.

3.3 Efeitos Socioecondmicos do Ciclo do FPM nos Médios Municipios do interior da Paraiba

Os Municipios com mais de vinte mil habitantes e menos de cem mil habitantes tém
no FPM mais uma de suas fontes de receitas, ndo a principal, pois concentram parte
significante da populagdo paraibana, além de reparticGes publicas estaduais e federais, rede
hospitalar, publica e particular e estabelecimentos de ensino, publicos e privados.

Essa relativa independéncia em relacdo aos recursos do FPM também se deve ao fato
de gue nos Municipios sertanejos de porte médio foram instalados empreendimentos voltados
para o beneficiamento do algoddo, notadamente nos Municipios de Pombal, Sousa e
Cajazeiras, também denominadas de “cidades-polo”, como salienta Melo (2006).

Com um contingente populacional considerével, tendo em vista a realidade paraibana,
0s Municipios de porte médio do interior paraibano possuem um setor de servi¢os que
atendem a muitos municipios circunvizinhos, notadamente, nos setores da saude e da
educacéo, logo a arrecadacdo com o ISSQN tem relevancia para os cofres municipais.

Ademais, com um comeércio relativamente diversificado, os Municipios recebem
importante incremento na receita municipal, pois recebem vinte e cinco por cento do produto
de arrecadacdo do Imposto do Estado sobre Operac6es Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo- ICMS, que é repassado pelo Governo Estadual, em consonancia com o artigo
158, inciso IV da Constituigdo Federal.

Nesse diapasdo, com relativo contingente populacional, incremento das atividades
comerciais e do setor de servigos, 0 movimento financeiro é crescente nos Municipios de
médio porte do interior paraibano. Parte significante desses recursos financeiros aporta na
construcdo civil, por conseguinte, aumenta-se a propriedade predial territorial urbana, fato
gerador do IPTU, nos termos do artigo 156, 1, da Constitui¢cdo Federal, portanto, aumenta-se a

arrecadacéo do IPTU.



21

Ademais, com o aporte de recursos financeiros na construcdo civil®, aumenta-se a
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, fato gerador do ITBI, nos termos do artigo
156, I, da Constituicdo Federal. Logo a arrecadacdo do ITBI tem importante papel nas
receitas municipais.

Embora haja, nos municipios de porte médio, um desenvolvimento socioeconémico e
uma consideravel arrecadacdo tributaria, o Ciclo do FPM nédo deixa de estar presente nos
Municipios de porte médio, pois 0s recursos relativos ao FPM representam a maior fonte de
receita municipal, sendo a despesa com pessoal e encargos sociais a maior despesa municipal

e o principal catalizador da economia local.

3.4 Impactos do ciclo do FPM na Paraiba

3.4.1 Historico

As repercussdes socioecondmicas do Ciclo do FPM se deve a formacdo historica
paraibana, pois conforme Melo (2006, p. 73) * a Paraiba teve duas frentes de povoamento:
uma no Sertdo e outra no Litoral”. Nesta, a principal atividade econdmica era a produgdo de
acucar, cuja matéria-prima, a cana de agucar, precisava de grande quantidade de terras para ter
um bom desenvolvimento e boa produtividade.

Com efeito, até hoje inUmeros problemas socioeconémicos sdo sentidos na Zona da
Mata, por causa da grande concentracdo de terras nas maos de poucos. Isto ndo sé ocorre na
Paraiba, mas em toda a Regido Nordeste.

No sertdo, 0 povoamento se deu a partir do estabelecimento de fazendas destinadas a
criacdo de gado. Como este era criado de forma extensiva, o fazendeiro ndo necessitava de
demarcacdo de grandes quantidades de terras, mas, tdo-somente, da figura do vaqueiro, que
reunia o rebanho, quando este se dispersava pela caatinga.

No interior do Nordeste, conforme Almeida (1980 apud MELO 2006, p.161), criou-se
uma verdadeira civilizagdo do couro. Dessa relagéo entre o fazendeiro e o vaqueiro, criou-se
uma relacdo de fidelidade, comparavel as relagGes entre patricios e os clientes, em Roma, e

entre os Suseranos e o0s Vassalos, na ldade Média.

° INDUSTRIA da construgdo civil lidera crescimento na Paraiba. Jornal da Paraiba, Campina Grande, 17 de
nov. 2011. Cidades, p. 2.
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Em razdo disto € que a concentracdo de terras no sertdo € menor do que no litoral.
Muitos municipios se formaram a partir de fazendas, as quais viraram povoados, vilas,
freguesias, distritos e, finalmente, municipio.

E possivel constatar essa origem pastoril desse povoamento no nome dos municipios e
localidades, por exemplo, Curral Velho, Santana dos Garrotes, Sdo Joseé dos Cordeiros,
Caicara, que na lingua indigena que dizer cerca de vara, na Paraiba; Bezerros, no
Pernambuco; Currais Novos, Rio Grande do Norte.

Tal fato se deve a formacéo histérica da Paraiba que fez surgir municipios com pouca
infraestrutura, baixo desenvolvimento dos setores de comércio e servi¢cos, dependentes da
agricultura e pecuaria de subsisténcia, em consonancia com Melo (2000) e tendo por principal
fonte de renda os empregos no setor publico, notadamente, no ambito municipal.

Como forma de demonstrar como se da o Ciclo do FPM, sdo apresentados dados
referentes as receitas e despesas de municipios escolhidos tomando por base o critério
populacional e sua localizagdo regional. De posse dos dados das receitas e despesas dos
municipios escolhidos, sera demonstrado que o FPM é a principal fonte de receita dos
pequenos municipios, sendo estes utilizados,

majoritariamente, na manutencdo da

Administracdo Publica.

Tabela 1 - Receitas Orcamentarias de municipios com menos de dez mil habitantes, o
primeiro referente a municipio do sertdo, no periodo de janeiro de 2011, e o segundo

municipio do cariri, no periodo de fevereiro de 2011.

Boa Ventura Santo André
Receita Corrente R$ 549.867,22 Receita Corrente R$ 673.383,35
Receita Tributaria R$ 3.503,04 Receita Tributaria R$ 8.045,56
Receita Patrimonial R$ 0,00 Receita Patrimonial R$ 149, 89

Transferéncia Corrente

R$ 546.364,18 (1)

Transferéncia Corrente

R$ 665.187,90 (2)

Oultras receitas

R$ 0,00

Oultras receitas

R$ 0,00

Receita de Capital

R$ 0,00

Receita de Capital

R$ 0,00

Receita Retificadora

R$ 0,00

Receita Retificadora

R$ 0,00

Total

R$ 549. 867, 22

Total

Total R$ 673.383,35

Fonte : Sagres, Setor de Discriminacdo de Receitas e Despesas Municipais, 2011.

(1) O FPM representa R$ 538. 321, 31, ou seja, 97 % da receita municipal.
(2) O FPM representa R$ 499. 670, 13, ou seja, 74, 2 % da receita municipal.
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Tabela 2 - Despesas Orcamentarias de municipios com menos de dez mil habitantes, o
primeiro referente a municipio do sertdo, no periodo de janeiro de 2011, e o segundo

municipio do cariri, no periodo de fevereiro de 2011.

Boa Ventura Santo André
Empenho Pagamento Empenho Pagamento

Pessoal e R$ 159.268,97 |R$ 154.648,97 Pessoal e R$ 146.139,88 |R$ 146.133,88
Encargos sociais Encargos sociais
Outras  despesas Outras  despesas |R$ 107.166,25 |R$9.811, 23
correntes R$ 202.674,76 |R$ 168.413,94 |correntes
Investimentos R$ 3.854,00 R$ 3.854,00 Investimentos R$ 2.860,00 R$ 1.430,00
Amortizacdo das|R $4.186,00 Amortizacdo das|R $17.836,62 R$17.836,62
Dividas R$ 4.186,00 Dividas
Total R$ 362.024,13 |R$323.143,31 | Total R$ 271.370,99 |R$173.796,03

Fonte : Sagres, Setor de Discriminacdo de Receitas e Despesas Municipais, 2011.

Da analise das duas primeiras tabelas acima exposta, € possivel asseverar que o Fundo
de Participagdo dos Municipios é a principal fonte de renda para os pequenos municipios.
Esses valores séo utilizados, majoritariamente, nas despesas com pessoal e despesas correntes,
ou seja, apenas na manutencdo administrativa. Logo, 0s gastos com investimentos sao
infimos, ndo se concretizando 0s escopos pertinentes ao FPM: diminuicdo das desigualdades
regionais e sociais, conforme Almeida (2008).

Outra constatacdo que se pode fazer a partir da analise das tabelas é que os pequenos
Municipios estdo dispendendo mais recursos a Amortizacdo das Dividas, que se constituem
com as despesas com o pagamento do principal e da atualizacdo monetaria e cambial referente
a operacdes de crédito interna e externas contratadas, nos ditames do artigo 13 da Lei n°
4.320/ 64, do que com os Investimentos, demonstrando o grau de endividamento e a

precariedade financeira por que passam o0s pequenos Municipio da Paraiba.
Tabela 3 - Receitas Orgamentarias de municipios com mais de vinte mil habitantes e menos de
cem mil, o primeiro referente a municipio do litoral, no periodo de junho de 2011, e o

segundo municipio do sertdo, no periodo de junho de 2011.

Cabedelo Sousa

Receita Corrente R$ 11.653. 233, 56 Receita Corrente R$ 4.713. 391,82
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Receita Tributaria R$ 1.067.949,78 Receita Tributéria R$ 240.148,09
Receita Patrimonial R$ 41.835,02 Receita Patrimonial R$ 28.262,81
Transferéncia R$9.951.956,42 1 Transferéncia Corrente R$ 4.164.963,322
Corrente

Receita de Servigos R$ 0,00 Receita de Servicos R$ 222.779,15
Outras Receitas | R$ 304.878,38 Outras Receitas Correntes R$ 57.238,45
Correntes

Receita Retificadora | R$ 0,00 Receita Retificadora R$ 0,00

Total R$ 11.653.233,56 Total R$ 4.713. 391,82

Fonte : Sagres, Setor de Discriminacgdo de Receitas e Despesas Municipais, 2011

1 Os recursos do FPM representam R$ 1.832.123, 76, ou seja, 15,7 % das receitas correntes. Devido ao porto, o

ICMS representa R$ 4.985 156, 42, ou seja, 42,7 % das receitas.

2 Os recursos do FPM representam R$ 1.930. 268, 54, ou seja, 40 % das receitas correntes.

Tabela 4 - Despesas Orcamentarias de municipios com mais de vinte mil habitantes e menos

de cem mil, o primeiro referente a municipio do litoral, no periodo de janeiro de 2011, e 0

segundo municipio do sertdo, no periodo de junho de 2011.

Cabedelo Sousa
Empenho Pagamento Estorno Empenho Pagamento
Pessoal e R$5.371.722 | R$4.915.954 | R$ 0,00 Pessoal e| R$2.162.948 | R$  2.044.
Encargos 4 Encargos 34 934,92
sociais sociais
Outras R$4.302.452 | R$805.373,02 | R$80.894,12 | Outras R$2.656.025 | R$1.589.698
despesas ,40 despesas 4,43 81
correntes correntes
Investimentos | R$1.612.888 | R$214.665,5 | R$6.647,97 | Investimentos| R$ 631.718, | R$313.737,0
,34 0 34 5
Amortizagdo | R$3.999,22 | R$353.999,2 | R$ 0,00 Amortizagdo | R$ 76.420, | R$129. 143,
das Dividas 2 das Dividas | 42 92
Total R$11.641.06 | R$6.289.992 | R$87.542,09 | Total R$5.527.113, | R$4.077.514
2,38 ,58 03 ,70

Fonte : Sagres, Setor de Discriminacdo de Receitas e Despesas Municipais, 2011

Da analise das tabelas é possivel afirmar que 0os municipios de porte médios possuem

outras fontes de receitas, por exemplo, o municipio de Sousa, que possui sua prépria empresa

distribuidora de 4gua no ambito municipal, Departamento de Agua e Esgoto e Saneamento

Ambiental de Sousa, contabilizando-se importante aporte financeiro para o0s cofres

municipais.
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Dados que chamam atencdo se referem as receitas patrimoniais, pois nos pequenos
Municipios, essa fonte de receita € nula ou inexistente. Porém nos Municipios de porte
médios essa fonte de receita tem sua relevancia, demonstrando-se que 0s supracitados
municipios possuem rendas obtidas provenientes de juros ou corre¢des monetarias, relativas a
contas bancérias, renda proveniente de bens de propriedade municipal, tais como, os aluguéis,
nos ditames do artigo 11 da Lei n° 4.320/ 64.

Quanto a Amortizacdo das Dividas, é possivel constatar que esta modalidade de
despesa é menor do que as despesas com Investimentos, demonstrando o diminuto grau de
endividamento e uma relativa estabilidade financeira municipal.

Dados pertinentes sdo os do municipio de Cabedelo, local do porto estadual, onde o
ICMS é mais importante do que o FPM, comprovando-se que quando ha desenvolvimento
econbémico 0s municipios sobrevivem dos proprios recursos gerados em seus territorios e 0s

repasses constitucionais servem apenas na manter o equilibrio financeiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das dificuldades socioeconémicas enfrentadas pelos pequenos e médios
municipios paraibanos, repensar o Fundo de Participacdo dos Municipios e a legislacdo
pertinente ao tema, torna-se uma necessidade crucial. Por esse fato é que, no presente
trabalho, foi feito um estudo sobre os repasses do FPM.

Coloca-se, assim, como problematizacdo o questionamento sobre qual a forma de
implementar mudancas para que as necessidades socioecondmicas dos pequenos e médios
municipios da Paraiba sejam atendidas e haja diminuicdo das desigualdades social e regional ,
conforme determina o artigo 3° da Constituigdo Federal.

O atual modelo de repasse dos recursos relativos ao FPM demonstra que esse fundo é
utilizado, majoritariamente, na manutencdo politica-administrativa, desvirtuando os escopos
para sua criacdo: desenvolvimento regional, diminuicdo das desigualdades sociais e regionais.

Do que foi analisado, pode-se concluir que o ciclo do FPM originou-se da formacéo
historica dos pequenos e médios municipios, baseada no agropastoreio, na agricultura de
subsisténcia e na relagdo entre o fazendeiro e o vaqueiro, ja que grande parte dos municipios
paraibanos teve sua origem em fazendas de criacdo de gado. Os municipios com essa

formagéo tem no FPM sua principal fonte de receitas, pois a incipiente economia local néo
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gera tributos suficientes para a manutencdo administrativa e para o investimento em saude,
educacéo, etc.

Constatamos, diante do nosso estudo, que o Fundo de Participacdo dos Municipios é o
principal catalisador das economias locais dos pequenos e médios municipios paraibanos, pois
com os recursos do referido fundo os municipios pagam os salérios dos funcionarios publicos
e estes movimentam os setores de comércio e servigos municipais. Logo, como 0s municipios
paraibanos sdo eminentemente consumidores, os recursos advindos com o FPM voltam para a
Unido sem produzir o seu desiderato legal.

Isto posto, vé-se a necessidade de alteracéo legislativa no artigo 94 da Lei n® 5.172/ 66
(Codigo Tributario Nacional) fixando a aplicacdo de vinte e cinco por cento dos recursos
advindos do FPM na realizacdo de cursos de qualificacdo profissional, ampliacdo da politica
de microcrédito e incentivo a economia popular e solidaria. Ademais, como 0s municipios se
compdem de zona urbana e rural, os recursos do FPM deveriam ser usados também no setor
rural, tendo em vista que é nesse meio se encontram em queda o nimero de individuos, fato
que catalisa as mazelas urbanas, tais como, o crescimento das favelas, aumento da
criminalidade, necessidade de maior oferta de servicos publicos, etc.

Portanto, com a vinculagéo de parte dos recursos do FPM, aumentar-se-ia a producéo
do agricultor, através de orientacdo e assisténcia técnica, oferta de fomento para compras de
insumos e equipamentos, acesso a agua e apoio a comercializagdo de produtos da agricultura
familiar. Os recursos do fundo acima referido, também deveria ser vinculado ao fornecimento
de incentivo financeiro a familias que vivem ou trabalham em florestas nacionais, reservas
extrativistas ou projetos de assentamentos para que sejam conservados os ativos ambientais,
concretizando os principios insculpidos no artigo 225 e seguintes da CRFB/88.

Com a finalidade de promover a participacdo da populacdo e a fiscalizacdo por parte
da Camara de Vereadores, fazem-se necessarias mudancas na Lei Complementar n° 101/2000-
Lei de Responsabilidade Fiscal, para que sejam consignadas as metas, programas e despesas
advindas da vinculagéo e utilizacdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios na
Lei Orgamentaria Anual.

Ademais, com finalidade de proporcionar uma sangéo aos administradores que néo
vinculassem os repasses do FPM aos fins supracitados, dever-se-ia constar na Lei n® 8.429\92,
abaixo do inciso VI do artigo 11, que proibe a ndo prestacdo de contas quando esteja 0
administrador obrigado, outro inciso proibindo o administrador de ndo vincular os recursos

advindos dos repasses aos fins a que se destinam.
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Com a supracitada modificagdo, o administrador ficaria sujeito ao ressarcimento
integral do dano, caso haja, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pelo
periodo de trés a cinco anos, pagamento de uma multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico, receber
beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos, nos termos do artigo
12 da Lei n° 8.429\92.
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