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RESUMO

A desoneracao tributaria da atividade econémica privada pode ser efetuada através de uma politica
de incentivos fiscais, legalmente denominada de rendncia de receita. Tal politica tem demandado
maiores preocupacdes, na medida em que sdo evidenciadas ofensas formais e materiais a
sociedade. S6 em casos especiais é socialmente aceitdvel a concessdo de beneficios fiscais:
primeiro, porque cerca de 2/3 da carga tributaria brasileira recaem sobre as pessoas fisicas, através
de tributos diretos e tributos indiretos; segundo, porque a concessao a atividade econémica privada
de beneficios fiscais redunda em diminuicao de disponibilidades financeiras do Estado para gastos
sociais. A renuncia de receitas, quando instituida em forma de politica publica, é capaz de fomentar
setores e atividades econémicas que trazem consigo desenvolvimento econémico e social. Porém, no
Brasil e, em especial, na Paraiba, a politica de ren(incia fiscal resulta em ac¢6es que quase nunca séo
controladas nem tem seus resultados monitorados. Dentro deste contexto, o objetivo geral da
pesquisa foi analisar como a politica rendncias fiscais estaduais tem afetado o desenvolvimento
sécio-econdmico do Estado da Paraiba, no recorte temporal de 2001 a 2006? A pesquisa tedrico-
empirica adotou o método de abordagem hipotético-dedutivo e métodos de procedimento
comparativo e estatistico. Para coleta de dados a pesquisa fez uso da técnica de pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa indica que, no periodo de 2001 a 2006, os montantes das
renlncias fiscais do ICMS previstas nas leis orcamentarias ndo apresentam qualquer critério logico
que possam indicar a existéncia de uma acdo estatal fundamentada em uma finalidade a ser
perseguida pelo gestor publico, como, por exemplo, o desenvolvimento econdmico, 0 aumento da
renda e a diminuicdo das desigualdades, dentre outras possibilidades. A pesquisa também mostrou
que, no periodo de 2001 a 2006, as receitas publicas apresentaram incremento real acumulado
(27,02%) compativel com o crescimento do PIB paraibano (25,66%), diferentemente das receitas do
ICMS, que apresentaram um incremento real acumulado de apenas 9,39%. Este dado indica que as
receitas do ICMS na Paraiba sequer apresentaram o crescimento vegetativo esperado, ou seja,
proporcional ao crescimento do PIB. Mesmo assim, o Estado da Paraiba abdica de parcela
consideravel de suas receitas: as renuncias do ICMS em relagdo ao ICMS arrecadado variaram no
periodo entre 6,40% a 13,19%. Por outro lado, as regressdes lineares efetuadas entre indices
tributarios e indicadores soécio-econdmicos ndo sao representativos. Em relacdo a variavel
dependente PIB, as regressfes ndo indicam a existéncia de relacdes lineares. Ja em relacdo ao
indicador renda média, as regressdes lineares indicam a inexisténcia de rela¢cbes lineares com todos
os indices tributarios. O mesmo ocorre com o indicador pessoas ocupadas. O indicador grau de
informalidade apresenta fraca relacdo linear negativa com apenas a variavel independente rendncia
fiscal do ICMS em relacdo ao PIB. O indicador coeficiente de Gini apresenta forte relacao linear
negativa apenas com a variavel renlncias fiscais orcadas. Por tudo isso, € possivel afirmar que
inexiste no Estado da Paraiba uma politica de rendncias fiscais destinadas ao desenvolvimento socio-
econdmico.

Palavras-chave: Paraiba, rendncia fiscal, desenvolvimento socioeconémico.
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1 INTRODUCAO

A desoneracéo tributaria da atividade econdémica privada pode ser efetuada
através de uma politica de incentivos fiscais, legalmente denominada de renuncia de
receita. Tal politica tem demandado maiores preocupacdes, na medida em que sao
evidenciadas ofensas formais e materiais a sociedade. S6 em casos especiais €
socialmente aceitavel a concessdo de beneficios fiscais: primeiro, porque cerca de
2/3' da carga tributaria brasileira recaem sobre as pessoas fisicas, através de
tributos diretos e tributos indiretos; segundo, porque a concessdao a atividade
econdmica privada de beneficios fiscais redunda em diminuicdo de disponibilidades
financeiras do Estado para gastos sociais.

A rendncia de receitas tributarias apresenta-se justificavel, em atendimento ao
Principio Republicano aplicado a tributacdo, quando dispensa tratamento tributério
isondmico para o0s agentes privados. Nao € suficiente que a norma tributaria
estabeleca apenas a igualdade formal entre os agentes privados. Pelo contréario, a
tributacdo ou sua auséncia devera respeitar tanto a equidade vertical como a
equidade horizontal. Na primeira situacdo a norma tributdria deverd tratar
desigualmente os agentes privados que se encontrem em situagées econdmicas
distintas, na proporcéo de suas desigualdades econdmicas. Ja na segunda situacao,
a norma tributaria devera tratar igualmente os que se encontrem em situacoes
econdmicas idénticas.

A desoneracdo tributaria também demanda maiores preocupacdes em
relacdo ao principio da publicidade dos atos do Poder Publico, em especial porque
as informacdes acerca dos recursos publicos renunciados sédo inacessiveis a parcela
consideravel da sociedade ou porgue ndo expressam a realidade monetaria
renunciada pelo Estado. Com muito zelo, apesar da inexpressiva efetividade, a

Constituicao Federal de 1988 determina:

Art. 165 [...]
8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia.

! A reparticdo da carga tributaria brasileira foi objeto de pesquisa cientifica realizado pelo orientador, que resultou no livro
“Politica tributaria e justica social: relacdes entre tributacdo e os fendmenos associados a pobreza”, publicado pela EDUEP,
2007.
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A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, expressamente dispde acerca do conceito legal de

renuncia fiscal:

Art. 14.[...]

§ 1°. A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que impliqgue reducédo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

E interessante apontar que, via de regra, a concessdo de beneficios fiscais a
iniciativa econdbmica privada € efetuada de forma graciosa, sem nenhuma
contrapartida que onere a pessoa juridica. Nesta situacdo, ocorre o fenbmeno que
pode ser denominado de privatizacdo dos tributos, ou seja, toda a coletividade
contribui financeiramente com recursos individuais que serdo destinados a atividade
econbmica privada, como se esta, por si s0, nao fosse capaz de gerar riquezas.

Comportando-se assim o Estado tem contribuido para o aumento da
lucratividade das empresas, sem estas, no entanto, despenderem qualquer esfor¢o
de gestdo ou qualquer contrapartida social. Esse fenbmeno representa, apenas,
como anotou Chomsky (2002, p. 25), “[...] um subsidio do contribuinte fiscal para o
lucro e o poder privados”.

Também ¢é possivel apontar que a concessao de beneficios fiscais sem
qualquer contrapartida da iniciativa econémica privada, como a reducdo de preco
dos bens, mercadorias e servigos, ou 0 aumento dos postos de trabalho, representa
mera transferéncia de recursos da sociedade para a atividade privada. Neste

sentido, Chomsky (2002, p. 31-32) afirma:

[...] as propostas para incentivos a empresas, reducdo de impostos sobre
lucros e outras assisténcias sociais desse tipo para os ricos aparecem sob a
rubrica “Lei para criacdo de empregos e o aumento de salarios”. A se¢éo
inclui uma série de medidas “para criar empregos e aumentar os salarios
dos trabalhadores” — acrescida das palavras: “sem financiamento”. Mas nao
tem importancia. No Newspeak contemporaneo, a palavra “emprego” deve
ser entendida como “lucros”, dai tratar-se, na verdade, duma proposta para
“criar empregos”, que continuara a “aumentar” os “salarios para baixo”.

Por outro lado, € corrente, entre aqueles que defendem a atual politica de

renuncia fiscal, a idéia de que a diminuicdo da carga tributaria ira redundar em

13



incremento na arrecadacao tributaria, como se este milagre pudesse se operar:
reduz-se a carga tributaria e multiplicam-se as receitas tributarias. O tema é antigo.
Por exemplo, em consulta ao Conselho de Estado, datada de 26 de abril de 1867,
realizada pela Comissédo de Or¢camento acerca da criacdo e aumento de impostos, 0

problema é colocado nos seguintes termos:

Duas séo as razbes em que se fundou a Comissédo para propor tal reducao:
1° - porque dela ndo é dado esperar sendo aumento da Receita, por
entender com artigos de consumo geral; 2° - para seguirmos o exemplo
adotado em diversos paises. E, porém, averiguado que a diminuicdo de
impostos nos artigos gerais traz sempre apés si aumento do produto dos
mesmos impostos?

Se assim fosse, quando um imposto de 30% lancado sobre tais artigos
fosse reduzido a 20%, o produto seria necessariamente maior do que no
primeiro caso; se o imposto fosse ainda reduzido de 20 a 10%, o produto
seria também maior que no caso de 20 e muito maior do que no de 30;
reduzindo o imposto a 5, o produto dele seria necessariamente maior ainda;
de modo que, admitido como verdadeiro o principio em que se fundou a
Comissdao, chegar-se-ia ao estranho resultado que o imposto tocaria o seu
maximo, quando a taxa se reduzisse a zero. (CASTRO, 1989, P. 158).

A partir da idéia equivocada de que a reducdo de tributos redunda,
necessariamente, em desenvolvimento econémico e social, o discurso corrente,
inclusive o oficial, propaga a idéia de que a presenca do Estado na tutela de
interesses sociais se torna desnecessaria, posto que o desenvolvimento econdémico,
por si sO, proporcionara condicdes materiais para o desenvolvimento social.

E claro que uma politica de renincia fiscal responséavel pode aliar beneficios
fiscais, desenvolvimento econémico e social. Infelizmente, a atual politica de
renuncia fiscal, ao que tudo indica, representa mera transferéncia de recursos
financeiros da sociedade a iniciativa privada, que associada a imprevidéncia fiscal
do Estado (gasta-se mais do que se arrecada) resulta em uma conjuntura financeira
gue, mais cedo ou mais tarde, explodira nas maos da sociedade.

Comumente se espera que a atividade econdmica privada tenha maior
capacidade de contribuir com a manutencao financeira do Estado, porque reune
maiores condicdes de geracao de riquezas. Porém, o Estado atual encontra sérias
dificuldades de tributar as pessoas juridicas, conforme afirma Castells (2006, p.
298):

O Estado-Nagédo vem sendo cada vez mais destituido de poder para exercer
controle sobre a politica monetaria, definir o orgcamento, organizar a

producdo e o comércio, arrecadar impostos de pessoas juridicas e honrar
seus compromissos visando proporcionar beneficios sociais.
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Exatamente por este motivo, a tributacdo indireta é, hodiernamente, mais
“apta” a politica tributaria, jA que desonera importantes bases monetarias de
incidéncia tributaria, como o capital, o lucro e a renda, passando a tributar o
consumo. Este fato € observado, por exemplo, na alteracdo da base de incidéncia
das contribuicbes especiais, que passaram a ter como fatos econdémicos tributados o
consumo, a exemplo do que ocorre com a CIDE sobre os combustiveis. Os esforcos
na recomposi¢cdo ou aumento das receitas tributarias passam, necessariamente, por
bases econdmicas de incidéncia presuntiva da renda, tal como o consumo.

Neste ponto, é relevante esclarecer que os tributos podem ser classificados,
quanto ao Onus financeiro, em diretos e indiretos. Deve-se salientar que a
classificacdo dos tributos em diretos e indiretos ndo atende a critérios juridicos, mas
econdmicos. Ataliba (2002, p. 143), ao se referir aos impostos diretos e indiretos,

afirma:

E classificacdo que nada tem de juridica; seu critério € puramente
econdmico. Foi elaborada pela ciéncia das financas, a partir da observacao
do fendmeno econdmico da translagcédo ou repercussao dos tributos.

Na tributacdo direta, o “contribuinte de fato”, aquele que arca com o 6nus
financeiro, coincide com o “contribuinte de direito”, aquele que a lei elegeu para
cumprir a obrigacao tributaria.

Na tributacéo indireta, ocorre o distanciamento entre aquele que deve cumprir
a obrigacao tributaria, “o contribuinte de direito”, e aquele que efetivamente arcara
com o 6nus financeiro do tributo. Neste caso, o “contribuinte de fato” pagara ao
“contribuinte de direito” ndo sO6 o valor das mercadorias, produtos ou servigcos
vendidos, mas também o montante do tributo devido. No entanto, cabe,
exclusivamente, ao “contribuinte de direito” a obrigacdo de repassar para os cofres
publicos o0os montantes tributarios que, efetivamente, foram pagos pelos
“contribuintes de fato”, isto €, consumidores. Acerca do tema, Carrazza (1996, p.
286) destaca:

[...] impostos indiretos ou que repercutem s&8o aqueles cuja carga
econdmica é suportada ndo pelo contribuinte, mas por terceira pessoa, que
nao realizou o fato imponivel. Esta pessoa geralmente é o consumidor final
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da mercadoria ou do produto. E o caso do ICMS?. Quem suporta sua carga
nao € o patrimdnio, p. ex., do comerciante, que vendeu a mercadoria, mas o
patriménio do consumidor final desta mercadoria.

A tributacdo indireta, também chamada de tributacdo sobre o consumo,
aparta a obrigacdo juridica tributéria da capacidade econémica, o que implica na
impossibilidade de se identificar a capacidade contributiva individual, j& que o 6nus
tributario ndo é assumido pelo sujeito passivo, mas por aguele que consome. Neste
sentido, Coélho (2002, p. 17) afirma:

Nos impostos que percutem (chamados de “indiretos” ou de “mercado”)
entra em cena o contribuinte de fato, diferente do ‘de jure’, e a capacidade
contributiva realiza-se imperfeitamente.

Os tributos indiretos séo tidos como socialmente injustos, visto que implicam
em idéntico Onus tributario para pessoas que se encontram em situacdes
econdmicas distintas: incidem em valores nominais idénticos sobre as
disponibilidades financeiras das pessoas, independentemente da capacidade
econdmica individual.

ApoOs o surgimento da Lei Complementar n°101/2000 o s gestores publicos
tiveram que se pautar por uma nova diretriz no trato com a res publica, marcada pelo
planejamento e pela transparéncia. A visdo do gestor deve ser orientada no sentido
da criacdo de estratégias de controle de gastos, prevencao de riscos e corre¢do de
erros que prejudiqguem o pleno funcionamento da maquina publica. A Lei de
responsabilidade fiscal obrigou o administrador publico a criar metas de controle
orcamentério com relacdo as receitas e despesas efetuadas, preservando os limites
e condicOes da lei quanto as renuncias de receita e aumento das despesas.

A idéia de se renunciar receitas é a de que 0S governos possam se municiar
de um instrumento para fomentar alguns setores ou atividades econdémicas que,
posteriormente, revertam esses beneficios para a sociedade em forma de renda,
emprego e surgimento de outras atividades econémicas secundarias, por exemplo.
E um mecanismo que, quando manejado com responsabilidade, traz maior
distribuicdo de renda, riqueza, e desenvolvimento a regibes menos favorecidas.

Trata-se de politica tributéria de natureza extrafiscal, conforme Ferreira (2007, p. 38):

% Imposto de competéncia dos Estados-membros, conforme previsdo constitucional (art. 155, Il, da Constituicdo Federal),
incidente sobre “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior”.



A politica tributaria possui tanto natureza fiscal, cuja finalidade é obter
receitas publicas tributarias, quanto natureza extrafiscal, que tem como
finalidade principal servir de instrumento de realizacdo de outras atribuicdes
estatais como fomentar o desenvolvimento através de incentivos fiscais;
controlar a economia, o comércio e o cambio; redistribuir renda.

Ainda sobre a natureza extrafiscal da tributacdo, Doria (apud TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 62) exemplifica:

O comando da conjuntura econdmica, as barreiras alfandegarias, a
correcdo de males sociais, a redistribuicdo de renda, sdo alguns dos
objetivos extrafiscais que orientam a decretacdo de tributos, como alavanca
coadjuvante das regulamentacdes estabelecidas pelo Poder Publico.

Tanto a natureza fiscal quanto a extrafiscal da tributacdo necessita ter intima
relacdo com o principal objetivo da atividade financeira do Estado: o de promover o
bem-estar social. Devem-se, assim, analisar as renuncias fiscais pelo critério
vantagens/desvantagens que a desoneragdo trard para a sociedade. Quando a
politica de rendncias traz beneficios sociais relevantes, € imprescindivel que ela seja
utilizada como instrumento para a operacionalizacdo de politicas publicas de
desenvolvimento. Caso contrario, a renuncia fiscal representa mero instrumento de
transferéncia de recursos da sociedade para a atividade econdmica privada.

Diante deste quadro, coloca-se, entdo, o seguinte problema: como a politica
renuncias fiscais estaduais tem afetado o desenvolvimento soOcio-econémico do

Estado da Paraiba, no recorte temporal de 2001 a 20077
OBJETIVOS
Objetivo geral
* Analisar como a politica de renuncias fiscais estaduais, no campo
de incidéncia do ICMS, tem afetado o desenvolvimento econémico
e social do Estado da Paraiba.

Objetivos especificos

» Descrever as relacdes entre politica de renudncias fiscais e

desenvolvimento econdémico e social;
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* Apurar, no recorte temporal de 2001 a 2006, o montante de
receitas tributarias (ICMS) e o total de rendncias fiscais no campo
de incidéncia do ICMS no Estado da Paraiba;

* Apurar, no recorte temporal de 2001 a 2006, os indicadores
econdmicos e sociais do Estado da Paraiba;

* Identificar, no recorte temporal de 2001 a 2006, relacdes lineares
entre rendncias fiscais no campo de incidéncia do ICMS e
indicadores socio-econdmicos da Paraiba, como PIB e indicadores
relacionados a pobreza, a ma distribuicio de renda e a

desigualdade social.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou o0 método de abordagem hipotético-dedutivo que, segundo
Marconi e Lakatos (2005, p. 106):

[...] se inicia pela percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da
qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a
predicdo da ocorréncia de fenémenos abrangidos pela hipétese.

Popper (apud MARCONI; LAKATOS, 2005, p. 95), indica as etapas deste
método:

1. problema, que surge, em geral, de conflitos entre expectativas e teorias
existentes;

2. solucdo proposta consistindo numa conjectura (nova teoria); deducéo
de consequiéncias na forma de proposicdes passiveis de teste;

3. teste de falseamento: tentativas de refutacdo, entre outros meios, pela
observacédo e experimentacao.

O problema da pesquisa parte de um conhecimento prévio que, ao ser
confrontado com a teoria existente e a realidade concreta, se mostra incapaz de
explicar as incoeréncias entre a politica de rendncias fiscais no campo de incidéncia
do ICMS e os péssimos indicadores sécio-econdmicos do Estado da Paraiba.

O presente trabalho se enquadra em dois géneros de pesquisa: tedrica e
empirica. Para Demo (1995, p. 13), a pesquisa tedrica se dedica “[...] a formular
quadros de referéncia, a estudar teorias, a burilar conceitos”, enquanto a pesquisa

empirica esta “[...] dedicada a codificar a face mensuravel da realidade social”.
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Quanto aos métodos de procedimento, a pesquisa adotou, conforme
classificacdo de Marconi e Lakatos (2005, p. 106-108), o método comparativo,
histdrico, para a pesquisa tedrica; e o0 método estatistico, para a pesquisa empirica.

O quadro 1 detalha a metodologia aplicada na pesquisa.

Métodos de
Procedimento

Técnicas de Pesquisa

Metodo de Abordagem (coleta de dados)

| |
| |
! l Pesquisa
I I A .
. . . Bibliografica
i c Metudﬂ. 5
i omparativo | Pesquisa
| i Documental

Meétodo | |

Hipotético- , :

dedutivo | |
| |
! Método ' FPesquisa
| Estatistico | Documental
| |

Quadro 1 — Metodologia aplicada na pesquisa cientifica

Através do método comparativo, a pesquisa procurou explicar se, no recorte
temporal de 2001 a 2006, a politica de renuncias fiscais foi capaz de alterar o quadro
sécio-econdmico do Estado da Paraiba. Dentro deste contexto, buscou-se identificar
relagbes entre questdes socio-econdémicas e 0 aumento das renuncias fiscais no
campo de incidéncia do ICMS, de forma a esclarecer os comportamentos
convergentes ou divergentes entre politica de renuncias fiscais e crescimento
econdmico, pobreza, distribuicdo de renda e desigualdade social.

Nesta etapa, o levantamento de dados fez uso da técnica de pesquisa
bibliografica (fontes secundarias), disponiveis em livros, revistas, jornais e outras
informacdes acessiveis na internet. A pesquisa também coletou dados através da
pesquisa documental (fontes primarias) em documentos e fontes estatisticas oficiais,
relativos a renuncia fiscal no campo de incidéncia do ICMS, a arrecadacéo do ICMS,
ao PIB, a renda, a pobreza e a desigualdade social, todos relativos ao Estado da

Paraiba, de forma a permitir analise qualitativo-comparativa do periodo.
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O método comparativo também tem a pretenséo de identificar se o argumento
gue fundamenta a renuncia fiscal € compativel com os resultados sécio-econdmicos
do Estado da Paraiba. Neste sentido, o discurso, inclusive o oficial, justifica o
tratamento diferencial a atividade econdémica com base na premissa de que o
desenvolvimento econémico, por si sO, é capaz de alterar a realidade social e
econdmica do Estado.

O método estatistico, segundo Marconi e Lakatos (2005, p. 108):

[...] significa reducao de fendmenos sociologicos, politicos, econdmicos etc.
a termos quantitativos e a manipulacdo estatistica, que permite comprovar
as relacbes dos fenbmenos entre si, e obter generalizacdes sobre sua
natureza, ocorréncia ou significado.

Com a devida vénia, contrariando a citagdo acima, ndo nos encanta a idéia de
estabelecer relacdes de causa e efeito ou generalizagdes a partir de levantamentos
meramente quantitativos. O dado numérico, por si sO, ndo permite a compreensao
de fendbmenos sociais. Ha que ter uma referéncia tedrica que justifique os resultados
numericos obtidos, por isso, com muita propriedade, Demo (1995, p. 141-142)

afirma:

Toda sensacao de evidéncia ndo provém [...] do dado, mas do quadro
tedrico em que é colhido. Para quem estiver mal aparelhado em termos de
referencial técnico ou deste falto — se isto fosse possivel — qualquer dado
nada diz.

A coleta de dados quantitativos, através da pesquisa documental (fontes
primarias), teve fundamento em documentos e fontes estatisticas oficiais, relativos a
renuncia fiscal no campo de incidéncia do ICMS, a arrecada¢édo do ICMS, ao PIB, a
renda, a pobreza e a desigualdade social, todos relativos ao Estado da Paraiba,
disponiveis em 0rgaos oficiais, como Secretaria da Receita Federal (SRF),
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), IBGE, Secretaria de Estado do Planejamento
e Gestdo (SEPLAN) e IPEA.

E importante salientar que os dados oficiais carregam, em Si, uma
preocupacao ideoldgica que muitas vezes falseiam a realidade. A esse respeito,
Demo (1995, p. 141) afirma:

[...] o dado é muito mais um produto do que um achado. Nos dados do IBGE
ndo esta pura e simplesmente a realidade brasileira, mas uma forma de
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interpreta-la, certamente mais “oficial” do que real. Isto explica por que do
mesmo dado se pode fazer interpretacbes diferentes e mesmo
contraditorias.

Também é possivel afirmar que dados nao-oficiais padecem do mesmo mal:
estdo eivados de tendéncias ideolégicas. Assim sendo, na pesquisa empirica
desenvolvida neste trabalho optou-se, sempre, por indicar tendéncias estatisticas,
nunca relacdes deterministas de causa e efeito.

Contudo, a partir de dados oficiais, foi possivel detalhar a renuncia fiscal no
campo de incidéncia do ICMS, no recorte temporal de 2001 a 2006, de forma a
identificar os setores produtivos mais beneficiados, o crescimento do montante
renunciado em relacdo ao montante do ICMS arrecadado e em relacdo ao PIB
paraibano. A partir dai, foi possivel, entdo, correlacionar indicadores das rendncias
fiscais com indicadores de renda, pobreza e desigualdade social.

E claro que a finalidade mediata ndo é a mera enumeracao classificatoria das
renuncias fiscais, mas a correlacdo estatistica entre indicadores tributarios (variaveis
independentes) com os indicadores sécio-econdmicos (variaveis dependentes).

A pesquisa empirica teve o recorte temporal relativo ao periodo de 2001 a
2006. O periodo a ser analisado coincide, invariavelmente, com a entrada em vigor
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispde, em seu art. 14, sobre a renuncia de receita
dos entes federados.

A escolha do recorte temporal levou também em consideracéo o fato de os
dados primarios necessitarem refletir realidades econdémicas, politicas e sociais
semelhantes, sem desvirtuamento dos resultados obtidos.

No periodo, as alteracdes na politica de renuncias fiscais no campo de
incidéncia do ICMS sao claramente identificaveis. Saliente-se, também, que no
periodo analisado o pais despendeu grandes esforcos ao controle inflacionario,
permitindo o confronto de valores econdmicos sem possiveis erros de valoracao.

Os dados priméarios da pesquisa foram coletados por espécie de renuncia
fiscal e por setor econdmico beneficiado, segundo modelo de planilha disponivel nos
Anexos de Metas Fiscais (Estimativa da Renuncia Fiscal consolidada por Categoria
de Receita) das leis orcamentarias do Estado da Paraiba.

Deve ser ressaltado que todos os dados da pesquisa sdo publicos, ja que 0s

montantes de receitas tributarias renunciados deverdo constar, obrigatoriamente, do

21



anexo das leis orcamentarias dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios), conforme disposto no art. 4% § 2° inciso V, combinado com o art. 5°,

inciso Il, ambos da Lei Complementar n°101/2000:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2°do art.
165 da Constituicdo Federal e:

[.]

8§ 2° O Anexo conterd, ainda:

[.-]

V — demonstrativo da estimativa e compensacédo da renlncia de receita [...]
[.-]

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elabo rado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

[.-]
Il — sera acompanhado do documento a que se refere o § 6°do art. 165 ®da
Constituicdo Federal [...]

De posse dos dados das renuncias fiscais foram elaborados os seguintes
quadros e graficos:

1) Quadro demonstrativo das renuncias fiscais no campo de incidéncia do
ICMS, com indicagao dos montantes renunciados por setor econdmico;
2) Gréficos:

a) Variacdo real acumulada das renuncias fiscais no campo de
incidéncia do ICMS, no periodo de 2001 a 2006;

b) Variagdo real acumulada das receitas do ICMS, no periodo
de 2001 a 2006;

c) Variacdo real acumulada do PIB do Estado da Paraiba, no
periodo de 2001 a 2006;

d) indices tributarios do Estado da Paraiba;

Os trés indices tributarios estédo explicitados no quadro 2.

indices Férmula Obijetivo
indice 1 ICMS x 100 Apurar, percentualmente, o total do PIB
PI1B absorvido pelo Estado através do ICMS.

% O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza [...] tributéaria [...].
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RFE ICMS x 100 Apurar, percentualmente, o total do PIB

indice 2

PI1B renunciado (ICMS) pelo Estado.
indice 3 (REICMS) x 100  Apurar, percentualmente, o total das receitas
ICMS tributarias do ICMS renunciado pelo Estado.
Quadro 2 — indices da rentncia fiscal
Onde,

ICMS é montante de ICMS arrecadado no Estado da Paraiba,
PIB € o produto interno bruto do Estado da Paraiba,

RF ICMS ¢é o total de renuncias fiscais no campo de incidéncia do ICMS.

A pesquisa empirica fez uso, também, do método estatistico para apontar
relacdes lineares entre os dados das rendncias fiscais no campo de incidéncia do
ICMS e os dados socio-econdmicos. Neste sentido, a presente pesquisa analisou o
comportamento dos montantes renunciados em relacdo a indicadores econémicos e
sociais do Estado da Paraiba.

Através das regressoes lineares entre indices da rendncia fiscal no campo de
incidéncia do ICMS e indicadores soécio-econémicos foi possivel identificar a
existéncia ou nao de relacdes lineares entre as variaveis numéricas, bem como o
grau de correlagdo e de determinagdo dessas relagdes. Utilizando o aplicativo
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) for Windows, verséao 11.0, foram
efetuadas regressdes lineares entre os valores numéricos dos indicadores acima

citados.
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2 RENUNCIAS FISCAIS E POLITICAS PUBLICAS DE DESENVO LVIMENTO

A renuncia de receitas, quando instituida em forma de politica publica, é
capaz de fomentar setores e atividades econbmicas que trazem consigo
desenvolvimento econémico e social. Porém, no Brasil e, em especial, na Paraiba, a
politica de renuncia fiscal resulta em a¢cdes que quase nunca sao controladas nem
tem seus resultados monitorados. E pratica corrente dos gestores publicos
divulgarem as vantagens que a renuncia de receita proporcionard para a sociedade,
porém as ferramentas para avaliacdo, controle e programacgdo ndo sdo conhecidas
pela sociedade.

Em portugués, segundo Schuwartzman (2004, p. 175), a palavra “politica” se
refere tanto ao processo de disputa por cargos e na negociacdo de interesses na
sociedade quanto a implementacdo de acdes governamentais especificas, na area
de educacao, saude, meio ambiente, reducdo da pobreza, entre outras. Nos paises
de tradicdo anglo-saxbnica ha a distincdo entre esses dois processos, sendo
utilizados os termos politics e policy, respectivamente.

Para a tradicdo portuguesa, a idéia de “politica” e “politicas publicas” s6 é
entendida com a perfeita correlacdo de uma com a outra. Ambas estéo intimamente
ligadas, sendo impossivel entender uma sem entender a outra. Ainda sob os

ensinamentos de Schuwartzman (2004, p. 176):

A tradicdo anglo-saxénica, por outro lado, nos lembra que a implementacéo
de politicas publicas deve obedecer a uma légica propria, que requer a
existéncia de profissionais especializados, recursos definidos, metas
explicitas, mecanismos de tomada de decisdo, sistemas de avaliacdo de
resultados, e assim por diante.

Embora a Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais disponham a
respeito da avaliacdo da real efetividade e da eficacia nas renuncias de receita, 0s
instrumentos de controle séo insuficientes e indolentes, sendo uma tarefa ardua
conhecer os montantes renunciados, os beneficiarios da renuncia de forma direta e
0S objetivos do planejamento do governo com os resultados das desoneragdes. A
sociedade e o Estado ficam sem conhecer os montantes renunciados e

impossibilitados de avaliar e controlar os resultados da politica de renuncias fiscais.
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Quando o Estado tem a exata nocdo do quanto deixa de arrecadar com a
desoneracdo tributdria (gastos tributarios indiretos) pode utilizar-se dessa
informacéo para reaver esses recursos sem aumentar a carga tributaria. Basta, para
tanto, que reveja as desoneracfes que ndo estdo atingindo seus objetivos
precipuos, para as quais foram concedidas. Além disso, pode melhor compatibilizar
as politicas de gastos publicos diretos com as de gastos indiretos, as renuncias
fiscais. Reiterando, o Estado ndo pode carecer de informacfes sobre os gastos
tributarios indiretos sob pena de malograr nas politicas publicas e tributarias.

A politica de renuncias de receitas deve ser utilizada com a devida
previdéncia sécio-econdmica. Sobre o0s gestores publicos recaem as
responsabilidades de planejar as politicas publicas tributarias de forma coerente e
eficaz, observando sempre a maxima proficiéncia na relacao entre gastos indiretos e
ganhos sécio-econdmicos.

Ao renunciar receitas o Estado deixa de exercer o direito constitucional de
arrecadar tributos. A desoneracao tributaria € uma mera atividade instrumental que
proporciona o crescimento socio-econémico das regides, de atividades ou setores
econdmicos que dificilmente teriam a potencialidade de se desenvolverem devido a
guestbes outras, tais como mao-de-obra desqualificada, distanciamento dos
mercados consumidores, auséncia de infra-estrutura, dentre outras. Nestas
situacdes, exige-se a atuacdo estatal com a finalidade de fomentar a atividade
econbmica privada.

A Constituicdo Federal corrobora atos que estimulem e encorajem o

desenvolvimento das atividades privadas, como esta expresso em seu art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

=[]

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

[.]

Embora pareca contraditorio, quando um ente estatal concede incentivos
fiscais, claro, priva-se de receber aquela receita tributaria, porém outros setores da
sociedade podem ser beneficiados. O Estado pode compensar essa perda de
receita, tanto no campo da arrecadagdo quanto com a entrada de novas receitas,

pelo aumento da renda e do consumo propiciado pelo crescimento econdémico.
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Mas, ha limites formais para a concesséo de beneficios fiscais. Por exemplo,
textualmente o § 6°do art. 165 da Constituicdo Fe deral dispde:

Art. 165 [...]

[-]

§ 6°. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

Apesar do nobre propdsito das renuncias de receitas, nesta questéo a falta de
transparéncia tem sido a regra. Contradizendo a Lei Complementar n°101/2000 e os
principios da legalidade e publicidade dos atos do poder publico, os gestores
publicos ndo tém observado a necessidade dos demonstrativos de impacto
orcamentario-financeiro e das medidas compensatérias nas leis que concedem os
incentivos ou beneficios tributarios. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo proibe a
concessao ou ampliagdo desses incentivos, mas exige que sejam comprovadas
suas viabilidades financeiras e contrapartidas compensatorias, nos termos de seu
art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagédo da base de célculo, majoragao ou criagao
de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.
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Como é de se observar, a Lei de Responsabilidade Fiscal trata das renuncias
de receitas orcamentarias, que devem constar no orcamento anual. O interesse da
LRF sdo os incentivos ou beneficios de natureza tributaria que impliquem em
rendncia de receita prevista no orcamento, observados os preceitos do artigo 14
desta Lei.

A Paraiba nao dispbe de uma politica publica de rendncias fiscais bem
definida, com objetivos e metas a serem alcancados, com um planejamento que
contemple o desenvolvimento socio-econdmico. SO desta forma € possivel “trocar
impostos por postos de trabalho”. Sem isso, a rendncia fiscal representa mera
transferéncia de riqueza da sociedade para a atividade econdmica privada,
aumentando ainda mais as desigualdades sociais, a pobreza, a miséria e 0

desemprego.
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3 RESULTADOS CONCRETOS DAS RENUNCIAS FISCAIS NA PAR AIBA

3.1 ANALISE DAS RENUNCIAS FISCAIS EM VALORES ABSOLUTOS E
RELATIVOS

O levantamento de dados teve fundamento em dados oficiais disponiveis em
diversos orgaos oficiais, tais como Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF),
Secretaria de Estado da Receita da Paraiba (SER), Instituto de Pesquisa Econémico
Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado da Paraiba (SEPLAG) e Assembléia Legislativa
da Paraiba (AL).

A tabela 1 apresenta os valores nominais do PIB*, das receitas publicas®, das
receitas do ICMS® e das rentincias do ICMS’ previstos nas leis orcamentarias,

relativos ao periodo de 2001 a 2006.

Tabela 1 — Dados do PIB, das Renuncias Fiscais, da Receita Publica e do ICMS

Ano Plfofrggfegsos Receita Publica ICMS IIE:?\;I“S]noCrIS: d(;(;

2001 | 10.271.929.970,00 | 2.316.791.261,03 899.732.701,53 70.530.000,00
2002 | 12.433.902.140,00| 2.509.787.222,51 914.663.026,50 58.573.157,67
2003 | 14.157.834.220,00| 2.863.412.105,58| 1.007.196.337,06 132.834.000,00
2004 | 15.022.398.850,00| 3.120.242.030,11| 1.139.712.515,15 74.106.000,00
2005 | 16.868.638.460,00 | 3.998.919.329,70| 1.317.435.888,24 104.096.503,15
2006 | 19.953.459.170,00 | 4.549.172.014,40| 1.521.427.006,62 114.445.049,15

Fonte: IBGE, IPEA, SEPLAG, AL

Da tabela 1 apreende-se apenas a evolucdo dos montantes de cada uma das
variaveis em questdo, o que por si sO é irrelevante, ja que ndo se pode dizer, por
exemplo, que o crescimento do PIB ou das receitas arrecadadas, isoladamente,
contribuiu para o desenvolvimento do Estado. Mas, a tabela 1 ressalta um problema
grave das leis orcamentéarias: o descuido com a exata previsdo dos montantes

renunciados. Neste sentido, os valores previstos nas leis orcamentarias da Paraiba

* Disponivel em: http://ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionID=721097091&Tick=1250735485622&VAR_FUNCAO
=Ser_Temas(125)&Mod=R Acesso em: 09/02/2009.

® Disponivel em: http://siaf.cge.pb.gov.br/CGE/siafweb/ Acesso em: 09/02/2009.

® Disponivel em: http://siaf.cge.pb.gov.br/CGE/siafweb/ Acesso em: 09/02/2009.

" Disponivel em: http://alpb.codata.pb.gov.br/sgdd/ Acesso em: 05/02/2009.
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mostram que os valores variam de forma desordenada, sem critérios e sem
justificativas. Por exemplo, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria
anual de 2002 ndo contemplam qualquer justificativa para a reducédo das renuncias
do ICMS, que passou de R$ 70,5 milhdes para R$ 58,5 milhées. Da mesma forma, a
lei de diretrizes orcamentaria e a lei orgamentéria anual de 2003 ndo apresentam
qualquer fundamento para o brusco aumento das renuncias do ICMS, que passou
de R$ 58,5 milhdes para 132,8 milhdes, incremento anual nas renuncias do ICMS de
127%.

A seguir é apresentado o grafico 1 com os valores nominais do PIB, das
receitas publicas e da arrecadacao do ICMS.
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Gréfico 1 — Valores nominais do PIB, das receitas publicas e do ICMS (em R$

milh&o)

E evidente o crescimento diferenciado entre as receitas publicas e as receitas
provenientes da arrecadacdo do ICMS. No periodo analisado, as receitas publicas
tiveram um aumento superior ao das receitas do ICMS. Por exemplo, em 2001 o
ICMS representava 38,84%° do total das receitas publicas e em 2006 este

8 =900/2.317
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percentual cai para 33,44%°, reducdo de 5,4%. Tal fato indica que outras receitas
passaram a ter maior relevdncia na composicdo das receitas publicas,
especialmente as transferéncias constitucionais da Unido, que resulta em maior
dependéncia financeira da Paraiba em relacdo a Unido.

O gréfico 2 mostra a variagdo real acumulada, descontado o deflator
implicito™® do periodo, do PIB, das receitas publicas e do ICMS.
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Gréfico 2 — Variacgado real acumulada do PIB, das receitas publicas e do ICMS

O gréfico 2 mostra que, no periodo analisado, o PIB e as receitas publicas
tiveram incremento real acumulado de 25,66% e 27,02%, respectivamente. Em
sentido contrario, as receitas do ICMS apresentaram um incremento real acumulado
de apenas 9,39%, no mesmo periodo. Isso demonstra um menor esfor¢o do Estado
em obter receitas proprias, dentro de sua competéncia tributaria. As receitas do
ICMS na Paraiba sequer apresentaram o crescimento vegetativo esperado, ou seja,
proporcional ao crescimento do PIB. Com o crescimento do PIB, naturalmente
esperava-se um aumento na mesma propor¢ao das receitas do ICMS.

° = 1.521/4.549
1% pisponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaultcnt.shtm. Acesso em: 16/02/2009.

30



Em relagéo a variacdo do PIB no Estado € importante dizer que no periodo o
pais, como um todo, teve um sélido crescimento econémico. Assim, a tendéncia de
crescimento do PIB da Paraiba, por si s6, ndo traz nenhuma informacéao relevante.
Antes disso, pode acontecer exatamente o0 contrario, ou seja, mesmo diante de
incremento no PIB, o Estado pode ter apresentado recessdo em diversos setores
econdmicos e sociais. O crescimento do PIB torna-se relevante quando traz consigo,
por exemplo, o crescimento da industria, do agronegocio, do emprego, da renda,
dentre outros.

O gréfico 3 apresenta a evolugcdo nominal das renuncias fiscais do ICMS.
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Grafico 3 — Valores nominais das renuncias fiscais do ICMS (em R$ milh&o)

Antes de qualquer consideracdo € mister salientar que o grafico acima é
composto por dados orcamentarios, ou seja, as desoneracfes previstas nas Leis
Orcamentarias Anuais do Estado da Paraiba (LOA) e nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Paraiba (LDO), para os exercicios de 2001 a 2006. Neste sentido,
deve ser ressaltado que a pesquisa se deparou com o problema da inexisténcia de
dados oficiais referentes as rendncias de receitas efetivamente realizadas nos
exercicios correspondentes, ou seja, inexistem dados sobre a execucdo das

renuncias do ICMS. Por isso, 0s resultados da pesquisa podem sofrer prejuizos na
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medida em que os valores orcados nem sempre coincidem com o0s valores
efetivamente executados, podendo variar para mais ou menos.

Os montantes orcados das renancias do ICMS evidenciam a falta de cuidado
e planejamento dos gestores publicos (Poder Executivo)** e até mesmo dos agentes
politicos (Poder Legislativo)*? na questdo das renlncias de receitas no Estado da
Paraiba. Nao existe absolutamente nenhuma tendéncia de crescimento ou
decréscimo nos importes de desoneracbes fiscais, indicando o carater
absolutamente aleatério das previsdes orcamentarias. A questdo ndo é apenas a
falta de tendéncia — visivel no grafico acima — com a existéncia de saltos e quedas
bruscas de um ano para outro, mas principalmente a abséncia das medidas de
compensacao, as quais a Lei Complementar n°101/200 0 faz mencéo e que devem
constar nos orcamentos.

Assim, é possivel identificar a falta de critério na concessdo de beneficios
fiscais. A curva mostrada no grafico 3, sem qualquer padrao légico de crescimento
ou decréscimo, indica que as desoneracdes fiscais ndo sao funcéo de coisa alguma
gue nao seja o arbitrio das autoridades legislativas e administrativas. Nao ha critério
coerente que justifique a previsdo orcamentéria das renuncias fiscais do ICMS, por
exemplo, no montante de R$ 58,5 milhdes, em 2002, e de R$ 132,8 milhdes, em
2003.

Apesar deste fato, na questdo das renuncias fiscais, o grafico 3 ressalta, sem
davida alguma, a inexisténcia de qualquer acdo governamental minimamente
dirigida a um fim determinado. Contrariamente ao discurso oficial, os dados indicam
que falta a Paraiba uma politica publica de renuncia fiscal com a finalidade, por
exemplo, de desenvolvimento socio-econdémico local.

O grafico 4 apresenta as variacdes reais acumuladas das renuncias fiscais do
ICMS.

™ As leis orgamentarias sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
12 As leis orgamentarias sdo leis em sentido formal, ou seja, obedecem ao processo legislativo de criagdo das leis.
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Grafico 4 — Variacao real acumulada das rendncias fiscais do ICMS

E oportuno atentar para o aspecto da curva das rendncias fiscais orcadas,
especialmente em comparacdo com as curvas das receitas publicas e do ICMS. Vé-
se que ndo existe qualquer possibilidade de analisar comparativamente as
tendéncias entre a curva das rendncias e as demais. As variagbes anuais
apresentadas pela curva das renuncias do ICMS evidenciam a inexisténcia de
critérios logicos no processo de estimacdo das renuncias fiscais, pelo menos no ato
da elaboracao do projeto de lei e feitura do orgamento e dos planos plurianuais.

No periodo analisado, as leis orcamentarias da Paraiba demonstram a
imprestabilidade das estimativas das renuncias fiscais. Por exemplo, nos exercicios
de 2005 e 2006 foram previstas renuncias do ICMS para o setor atacadista de
alimentos no montante de R$ 3,6 milhdes, beneficios estes regulados pelo Decreto
n° 23.210/02. No biénio em comento, o governo do Estado despendeu grandes
esforcos para atrair empresas atacadistas a Paraiba, além de incentivar as ja
estabelecidas em territorio paraibano. Este valor apresenta-se, portanto, muito
aguém do efetivamente renunciado. Sao essas impropriedades formais que deixam
transparecer que as estimativas de renuncias do ICMS, dispostas nas leis

orcamentarias da Paraiba, sdo meras ficcdes formais destinadas ao cumprimento de
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mandamentos constitucional e legal. Talvez por isso, 0s montantes das rendncias do
ICMS se apresentaram, no periodo analisado, de forma tdo desconexa.

E importante ressaltar que a falta de transparéncia em relagdo as rendncias
fiscais € um problema nacional, ndo apenas local. Contudo, o principio da
publicidade exige do gestor publico a perfeita divulgacdo das exatas informacdes
sobre incentivos fiscais, aliada a perfeita correlacdo entre a concessao de beneficios
para os setores privados e as contrapartidas que impulsionam o desenvolvimento
sécio-econdmico. Sem essa transparéncia, as rendncias fiscais ndo podem ser
tratadas como politica publica destinada ao bem-estar da coletividade. Pelo
contrario, deixa recair sobre si a macula de ser mero mecanismo de barganha de

interesses politicos e econémicos.

3.2 REGRESSOES LINEARES ENTRE INDICES DAS RENUNCIAS FISCAIS E
INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

3.2.1 indices tributarios

A presente pesquisa propos 3 indices tributarios, todos relacionais, de forma a
possibilitar regressdes lineares com indicadores socio-econémicos. Antes de se
iniciar qualquer analise, € necessario apontar que no desenvolvimento desta
pesquisa foram encontrados alguns percal¢cos que podiam, de algum modo, limitar
as ponderacdes realizadas. Um primeiro questionamento que se pode levantar &
sobre a diversidade de fontes de dados sobre as rendncias de receitas or¢cadas no
recorte temporal da pesquisa. Alguns dados foram encontrados nas Leis de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a exemplo dos exercicios de 2001, 2002, 2003 e
2006; outros foram encontrados nas respectivas Leis de Orcamento Anuais (LOA),
como em 2004 e 2006. Ainda, divergem os dados da LOA e da LDO nos anos de
2004 e 2005, pelo que optou-se por uma das duas leis.

A falta de um banco de dados disponivel, aglutinado e de facil manejo, gera
para o pesquisador e para o cidaddo uma série de transtornos e constrangimentos.

Como afirmar ou infirmar qualquer inferéncia se néo existe confianca nos dados
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levantados? N&o obstante, o pesquisador deve insistir na sua inquiricdo apontando
as respectivas limitagbes e falhas encontradas, sempre procurando contorna-las
atraves de ferramentas metodologicas adequadas.

Outro ponto de destaque €, como ja mencionado anteriormente, a falta de
disponibilidade de valores que foram de fato executados na seara dos beneficios
fiscais concedidos pelo governo da Paraiba. Isto traz para a pesquisa uma
incompatibilidade nas tabelas e graficos comparativos entre a renuncia fiscal e
outras variaveis como PIB e ICMS arrecadado. E deveras incoerente a investigacio
de variaveis que dizem respeito a universos distintos: uma é apenas previsdo
orcamentéria enquanto as outras sdo execucoes financeiras.

E imprescindivel que também seja anotada a multiplicidade de fontes de
pesquisa no ambito federal e estadual. Dados como o PIB e receitas publicas foram
encontrados no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Os montantes de
ICMS arrecadados pelo Estado foram extraidos do IPEA e da Controladoria Geral do
Estado da Paraiba (CGE) através do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAF), que fornece os balancos orcamentarios e outros relatorios de execucao
orgcamentéaria da Paraiba. Os dados das rendncias fiscais foram encontrados no site
da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e da Assembléia
Legislativa do Estado, na pesquisa de legislagdo estadual. A diversidade de fontes
pode trazer para a pesquisa alguns erros de dificil saneamento, mas que nao
invalidam as conjecturas propostas, ja que todos sdo dados oficiais.

Apesar da presenca dessas restricoes/limitagcdes, 0 estudo prosseguiu na
busca de relacbes entre a concessdo de beneficios fiscais e o desenvolvimento
sécio-econdmico no Estado da Paraiba, conforme a seguir se vera.

A tabela 1 apresenta os indices 1, 2 e 3 propostos na pesquisa e que
almejam, respectivamente: i) apurar, percentualmente, o total do PIB absorvido pelo
Estado através do ICMS; ii) apurar, percentualmente, o total do PIB renunciado
(ICMS) pelo Estado; e iii) apurar, percentualmente, o total das receitas tributarias do

ICMS renunciado pelo Estado.
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Tabela 2 — indices tributarios

ARG indice indice indice
ICMS/PIB RF,cms/PIB RF,cms/ICMS
2001 8,76% 0,69% 7,84%
2002 7,36% 0,47% 6,40%
2003 7,11% 0,94% 13,19%
2004 7,59% 0,49% 6,50%
2005 7,81% 0,62% 7,90%
2006 7,62% 0,57% 7,52%

O grafico 5 apresenta os indices ICMS/PIB e RFcus/PIB.
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Gréfico 5 — Indices ICMS em relacdo ao PIB e rendncias fiscais do ICMS em relacio
ao PIB

Depreende-se que as receitas do ICMS em relagdo ao PIB (ICMS/PB), no
periodo analisado, mantiveram-se em patamares superiores a 7,0%, dentro da
meédia nacional. O mesmo gréafico indica que o montante de rendncias fiscais do
ICMS orcadas em relacdo PIB (RFcus/PIB) variou, no periodo analisado, entre
0,47% a 0,94%. As curvas dos indices ICMS/PB e RFcus/PIB apresentam
tendéncias distintas, o que indica a dissociacédo entre montante arrecadado do ICMS

e valores orcados das renuncias fiscais do ICMS.
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Embora ndo representem percentuais tdo elevados em relagcdo ao PIB, as
renuncias fiscais do ICMS, no periodo de 2001 a 2006, somadas alcancam o
montante de R$ 640 milhdes. Deve ser frisado que este montante ndo representa a
realidade, ja que inexistem dados oficiais sobre os valores efetivamente realizados.

O grafico 6 apresenta o indice RFcus/ICMS.
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Grafico 6 — indice rentncias fiscais do ICMS em relagéo ao ICMS arrecadado

As renuncias do ICMS em relacdo ao ICMS arrecadado (RF cus/ICMS) variam
entre 6,40% a 13,19%. Com isto, fica evidenciado que o Estado deixa de arrecadar
quantias significativas do seu tributo mais relevante. E importante salientar que essa
politica de rendncia indiscriminada, sem planejamento, repercute também nos
Municipios, ja que estes sao destinatarios da cota-parte de 25% do ICMS, conforme
determinacao constitucional (transferéncia constitucional).

Novamente é facil identificar a falta de critério na concessdo dos beneficios
fiscais. O aspecto do grafico 6 demonstra que inexiste qualquer tendéncia de
associacdo entre variagcdes das renuncias fiscais do ICMS e a arrecadacdo do
ICMS.

De posse das ilagBes retiradas das tabelas e gréficos, péde-se perceber que

ndo existe, efetivamente, um planejamento orcamentario para a concessdo de
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beneficios fiscais no Estado da Paraiba. Além disso, a falta de informacdes soélidas e
centralizadas inviabiliza qualquer tentativa de se projetar uma politica eficaz de
desenvolvimento com assento nas desoneracdes tributarias.

Conforme se investigou pelos graficos, a preocupacéo do governo da Paraiba
em elevar os indices de arrecadagédo de receitas tributarias tem sido relegada ao
segundo plano. O estado conta com as transferéncias constitucionais que colocam
0S gestores publicos estaduais em privilegiada situagcdo, na qual,
independentemente de qualquer esforco institucional, recebem da Unido quantias
consideraveis de recursos. Infelizmente, esse descaso com a maquina
administrativa desacelera a economia, desaquece a industria, enfraquece o

comeércio, diminui 0 emprego e a renda, so para citar algumas das consequéncias.

3.2.2 Indicadores sociais

Os indicadores sociais sdo dados que nos permitem avaliar objetivos, valores
e programas de acdo. O estudo cientifico dos fenbmenos sociais, especialmente
quando se comparam periodos distintos, permite a formulagdo de modelos
matematicos que revelem, através de um indicador, a realidade social.

Jannuzzi (2003, p. 15 apud FERREIRA, 2007, p.115), esclarece:

Um indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teérico (para
pesquisa académica) ou programatico (para formulagéo de politicas). E um
recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando
na mesma.

Reduzir um fenédmeno social a um indicador ndo implica detalhar os aspectos
subjetivos ou as causas e consequéncias desse fenbmeno. Apenas serve como uma
evidéncia empirica do fenbmeno observado, sendo impossivel esgotar a realidade
de um fendmeno social a um nimero ou indice.

Hoje em dia, existe um consenso sobre os critérios de selecdo dos aspectos
que melhor retratam o estado social de uma nacéo, ja se podendo falar de um

conjunto minimo de indicadores sociais. Tal conjunto € composto por informacdes
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sobre as caracteristicas da populacado, a dindmica demogréfica, o trabalho, a renda,
a saude, a justica e seguranca publica, a educagcdo e as condi¢cdes de vida das
familias. Os indicadores sociais utilizados nesta pesquisa quantitativa restringiram-se
as areas tematicas renda, trabalho e pobreza, levantados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram escolhidos os indicadores de
renda média, populacdo ocupada, grau de informalidade e coeficiente de Gini. Todos

os dados apresentados a seguir sao relativos ao Estado da Paraiba.

3.2.2.1 Renda média

Indica a média da soma das rendas™® de todos os trabalhadores, calculada no
universo das pessoas que declararam estar ocupadas na semana de referéncia.
Representa a divisdo entre o somatorio da renda per capita de todos os individuos
pelo total de individuos. Os valores sédo apurados através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo IBGE.

Os dados da renda meédia dos trabalhadores do Estado da Paraiba

encontram-se relacionados na tabela 3.

Tabela 3 — Renda média

ANno Rendq média
(R$ de jan 2002)
2001 294,62
2002 291,47
2003 266,70
2004 270,46
2005 299,82
2006 327,84

Fonte: IBGE, IPEA

13 Série histdrica disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionID=382863663&Tick
=1233948383375&VAR_FUNCAO=Ser_Temas%281413839210%29&Mod=S. Acesso em: 06/02/2009
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3.2.2.2 Populacédo ocupada

Indica o nimero de pessoas que declararam estar ocupadas'* na semana de

referéncia. Os dados da populacdo ocupada do Estado da Paraiba estdo

relacionados na tabela 4.

Tabela 4 — Populacéo ocupada

Populacdo ocupada

Ano (pessoa)

2001 1.347.098
2002 1.489.451
2003 1.493.252
2004 1.515.713
2005 1.582.081
2006 1.651.306

Fonte: IBGE, IPEA

3.2.2.3 Grau de informalidade

Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE,

o IPEADATA apresenta trés diferentes definicdes do grau de informalidade™. Nesta

pesquisa, 0 grau de informalidade corresponde ao resultado da seguinte diviséo:

(empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores

protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta proépria).

Representa a percentagem dos trabalhos informais com relacdo a soma de todos os

trabalhos, formais e informais.

Os dados relativos ao grau de informalidade no Estado da Paraiba

encontram-se relacionados na tabela 5.

4 Série histdrica disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?Session|D=382863663&Tick
=1233948383375&VAR_FUNCAO=Ser_Temas%281413839210%29&Mod=S. Acesso em: 06/02/2009

!% Série histdrica disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionID=382863663&Tick=
1233948383375&VAR_FUNCAO=Ser_Temas%281413839210%29&Mod=S. Acesso em: 06/02/2009
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Tabela 5 — Grau de informalidade

Ano . Grﬁ!“ de
informalidade (%)
2001 66
2002 69
2003 66
2004 69
2005 68
2006 69

Fonte: IBGE, IPEA

3.2.2.4 Coeficiente de Gini

O coeficiente de Gini*® mede o grau de desigualdade na distribuicéo de renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de
todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima
(apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos 0s outros
individuos € nula). O coeficiente é calculado com base na PNAD, realizada pelo
IBGE. O Coeficiente de Gini esta associado a Curva de Lorenz, “que € definida pelo
conjunto de pontos que, a partir das rendas ordenadas de forma crescente,
relacionam a proporcédo acumulada de pessoas e a propor¢cdo acumulada de renda”
(ROCHA, 2005, p.34 apud FERREIRA, 2007, p.122).

'8 Série histdrica disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionID=382863663&Tick=
1233952426250&VAR_FUNCAO=Ser_Temas%281828887210%29&Mod=S. Acesso em: 06/02/2009
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Gréafico 7 — Curva de Lorenz

O segmento de reta AB representa a Curva de Lorenz hipotética, onde existe
uma relacdo proporcional entre pessoas e renda total acumuladas. O segmento
curvo AB representa a Curva de Lorenz em uma circunstancia de desigualdade.

A area a representa a area de desigualdade, variando de 0 (igualdade
perfeita) a 0,5 (desigualdade maxima), metade da area total do retangulo. Entdo o
coeficiente de Gini é calculado pela féormula a/0,5.

O coeficiente de Gini apresenta problemas metodolégicos que o impede de
expressar alteracdes na renda dos extremos da distribuicdo de renda. Ele reflete
com mais precisdo o que ocorre em termos distributivos de distribuicdo de renda
média, sendo menos afinado quanto a desigualdade associada a riqueza ou pobreza
extremas.

Na tabela 6, a seguir, sdo apresentados os dados do coeficiente de Gini do

Estado da Paraiba.
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3.2.3 Andlise das regressoes lineares

Tabela 6 — Coeficiente de Gini

Ano Coeficiente de Gini
2001 0,597
2002 0,601
2003 0,568
2004 0,595
2005 0,581
2006 0,565

Fonte: IBGE, IPEA

Os resultados das regressdes lineares encontram-se nos quadros 3 e 4 a

seguir apresentados.

Indicadores ICMS arrecadado em relagéo ao PIB Renuncias fiscais orgadas
Sociais Relagéo‘ r ‘ r2 ‘ B ‘ F ‘Sig Relagéo‘ r | r2 | B | F |Sig
PIB NL 0578 0,334 67,677 2,004 0,230
RendaMédia | NL 0,290 0,084 11,287 0,366 0,578| NL 0,058 0,003 0,045 0,014 0,912
Populagao NL 0550 0,302 -0,099 1,731 0,259| NL 0,495 0,245 0,002 1,301 0,318
Ocupada
Grau de NL 0,349 0,122 -0,904 0,555 0,498| NL 0,319 0,102 -0,016 0,455 0,537
Informalidade
Coe“gl‘f\l”lte def NL 0394 0155 0011 0736 0439| L- 0057 0916 0,000 43,583 0,003

Legenda: NL Nao existéncia de relacéo linear
L+ Relacao linear positiva
L- Relacéo linear negativa

Quadro 3 — Sintese das analises das regressoes lineares (indice ICMS/PIB e

renuncias fiscais orcadas)
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Indicadores RF ICMS em relacéo ao PIB RF ICMS em relacéo ao ICMS arrecadado
Sociais Relagéo| r | r2 | B | F ‘ Sig Relagéo‘ R | r2 | B | F | Sig
Renda Média NL 0,357 0,127 -4586 0,583 0,488 NL 0423 0,179 -3,716 0,870 0,404
Populaggo NL 0,246 0,060 -0,146 0,257 0,639| NL 0,095 0,009 -0,004 0,037 0,858
Ocupada
Grau de
! L- 0,867 0,752 -7,402 12,105 0,025| L- 0,726 0,527 -0,424 4,461 0,102
Informalidade
Coeficientede |\, (544 0296 -0049 1,678 0265| NL 0609 0371 -0,004 2,358 0,199

GINI

Legenda: NL Nao existéncia de relacao linear
L+ Relacao linear positiva
L- Relacéo linear negativa

Quadro 4 — Sintese das analises das regressoes lineares (indices RF ICMS/PIB e
RF ICMS/ICMS)

Os quadros 3 e 4 apresentam as sinteses das 17 regressfes lineares

realizadas na pesquisa. De modo geral, ndo se observa relacdes lineares entre as

variaveis numéricas (indices tributarios e indicadores socio-econdmicos). A seguir

sdo descritos os resultados mais detalhadamente.

3.2.3.1 Produto interno bruto da Paraiba

A regresséo linear efetuada entre a variavel independente renuncias fiscais do

ICMS orcadas e a variavel dependente PIB, no periodo e 2001 a 2006, apresenta

coeficiente de determinacéo igual a 0,334. O resultado indica que as duas variaveis

nao estao significativamente relacionadas, ou seja, a alteragdo nos montantes das

renuncias fiscais do ICMS orcadas ndo corresponde a varia¢des lineares no PIB da

Paraiba.

O grafico 8 mostra o diagrama de dispersao entre as variaveis e o coeficiente

de determinacao r2.
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Grafico 8 — Correlacao linear entre renuncias fiscais do ICMS orcadas e PIB a
precos correntes

Pela andlise do grafico e com o resultado obtido na regressao linear é
possivel anotar que a politica de renuncias fiscais prevista nas leis orcamentarias da
Paraiba ndo tem por objeto o incremento do PIB. Note-se que os dados estdo
bastante dispersos no gréafico, ndo existindo tendéncia de aproximacdo com a reta
representativa. Desta forma, vemos que a politica de renlncias de receitas no
campo de incidéncia do ICMS ndo € um mecanismo apropriado para o incremento
nos importes do produto interno bruto. Alids, uma das justificativas para a utilizacdo
dessa politica é que ela traria um maior desenvolvimento para a regido, com
aumento da riqueza produzida. Porém, o que a analise dos dados nos revela,
através da analise estatistica, € que nado existe relacdo entre o0os montantes

renunciados e o crescimento do PIB na Paraiba.
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3.2.3.2 Renda média

A regressao linear entre a varidvel independente arrecadacdo do ICMS em
relacdo ao PIB e a variavel dependente renda média apresenta coeficiente de
determinacao igual a 0,084. Logo, depreende-se né&o haver relacdes significativas
entre as variaveis em questdo. Resultados semelhantes foram obtidos nas
regressbes lineares entre as varidveis independentes renudncias fiscais orgadas,
renuncias fiscais do ICMS em relacdo ao PIB, renuncias fiscais do ICMS em relagéo
ao ICMS arrecadado e a variavel dependente renda média, cujos coeficientes de
determinacao foram, respectivamente, 0,003; 0,127 e 0,179.

As analises das regressdes indicam a inexisténcia de relacdes lineares entre
as variaveis numéricas. As alteracbes nas variaveis arrecadacdo do ICMS em
relacdo ao PIB, renuncias fiscais orcadas, renuncias fiscais do ICMS em relacdo ao
PIB, renuncias fiscais do ICMS em relagdo ao ICMS arrecadado, observadas no
periodo analisado, ndo correspondem a variacdes lineares no indicador renda
média. Com o resultado das regressbes € possivel afirmar que os aumentos na
arrecadacdo do ICMS com relacdo ao PIB néo correspondem a elevacao da renda
média dos trabalhadores. Tampouco a politica de renuncias fiscais adotada pelo
Estado se apresenta como mecanismo eficaz para a elevacdo da renda média dos
trabalhadores paraibanos.

As regressOes lineares evidenciam a caréncia de preocupacdo do ente
federado em, através da politica de desoneracdes fiscais e do aumento na
arrecadacdo do ICMS, elevar a renda média dos trabalhadores.

3.2.3.3 Populagao ocupada

As regressoes lineares entre as variaveis independentes arrecadacdo do
ICMS em relacdo ao PIB, renuncias fiscais or¢adas, renuncias fiscais do ICMS em

relagdo ao PIB, renuncias fiscais do ICMS em relagdo ao ICMS arrecadado e a
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variavel dependente populag¢édo ocupada apresentaram coeficientes de determinacao
0,302; 0,245; 0,060 e 0,009, respectivamente.

Como se percebe, ndo é possivel identificar relacdes lineares entre as
variaveis em questao. Isto significa que a arrecadacao do ICMS em relacdo ao PIB e
as desoneragOes fiscais, através dos indices sugeridos, ndo contribuem para o
aumento da forga de trabalho no mercado paraibano.

O grafico 9 mostra o diagrama de disperséo entre a variavel arrecadacéo do

ICMS em relacdo ao PIB e o indicador populacdo ocupada.
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Gréfico 9 — Correlacao linear entre arrecadacao do ICMS em relagdo ao PIB e

populacdo ocupada

Com fundamento no gréfico 9 é possivel afirmar que inexiste relagédo
significante entre arrecadacdo do ICMS em relagdo ao PIB e o aumento na
guantidade de pessoas ocupadas. Pelo contrario, mesmo sendo insignificante a
relacdo entre as variaveis numéricas, o que o grafico 9 sugere € que quanto mais o
Estado arrecada proporcionalmente ao PIB, menos pessoas figuram no mercado de

trabalho.
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3.2.3.4 Grau de informalidade

Os resultados da regressdo linear entre as variaveis independentes
arrecadacdo do ICMS em relacdo ao PIB, rendncias fiscais orcadas, renuncias
fiscais do ICMS em relacéo ao PIB, renuncias fiscais do ICMS em relagdo ao ICMS
arrecadado e a variavel dependente grau de informalidade apresentaram,
respectivamente, coeficientes de determinacéo de 0,122; 0,102; 0,752 e 0,527.

Nos dois primeiros e no quarto casos inexistem relagfes lineares entre as
variaveis independentes e as dependentes. Porém, a variavel renuncia fiscal do
ICMS em relacdo ao PIB apresentou fraca relacdo linear negativa com a variavel
grau de informalidade.

O gréafico 10 traz o diagrama de dispersdo entre a variavel independente
rentncia fiscal do ICMS em relacdo ao PIB e a variavel dependente grau de

informalidade.
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Gréfico 10 — Correlacao linear entre renuncia fiscal do ICMS em relagéo ao PIB e
grau de informalidade
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O indice renuncia fiscal do ICMS em relacdo ao PIB, relembrando, significa a
porcentagem do PIB que o Estado renuncia (ICMS), em outras palavras, a
proporcao do PIB que deixa de entrar nos cofres publicos para retornar a iniciativa
privada, com a justificativa oficial de fomentar o desenvolvimento econdmico.
Contudo, a analise do grafico 10 indica que existe uma relacdo linear negativa entre
renuncia fiscal do ICMS em relacéo ao PIB e grau de informalidade, no periodo de
2001 a 2006. A partir do modelo linear proposto, 75,20% das variagdes no grau de
informalidade podem ser explicadas através da variavel independente rendncia fiscal
do ICMS em relacéo ao PIB.

N&o é possivel afirmar, tratando-se de uma andlise estatistica, que exista
relacdo de causa e efeito entre as variaveis avaliadas. O grafico nédo diz que o
aumento das renuncias pelo Estado em relacdo ao PIB é responsavel pela queda na
informalidade. Existe, sim, a tendéncia do aumento das renuncias fiscais do ICMS
em relacdo ao PIB reduzir o grau de informalidade no mercado de trabalho. A
diminuicdo da informalidade pode ser oriunda de inumeras ac¢fes, tanto publicas,
governamentais, quanto privadas. Dentro deste contexto, o que se pode afirmar é
que existe forte relacdo entre as desoneracdes fiscais em propor¢gdo ao produto
interno bruto e a queda da informalidade no mercado de trabalho paraibano.

O gréafico 11 apresenta o diagrama de dispersdo entre a variavel renuncias
fiscais do ICMS em relagdo ao ICMS arrecadado e o indicador grau de

informalidade.
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Grafico 11 — Correlacao linear entre renuncias fiscais do ICMS em relacéo ao ICMS
e grau de informalidade

Por ndo apresentar relacao linear, o grafico 11 nao tem relevancia, apesar de
indicar uma tendéncia negativa, ou seja, concomitantemente ao aumento nas
renuncias fiscais do ICMS em relagdo ao ICMS observa-se a diminuicéo do indicador

grau de informalidade na Paraiba.

3.2.3.5 Coeficiente de Gini

Os coeficientes de determinacdo obtidos nas regressdes lineares entre as
variaveis independentes arrecadacao do ICMS em relacdo ao PIB, renlncias fiscais
orcadas, renuncias fiscais do ICMS em relacdo ao PIB e renuncias fiscais do ICMS
em relacdo ao ICMS arrecadado e a varidvel dependente coeficiente de Gini foram
0s seguintes: 0,155; 0,916; 0,296; 0,371, respectivamente. Exceto pela variavel
renlncias fiscais orcadas, todas as outras indicam a inexisténcia de relacbes
lineares com a variavel dependente coeficiente de Gini.
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De posse dos resultados obtidos nas regressdes é possivel afirmar que a
desigualdade, mensurado pelo coeficiente de Gini, ndo é afetada pelas variacdes na
arrecadacao do ICMS em relagédo ao PIB, na renuncia fiscal do ICMS em relacdo ao
PIB e na renuncia fiscal do ICMS em relacdo ao ICMS arrecadado. Porém, com
relacdo a variavel renuncias fiscais orcadas percebe-se uma forte relacao linear
negativa com o coeficiente de Gini.

O gréafico 12 apresenta o diagrama de dispersdo entre a variavel
independente renuncias fiscais or¢cadas e a variavel dependente coeficiente de Gini.
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Gréfico 12 — Correlacao linear entre renuncias fiscais orgadas e coeficiente de Gini

Conforme se vislumbra no grafico, existe uma pequena dispersao entre os
pontos das variaveis e a reta representativa. Isto aponta para uma forte correlacdo
entre as variaveis, ou seja, 91,60% das variacdes no indicador coeficiente de Gini
podem ser explicadas através da variavel independente renuncias fiscais or¢adas.

Esta claro, através da avaliacdo do grafico e das regressbes, que as
variacdes nos montantes das rendncias fiscais orcadas guarda forte relacao linear
negativa com as variacdes do coeficiente de Gini. Antes de comemorar o resultado

aqui encontrado, € preciso lembrar que as renuncias fiscais orcadas apresentam

51



variacdes anuais bruscas, conforme apresentado no grafico 3. Isso quer dizer que
esta variavel ndo apresenta tendéncia, seja positiva ou negativa, capaz de indicar a
existéncia de uma politica publica minimamente coordenada a fim de reduzir a
desigualdade de renda. Assim, a relacéao linear demonstrada através do grafico 12
indica, apenas, que as renuncias fiscais orcadas e o coeficiente de Gini tendem a
uma variagao proporcional e inversamente, ou seja, um incremento no montante das
renuncias fiscais orgcadas coincide com a reducao do coeficiente de Gini. O contrario
também é verdade, ou seja, uma redugcdo no montante das renuncias fiscais orcadas
coincide com o aumento do coeficiente de Gini.

Além disso, ainda é necessario anotar que o coeficiente de Gini nao
apresenta eficiéncia metodologica adequada, na medida em que ndo € capaz de
medir a desigualdade nas situacdes extremas de pobreza e riqueza. E um indicador
que proporciona resultados mais consistentes na faixa intermediaria da distribuicdo
de renda.

N&o obstante, embora as demais variaveis ndo guardem relacao linear com o
coeficiente de Gini, observa-se que concomitantemente ao aumento das renuncias

fiscais or¢cadas ocorre a diminuicéo do indicador coeficiente de Gini.
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4 CONCLUSOES

O sacrificio financeiro individual destinado ao pagamento de tributos é, antes
de tudo, um dever fundamental a todos os agentes privados inseridos na sociedade.
E com este sacrificio que o Estado cumpre suas atividades destinadas a satisfagéo
das demandas coletivas. Porém, a atividade de tributar deve vir acompanhada de
justica, para que uns nao suportem um 6nus maior do que outros. Assim, a idéia de
tributacdo justa segue o principio da capacidade contributiva, no qual as pessoas
devem pagar tributos na propor¢do dos seus haveres. Trata-se do principio da
solidariedade: “os impostos, quando ajustados a capacidade contributiva, permitem
que os cidaddos cumpram, perante a comunidade, seus deveres de solidariedade
politica, econdmica e social” (CARRAZZA, 2007, p. 87).

O principio da capacidade contributiva vem expresso no 8§ 1° do art. 145, da
Constituicdo Federal: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdomica do contribuinte [...]". Aqueles
que suportam essas exacfOes devem contribuir ndo em propor¢do aquilo que
usufruem do Estado, mas se acordo com suas potencialidades pecuniérias.

N&o obstante a Constituicdo Federal brasileira explicitar os principios da
capacidade contributiva e da justica fiscal, o que vem ocorrendo € a crescente
desoneracao dos setores privados, do capital, em detrimento da pessoa fisica, que
fica com o 6nus da tributacdo direta e da indireta. Mas, a politica tributaria possui
outra natureza tdo ou mais importante que a mera arrecadacgao de tributos: a politica
de renuncias fiscais que possibilita a desoneracdo tributaria de determinadas
atividades e setores produtivos a fim de, por exemplo, fomentar a atividade
econdmica.

O problema central da politica de renuncia fiscal no Brasil ndo se concentra
na perda de receitas publicas, mas na auséncia de mecanismos exatos de controle
das renudncias fiscais concedidas a atividade econdmica privada, via beneficios
como isengdes, anistias e remissdes, dentre outros. Com isso, as renuncias fiscais
muito se aproximam de meras transferéncias de recursos publicos a iniciativa
privada. E o que pode ser chamado de privatizacdo dos tributos, com sacrificio

financeiro de toda a sociedade destinada a compor a riqueza privada. Claro que isto
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s6 é possivel através do odiavel comportamento do gestor publico de sonegar
informacdes a sociedade sobre a politica de renuncias fiscais.

Por outro lado, a atual politica de transferéncia de recursos publicos da
sociedade a iniciativa privada s6 pode ser perfeitamente concretizada com a
reducéo do Estado do Bem-Estar. Entdo, deve-se questionar a veracidade do atual
discurso que propaga a idéia de que a tutela social do Estado é incompativel com o
desenvolvimento econdémico. Ao que tudo indica, a incompatibilidade decorre da
invertida agenda de prioridades do Estado, que destina a atividade econdmica
privada recursos publicos e ainda suaviza o énus tributério incidente sobre a mesma.

Tal comportamento estatal encontra guarida em discurso muito bem
elaborado que apregoa a necessidade de estimular financeiramente a atividade
privada através “mimos” tributarios, de tal forma que esta possa desenvolver-se sem
as garras do Estado tributario.

A realidade tem indicado que este caminho é extremamente danoso. De um
lado, o Estado abre mao de suas receitas tributarias e, consequentemente, fica
impossibilitado financeiramente de desenvolver programas sociais com recursos
préprios; de outro, o desenvolvimento econdmico pouco contribui socialmente.

Dentro deste contexto, a politica de renuncias fiscais do Estado da Paraiba é
emblematica e expressa, de forma nitida, a realidade brasileira. Por exemplo, no
periodo de 2001 a 2006, os montantes das renuncias fiscais do ICMS previstas nas
leis orcamentarias apresentam-se sem qualquer critério logico, com variacbes
negativas e positivas bruscas. Neste sentido, a pesquisa mostra que a leis
orcamentérias de 2002 ndo justificam a reducao das renuncias do ICMS, que passou
de R$ 70,5 milh6es para R$ 58,5 milhdes. O mesmo ocorre em 2003, que apresenta
um aumento brusco das renuncias do ICMS, passando de R$ 58,5 milhdes para
132,8 milhdes, incremento anual de 127%. Por esses dados ja € possivel vislumbrar
a auséncia de uma politica de renuncias fiscais no Estado da Paraiba. Os valores
renunciados anualmente ndo apresentam qualquer critério l6gico que possa indicar a
existéncia de uma acado estatal fundamentada em uma finalidade a ser perseguida
pelo gestor publico, como, por exemplo, o desenvolvimento econémico, 0 aumento
da renda e a diminuicdo das desigualdades, dentre outras possibilidades. Além

disso, a valoracdo aleatéria das renuncias fiscais impossibilita qualquer avaliacéo
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objetiva das renudncias fiscais, deixando transparecer a existéncia de mero
mecanismo de transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada.

Alids, a falta de transparéncia nesta seara € a regra nacional. Falta ao gestor
publico demonstrar suas verdadeiras intencdes, expressa através de uma politica
publica de renudncias fiscais passivel de avaliacdo e controle. Por outro lado, a
propria sociedade queda-se paralisada diante dos vultosos montantes renunciados,
deixando de exercer o controle social sobre gestores publicos e empresas
beneficiadas.

A pesquisa também mostrou que, no periodo de 2001 a 2006, as receitas
publicas apresentaram incremento real acumulado (27,02%) compativel com o
crescimento do PIB paraibano (25,66%), diferentemente das receitas do ICMS, que
apresentaram um incremento real acumulado de apenas 9,39%. Este dado indica
gue as receitas do ICMS na Paraiba sequer apresentaram o crescimento vegetativo
esperado, ou seja, proporcional ao crescimento do PIB, resultado, talvez, de um
menor esforco do Estado em obter receitas proprias, dentro de sua competéncia
tributaria. Assim, fica evidenciado que, no periodo analisado, as receitas publicas
tiveram um aumento superior ao das receitas do ICMS. Por exemplo, em 2001 o
ICMS representava 38,84% do total das receitas publicas e em 2006 este percentual
cai para 33,44%, reducao de 5,4%, o que indica que outras receitas passaram a ter
maior relevancia na composicdo das receitas publicas, especialmente as
transferéncias constitucionais da Uniao.

Mesmo diante do pifio incremento real acumulado das receitas do ICMS, o
Estado da Paraiba abdica de parcela consideravel de suas receitas. Por exemplo, as
renuncias do ICMS em relacdo ao ICMS arrecadado variaram, no periodo de 2001 a
2006, entre 6,40% a 13,19%.

Por outro lado, as regressdes lineares efetuadas entre indices tributarios e
indicadores so6cio-econdmicos ndo sdo representativas. Em relacdo a variavel
independente renudncias fiscais do ICMS orcadas e a varidvel dependente PIB, no
periodo e 2001 a 2006, apresenta coeficiente de determinacdo igual a 0,334,
inexistindo, portanto, relacdo linear entre as variaveis numéricas. O resultado indica
que as alteragcbes nos montantes das renuncias fiscais do ICMS orcadas néo
correspondem a variagdes lineares no PIB da Paraiba. Assim, é possivel anotar que

a politica de rendncias de receitas no campo de incidéncia do ICMS nao se
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apresenta como mecanismo apropriado para o incremento nos importes do produto
interno bruto. Alids, uma das justificativas para a utilizacdo dessa politica € que ela
traria um maior desenvolvimento para a regido, com aumento da riqueza produzida.
Porém, os dados nos revelam, através da analise estatistica, que néo existe relacéao
entre os montantes renunciados e o crescimento do PIB na Paraiba.

Ja em relacdo ao indicador renda média, as regressdes lineares indicam a
inexisténcia de relagfes lineares com variaveis independentes arrecadacdo do ICMS
em relacdo ao PIB, renuncias fiscais orgadas, renuncias fiscais do ICMS em relacao
ao PIB, rendncias fiscais do ICMS em relacdo ao ICMS arrecadado. Com o0s
resultados das regressoes € possivel afirmar que o indicador social renda média ndo
é afetado pelo aumento da arrecadacdo do ICMS, nem pela politica de renuncias
fiscais. Assim, é possivel questionar a real intencdo dos gestores publicos em,
através da politica de desoneracdes fiscais e do aumento na arrecadagédo do ICMS,
elevar a renda média dos trabalhadores paraibanos.

O indicador pessoas ocupadas também néo apresenta qualquer relacdo linear
com as variaveis independentes arrecadacao do ICMS em relacdo ao PIB, renuncias
fiscais orcadas, renancias fiscais do ICMS em relacdo ao PIB, renuncias fiscais do
ICMS em relagcéo ao ICMS arrecadado.

O indicador grau de informalidade apresenta relacdo linear negativa apenas
com a variavel independente renuncia fiscal do ICMS em relagéo ao PIB, no periodo
de 2001 a 2006. A partir do modelo linear proposto, 75,20% das variagdes no grau
de informalidade podem ser explicadas através da variavel independente renuncia
fiscal do ICMS em relacdo ao PIB. Assim, observa-se uma tendéncia de variacoes
proporcionais e negativas entre renuncias fiscais do ICMS em relacdo ao PIB grau
de informalidade no mercado de trabalho.

O indicador coeficiente de Gini ndo apresenta relacdes lineares com as
variaveis independentes arrecadacao do ICMS em relacdo ao PIB, na renancia fiscal
do ICMS em relagdo ao PIB e na renuncia fiscal do ICMS em relagdo ao ICMS
arrecadado. Porém, com relacdo a variavel renuncias fiscais orcadas percebe-se
uma relacao linear negativa forte com o coeficiente de Gini. Esta claro, através da
avaliacdo do gréfico e das regressdes, que as variacbes nos montantes das
renuncias fiscais orcadas guardam forte relacdo linear negativa com as variacdes do

coeficiente de Gini. Antes de comemorar o resultado aqui encontrado, é preciso
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lembrar que as renudncias fiscais orcadas apresentam variagdes anuais bruscas,
conforme apresentado no grafico 3. Isso quer dizer que esta variavel ndo apresenta
tendéncia, seja positiva ou negativa, capaz de indicar a existéncia de uma politica
publica minimamente coordenada a fim de reduzir a desigualdade de renda.

Por tudo isso, é possivel afirmar que inexiste no Estado da Paraiba uma
politica de renuncias fiscais destinadas ao desenvolvimento socio-econémico. Pelo
contrario, 0 que se observa € a incoeréncia, a inexisténcia de planejamento e de
critérios para outorga de beneficios. Logo, a conduta dos gestores publicos tem
representado mera transferéncia de recursos publicos para a atividade privada.

Por fim, sdo apresentadas duas sugestdes para que a politica de renuncias

fiscais do ICMS na Paraiba possa ser avaliada objetivamente:

1) dar publicidade a politica de renuncias fiscais do ICMS, de forma a indicar
as intencdes dos gestores publicos, as metas sécio-econdmicas a serem
alcancadas, os montantes renunciados, as contrapartidas do setor produtivo e
0S mecanismos de controle;

2) tornar transparente os dados executados das rendncias fiscais do ICMS.
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