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APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NO MUNICIPIO DE CAMPI NA
GRANDE/PB

OLIVEIRA JUNIOR, Geoval Luiz de?

RESUMO

A violéncia doméstica é um problema observado tanto no lar quanto na caeu@d@rasil

€ um dos paises que mais sofre com a violéncia doméstica, haja\gsande demanda
judicial pertinente. O resultado desta dura realidade é medido na eapnoscustos para o
sistema de saude, no aparelhamento policial e no Poder Judiciarintatoeas vitimas da
violéncia doméstica quando recorriam ao Judiciario la verificavano guggessor sempre era
punido com desproporcionalidade, isso durante a vigéncia da Lei n® 9.099/95, go&até
era a legislacdo pertinente para tratar deste tipo d®,ilcique acarretava na pratica, numa
insatisfacdo quanto a punicdo aplicada ao agressor e aagresBidas. Tais injusticas sao
histdricas, pois na antiguidade as mulheres ndo tinham direito aBpgundo o Cédigo de
Hamurabi, por exemplo, a mulher “sem honra” tinha sua vida ceifad&dema, o pai podia
matar a filha “desonrada”. Contudo, no sistema patrio, foi somerddinga década de 70,
que se comecou a surgir denuncias crescentes de violéncia dontestid®82, em Sao
Paulo, foi criado o SOS Mulher, uma iniciativa ndo governamentaljudia solidaria a
mulheres em situacdo de violéncia. Por fim, no afd de combatertipe de violéncia, o
legislador confeccionou a Lei Maria da Penha, que busca perddiZarma mais acentuada
esse crimes cometidos contra mulheres. Os mecanismos usadosratedt® académico
foram a pesquisa estatistica, nos 6rgdos competentes de defiesthela com a andlise dos
dados fornecidos, conceituando como a situacdo da mulher campinense em relacéoa violénci
feminina, tem estado até o presente momento.

Palavras Chave: Violéncia doméstica. Crimes contra a mulher. Lei 11.340/2006.

! Aluno graduando do curso de Direito da UniversidaBstadual da Paraiba - UEPB. E-mail:
geoval.oliveira@receita.fazenda.gov.br



RESUMEN

Domestic violence is a problem observed both at home and in the comnigraity. is a
country that suffers most from domestic violence, given the gexaand relevant court. The
result of this harsh reality is measured in the economy, dbts ¢o the health system in
equipping police and the judiciary. However, victims of domestic vielenwhen they
resorted to the judiciary confirmed that there was alwaysatigressor punished with
disproportionate, that during the term of Law No. 9.099/95, which until thertlvearelevant
legislation to deal with this kind of illegal, which entailed inqbige, a dissatisfaction with
the punishment applied to the aggressor and the abuses. Such injustibesoaical, as in
ancient times women had no rights. According to the Such injustieekigtorical, as in
ancient times women had no rights. According to the Code of Hammiwalxample, a
woman "without honor" had his life cut short. In Rome, the father couldhislidaughter
"dishonored.” However, the system of country, was only from the 7@iihwegan to
emerge growing complaints of domestic violence. In 1982, in Sao Reasocreated SOS
Women, a non- governmental initiative of solidarity aid to women magtof violence.
Finally, in our battle to combat such violence, the legislatut@dased the Maria da Penha
Law, which seeks to penalize more sharply the crimes commitiaithst womenOf the
mechanisms used in this study were academic researdstictatthe bodies defense of
women, with the analysis of data provided, defined as the situatwwomén Campinense in
relation to the female violence, has been until now.

Keywords: Domestic violence. Crimes against women. Law 11340/2006.



1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher € uma realidade que assusta, enverggmemcupa.
Embora se viva numa sociedade dita contemporanea, ainda existens ggeeilaesistem em
comportar-se de forma medieval, 0 que, via de regra, s6 contribui para aumentafsicas
vergonhosas de violéncia contra a mulher no Brasil e no mundo.

As mulheres foram se mostrando fortes e pouco a pouco, conquistandoatns di
As garantias pela constituicdo de 1988 sao diversas, enumerando alguanago 3° no
inciso 1V, proibe a discriminacdo e o preconceito em funcdo do sexriigm @&, inciso | diz
gue os homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdéigpoo/amo inciso XVIII
prever a licenga gestante de cento e vinte dias sem prejuinpdege e de salario; 0 mesmo
artigo no inciso XX protege a mulher no mercado de trabalho (BRAXLde outubro de
1988).

A Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como lei Maria da dPenha
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar cantnaulher, dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar coMthalleer; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal, 11.340/06,ageedada
recentemente a esse rol de garantias especificas a mulher.

A violéncia doméstica ndo € um fendbmeno brasileiro, pois atingellagnmes em todo
o mundo. Segundo a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), uma mulhedidaagelo
namorado, marido ou companheiro a cada dois minutos.

A lei Maria da Penha visa proteger a mulher de qualquer tipo dencim|&ue lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dara au patrimonial,
desde que seja cometido dentro do ambito familiar, da unidade donoestjoalquer relacéo
intima de afeto.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 obriga o Estado a tomar medidassaeas para
prevenir e punir a violéncia que ocorre no ambito da familia, bem co@onaencao
Interamericana que traz em seu corpo, mecanismos de combate a violéncia curiber.

O objetivo principal do presente artigo € verificar como a mullanpinense tem
reagido frente as agressdes causadas por seus companheirossuagieento da Lei Maria
da Penha.



A escolha pela presente tematica se manifestou apds constidaggisténcia de alta
demanda de mulheres vitimas de violéncia doméstica que procurartata gurisdicional do
Estado. A relevancia de discutir e analisar a eficacia da LéaMarPenha decorre da propria
necessidade académica de ndo somente conhecer os dispositives fagai de
principalmente, refletir sobre o principal cerne de existénciandasas, qual seja, sua
eficacia e aplicabilidade frente aos conflitos a que se propde amparar.

Desse modo, desenvolvemos neste artigo uma pesquisa documental e fidaljogra
sendo aplicado o método dedutivo a partir de uma abordagem quantitatavéssBaforam
coletados dados na Delegacia da Mulher da cidade de Campina Gradde#Ri visitas
periddicas no més de outubro do corrente ano, além de pesquidauenmadores, Leis,

artigos e textos relacionados com o tema de Direitos Humanos e violénciaicenmést



2 EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITO DA VIOLENCIA DOMESTICACON TRA
A MULHER

Sabe-se que os direitos coletivos ndo sdo suficientes para gardétr sonhada
igualdade, uma vez que o tratamento igual destinado a quem historteaem sendo
tratado de maneira desigual e até mesmo com vilipendiéncia,caf@2 de corrigir anos de
injustica social. Assim é com 0s negros, com o0s indios, com o dedicerh o idoso e
também com a mulher. Dessa forma, esses grupos precisanadegistacdo especifica e é
nesse sentido que o direito e constituicao brasileira como um todoralathando:Viver
uma vida livre do medo da violéncia € um direito humano bagioMS)

Portanto, a constituicdo no proprio preambulo estabelece a igualdadevatmno

supremo e prever a existéncia de uma sociedade fraterna, pluralista ec@meito.

2.1A Violéncia doméstica contra a mulher nas sociedades antigas

A preocupacédo com os direitos da mulher desperta nas sociedades sadexsho
problema familiar onde até entdo imperava o siléncio.

Exemplos séo colhidos ao longo da historia, assinalando-se que, no Oritgbte &
Cddigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.), previa a pena de morte para a mulbeixasse de
ser virgem antes do casamento.

Segundo o Cddigo de Hamurabi, a vida da mulher “sem honra” era cdifiada.
contrapartida, se um homem livre tivesse relagfes sexuaisumifilna, a pena aplicada ao
pai limitava-se a sua expulsdo da cidade.

Em Roma, a Lei das Xll Tabuas, entre os anos 303 e 304, permitia@a familia
matar a filha “desonrada”.

A doutrina de Mendes (2003) ensina que foi no periodo que antecedeu ao século
XVIII, surge a utilizagdo dos castigos, da punicdo fisica, doaneamentos através de
chicote, ferros e paus as mulheres. Justificava os pensadores dag&eoos homens
deveriam cuidar para que suas mulheres ndo recebessem maxisdludcreditavam que
elas poderiam ser moldadas de acordo com os desejos masculinos.

Na verdade, a chegada das primeiras mulheres no Brasil, foadagpor situagdes de

abusos. Mendes nos diz que:



Até o final do século XIX e inicio do século XX, raulher foi vista como um
instrumento de poder e de dominio exclusivo dgdgi®omente no inicio do século
XX, a medicina, a psiquiatria, o direito e a pedagaontribuem para a formacao de
uma nova mentalidade de tratamento a mulher, abgsgacos para uma concepcao
de convivéncia, baseada ndo somente nas concepgligissas, mas também
cientificas. (MENDES, 2003)

A violéncia repressiva da Inquisicdo apresentou, nos séculos XWIe dma
tendéncia elevadissima. O apice desse comportamento situou-se pdevidtz0, depois de
um movimento ascensional bem vincado na agressividade. Nesta épbmgitano surrar a
mulher sempre que esta ndao se subordinava ao homem, sendo inclusiema@ste social
uma orientacdo advinda do santo oficio.

Na atualidade, o Relatério de 2007, elaborado pela Organizacdo Mdedsaude,
aponta que, na maioria dos paises, meninas apresentam maior riscondenmes para o
infanticidio, abuso sexual, negligéncia fisica e nutricional, assimo para a prostituicdo
forcada. Em muitos paises, as meninas ou ndo podem estudar ou sacsreantidsa para
ajudar a cuidar dos irmaos ou ajudar, através do trabalho, na renda familiar.

Segundo estatisticas gerais, de cada trés mulheres pelo mencdelasiga foi
agredida ou obrigada a pratica sexual ou ainda foi vitima de algwdalidade de abuso no
curso de sua vida e, o violador €, na maioria das vezes, um componente da prépria familia.

De acordo com as Comissfes de Direitos Humanos a pratica deciat®ntra as
mulheres é a modalidade mais comum, contudo, com menor reconhecimento.

Consoante a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 1993, a viclamicé as

mulheres, pode ser definida como:

Qualquer ato de violéncia de género que resultpassa resultar em dano fisico,
sexual, psicoldgico ou sofrimento para a mulhetjusive ameacas de tais atos,
coercdo ou privacdo arbitraria da liberdade, querra em publico ou na vida
privada. (Conselho Social e Econdmico, Nag¢des Wnitia93).

Na definicdo da Convencdo de Belém do Pard (Convencao Interamaemara
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotalda ieA em 1994), a
violéncia contra a mulher ‘gualquer ato ou conduta baseado no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esferaapctio na

esfera privada”.(Definicdo da Convencao de Belém do Para -1994).

? Dados publicados pela revista de psiquiatria @do@ande do Sul, pela Vivian Peres Day (et albntE do
site: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101382003000400003&script=sci_arttext>



Assim, pode-se entender como violéncia doméstica, todo tipo de esparmgansarg-
tratos, agressao psicoldgica, acompanhado ou ndo de sexo for¢ado.

Na concepcao de Meneghel, baseada em Saffioti (1999)

[...] 2 opcéo pelo uso da designacgéo violénciaéheigp implica na desnaturalizacéo
da violéncia e na compreenséo de que ela estarhemada nas desigualdades entre
homens e mulheres. A perspectiva de género enteoditio o conjunto de arranjos
pelos quais uma sociedade transforma a sexualidadégica em produtos da
atividade humana e no qual estas necessidadesstramsformadas sdo satisfeitas
contribui para a desnaturalizacdo dessas violé (@238, p. 3).

Na violéncia doméstica a grande maioria das vitimas sawbmres, pois 0 homem
dispde de maior forca fisica e se aproveita dessa prerrogativalnaara a pratica desse
delito. Por isso as mulheres séo sempre vitimadas pelos memisuassdaroprias familias ou
ainda de seus companheiros, tanto que estatisticas demonstram 0% de 70% dos
homicidios contra mulheres séo praticados por esses agentes.

Em contrapartida, os indices de maridos assassinados por suasveespspbsas sao
pequenissimos e quando esses ocorrem, na verdade sucedem porqugreladenaaioria
das vezes tentavam se defender da agresséao sofrida.

Por fim, vale ressaltar que historicamente a pobreza sengese&atou um motivo a

mais para elevar os indices de probabilidades de violéncia domestica contriaesesnul

2.2 Conceito de violéncia doméstica

N&o € simples estabelecer um conceito preciso da expressanciaodomeéstica”.
Christopher Frank registra quéAs legislacdes dos diversos Estados Americanos diferem
entre si, notando-se que as mais conservadoras tendem a ser maisvasstritéo
incluindo no conceito de violéncia doméstica as agressées em unides infamegianto as
leis mais liberais admitem um conceito mais abrangé(i896: 926)

Cont? ensina que:

O Cabdigo de Processo Civil da Flérida (EUA) defireléncia doméstica como
sendo qualquer forma de agressao, abuso sexuakgoégdo, sequestro, carcere
privado, lesdes corporais ou morte provocagas um familiar ou morador
contra outro que estejam (ou estiveram) habitantesma residéncia (Title XLIII —

% José Mauricio Conti, juiz de Direito em S&o Papmfessor assistente da Faculdade de Direito da, US
bacharel em Direito e em Economia pela USP, mestr®ireito Econdmico Financeiro pela USP.
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Domestic relations, Chapter 741 - Husband and Wid,.28 - Domestic violence;
definitions.) (CONTI, 2002)

A Lei de Violéncia Doméstica do Estado de lllinois (EUA), Itinbis Domestic
Violence Act, considera ‘Violéncia doméstica’ qualquer agressao fisica, ofensa, intimidagéo
ou privacao de liberdade entre familiares”.

Ou em outros termos, de acordo com Fontes, este leciona que:

Entende-se por violéncia intra familiar toda agéicmmisséo que prejudique o bem-
estar, a integridade fisica, psicolégica ou a tlkde e o direito ao pleno
desenvolvimento de um membro da familia. Pode saretida dentro e fora de
casa, por qualquer integrante da familia que estajeelacdo de poder com a pessoa
agredida. Inclui também as pessoas que estdo edereefuncao de pai ou mae,
mesmo sem lacos de sangue. (FONTES,2008)

Assim pode-se conceituar violéncia doméstica como toda formarelesag causada
por componentes de uma mesma familia que tem vinculos entre si.

Apesar de constar na atual constituicdo igualdade entre os sexus|heres, ainda
carregam uma heranca cultural baseada no poder patriarcal, ovat@o era o provedor e a
esposa era submissa, cuidava do lar e dos filhos, sem direito a dpifaanilia € a mais
importante sociedade de pessoas, é o alicerce de toda a sociedade)glaigue a crianca

inicia seu desenvolvimento psicologico, afetivo e cultural.



11

3 BREVE ANALISE DA VIOLENCIA DOMESTICA

No sistema em que vivemos, ha séculos a mulher é vitima de urtmdeueonstante.
N&o se questiona a violéncia em si, a agresséao, o delito, egastoode disciplina familiar
gue foi quebrado pela mulher de alguma maneira, que nédo “cumpriu® seudpapel da
familia. Dentro deste contexto, a agressédo fisica ou psicolégicanimizada, sendo o

enfoque maior a correcdo da mulher, para que ela ndo mais transgrida estagesnve

3.1 A Figura do agressor na violéncia doméstica

Segundo levantamento do Conselho Estadual dos Direitos da mulher (CEDIM), no Rio
de Janeiro, a cada hora, ha sete mulheres em situacdo de vid\éraaa de acordo com a
Sociedade Mundial de Vitimologidl% dos homens que espancam suas parceiras também
sao violentos com as criangas da casa, das quais 1/3 tende a perpenessividade o que
mostra a repeticdo dos modelos familiares. Em suma, como faesssais do agressor o
perfil € de que: Ele € homem, presenciou violéncia conjugal quaragar ndo teve pai
presente, consome alcool e/ou drogas.

Os principais fatores de risco sédo: Conflito conjugal (brigas)trale masculino da
rigueza e de tomada de decisdes; pobreza e desemprego; vinculmigms delinquentes;
isolamento das mulheres e familiares; normas socioculturais anoedem aos homens o
controle sobre o comportamento feminino; aceitacao da violéncia como forma dede st#
conflitos; conceito de masculinidade ligado a dominagdo; honra owsagrempéis rigidos

para ambos os sexds.

3.2 Afigura da vitima na violéncia doméstica

Na verdade inexiste perfil pré-determinado ou caracteristicatuaa de violéncia
doméstica, tendo como unico fator em comum, o fato de serem mulheres.

Este tipo de violéncia bate a porta dos mais diversos tipos de pdast@asxistem
mulheres humildes economicamente falando, como mulheres de clagses $em

abastadas. Mulheres muito cultas e mulheres sem cultura. Mulegpsndentes e mulheres

* Dados obtidos no site: <http://urutau.proderj.ij.helisp_imagens/Uploads/DossieMulher2011.pdf>
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dependentes financeiramente. Mulheres que vivem em bairros denctsdisealta e mulheres
gue vivem em comunidades carentes.

Enfim, a violéncia doméstica, volta-se a repetir, ndo discripmfges e ricos, negros
e brancos, cultos e incultos, ela simplesmente ataca em todas as cama®as soci

No que se refere as reagfes das mulheres, essas se nmnifastanais diversas
formas possiveis, como a resisténcia, a fuga ou ainda a submisiéalura doentia do
marido.

Vale ressaltar que a grande maioria das mulheres mugasedes limita-se em reagir
em decorréncia das minimas op¢fes que dispdem. Assim, muito dalasta@tram e se
submetem a esse tipo de convivio em face do temor, da represghiadgué sofrer do medo
de perder o alicerce financeiro, a preocupacdo com a prole, a degandocional, a
dependéncia financeira, dentre outros.

De acordo com a Revista de Psiquiatria do Rio Grande do Sul, algtovesf
contribuem para manutencdo na relacdo conflitiva, sdo eles: ¢&epetie modelo
familiar/parental violento; vivéncias infantis de maus-tratos,ig@uqtia, rejeicdo, abandono e
abuso sexual; casamento como forma de fugir da situacdo fadwliarigem, sendo o
parceiro e relacionamento idealizados; sintomas depressivos; esgiotide responsabilidade
pelo comportamento agressivo do companheiro; auséncia de uma redeoddieanino que
se refere a moradia, escola, creche, salde, atendimento policial e da justica.

Todavia, mesmo com as maiores dificuldades, a grande maioria dasesulhedia
acabam deixando os violentos esposos. De acordo com as estatsticaslheres mais
jovens sdo as que mais rapido terminam com esse convivio.

Fatores que contribuem para o término desse ciclo vicioso sdo quanuddhases
observam o aumento do nivel da agressao, a observancia que eateaegtindo também a
prole e em algumas oportunidades, o auxilio sécio familiar que adquirem.

Nessa oportunidade a mulher passa a ndo aceitar mais a sobenisgdcando se
identificar com outras pessoas que vivem a mesma condi¢cdo. Niessagofase € comum
suceder um vai e volta constante até que ela, entdo, deixa o agressor de vez.

Contudo, em muitos casos, mesmo quando h& um ponto final no convivio, a violéncia
continua e por vezes aumenta, 0 que na pratica, representa um pedgada mulher que

pode ser assassinada pelo agressor.

> Estatisticas divulgadas pela ONG Violéncia coatraulher, disponivel em:
<http://www.violenciamulher.org.br/index.php?optimom_content&view=article&id=579:dados-nacionais-
sobre-a-violencia-contra-as-mulheres&catid=7:daglpesquisas&ltemid=4>, consultado em: 11/08/11.
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3.3 Fatores geradores da violéncia domeéstica e seus reflexos

Ponto crucial e muito debatido quando se discute o tema, sdo as cpes#ficas que
influenciam internamente a pessoa no seio da familia.

De formalato sensté notério e por todos sabido, sendo até mesmo quase que um dito
popular, o homem é influenciado pelo meio ao qual esta ligado, refletirsilm, asm uma
entidade que esta encarregada de dar os primeiro passos na falmagdiwiduos em um
convivio harménico perante a sociedade que o absolve.

Parametros, limitadores, bases, comparagfes sao 0 que pran@il@nca absorve
inconscientemente no ambiente familiar, a falta de tais resgjisitaba gerando uma bola de
neve, onde geracdo apos geracao acaba transformando tal pratiga eomregjueiro, comum
e absolvido pelo violentador de amanha.

Cabe ressaltar que tais fatores externos sdo muito maisguerig fazem surtir seus
efeitos muito mais rapidamente, sim, na pele, no contato fisico.

Esses atos, as vezes involuntarios e impensados- servem como exgunplovez
que enquadra em “padrdes de disciplina”. Assim, na maioria das vezes, é aderpret

Sugestdes varias surgem oriundas de diversas camadas represetdéatseaiedade,
tal como das entidades religiosas, da midia, das Associacoes @amléncia, etc. no afa de
divulgar a conscientizagcédo da populagéo; os movimentos de incentivosra eyttrojetos de

lei varios.

Tem a lei, funcdo de provocar e acelerar a transformacéal, sftimando os direitos
humanos fundamentais assegurados as mulheres, mas além da ¢eEgt&ado a obrigacao
de promover politicas publicas voltadas a transformac¢&iatios quoque a mulher vive, e
falar em politicas publicas significa discutirmos a culturatipali compreendida comt
padrdo de atitudes e orienta¢gBes individuais em relagdo a politica compartilipsedos
membros de um sistema politicBAQUERQO; PRA, 2007, p.25). Somente um governo
orientado por uma cultura politica, que tenha por objetivo os fins dedemocracia, que
enxergue a mulher como um sujeito igual ao homem e que discutaeguds género € que

poderd assegurar os direitos humanos fundamentais as mulheres.

Percebe-se, portanto, que o Estado ao colocar a possivel persecuigéd masnmaos
da mulher vitimada, n&o considera a importancia de varios documentos pertinent@&scéviol

contra mulheres, elaborados pela Comunidade Internacional. Dianteagesisa,por assumir
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uma postura nada condizente juridicamente falando com o propésitoniieotéia violéncia
contra a mulher e com aquele perfil de “Constituicdo Cidadad” que taoclamou. Brdz

ensina que:

N&o ha, por suposto, como analisar a violénciaab@®@m que se reconheca o
importante papel da violéncia doméstica para odesenvolvimento e vice-versa.
[...] A miséria humana, sob todos os aspectostaagilhomem que, socialmente,
reage a falta de perspectivas com a propria vi@déBRAZ, 2006)

E certo que, embora as condi¢bes socioecondémicas ndo sejam um daeterpara a
violéncia, constata-se que em familias empobrecidas e desagegapresentam vitais
fatores que influenciam para a explosédo de situacfes violentaa a péitica da violéncia
aflorarem com mais facilidade.

Com isso, acrescenta Braz:

E certo que as consequéncias negativas da agress@iem a saude fisica e
emocional das mulheres, o bem-estar de seus fllaié a conjuntura econdmica e
social das nacdes, seja imediatamente ou a longaoprDentre os quadros
organicos resultantes, encontram-se lesfessidaue, sindrome de dor cronica,
disturbios gastrintestinais, fibromialgia, fumoyatidez, distarbios ginecolégicos,
aborto espontaneo, morte. (BRAZ, 2006)

Em face disso, a consequéncia maior nas mulheres € a desesp®&nem face de
tantas agressdes a auto estima feminina declina acentuadameqnie pode leva-las até
mesmo ao suicidio.

Vale por fim ressaltar que as criangas que convivem num ambdiestil aonde a
violéncia conjugal impera, estas podem apresentar problemas de engegcional como
depresséao, péssimo rendimento escolar, conduta agressiva, pesatstorspossibilidade de

sofrerem abusos fisicos, sexuais ou emocionais pelo mesmo agressor.

® Mirele Alves Braz é advogada e publica artigosawsta eletronica Jus Navegandis.
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4 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei Maria da Penha surgiu de antigas exigéncias de dowtdnternacionais
ratificados pelo Brasil, que se destinam a eliminacdo de todEmsnaas de discriminacao
contra a mulher tendo o Estado Brasileiro ratificado o referido dodoneen 1984, fruto de
anos de lutas dos movimentos feministas nacionais e internacioesisfatar que a lei
11.340/06 foi resultado de uma condenacdo do Estado Brasileiro pelos Ooganism
internacionais por nao estar cumprindo com os compromissos assunsdosn. & Lei se
constitui em um mecanismo de discriminacdo positiva ou de ac@rmtafas, capaz de

reduzir a tragédia da violéncia de género, sendo esse o0 seu fim.

4.1 A Lei Maria da Penha

A primeira inovacao trazida pela Lei n° 11.340/06 foi o afastamentangtitos
despenalizadores que se via na antiga Lei que regia o institutejapua Lei dos Juizados
Especiais Criminais. Contudo, esta mesma inovacgao trouxe consigéntadebates, pois se
discute acerca da constitucionalidade ou ndo do artigo 41 da nogad diz:“Art. 41. Aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mutidgpendentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.”

Sobre o tema, leciona Bastos

Concluiu-se, que o art. 41 da nova Lei seria inttutsonal por supostas ofensas ao
art. 5°, I, da Constituicdo Federal (principio daaldade de género) e ao art. 98, I,
também da Constituicdo Federal (que prevé a crial@ Juizados Especiais
Criminais e alguns de seus institutos despenalieajloSeriam, portanto, aplicaveis
os institutos despenalizadores da Lei n° 9.0990Mhfaacles penais que, mesmo
praticadas com violéncia doméstica e familiar @atmulher, se enquadrassem na
definicdo de infracdo penal de menor potencial ©f@n(pena maxima cominada
néo superior a dois anos). (BASTOS, 2006)

Todavia pensamento inverso é o de Gomes e Bianchini que defendem:

Em resumo, ndo ha o menor problema com o art. 4%dilaria da Penha. Nao se
aplicam, portanto, os institutos despenalizadored e n® 9.099/95 em caso de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher] {em caso de prisdo em flagrante,
deve ser lavrado auto de prisdo em flagrante frse caso, arbitrada fianca), deve

7 Marcelo Lessa Bastos, promotor de Justica do Ridatheiro, mestre em Direito pela Faculdade detDide
Campos, doutorando pela Universidade Gama Fillodegsor de Processo Penal da Faculdade de Dieeito d
Campos (Centro Universitario Fluminense)
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ser instaurado inquérito policial (com a medidaafsa prevista no art. 12, Ill, e 88
1° e 2° da Lei n° 11.340/06). (GOMES; BIANCHINI,02)

Outra inovacao refere-se a restricdo de aplicagcdo das pemasltdee de "cestas
basicas", muito utilizada e criticada pela Lei n® 9.099.95. A Lei MiriBenha veda (em caso
de condenacéo) que se aplique ao agressor somente pena de prestacaapeouritari

Todavia, ndo proibiu a legislacdo em comerise, cabivel, a aplicacdo das outras
penas restritivas de direitos que, se descumpridas, sdo passiveis des&omm prisdo, na
forma do art. 44, § 4°, do Cdédigo Penal”.

Assim, havendo condenacdo se a pena aplicada ndo for cumprida injustiéingsla
essa pode ser substituida por uma restritiva de direitos, ou seja, pode ser convertigioem

A nova lei em seu artigo 5° e 7° estabelece como sujeito passielag@o pessoa de
sexo feminino, bem como define o que seja violéncia domédtioaart. 7° da Lei Maria da
Penha estdo elencadas as formas de violéncia, as quais dessattpos de agressdes que
serdo tutelados pela lei.

Violéncia fisica € o uso da forga fisica (socos, tapas, empyrdegando ou nao
marcas aparentes.

Violéncia psicolégica € a agressdao emocional (ameacasgamjehumilhacao)
praticada pelo agente.

Violéncia patrimonial € aquela que atinge os bens da vitima.

Violéncia moral é qualquer conduta tipificada nos crimes contnanaa (callnia,
difamacao ou injuria)

As fases da situacédo de violéncia doméstica compdem um ciclpogeese tornar
vicioso, repetindo-se ao longo de meses ou anos. Primeira fasensdo,tque vai se
acumulando e manifestando-se por meio de atritos, cheios de insultos e ame#gasezes
reciprocas. Segunda fase: da agressao fisica, com a tensdola@ia e descontrolado o
agressor atinge a vitima com empurrées, socos, pontapés, ou asisendgetos (garrafa,
pau, ferro etc.) Terceira fase: da reconciliagdo, onde o agfe=sde perdao e promete que vai
mudar, ou ainda, finge que ndo houve nada, mas fica mais carinhosahbornzaz
presentes, fazendo a mulher acreditar que aquele fato ndo vai mais acontecer.

E comum que o ciclo se repita, cada vez com mais violéncia e m&ealo entre as
fases, podendo culminar numa tragédia (leséo corporal grave ou até assdasimalher)

A Lei Maria da Penha demanda uma mudanca radical nos valoress sdos
operadores do direito, ao menos daqueles que irdo trabalhar com ela.
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4.2 Decisédo do Supremo Tribunal Federal sobre a Constitucionalidade do gyt 41 da
Lei Maria da Penha

No dia 24 de marco do corrente 0 ano, 0 Supremo Tribunal Federal, ponidaae,
declarou Constitucional o artigo 41 da Lei 11.340/2006. A decisé&o foi proferida noguiga
do Habeas Corpus (HC) 106212, em que Cedenir Balbe Bértobnidenado pela Justica de
Mato Grosso do Sul & pena restritiva de liberdade de 15 dias, coneentidana alternativa
de prestacao de servigos a comunidade, questionava essa condenacao.

No Habeas Corpusgue contestava a ultima dessas decisdes (do Superior Tribunal de
Justica), a Defensoria Publica da Unido (DPU), que advogou em dmvaCedenir no
julgamento, argumentou que o artigo 41 da Lei Maria da Penha smisstitucional, pois
afrontaria o artigo 89 da Lei 9.099/95.

Esse artigo admite ao Ministério Publico requerer a suspensaoasgoppor dois a
quatro anos, nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, desde
gue o indiciado ndo esteja sendo processado ou nédo tenha sido condenado por outro crime.

Todos 0s ministros presentes no Plenario — onde esteve presente, tanhiémstra
da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, lopes — seguiram o voto do relator,
ministro Marco Aurélio, pela denegacaotdabeas Corpus

No mesmo sentido votou também a ministra Carmen Lucia, lembrandovipiéncia
gue a mulher sofre em casa afeta sua psique (auto estima)degsugiade. Direito nao
combate preconceito, mas sua manifestac@isse ela:Mesmo contra nés ha preconceito”
observou ela, referindo-se, além dela, a ministra Ellen Gra&zigiee-procuradora-geral da
Republica, Deborah Duprat. E esse preconceito, segundo ela, sestaamte exemplo,
guando um carro dirigido por um homem emparelha com o carro oficiajuenelas se
encontrem, quando um espantado olhar descobre que a passageira do dafra@ ofic
mulher‘A vergonha e 0 medo sdo a maior afronta aos principios da dignidade humana,
porgue nés temos que nos reconstruir cotidianamente em face, disteiuiu ela

Conforme o ministro Marco Aurélio, a constitucionalidade do artigo 4bodéretude,
além de outros, ao artigo 226, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal, dispde que “o

Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa dercada que a integram, criando

® STF. Pedido de Habeas corpus em favor de CeBaltie Bertolini
Habeas Corpus (HC) 106212. Relator: Min. Marcoéfia
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mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela@@RAS(L, 05 de outubro de
1988).

Ele indeferiu, também, a alegacdo de que o juizo competente garaGeldenir seria
um juizado criminal especial, em consequéncia da baixa ofensividantengo Os ministros
argumentaram que a violéncia contra a mulher € grave, pois natdtaesbmente o aspecto
fisico, como também o seu estado psiquico e emocional, que ficaivebeaste abalados

quando ela sofre violéncia, com consequéncias muitas vezes inapagaveis.

4.3 Medidas integradas de prevencao a violéncia, de repressao ao ofensor e de assigtén
a ofendida

As denominadas "medidas integradas de prevencdo a violéncia, dsséeprao
ofensor e de assisténcia a ofendida", previstas pela lei d@rguor intermédio da integragcédo
entre os diversos 6rgdos da administragdo publica; promocdo denbaspeducativas,
estudos e pesquisas; celebracdo de convénios, protocolos; capacitagéafiskienais etc.,
conforme prevé o art. 8° e seus incisos.

No ambito policial, a Lei prescreve que esta autoridade deve diarida garantia e
protecdo a mulher, como o dever de encaminha-la ao hospital, foimeecads dependentes
o transporte que se fizer necessario, acompanhar-lhe ao domidliefcada dos pertences,
conforme previsédo advinda do art. 10 da Lei.

Quanto as denominadas medidas protetivas de urgéaciaei traz auténticas
medidas cautelares alternativas a prisao, misturadas a outras medidas cautidacarater
extrapenal e a medidas administrativas de protecdo a mulher, agregadas nos &2s.28.e
24". (BASTOS, 2006)

No art. 23, lll e IV a lei contempla medidas cautelares tiproagamente, do Direito
de Familia, necessitando, em razdo disto, que a ofendida sedegsentar por Advogado ou
Defensor para requeré-las. O mesmo se diga das medidas2#h atlos os seus incisos, que
também sdo cautelares de cunho eminentemente patrimonial, conzanaxte@penal. A
legitimada a requerer é a interessada, porém assistida por Advogado rmeobDefe

Preceitua o art. 20 da lei que:

“Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao réahmicabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerido Ministério

Publico ou mediante representacao da autoridade policial.
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Paragrafo Unico. “O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, hodm@ocesso,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo degrs¢asobrevierem
razdes que a justifiquem”.

Observa-se que consoante o ministério da lei é possivel apliagrr&&io preventiva
ao agressor. Contudo, € mister a presenga de um dos motivos detesnilaaptisdo que é o
periculum libertatis Bem como a necessidade de prova da existéncia do crime @ indici
suficiente de autoria, tudo em consonancia com o previsto pelo art. 315digo Gle
Processo Pendiumus boni juriy (BRASIL, Decreto-Lei n° 3689, de 3 de outubro de 1941).

De acordo com o artigo 22, esta as denominadas medidas protetivassuogeta o
agressor, que sao a suspensao do porte de arma; afastamentprdibiedio de aproximacao
e contato com a ofendida, dentre outras.

E por fim, no artigo 23 e 24 da lei em comento prevé que o juizaledetar como
protecdo e assisténcia a mulher vitima de violéncia domésticeguintes providencias:
encaminhamento a programa oficial ou comunitério de atendimento egmoseparacao de
corpos e garantia para o retorno ao domicilio; restituicdo deih@ée&damente subtraidos

pelo agressor; suspensdo de procuracdes conferidas pela ofendida ao ofensor e outras

5 DADOS ESTATISTICOS SOBRE A LEI MARIA DA PENHA NO M UNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE/PB

Passamos agora a tecer algumas consideracdes sobre os dadoseobissiuisa
realizada na Delegacia da Mulher de Campina Grande/PB no mésuteo do corrente ano.
De forma indireta, os dados foram coletados através de consulta dalysemdo os dados
referentes ao ano de 2011 obtidos em consulta aos livros tombo de nimeros 249 e 256.

Primeiramente, analisemos o total de inquéritos abertos de 01 alm jan27 de
outubro de 2011. Durante este periodo foram instaurados 281 inquéritosispoficiai,
comegamos a vislumbrar o quanto a violéncia contra a mulher geefsente na sociedade
campinense: nesse periodo que corresponde exatamente a 30@of)edias, foram abertos
281 (duzentos e oitenta e um) inquéritos, ou seja, quase 1 (um) inquéabeftm por dia
pela Delegacia da Mulher de Campina Grande durante o periodo estudado.

Destrinchando esses inquéritos, constatamos um alto indice des mometidos
contra as mulheres campinenses. Dos 281 inquéritos instaurados na2@i&,demos como
mais recorrentes os crimes de ameaca, lesédo corporal deadtwes injaria e estupro como

podemos visualizar por meio da Figura 1.
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188 M Ameaca
200 M Lesdo corporal dolosa
M Injuria
150 M Estupro
100
50
0

Figura 1. Gréfico da distribuicdo dos crimes coatraulher quanto a sua natureza.

Importante salientar que o numero total de debtgsera o nimero de procedimentos
instaurados porque em certos inquéritos policidisatpresenca de mais de um crime. Em
outras palavras: ha inquéritos em que um mesmugithd € acusado dos crimes de ameaca,
les&o corporal de natureza leve e injaria, por gtem

Outro dado importante que merece ser analisadofa@nza pela qual o Inquérito
Policial é instaurado. A instauracdo do inquéribigial, inicia-se através de portaria ou auto
de prisdo em flagrante. Neste caso, ao se atgbuauluta ao indiciado, a autoridade policial o
autua em algum tipo penal, o que legitima o prassagnto da instrugdo criminal. Ao
contrario do senso do art. 3@apute 8§ 1° do Codigo de Processo Penal, deixara adade
policial de autuar o acusado, caso se presumawtfi@ggeste os elementos de prova mostrados.
Nessa circunstancia a peca tera efeito meramentmstieuracdo do procedimento, para
continuagao da verificacdo do fato descrito commer com o objetivo de colher outros
indicios que déem base a alguma responsabilizagémal do indiciado ou de outrem. Essa
situacdo equivale aquela em que se instaura o gnerto por portaria sem indiciacdo de
plano.

Visto isso e com base nos dados pesquisados, absesvo nimero de inquéritos
instaurados a partir de portaria ou através de detprisdo em flagrante de acordo com a

Figura 2 a sequir:
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192 M Portaria

M Flagrante

Figura 2: Grafico da distribuicdo de inquéritogansados a partir de portaria e de

flagrante.

Como explicado acima, as medidas protetivas denaigéforam um importante
dispositivo trazido pela Lei Maria da Penha.

Antes dessa legislacdo, a mulher vitima de vio&paor parte de seu companheiro,
tinha como solucdo imediata a busca por refugiccaaas de familiares. Ela ndo dispunha de
um amparo legal para proteger sua dignidade hufnam& aquela urgente situacdo de risco a
que estava exposta.

E com a Lei Maria da Penha, que essa mulher pastspar de um recurso legal
imediato, capaz de |he oferecer garantias a sagridade fisica e moral. Essas garantias séao
as medidas protetivas, que representam para edbarnvitima, a esperanca de solucionar
seus conflitos com mais celeridade e de ter prdtsgos seus direitos.

Dessa forma, as medidas protetivas de urgénciandees concedidas pelo juiz a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido d@ppa ofendida. O juiz pode concedé-las
tdo logo tenha conhecimento do pedido dispensassimaaudiéncia prévia entre as partes
(agressor e vitima).

E importante ressaltar, que em casos em que ogoalguer ameaca ou violagdo por
parte do agressor aos direitos assegurados pedmléela, podera o juiz decidir ainda, pela
substituicdo das medidas inicialmente aplicadasaao por outras de maior eficacia.

Quanto as medidas protetivas de urgéncia que ashrig agressor, disciplinadas no

Art.22 da referida lei, é facultado ao magistradeidir por aplica-las em conjunto ou
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separadamente. Os tipos dessas medidas sdo: asimsga posse ou restricdo do porte de
armas; afastamento do lar, domicilio ou local dava@ncia da ofendida; proibicdo de
determinadas condutas (aproximacgéo da ofendidseutefamiliares e das testemunhas, sendo
ainda, fixado o limite minimo de distancia entréeegss 0 agressor, contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer metomtato); restricio ou suspensao de visitas
aos dependentes menores; prestacdo de alimentasigmais ou provisorios. Diante das
medidas elencadas, destaca-se a intencdo do tegiglen garantir a incolumidade fisica da
mulher vitima. Durante este ano, ja foram aplis&2l medidas protetivas a ofendida.

Por fim, analisamos a partir da Figura 3 o nunagodendncias realizadas antes e
depois da promulgacdo da lei. Os periodos escahg@m proporcionais (4 anos) e foi
suprimido o ano de publicacdo da lei 11.340 por estar disponibilizada a discriminagao
mensal no ano de 2006:

M 2002 a 2005

M 2007 a 2010

1460

Figura 3: Grafico do numero de denuncias realizadageriodos de 2002 a 2005 e
2007 a 2010.

Os numeros obtidos aqui sdo impressionantes, gig#oo numero de mulheres que

denunciaram seus agressores aumentou em 700% ppbkcacdo da referida Lei.
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5.1 A inefetividade da Lei Maria da Penha em Campina Grande enquanto
implementacgédo do direito humano basico da mulher

Do exposto, 0 que se pode constatar € que ha muito a percorrer paraajlMaria
da Penha alcance o status desejado, a sua efetividade no mundo dos fadgsp caso, na
cidade de Campina Grande. Na pesquisa realizada na delegaciallter Kbi possivel

diagnosticar algumas questdes que impossibilitam a sua efetividade.

Da leitura da Lei Maria da Penha, pode-se constatar que muitas das agéetaslao
art. 8° sdo simples, que com um planejamento estratégico e ag¢ategperacional entre 0os
orgéos, sdo possiveis de serem aplicadas, e ndo sdo acdes complaxgase demandam

muitos gastos.

Segundo Morgado:

O sentimento de propriedade, a impunidade e a aiaséa politicas publicas atuam,
dentre outros, como alicerces de manutencédo desémeia. [...] No que se refere
as condicBes concretas de apoio as mulheres/masielias que buscam auxilio
para romperem com o ciclo da violéncia, uma pegyydde ser feita: a quem
recorrer? (MORGADO, 2005, p. 07)

Neste contexto, vemos atualmente que as solu¢des apresentadascapsegsem
minimizar o problema, mas nunca soluciona-lo. Foi assim com a lougdwetitosa
experiéncia das Delegacias da Mulher, hoje ja consagradas fioieotes instrumentos que
prestam grande auxilio na reducdo deste problema e de suas conssgi€imjgortante
também, neste tipo de problema, que os préprios funcionarios da Justges;-gscreventes,
oficiais e justica e outros — sejam vocacionados para lidar stas questdes. Que saibam
estar diante de partes emocionalmente abaladas, 0 que exigagtamento mais caloroso e
menos burocrético do que pode ocorrer em um local onde tramitem calzsagnadas
apenas guestdes patrimoniais e impessoais, como as que envolpeasas, poder publico e

outras, nas quais o contato com as pessoas é mais distante.

A Lei n°® 9.099/95, que regia a violéncia doméstica anteriormente, naolacate
muito menos diminuia este tipo de violéncia. Isso se dava devido assanabes
demasiadamente brandas, que ndo desestimulam os agressores @res® porho pessoas

civilizadas.
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Sabe-se que, na pratica, reverter a cultura machista e ultrapassadsadmaiesiade é
0 primeiro passo na luta contra a violéncia. Mas somente isso ndiciénse. E preciso o
engajamento sincero e comprometido dos que acreditam na mudanca.

E necessario que haja uma mudanca de mentalidade no universo feminiqoe em
todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo aceitésn passivamente esta
agressao, e realmente lutem contra ela, iniciando-se pelo fimédoisi E preciso que se

restaurem valores éticos e morais, de preservacao da dignidade humana.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que o0 ser Humano € por natureza um ser social e que felia secessita
viver um grupo, em sociedade e a familia é seu primeiro grupo social.

Os problemas sociais, financeiros e culturais, ndo podem ser 0s cypetatosrises
familiares e a violéncia de homens que querem resolver problefeasaando sdo mais
admitidos em nossa sociedade e neste sentido, a propria sociedadeaddmgas. A Lei
Maria da Penha vem de encontro a esse anseio de punir os tramegresseu principal
fundamento é educar para uma nova realidade de convivio, lealdageieoraepie sao 0s
fundamentos base da sociedade.

Buscou-se com o presente estudo, analisar como vem sendo aplicedaana
cidade de Campina Grande/PB, bem como a efetividade da mesma.quispagalizada
constatou o seguinte resultado: A maior incidéncia de casos de viaténtia a mulher sédo
0s casos de crime de ameaca (disparadamente 0os mais elesglaislp por lesdo corporal
de natureza leve, injuria e por ultimo,com apenas 3 casos registrados, o estupro.

Podemos dizer que a lei foi eficaz, face as informacdes e dddioos, e que
sinalizam a um preponderante aumento na decisdo dessas mulhedeausitiarem seus
agressores. Ademais, a lei proveio para coibir os casos de viotlertim do ambiente
doméstico e familiar por tratar de forma mais severa aséumwias, buscando resguardar a

vitima em situacao de risco ou mesmo de novas agressoes.

Como se pbdde observar, a Lei Maria da Penha é fruto do processo diemoecato
clamor social que trouxe toda a discussdo a tona, conseguindo tra@nkfoemn norma
juridica. A agressdo a mulher ndo pode ser minimizada, deve sedidateomo um grave

problema social e que suas consequéncias sao devastadoras e nefastas.

Acredita-se que, a partir do presente estudo, que houve aumento de 700% das
denuncias apls a Lei Maria da Penha, segundo dados obtidos em Delsgacializada,
uma vez que as vitimas sentem-se protegidas. Para elas ionaegaranca juridica, aduz as
mudancas no campo juridico, presentes no vigor da norma, bem como nas medidas protetivas.
A tolerancia as diferencas, as trocas permitidas, respeitantiimites e os papéis de
cada membro do grupo, representa o forte vinculo que torna a fam8isstentaculo

emocional do ser humano.
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A evidente desigualdade entre os sexos é revelada pelaasfatigcriminatorias,
adquiridas pelos desniveis socioculturais, e transmitidas como subproduma deoncepcao
cultural em que a submissdo da mulher ao homem, € um valor histodra, e religioso.
Dessa forma, cabe ressaltar o grande avanco social e ¢udtumakes do reconhecimento da
mulher enquanto sujeito de direitos em igualdade com o homem. No carfgicojuo
entendimento majoritario da constitucionalidade da referida Lei 11.340/2006-spano

grande avanco cultural e social, bem como na rigidez e eficiéncia de nasskli&ar.

Apesar de muito progresso com relagdo ao reconhecimento da imoqaeca
mulher tem em todo contexto social e familiar nota-se que diadnuito para ser feito para
que ela seja vista como ser humano dotado de capacidade, intelg@®sanvoltura como
qualquer homem. A mulher deve ser inserida na sociedade de formdaiguglara
demonstrar o processo pelo qual a sociedade vem passando e que tadodoefeiras e
vencido preconceitos, inseridos na nossa cultura e fazer valeliraardxque, o que vale é a

esséncia de cada pessoa e ndo seu género.
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