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GURJAO, Sara Jane Xavier

RESUMO

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, consagnasafie seus
dispositivos a protecdo da crianca e do adolescente quanto ao cumprdeedieeitos
inerente ao ser humano, atendendo com principio basilar da prioridade atbaaiutanca e
do adolescente. Desta maneira, atendendo aos seus dispositivos comaigtuci Estado
brasileiro enquanto participante e signatario de organizacoesacitanais e tratados, legisla
e promulga legislagdo de protecdo aos infantes de seu padstrétslho discorrerd de
maneira breve sobre o que é o Programa de Erradicacdo dohdrabam como seus
beneficios em geral. Através de pesquisa bibliografica bus@dseemonstrar a relevancia do
PETI para a sociedade brasileira, sendo esta a maior beneficiada comamprogr

PALAVRAS-CHAVE : Trabalho Infantil. Baixa renda. Programa de Erradicacdo dalh@ab

Infantil.

ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution of 1988 in its articles pretehtldren and adolescent in
spite of human rights, it has as principles the absolute prioritghtidhood and adolescence.
In this way, the Brazilian state while participant of thé&inational organizations and its
treaties. This work describes the Programa de Erradicacao baliogPETI), its benefits in

general. Using bibliographic research is shown the relevanckeoPETI program to the

Brazilian society.

Keywords: Infantil work. Low income. Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva analisar a importancia do PrograrBaraticacdo do
Trabalho Infantil para a sociedade brasileira, bem como se houve alguncibemefido com
a sua implantacdo em nosso pais, haja vista as condicdes em (Qitgia adaa criancas e
adolescentes ainda vivem atualmente.

A relevancia desse assunto esta no reconhecimento da crian¢a como sujeito de direito e que

possui em nossa legislacdo todas as garantias nela previstas. O trabalho infantil fere um
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dos principios mais importantes que rege a nossa Carta Magna deqdB8gja, 0 da
dignidade humana e abarcando ainda, o principio da prote¢éo integral. Segundo SARLET:

O principio da dignidade da pessoa humana impdedewer de abstencdo e de

condutas positivas tendentes a efetivar e proegessoa humana. E imposicédo que
recai sobre o Estado de o respeitar, o protegerpeomover as condicdes que

viabilizem a vida com dignidade (2008, p. 712).

J& Carvalho (2004, p. 50-61), salienta que, o tema referente a erradioatéabalho
infantil estd na agenda da politica social do pais, constituindo uafiodésnto para o
Governo quanto para a sociedade. No entanto, ndo devemos olvidar gpenaaietidade
principal da politica social, no que se refere a formulacdo dge dsisatégias e acodes
orientadas para eliminar o trabalho infantil € missdo governamental.

O trabalho infantil deve ser eliminado, em particular nas suasfestagcbes mais
nocivas, por ndao condizer com 0s principios emanados de uma sociedadeatieamam
especial o da dignidade da pessoa humana. Ora, a infancia e aémbideserecem especial
atencdo das politicas sociais, enquanto etapas do ciclo de vida prisn@rdi@rmacéo
biopsicossocial dos individuos.

Este assunto é complexo, haja vista que o trabalho infantil € um peohlemesta
associado, embora néo esteja restrito, a pobreza e a desigsaidatidboem como a excluséo
social existentes no Brasil, pois um problema enseja o surgimento de outro.

No entanto, outros fatores de natureza cultural, econémica e de ot§arspaial da
producéo respondem também pelo seu agravamento. E importante frisar que persissa em nos
sociedade, mesmo que de forma regionalmente diferenciada, umna cdtvalorizacdo do
trabalho infantil que ainda cultiva uma concepc¢ao de que o aproveitademao-de-obra
infantil tem por objetivo retirar as criancas do 6cio e daipekdelinquéncia. Portanto, o
trabalho infantil em nosso pais, desde os seus primérdios até otdiasrauinca foi visto de
forma negativa pela sociedade brasileira.

As circunstancias econdémicas e sociais nas quais viviamaagas e adolescentes,
inseridos em condi¢cdes de pobreza e marginalizados, serviram paea forconsenso na
sociedade em torno da questdo da valorizacdo do trabalho infantiledando a
permanéncia, por tanto tempo, do entendimento de que o trabalho era uposdioo para
estes individuos. Ora, tanto a elite como as classes menos abastagartihavam dessa

forma de encarar o trabalho infantil.



Por outro lado, existem fatores vinculados a formas tradicionasméidres de
organizacdo econdmica, em especial na pequena producdo agricola, giramabitabalho
infantil. Ademais, as oportunidades oferecidas pelo mercado déhtralvhano influenciam
sobremodo a participacdo das criancas na forca de trabalho quegerioddss direitos que
lhes asseguram o ordenamento juridico, elas continuam a margededierprotecdo, quer
na esfera dos direitos humanos, quer na esfera social e trabalhista.

Ao admitir o problema e sua complexidade, o governo brasileiro temdoisea
parceria com a sociedade, instrumentos, instituicbes e progranaasopabater o trabalho
infantil em todas as suas formas, principalmente aquelas consglémngmlaraveis por nao
respeitarem os direitos fundamentais e inalienaveis da pessoaghumporta nessa questao
nNao apenas 0s numeros que mostram a insercao precoce das criancas na abaiaaentias
também a natureza desse trabalho, em particular pelas condicge® e realizam e pelos
riscos e abusos a que 0s menores estao submetidos ao exercé-lo.

Desta forma, o objetivo central deste trabalho esta em demomasteaés da andlise
de dados obtidos no site do IBGE, que a criagcdo de mecanismosefetigagao de politicas
publicas para a erradicacdo do trabalho infantil tem contribuido gpa@ncretizacdo do
principio da dignidade da pessoa humana e da prioridade absoluta insergidenkegal

constitucional.

2 O QUE E TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil se refere aquele exercido por criancas esadoltes que estao
abaixo da idade minima legal admitida para o labor de acordo tegislacdo de cada pais.
No entanto, € importante frisar que o adolescente pode trabalhandagalde acordo com a
lei de seu pais na condi¢ao de aprendiz.

E importante observar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente —~trBZA
distingdo entre crianca e adolescente, a qual se estabelece unicanoesipguetb da idade.

Dessa forma, ficou assim definido que seria considerada crigrgssa@a que tem 12
anos incompletos e adolescente a que se encontra na faixa etdr2aatss18 anos de idade,
conforme dispGe o artigo segundo do ECA.

No que se refere a proibicdo da utilizacdo de méao-de-obra infanBrasil o texto

constitucional, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, dispde que fica proitmd‘|...] trabalho



noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de qualquer raiaihores de
16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢céo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos”.

Pode-se inferir que, a admissédo ao trabalho a partir dos dezasseés permitida,
exceto nos casos de trabalho noturno, perigoso ou insalubre para osequagzao de
protecdo constitucional, conforme disposto acima, a idade minima egigldal8 anos. A
Constituicdo admite, também, o trabalho a partir dos 14 anos na coddigfoendizomo
esta previsto no art. 227, § 3%4 Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestassegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridaddjreito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissi@d@, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ewgwoitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminae&ploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

[...]

§ 3° - O direito a protecdo especial abranger&gsistes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admiss&abalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Assim, na Constituicdo da Republica de 1988, temos a insercéo egidaibegal dos
direitos sociais concernentes a familia, crian¢a, adolesedadteso. Podemos localizar estes
dispositivos nos capitulos da Ordem Social, distribuidos nos art. 201, RQ3rtl, Il, arts.

226 e 227, art. 230.

Desse modo, Mendes (2008, p.712), afirma que a interpretacdo e efetivacdo dos
direitos sociais ndo € uma questéo de l6gica, mas de consesi@cieiade um sistema juridico
como um todo, pois assevera que a efetivacdo desses direitos ndo digpgodtade dos

juristas.

2.1 CONTEXTO HISTORICO

No entanto, para compreendermos os fatores que contribuiram pestéact do
trabalho infantil, faz-se necessario uma releitura histéricasamnalisando os determinantes
culturais, econdmicos e sociais que favorecem o surgimento da mao-de-obra infantil.

Muitos estudiosos afirmam que a exploracdo do trabalho infantii naomé
acontecimento contemporéneo, desde 0s mais antigos registros dsstaricrianca é
apresentada como participante da economia familiar, em diveirsdades, dentre as quais a

agricola, haja vista que havia a caréncia de mao-de-obra neste setor.



Enquanto na sociedade greco-romana o trabalho realizado pelas ceiatigdsscentes
era de cunho artesanal, com o carater de aprendizagem, dife¥etgeocorreu na ldade
Média. Neste periodo historico, ndo havia distincdo entre os camporksEs a que
trabalhavam no cultivo das terras do senhor feudais - e 0os adolssagecteancas, pois todos
eram tidos como méao-de-obra, ndo importando a idade que tinham. Narbatay, ressalta
Minharro (2003, p. 14) que as criangas eram inseridas como aprendzefhamadas
Corporacdes de Oficio, para que aprendessem uma profissas atoavénsinamentos dos

companheiros e mestres.

Nas cidades medievais, a producdo era realizadas ptesdos, reunidos nas
corporacfes de oficio, onde, durante anos, a @iang adolescente trabalhavam
sem percepcdo de salario e até, muitas vezes, gmganmestre uma determinada
guantia para que este lhe ensinasse o oficio. @ad&e tinha um namero variavel
de aprendizes, a quem eram ministrados os conhemimaté que adquirissem a
boa técnica.

Com o surgimento da maquina de tecer e da maquina a vapor, quecdigem a
Revolucao Industrial, a situacdo das criancas e dos adolesceagga\s®i, pois as maquinas
podiam ser operadas por qualquer pessoa, uma vez que ndo demandava o dominio de técnicas

Desta forma, verificou-se a substituicdo da méo-de-obra adultanpetdil. Desta
forma, verificou-se a substituicdo da mdao-de-obra adulta pelatiinfslas, além disso,

saliente-se que:

Existem diversos motivos para as criancas e adoiése se Incorporarem ao
mercado de trabalho. A pobreza é o principal. Ocdigsa importante € a demanda
do mercado de trabalho por mao-de-obra barata. Adémfato das criancas
trabalharem por menos dinheiro, elas sdo maisnfeaie disciplinadas e néo estao
organizadas em sindicatos. (HILBIG, 2001 apud CORRID0S, p. 6).

Além disso, outras vantagens somadas ao aproveitamento do trabalho visfzsti
pelos industriais: a obediéncia e o baixo custo desse tipo alelendbra. Registra Erotilde
Ribeiro dos Santos Minharro (2003, p. 16) que:

[...] as ‘'meias forcas’ (mulheres, criancas e aslmates) passaram a ser as
prediletas dos industriais, posto que se submetdigmarceber salarios inferiores aos
dos homens. A forca de trabalho era vista como nmeeeacadoria sujeita as
flutuacBes da lei da oferta e da procura; o emprégomao-de-obra infantil
representava uma reducao do custo de producéo,aimneficiente para enfrentar a
concorréncia.



Sendo o berco da revolugéo industrial, € na Europa que surgem asgsril@isigue
visam a protecdo da méo-de-obra infanto-juvenil. Os registrogribes apontam para a
Inglaterra, precisamente no ano de 1802 em que foi criddtwa and Health Act, de Robert
Peel. Esse ato vetava o trabalho noturno do menor, tendo diminuido para dea boea
jornada de trabalho diaria.

Segundo Nascimento (2009, p.709), foi no ano de 1819 com o auxilio de Robert Owen
que foi criada a lei na qual regulava o trabalho de criaacadolescentes nas atividades
algodoeiras, vetando o oficio para aqueles que fossem menores de nogefirando em
doze horas por dia a jornada de trabalho dos menores de dezessdduaaoei inglesa é
aprovada no ano de 1833, que tinha como objetivo a diminuicdo da jornada de trabalho
desenvolvida pelos menores de treze anos para nove horas por dia, mdx@m teetar o
trabalho noturno.

Ainda de acordo com Nascimento (2009, p.709), foi com a edi¢ao dessaglésas,

a Franca, néo ficando inerte, no ano de 1813, promulga uma lei que tgaha tie@balho das
criancas nas minas. Nao parando com a edicéo de leis protecionistas, no ano delil8dd € e
a legislacdo que restringia o trabalho de menores de oito anosrieasf& manufaturas e
fixava o horario a ser cumprido pelas criancas e adolescentggnmedas laborativas, como
sendo de oito horas diarias para as criangas menores de oito anodogeehoras, a dos
menores de dezesseis anos.

Da mesma forma como nos outros paises citados, a Alemanha, no 483%e
aprovou a lei que veta o trabalho de menores de nove anos e reduziu genaslezjornada
de labor desenvolvida pelos menores de dezesseis.

Em nosso pais, a utilizagdo da méo de obra infantil teve iniciandederotilde
Ribeiro dos Santos Minharro (2003, p. 22), quando a Coroa lusitana reuni@ngascjunto
aos orfanatos, como também das familias carentes das cidatlegu®ses com o objetivo
transferi-los para a col6nia. Os pais doavam os seus filhosepaltarcando no novo mundo,
auferir os soldos ganhos pelos mesmos, pagos até mesmo no caswickstas morrer
durante o percurso maritimo. Os pequenos lusitanos laboravam como @ajemsetes,
submetendo-se a todo tipo de exploracéo, desde a prética de atividades arthcaslasaraté
as privagdes alimentares.

No Brasil, com a escraviddo, o assunto do trabalho infantil pouco foiidsc@
trabalhador escravo era considerado um objeto, ndo era equiparaddcadsugireito e,

evidentemente, nesta época ndo se falavam em normas juridicagitke do Trabalho. Os



escravos deveriam trabalhar assim que tivessem desenvolvimeoto piésa tal; muitas
vezes, eram separados dos pais ainda criancas, vendidos paraemitoossse transportados
para areas distantes, sem contar sequer com o amparo da mae.

Depois da abolicdo da escravatura, para substituir a méao-de-ola@aesorcampo,
foi utilizada a forca laborativa dos imigrantes. Mas como osrantgs tinham experiéncia de
trabalho, seja no campo ou na industria, j& que a Europa foi o berco da&evaohligstrial,
foram, tanto adultos como criancas, utilizados nas industrias brasileiras.

Como observa Minharro (2003, p.23), em nosso pais, a mao-de-obra infantil continuou
a ser explorada por ser mais décil e mais barata, além ataptar ao trabalho com maior
facilidade. Essas criancas e adolescentes exerciam func@és & dos operarios adultos,
desenvolvendo ainda suas atividades em ambientes inadequados, inumanos,ries1 hora
noturnos e sem o direito ao repouso semanal, além de auferirem salarios bem baixos.

Diante desse quadro de exploracdo da mé&o-de-obra infantil, essesesinfa
considerados principiantes na profissdo, ndo frequentavam a escola. ®esdes fatos,
surgem as acusacoes sobre exploracao dos aprendizes e denunqiésraghe de criancas,
como também manifestacdes pela reducdo da jornada de tralj@inoeenuneracdes mais
justas.

A consequéncia de tais exigéncias foi a edicdo, no Brasil, daiparinee que
regulamentou o trabalho das criancas e adolescentes, no periodoimiemtasda Republica
Brasileira, mais especificamente no ano de 1891, qual seja, o®etreB13, que proibia o
trabalho de menores de doze anos, mas aceitava que 0s menores desditab@alhassem
como aprendizes.

S6 com o aparecimento do Cdodigo de Menores em 1927, através do Decreto n°17.943-
A, foi que o Brasil efetivamente passou a resguardar o trabalho das crigmgassepois nao
permitia o trabalho aos menores de doze anos como também o de rdenguesorze anos
com a educacao primaria incompleta ou em atividades insalubresignspsre o trabalho de
menores de dezoito anos em horério noturno.

A Constituicdo de 1934 foi a pioneira a abordar o assunto, resguardarabalba
infantil ao trazer vedacfes quanto a distingédo salarial, por pretexto de idade.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, conservou o disposto na Constituic&or aderi
a Constituicdo de 1946 pouco adicionou em termos de prote¢&o ao trakedib EBhquanto
gue na Constituicdo de 1967 ocorre uma alteracdo na idade minintaipgresso da pessoa

no mercado de trabalho, passando de quatorze anos para doze anos de idade.
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Atualmente, a protecdo ao trabalhador infantil encontra-se pres@r@®nstituicao
Federal de 1988, na Consolidagédo das Leis do Trabalho e no Estatutcamga @ do

Adolescente.

3 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A PROTECAO AO TRABALHO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA ATUALIDADE

O ordenamento juridico brasileiro atual adota as diretrizes dddinegpelas
convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de n° if8égdatpelo Brasil
em 28 de junho de 2001, complementada pela recomendacgéao n°® 146, e a Convengéo n°® 182,
ratificada em 02 de fevereiro de 2000, complementada pela Recomendacao n° 190.

A convencao n° 138, de 1973, tendo em vista a abolicdo total do trabalho infantil nos
paises que a adotarem, e a ascensdo progressiva da idade pasdocaém trabalho e
emprego, estabelece o seguinte:

Convencao n138 - Convencédo sobre Idade Minima de Admissaonaor&go:

I- Todo Membro que ratificar esta Convencéo espmec#d, em declaracdo anexa a
ratificacdo, uma idade minima para admissdo a eopmu trabalho em seu
territrio e nos meios de transporte registrados sem territorio; ressalvado o
disposto nos Artigos 4° e 8° desta Convencédo, mealpessoa com idade inferior a
essa idade sera admitida a emprego ou trabalhaelgugr ocupacéo.

llI- A idade minima fixada nos termos do paragrifaleste Artigo ndo sera inferior
a idade de conclusdo da escolaridade obrigatérijaewuqualquer hipétese, nao
inferior a quinze anos.

A convencao n° 182, de 1999, sobre as piores formas de trabalho infaasErapr
como meta principal obter dos paises que a ratifiquem a adogéedigas para garantir a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, @dtec de urgéncia,
estabelecendo como crianga o0 menor de 18 anos assim disposto em seu artigo 2°.

O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, apresenta uma tabela comcaaddscri
trabalhos considerados como sendo as piores formas de trabalho irfstatil T(P),
descrevendo 0s seus risCos ocupacionais e as provaveis reperalssdds, dentre as quais
podemos citar a titulo exemplificativo: operacdo de tratoresaguimas agricolas, uso de
agrotoxicos, em pedreiras, no plantio e industrializacdo do fumo e daleagacar, na
coleta, selecéo e beneficiamento de lixo, caffice boys, no servico doméstico, em bares,

boates, em contato com materiais pornograficos, na venda de bebidas.
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Atividades elencadas na Convencéo n° 182 da OIT como sendo as pioresderma
trabalho infantil, e que ndo constam da lista anteriormenteacit@dDecreto n° 6.481, de 12
de junho de 2008 - estédo dispostas no ordenamento juridico de nosso pais - €daligo P
Estatuto da Crianca e Adolescente - figurando como crime, entre oslgsiaicsam-se:

a) reducdo a condicdo analoga a escravo, com agravante de gadaeadintra crianca ou
adolescente (art. 149, 82°, |, CP);

b) trafico de criancas (art. 239, ECA);

c) submissdo de crianca ou adolescente a prostituicdo ou expleeqia (art. 244-A,

ECA);

4) producdo e exposi¢cdo de material pornogréfico envolvendo crianca egscetdd (arts.

240 e 241, ECA);

5) exposicao a perigo a vida ou a saude, submisséao a trabalho excessivo.

Outro respeitavel preceito internacional recepcionado pelo ordenamentoojpdttio
€ a Convencdo sobre os Direitos da Crianca ao dispor a proposito dm antegral da
crianca e do adolescente, foi ratificado pelo Brasil em 1990.

Os principais dispositivos do ordenamento juridico brasileiro, referamestecao do
trabalho da crianca e do adolescente estdo dispostos na Constiedgial de 1988, na
Consolidacao das Leis Trabalhistas (1943) e no Estatuto da Criatgadnlescente (Lei
8069/90).

Foi em harmonia com a Politica da Protecao Integral, advinda dat@igastFederal
de 1988, que foi consubstanciada a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em decorréncia do Bramil-s&r signatario da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada em i1&&&cada pelo
pais em 1990.

Mediante o preceito juridico da protecao integral abracado pelautbsti Crianca
do Adolescente surge uma nova postura juridica em relacdo a prategd@nca e ao
adolescente:

1) O reconhecimento de que a crianca € sujeito de direito;
2) Deve-se reconhecer que a crianca € uma pessoa em desenvolvimento;
3) Sé&o destinatarios de absoluta prioridade.

Implica enfatizar que o modelo constitucional da protecédo integda prioridade

absoluta, alca a crianca e o adolescente a condicdo de sujeitositdeedcria mecanismos

legais ndo sO para instituir os servicos necessarios a um desmewdd salutar desses
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individuos, em condicbes de liberdade e de dignidade, bem como objetivatadtesper
sociedade como um todo um ideal de protecdo a infancia. Nesse contextigo 7°,
XXXIIl, da CF/88, com inovacdo em seu dispositivo advindo da Emenda Coiwstalia®
20/98, proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito p@uakeo t
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic@iende ,ap partir de
guatorze anos. Além disso, o artigo 227 da CF/88, que versa sobre 0s dhspsc®s
concernentes a protecdo da crianca e do adolescente, inclusivandbaec protecdo ao
trabalho, foi regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. $& percebe, o
art. 4.° do ECA, faz uma reproducao exata sobre o que dispde a Cowstiedgal do

Brasil. Vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da stazle em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac@odieitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte,zan & profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade@naivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreend

a) primazia de receber protecdo e socorro em queigircunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos pulbigcate relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo dascaslsociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos @@sas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, precisamente em seu artigma2Zmtsua
redacdo o principio da prioridade absoluta, destinado a crianca e accemteles desta
maneira, como 0s dados de 2005 do Instituto Brasileiro de Geografitatéstica (IBGE),
apontam para os numeros 33% da populacdo brasileira sendo de criarghlesoente,
salienta-se assim, a preocupacdo na protecdo desses individuos. €dwéoymjunior e
Machado (2002, p. 17):

[...] por ndo terem, as criancas e adolescenteesenvolvimento pleno de suas
potencialidade, caracteristica inerente a condigéoseres humanos ainda em
processo de formacao sob todos os aspectos, ‘{isasuas facetas constitutivas,
motora, enddcrina, da prépria salde, como situdg#omica), psiquico, intelectual

(cognitivo) moral, social’, dentre outros, devenmn peotegidos até atingirem seu

desenvolvimento pleno. Assim, o legislador consitmal entendeu por bem em

proteger-lhes mais do que aos maiores de dezoits, agarantindo absoluta

prioridade de seus direitos fundamentais, pargpgssam se desenvolver e atingir a
plenitude do potencial que pode ser alcan¢cado Eamss humanos, garantindo-se
inclusive, o Principio da Igualdade, ao ofertasihdireitos e prioridades para

efetivacé@o de direitos fundamentais de forma alibgaii suas peculiaridades com o
desenvolvimento dos maiores de dezoito anos.
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A Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), por sua vez, epigeo adolescente
com menos de 18 anos de idade, quando da resciséo contratual tralsalfaistasistido pelo
seu responsavel legal. Além do mais, € proibido desempenhar semigosos, atividades
em locais insalubres, perigosos ou prejudiciais a moral, traballraa,naracas e logradouros
publicos, salvo mediante autorizacéo judicial. Sendo o caso do adolesmenidade legal
para trabalhar, ou seja, a partir dos quatorze anos como aprendipregator devera
garantir o tempo necessario a freqiiéncia escolar.

Portanto, a Lei n°. 8.069/90, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescé)te (EC
foi sancionada pelo Presidente da Republica com o objetivo de regulamentar e@dtahal
Constituicdo Federal no que se refere aos direitos das criangas adolescentes. Este
estatuto assevera a necessidade de um Sistema de Garanii@ims [5GD) e de um
Sistema de Protecao, além de legislar sobre o amparo do pubere labutado6(@ei§o3.

Saliente-se que o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infanébtadg nesse
contexto normativo de protecdo a crianca e ao adolescente, sungirdi®& no Brasil. Ora,
apesar de ser considerado um pais em desenvolvimento, o Brasidaiagdanta estatisticas
semelhantes as de paises subdesenvolvidos quando se refere ao nivebzie gmisua
populacdo. O grafico do IBGE 2010, que mede o nivel de empobrecimento da&z@opula
brasileira, nos leva a crer, portanto, que um dos fatores que comingawa a exploracao do
trabalho infantil no nosso pais, sem duvidas, ainda € a condicdo de pest@rgm que

vivem as familias brasileiras.

Graficol
Incidéncia da Populagéo em Extrema Pobreza por situagdo do domicilio segundo Grandes Regides - 2010
357 354 {em %)
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Fonte: |BGE. Unwersc‘prg\.'iminar ;iu Censc.Demogr;.iﬁc.u 2010, Eiahqr;;iq. MDS.
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Tabela 1 —Fonte: IBGE. Universo preliminar do Censo Demografico 2010. Elaboragdo: MDS..
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4 O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL — PETI

O PETI é um Programa do Governo Federal de transferéncta dieerenda para
familias de criancas e adolescentes envolvidos no trabalho pre@uecdmo objetivo
atender as criangas e adolescentes menores de 16 anos, erradid¢eatziiho infantil e
retirando-os do trabalho avaliado perigoso, insalubre, penoso ou degrad@ntegsszonas
urbanas ou rurais. Para tanto, exige-se que as criancas estiajdouladas na escola e

também frequentem a jornada ampliada.

4.1 CRITERIOS PARA PARTICIPACAO

O Programa € destinado as familias com rgedaapita de até meio salario minimo,
com criangas e adolescentes de até 16 anos incompletos.

Saliente-se que as criancas e adolescentes participantegcopma devem abandonar
de imediato a atividade laboral na qual estdo inseridos e frequegiidéarmente a escola e as
acOes da jornada ampliada.

A tabela abaixo, com dados do ano de 2009, revelou que em nosso pais ha milhde
de criancas e adolescente entre as idades de 05 a 15 anosigu#esshvolvendo alguma
atividade laboral, estando a maior concentracdo desse tipocodeeatdra na regido Nordeste
(44%).

Tabela 1 - Criancas e adolescentes de 5 a 15 anos de idade, ocupadas na semana
de referéncia, total e respectiva distribuicao percentual, por grupos de idade,
segundo as Grandes Regides - 2009

Criangas e adolescentes de b a 15 anos de idade,
ocupados na semana de referéncia

. Distribuicdo
Grandes Regides Por grupos de idade percentual
Total para o grupo
5 a9 anos 10 a 15 anos 5 ai;:dznlz':]de
Brasil 2 060503 122 679 1937 824 100.0
Morte 235 064 20111 214 953 114
Mordeste 900 327 56 651 843 676 437
Sudeste 487 341 23 860 483 481 237
Sul 285 264 14794 270 480 138
Centro-Oeste 162617 7 283 145 264 74

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008,
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Sem duvidas, o que impulsiona essas criancas e adolescentes adwsgama
atividade lucrativa é a condicdo de miserabilidade na qual estd@asseOra, o grafico
abaixo revela que também encontra-se no Nordeste o maior peramtéemilias com
baixissima renda.

Grafico 6.7 - Pessoas de 0 a 17 anos de idade com rendimento

familiar per capita de até 1/4 e mais de 1/4 a 1/2 salario minimwo,
segundo as Grandes Regides - 2009
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Are 144 salario minmimo Mais de 1/4 & 1/2 salario minimo

Fonte: IBGE, Pesguisa Macional por Aimostra de Domicilios 2009,

Os rendimentos auferidos pelas criancas e adolescentes ceetad@e utilizados para
complementar a renda familiar. Porém, é sabido que muitas dasasrique trabalham séo
exploradas pelos proprios pais, que ficam em casa aguardandoca oteadolescente voltar
com dinheiro.

Tal comportamento é extremamente nocivo para crianca/adolesaastestpa dela o
direito de “ser crianga”, ou seja, de brincar, de se socialmarautras criangas/adolescentes
e, principalmente, de estudar, a tabela acima demonstra essa afirmacao.

Portanto, as criancas e adolescentes participantes do P& debandonar de
imediato a atividade laboral na qual estdo inseridos e frequegiaarmente a escola e as
acdes da jornada ampliada, que séo as atividades desenvolvidas pel#éegidpale gestao
do PETI, nas quais estdo inseridos o coordenador do programa, a&ssberdis, psicélogo,
pedagogo, professores e monitores, podendo as mesmas serem seafzesizola na qual a
crianca estuda ou em local destinado pela prefeitura para a realizac&nta me

A jornada Ampliada favorece a participacdo desses jovens erdadtg culturais,
esportivas, artisticas e de lazer, contribuindo para o aumento ddajagseolar, ou seja,
tornando-a tempo integral.

Essas acbes objetivam proporcionar o acréscimo do capital cultemalcbmo o
desenvolvimento de potencialidades visando o progresso e o desempenho essatar des
criancas e adolescentes para que tenham a possibilidade deisemnsercircuito de bens,
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servicos e riquezas sociais. Tem como principais referénciaanfmro nucleo familiar, a
escola e a comunidade (BRASIL, Ministério da Previdéncia e Assistgocial, 2002, p.3).

O programa deve funcionar articulado com as trés esferas de g@rmrdoersos
setores, como a educacdao, a assisténcia social, a saude aagjustigbalho, dentre outros. A
participacdo da sociedade, por meio dos seus diversos segmentosa,oatraggs dos
conselhos municipais e comissao, é fator relevante para o éxito do programa.

Saliente-se que no que se refere as familias, este projefmteescopo implementar
programas e projetos de geracao de trabalho e renda, tornando-as @t@sgenseu proprio

desenvolvimento social.

4.2 COMO FUNCIONA O PETI

A idade inicial para a crianca ser inserida no programad& d@os de idade, e a saida
do programa ocorre quando esta tiver completado 15 anos. Havera o pagamento de uma bolsa
mensal aos genitores, ou responsaveis legais, das criancas eemdeteparticipantes do
PETI. Porém, o recebimento da referida bolsa esta condicionado anfriiequégular da
crianca ou adolescente a escola em um periodo do dia, também deveueotéreatividades
desenvolvidas pelo programa de erradicacdo do trabalho infantil, a ddhgo@mada
ampliada.

A jornada ampliada consiste em uma acao educativa complemesteola, que visa
da apoio a crianca e ao adolescente em seu processo de desenvolponem®o de
atividades artisticas, esportivas e ludicas. A jornada amm@igdéaenvolvida por monitores —
gue sao na sua maioria estagiarios do curso de Pedagogia, dostgadtas prefeituras, os
quais atendem ao programa em diversas atividades tais como: danca, esfantesscolar,
excluindo na formacgéo dessas criancas e adolescentes qualquedéoatividades que visam
a profissionalizagéo.

Saliente-se que, a jornada ampliada devera manter uma perfeitanfearcom a
escola, e, assim, deve ter uma proposta pedagdgica, sob a respausabilo setor
educacional. O Programa nao trabalha diretamente com a escoleecandn em outro
espaco organizado pelas prefeituras.

A frequéncia a jornada ampliada devera ser de no minimo 85% (cétexmtao) da
carga horaria mensal. E estabelecido o prazo maximo de quatrpaaacs permanéncia no

programa, a contar da data de insercéao das familias.



17

Ao Municipio também sao estabelecidos critérios para particip®ragrama: para
gue o0 municipio participe é necessario que existam casos de trahfdhtl. Esse
levantamento € feito pelos estados e municipios, por meio de seus gegdoes de
assisténcia social. Além disso, outros orgdos como DelegacigisnRie do Trabalho
(DRT’s) e Ministério Publico podem participar deste levantamento.

Essas demandas sédo validadas pela Comissao Estadual e sdalasbam@&tmissao
Intergestora Bipartite (CIB) da Assisténcia Social (formpda representantes do estado e
municipios) para pactuacéao.

Saliente-se que, para 0s genitores ou responsaveis ha a obrigggacicigar de
todos os programas de qualificacdo profissional e de geracéo die o&recidos pelo
programa, sob pena de perder a bolsa.

A sancdo aos pais ou responsaveis ao descumprimento da obrigacagueetdre

regularmente a escola seré o seu desligamento do programa.

4.3 FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

O PETI é financiado pela parceria entre Governo Federal, Estadibsnicipios,
contando com uma Comissao Municipal de Erradicagdo do Trabalho lIrfa@METI,
responsabilizando a sua execucdo a Secretaria de Estado dénassiSocial — SEAS, em
ambito, nacional, estadual e municipal, bem como a Comissédo de &géadido Trabalho
Infantil, em ambito estadual e municipal.

Dentre as funcdes desses érgaos podemos citar:
a)coordenacgédo e implantacéo das diretrizes e normas do PETI;
b)elaboracdo de acdes para a erradicacdo do trabalho infantih@oidmento das acoes;
c)estabelecimento de critérios para identificar o publico alvo.

O Governo Federal paga uma bolsa mensal as criancas e adekesiceRrograma,
conforme estabelecido no site do governo federal, nas seguintes progd®Q&eBAL DA
TRANPARENCIA, CURSO PETI):

» R$ 25,00 por crianca em atividade para a familia que retiraraacarido trabalho,
municipios, na &rea rural ou urbana, com populacgéo inferior a 250.000 habitantes;
» R$ 40,00 por criangca, em atividade urbana, em capitais, regifes métrgmlie

municipios com populagéo superior a 250.000 habitantes.
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4.4BENEFICIOS DO PROGRAM,

As acdes desenvolvidas no ambito do PETI deventdero locus de atencdo a
familia, a qual deve sérabalhada por meio de acfecioeducativag de geracao de trabal
e renda, que visem garantir a protecéo e inclusao social, promovendo assim, malima
sua qualidade de vida.

Além da bolsa, o programa também oferece oliatividades, assi explicitadas
(PORTAL DATRANPARENCIA, CURSO PETI
a) Apda e orienta as familias beneficiadas por meiotidade: de capacitacdo e gerag
de renda;

b) Fomenta e incentiva a ampliacdo universo de conhecimentos da crianca e
adolescente, por intermédio atividades culturais, desportivas e de lazer, ndoge
complementar ao densino regular (Jornada Ampliad

c) Estimula a mudanca de habitc atitudes, buscando a melhoria da qualidade dedad

familias, numa estreit@lacdo com a escola e a comunid:

4.5DADOS SOBRE O TRABALHO INFANTII

Em sites que focam sua atencdo a crianca e aosadote, como o intitulac
“PROMENINQO”, hd uma publicacédo sobre a evolucaardbalho infantil usando dados
ano de 2007, nqual mostra a queda da r-de-obra infantil no Brasil, o0 que deduz ser u
contribuicdo do Programa de erradicacao do Tralafaatil, vejamos

MNumers de criangas e adolescentes oe 5 a 15 anos trabalhando
e Brasil. de 3004 a 007
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Tabela 4: Grafico com evolugdo do nimero de crisirgdbalhando de 2004 a 2C
Fonte: PNDA — IBGE
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Confrontando com os anos precedentes, percebe-se, que ocorreu um avango muito
timido, pois como demonstra o grafico em 2004 havia quase 2,8 milhdemmgsrem
situacdo de trabalho infantil e, em 2005, ainda houve um pequeno aumento, r©s0s a
seguintes ocorreu um declinio. Comparando com a tabela 3, na qual dadesispontam
para a existéncia em nosso pais de 2 milhdes de criancas scadi@eyue estdo trabalhando,
percebe-se neste dados que do ano de 2007 para o ano de 2009irat@daerihumero de

criancas e adolescente no mercado de trabalho antes do tempo adequado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A exploracao do trabalho infantil € uma questdo complexa, poislganas o trabalho
e disciplinador, enquanto que para outros, 0 que impera € a necessitdde fie
sobrevivéncia. Assim, por questdes econdmicas, 0s proprios genitoresnimemundo do
trabalho seus infantes, expondo-os a condi¢des laborais insalubres, penosas eteegrada

Um dos fatores determinante para a exploracédo da méao-de-obibérdanido ser de
baixo custo e ordeira. Muitos adolescentes sdo levados, como vimosagisansmentanea
de liberdade e emancipacao que o trabalho disciplinador evidenciapdieixssim a escola
de lado, para se submeter as duras jornadas de trabalho e saigdidss. As consequéncias
sdo danos muitas vezes irreversiveis, seja de ordem fisical, psicolégica, emocional e
intelectual, pois 0 momento de vivenciar a infancia com brincadeidas Ihes sendo
proporcionada.

Como vimos, as politicas voltadas para a protecéo e erradicagabalbd infantil no
Brasil sdo reflexos das Convengfes 138 e 182 da OIT, que proibem banadia criancas
menores de 16 anos. Entretanto, o trabalho infantil no Brasil € um probistdwco, fruto
das desigualdades sociais produzidas por um sistema econdémico.

Em sua criacdo, o PETI traz como objetivo erradicar o tralafaetil, nas suas mais
diversas formas, e a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigm ZXZAe— Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, trazem medidas protetivas para nossas ceaadatescentes,
exigindo uma mudanca de paradigmas na sociedade brasileirgupaas demandas desses
“‘cidaddos em desenvolvimento” passem a ter “prioridade absolutaiversos ambitos
sociais.

As criancas atendidas pelo PETI sdo, em sua maioria, deuélp@asis, moradoras em

espacos proprios cedidos pelas prefeituras. O Programa é um priigetado e pautado nas
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legislacGes de protecdo a infancia, destarte, podemos disting&TlocE®mo uma politica
bem intencionada, que esta surtindo alguns efeitos positivos, mesmo diarievado
namero de criancas e adolescentes inseridos no mercado de trattathdatempo legal
previsto, pois como os dados do IBGE mostram que esta em declinio i rder@iancas e
adolescente inseridas em atividades laborais.

Portanto, enfatizamos que a exploragdo da mé&o de obra infantii nadmede
trabalho ndo é um problema somente do Estado, mas de todos nés, paigaaquenao
estuda vai terminar perpetuando sua condicdo de miséria, tornando-seluitom mal
remunerado por falta de qualificagao profissional.

Por isso, reafirmamos que as criangas e adolescentesréimsdiociais garantidos e
reconhecidos pela legislacdo, mas que devem ser reconhecidositalgsneela sociedade,
gue somos todos nas!

Desta forma, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil éourass conquista
para a sociedade brasileira, pois através desse programa raRaclescentes de baixa
renda estdo saindo do trabalho perigoso, insalubre e passando atérequescola, a ter
acesso a atividades culturais e ludicas. Porém, salientamoslquer@a sociedade como um
todo fiscalizar se 0 programa esta cumprindo mesmo com o objetivo @ foi criado,
pois € através desse programa que as criancas e adolescengssdeohpssos pais estao
tendo acesso estdo tendo acesso a direitos que Ihes foram negachostgpdempo como
educacao (mesmo que ainda seja deficitaria), condi¢cdes de veldigras e longe das ruas,
onde se tornam alvos vulneraveis de outros tipos de explorados (sexuasempmo) e

podem trilhar caminhos sem volta.
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