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RESUMO

Apb6s os escandalos dos esquemas de compras de votos no Congresso Nacional e
das sancdes aplicadas aos envolvidos, questionou-se se as leis, aprovadas
mediante prestacdo pecuniaria aos parlamentares, seriam constitucionais. Este sera
0 objeto do nosso trabalho, qual seja, analisar os aspectos constitucionais dessas
leis. Para tanto, abordaremos as particularidades da nossa Constituicao Federal de
1988, pois sao peculiaridades que a sobrepfe as demais normas do ordenamento
juridico, colocando-a no apice da piramide normativa. Veremos que, para ser
respeitada essa hierarquia normativa, surge o controle de constitucionalidade que
tem o designio de analisar as normas infraconstitucionais e verificar se elas estédo ou
ndo de acordo com a Carta Magna. Ao aplicar o controle a espécie normativa,
poderemos constatar duas classes de inconstitucionalidades ja convalidadas pela
doutrina, a primeira conhecida como material quando o contetudo da lei ndo esta de
acordo com a Constituicdo Federal, e a segunda chamada de formal, quando o
processo de formacdo normativo da referida lei ndo é respeitado. Essas leis
infraconstitucionais sao constituidas através de um procedimento rigido de
elaboracdo normativo previsto pela propria Constituicdo, € chamado de processo
legislativo. Comentaremos sobre o decoro parlamentar que se trata de principios
éticos de conduta, presentes na Constituicdo, que devem orientar e guiar o
parlamentar. Sua violagdo, no entanto, em sede de processo legislativo, ensejaria
numa inconstitucionalidade da qual faremos uma vasta explanacdo. No tocante as
técnicas de pesquisa empenhadas, utilizaremos o método explicativo e dedutivo
além de uma ampla investigacéao bibliogréfica.

Palavras- Chave: Inconstitucionalidade. Decoro Parlamentar. Violagdo. Processo
Legislativo.



ABSTRACT

After the scandals of vote buying in National Congress and the sanctions applied to
those involved, questioned whether the laws adopted by bribery would be
constitutional. This will be the object of our work, namely, to analyze the
constitutional aspects of these laws. To this end, we will discuss the Constitution’s
particularities, because these are peculiarities that overlaps the others laws, placing
our Constitution at the apex of the pyramid rules. We will see that, order to be
respected this normative hierarchy; there is the control of constitutionality which has
the purpose of examining the laws that are under the constitution and determines
whether or not they are in accordance with the Federal Constitution. When we apply
the control to normative kind, we can find two classes of unconstitutionality has
already recognized by the doctrine, the first is known as material unconstitutionality,
when the content of the law is not in accordance with the Constitution and the second
is called formal unconstitutionality, when the formation process of law is not
respected. These laws, which are under the constitution, are made through a rigid
normative procedure, provided by the Constitution itself, it is called legislative
process. We will comment on the parliamentary decorum, it's principles of ethical
conduct, present in the Constitution which must guide and lead the parliamentary. Its
violation, in the legislative process, would case an unconstitutionality which we will do
a comprehensive explanation. With regard to research techniques involved, we will
use the deductive method and the explanation method, beyond an extensive
literature search.

Key Words: Unconstitutionality. Parliamentary Decorum. Violation. Legislative
Process
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo analisar as leis que sdo votadas e
aprovadas mediante vicio ao decoro parlamentar, aprofundando-se, principalmente,
no aspecto constitucional.

Apds a ampla divulgacdo do chamado “escandalo do mensaldao” e com a
consequente condenacdo dos envolvidos, muito se tem discutido a respeito da
constitucionalidade das leis maculadas pela ocorréncia de prestacao pecuniaria aos
parlamentares.

O tema é bastante interessante e polémico apesar de pouco material
aprofundado e especifico sobre o assunto ter sido encontrado para fundamentar
nossos estudos. Importante ressaltar que o tema ndo se resume apenas no
escandalo em questéo tendo em vista que o Poder Legislativo, como um todo, tem
sido alvo, frequentemente, de dendncias de corrupcdo, sem esquecer,
evidentemente, dos demais Poderes Publicos.

Para alcancar nossos objetivos, de estudar, analisar e classificar as leis
eivadas de vicio pela violagdo ao decoro parlamentar, dividiremos o presente
trabalho em trés capitulos.

No primeiro capitulo, faremos uma breve abordagem sobre os conceitos
iniciais do Direito Constitucional, traremos o0s aspectos histéricos, defini¢cdes,
classificagcOes e aplicabilidade das normas constitucionais.

Sao nocgdes introdutdrias que servem para compreender o alcance e a
dimensdo que o Direito Constitucional representa para o0 mundo do Direito assim
como para a sociedade em geral.

No segundo capitulo, adentraremos no controle de constitucionalidade,
matéria de suma importancia para o entendimento do objeto abordado neste
trabalho, visto que se trata da Supremacia da Constituicio sobre todo o
ordenamento juridico e, também, da rigidez constitucional e protecdo dos direitos
fundamentais. Em outras palavras, nas constituicdes rigidas, como a nossa, verifica-
se a superioridade da Lei Maior sobre todas aquelas produzidas pelo Poder

Legislativo.



No referido capitulo, abordaremos o0s momentos de controle de
constitucionalidade bem como suas espécies, em seguida, explicaremos
detalhadamente cada uma das situagdes verificadas no controle concentrado, quais
sejam: acao direta de inconstitucionalidade genérica (ADI), arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo (ADO), acdo direta de inconstitucionalidade
interventiva (ADI interventiva) e, finalmente, agdo declaratéria de constitucionalidade
(ADC).

No ultimo capitulo, penetraremos de forma ainda mais profunda no objeto
principal deste trabalho. Iniciaremos  abordando as  espécies de
inconstitucionalidades ja consagradas pela doutrina, depois elucidaremos,
minuciosamente, sobre o processo legislativo de formac&o das normas, inclusive os
processos legislativos especiais e, por fim, apreciaremos o decoro parlamentar e o
aspecto constitucional de sua violagao.

A analise das nocbes introdutorias da ConstituicAo, do controle de
constitucionalidade assim como do processo legislativo tem como intento embasar o
leitor, afim de que compreenda as ideias e 0s argumentos consignados nos tépicos
finais do nosso trabalho.

Em relacdo a modalidade de pesquisa utilizada, empregar-se-a uma
metodologia baseada numa ampla averiguacéo bibliogréafica, assinalando diferentes
pontos de vista doutrinarios e, ainda, apontando citacdes a legislacdo concernente.
Quanto ao objetivo de pesquisa, sera utilizado o tipo explicativo onde seréo
identificados os fatores determinantes para a ocorréncia do objeto principal do
presente trabalho. E, quanto ao método cientifico, o dedutivo se mostrara mais
adequado visto que todas as informacdes necessarias para a conclusao ja esta, pelo
menos implicitamente, na premissa.

Para finalizar, faremos uma reflexdo, em sede de consideragdes finais, sobre
a inconstitucionalidade devido ao abuso do decoro parlamentar e sobre suas
consequéncias no tocante ao respeito da supremacia da Constituicdo, a soberania

popular e a democracia brasileira como um todo.



1 DA CONSTITUICAO

1.1 CONSTITUCIONALISMO

O Constitucionalismo moderno é formalmente originado de dois eventos
historicos: A Independéncia dos Estados Unidos da América no ano de 1787 e a
Revolugcdo Francesa em 1791. Todavia, desde a antiguidade séao reconhecidos
varios constitucionalismos como, por exemplo, a Magna Carta de 1215, documento
imposto ao rei inglés Jodo Sem-Terra determinando que os reis, a partir de entdo, so
poderiam aumentar impostos ou alterar leis com a aprovacédo do Grande Conselho,
composto por membros do clero, condes e bardes e a Bill of Rights (Declaracéo dos
Direitos) em 1689, também na Inglaterra, que estabelecia as bases da monarquia
parlamentar, ou seja, a superioridade da autoridade do Parlamento sobre a do rei.

Apesar de evidenciarmos, atualmente, uma forte influéncia do Direito
Constitucional sobre o Direito Privado, configura-se como um dos ramos do Direito
Publico e tem como objeto o estabelecimento das bases da estrutura politica do
Estado, ou seja, refere-se diretamente a organizacéo e funcionamento deste.

Jorge Miranda define Direito Constitucional como

a parcela da ordem juridica que rege o proprio Estado, enquanto
comunidade e enquanto poder. E o conjunto de normas (disposicdes e
principios) que recordam o contexto juridico correspondente a comunidade
politica como um todo e ai situam os individuos e os grupos uns em face
dos outros e frente ao Estado-Poder e que, ao mesmo tempo, definem a
titularidade do poder, os modos de formacdo e manifestacdo da vontade
politica, os 6rgaos de que esta carece e 0s actos em que se concretiza.'

1.2 CONSTITUICAO

Através da leitura de alguns manuais de Direito Constitucional, percebemos a
dificuldade de se definir a palavra Constituicdo, José Afonso da Silva indica sua

pluralidade de sentidos e elenca varios de seus significados, concluindo que:

! MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990. t. 1.
P. 13-14.
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A Constituicdo do Estado, considerada lei fundamental, seria, entdo, a
organizacdo dos seus elementos essenciais; um sistema de normas
juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de
seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus 6rgédos e os limites de sua a(;z?\o.2

Tomando-se o sentido material, 0 que importa na Constituicdo € o conteudo,
pouco importando a forma pela qual aquela norma foi introduzida no ordenamento
juridico. Por outro lado, do ponto de vista formal, a Constituicdo € o conjunto de
normas que se situa num plano hierarquicamente superior a outras normas.
Segundo Celso Ribeiro Bastos, a expressao “Constituicao”, em seu sentido formal,
“seria um conjunto de normas legislativas que se distinguem das nao-constitucionais
em razdo de serem produzidas por um processo legislativo mais dificultoso, vale
dizer, um processo formativo mais arduo e mais solene”.?

De acordo com o sentido juridico, criado por Hans Kelsen, a Constituicdo é,
antes de tudo, norma juridica, componente de um determinado sistema juridico,
concebido como estrutura formal. A ordem juridica € um sistema escalonado de
normas, em cujo topo esta a Constituicdo, fundamento de validade de todas as
demais normas que o integram. Ou seja, para Kelsen, a Constituicdo tem o seu
fundamento de validade na norma hipotética fundamental, caracterizando-se como

fundamento de validade de todo o sistema.

1.3 CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

1.3.1 Quanto a origem

De acordo com a origem, as Constituicbes podem ser classificadas em
promulgadas e outorgadas. As Constituicbes promulgadas séo as originadas de uma
Assembléia Nacional Constituinte composta de representantes do povo, por iSso sédo
também conhecidas como Constituicdes democraticas ou populares. Sdo exemplos
as Constituicdes brasileiras de 1891, 1934, 1946 e a atual de 1988.

As Constituicbes outorgadas sao aquelas elaboradas sem a participacao
popular, séo fruto do autoritarismo e geralmente impostas por um grupo ou por um

governante. S&o exemplos a Constituicao brasileira de 1824, que foi outorgada pelo

% José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, 5. Ed., Revista dos Tribunais, p.
37.
¥ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 20. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 46.
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Imperador Dom Pedro | e inspirada na Carta outorgada de Luis XVIII de 1814, a
Constituicdo de 1937, outorgada pelo entdo presidente Getulio Vargas seguindo o
modelo italiano fascista de Mussolini e, por fim, a Constituicédo brasileira de 1967 que
foi outorgada pelos militares apds o golpe de 1964 introduzindo, no Brasil, uma

ditadura que duraria quase 21 anos.

1.3.2 Quanto a forma

De acordo com essa classificagdo, as Constituicbes podem ser escritas,
quando sao derivadas de um conjunto de regras sistematizadas e organizadas em
um Uunico documento, caracterizando-se por ser a lei fundamental de uma
sociedade, a atual Constituicdo do Brasil (1988) e todas as outras seis anteriores
(1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967) sdo exemplos de Constituicbes escritas. E
podem ser ndo escritas ou costumeiras, quando sdo baseadas em leis esparsas,
nos costumes, na jurisprudéncia, convencoes, etc. A Constituicdo da Inglaterra € um

exemplo atual de Constituicdo costumeira (ndo escrita).

1.3.3 Quanto ao contetudo

De acordo com esse critério, as Constituicoes podem ser classificadas em
materiais e formais. Materialmente constitucional € aquela Carta que contém regras
tipicamente constitucionais, ou seja, seriam as Constituicbes que possuem normas
sobre a forma e a estrutura do Estado, o sistema de governo, a divisdo e o
funcionamento dos Poderes, o modelo econémico e os direitos e garantias
fundamentais.

Constituicdo formal, por seu turno, serd aquela que possuir uma forma
elaborada para a criagdo das normas, sejam normas materialmente constitucionais
ou ndo. A Constituicdo brasileira de 1988 é, nesse sentido, formal uma vez que
possui um processo de formacao organizado além de conter normas que nao fazem
parte do conceito de estrutura minima do Estado. Como exemplo, citamos o art. 231
da Constituicdo Federal que dispde “sao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e

fazer respeitar todos os seus bens.” (art. 23, CF). Podemos perceber que, apesar do
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assunto tratado no artigo ser de extrema importancia, ndo €é essencial a

compreensao e organizacao do Estado brasileiro.

1.3.4 Quanto ao modo de elaboracao

Quanto ao modo de elaboracdo as constituicbes poderdo ser dogmaticas ou
historicas. A primeira sempre sera escrita, representada por um texto completo e
organizado, tal qual a atual Constituicdo brasileira. A segunda é aquela formada
através de um lento e continuo processo de formacéo, ao longo do tempo, reunindo

a historia e as tradicbes de um povo. Como ensina Alexandre de Moraes:

Enquanto a constituicdo dogmatica se apresenta como produto escrito e
sistematizado por um 6rgdo constituinte, a partir de principios e idéias
fundamentais da teoria politica e do direito dominante, a constituicdo
histérica é fruto da lenta e continua sintese da historia e tradicbes de um
determinado povo (exemplo: Constituicéo inglesa).*

1.3.5 Quanto a estabilidade

Seguindo esse critério, as Constituicbes podem ser rigidas, flexiveis ou
semirrigidas (ou semiflexiveis). As Constitui¢cdes rigidas sdo aquelas que exigem um
processo mais solene e dificultoso para a sua alteracdo enquanto que 0 processo
para a alteracdo das normas ndo constitucionais € mais simples. A Constituicao
Federal de 1988 é considerada rigida (ou superrigidas, segundo Alexandre de
Moraes), o art. 60, § 2° estabelece que a emenda constitucional sera votada pelo
Congresso Nacional, em dois turnos, com um quorum de votacdo de 3/5 dos
membros de cada Casa. E um artigo que demonstra claramente a rigidez da nossa
Constituicdo. Em contraposicdo, o art. 65 dispde que, para as leis ordinarias e
complementares, a votacdo dar-se-a em um Unico turno com quorum de maioria
simples para a lei ordinaria (art. 47) e maioria absoluta para a lei complementar (art.
69). Destarte, é visivel a diferenca de dificuldade para o processo de alteracdo das
emendas constitucionais e das leis infraconstitucionais.

Constituicdes flexiveis ndo possuem um processo legislativo mais dificultoso
para alterar suas normas em relacao as leis infraconstitucionais. Pedro Lenza afirma

‘em se tratando de Constituicdo flexivel, ndo existe hierarquia entre Constituicdo e

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 4.
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lei infraconstitucional, ou seja, uma lei infraconstitucional posterior altera o texto
constitucional se assim expressamente o declarar, quando for com ele incompativel,
ou quando regular inteiramente a matéria de que tratava a Constitui¢ao”.’

A Constituicao semiflexivel € ao mesmo tempo rigida e flexivel, pois algumas
regras poderdo ser alteradas por um processo legislativo diferenciado, enquanto
outras poderdo alteradas por um processo mais simplificado. A Constituicao
brasileira de 1824 era exemplo de semirrigida, tendo em vista que, em seu art. 178,
dizia: “E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribuicdes respectivas
dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidad&dos. Tudo o
gue nao é Constitucional, pode ser alterado, sem as formalidades referidas, pelas

Legislaturas ordinarias”.

1.3.6 Quanto a extensao

Quanto a extensdo da matéria, as Constituicdes podem ser classificadas em
sintéticas e analiticas. A Constituicdo sintética é enxuta, formada apenas por
principios fundamentais e normas gerais do Estado, geralmente s&o mais
duradouras como, por exemplo, a Constituicdo dos Estados Unidos da América que
estad em vigor ha mais de duzentos anos. Por outro lado a Constituicdo analitica, da
gual a nossa Constituicdo Federal é exemplo, examina e regulamenta todos os
assuntos considerados essenciais a formacao do Estado, sdo mais minuciosas e,
por conseguinte, menos duradouras.

Como afirmado por José Afonso da Silva, o Constituinte

Rejeitou a constituicdo sintética, que é constituicdo negativa, porque
construtora apenas de liberdade-negativa ou liberdade-impedimento, oposta
a autoridade, modelo de constituicdo que, as vezes, se chama de
constituicdo garantia. (...) Assumiu 0 novo texto a caracteristica de
constituicdo-dirigente, enquanto define fins e programa de acdo futura,
menos no sentimento socialista do que no de uma orientacdo social-
democréatica imperfeita, reconheca-se.’

> LENZA, Pedro. Direto Constitucional Esquematizado. 14. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 82.
® SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.
Prefacio, p. 8.
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1.4 APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Vérios sdo os critérios de classificacdo das normas constitucionais
apresentados pela doutrina, dentre eles destacamos os de Rui Barbosa, Celso
Ribeiro Bastos, Carlos A. Britto, Celso Antdnio Bandeira de Mello, etc. Todavia,
neste projeto, vamos nos ater as duas classificagdes mais utilizadas pela doutrina: a
de José Afonso da Silva e de Maria Helena Diniz.

José Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em eficacia plena,
contida e limitada. As normas de eficacia plena tém aplicabilidade direta e imediata,
sao aquelas normas da Constituicdo que estdo aptas a produzir todos 0s seus
efeitos, independentes da criagcdo de uma lei ordinaria ou complementar. Normas de

eficacia plena, nas palavras de José Afonso da Silva:

Aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta
e normativamente, quis regular.”

As normas de eficacia contida tém aplicabilidade direta e imediata, no
entanto, podem ter sua eficacia restringida devido tanto a leis infraconstitucionais
guanto a normas da propria Constituicdo. Temos o exemplo do art. 5°, Xlll, da
Constituicdo Federal de 1988, que assegura ser livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer. Ou seja, o direito do livre-exercicio profissional é garantido pela
Constituicdo, porém é restringido quando, por exemplo, exige-se a formacdo em
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) para qualquer pessoa que almeja
exercer a medicina.

As normas de eficacia limitada sdo aquelas que, no momento em que a
Constituicdo € promulgada, ndo produz todos os efeitos, pois necessitam de uma lei
infraconstitucional que a regulamente, tém, pois, aplicabilidade mediata e reduzida.
S&o exemplos os arts. 18, § 2°, 25, § 3°; 33; 37, XI, 88; 90; dentre outros.

De acordo com a classificacdo de Maria Helena Diniz, a Constituicdo possui

normas de eficacia absoluta, plena, relativa restringivel e relativa complementavel.

" SILVA. José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1982. p. 89-91.
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As normas de eficacia absoluta sdo aquelas que ndo sao passiveis de serem
emendadas, como exemplo os arts. 1°; 2° e 3° da Constituicdo que tratam dos
principios fundamentais do Estado, além das clausulas pétreas consignadas no art.
60, § 4° da CF.

As normas de eficacia plena, segundo Maria Helena Diniz, contém todos o0s
elementos imprescindiveis para que haja a possibilidade da producéo imediata dos
efeitos previstos, podem, assim, ser imediatamente aplicadas. Diferem das normas
de eficacia absoluta pelo fato de serem passiveis de emenda constitucional.
Exemplos: arts. 14, § 2°; 17, § 4°; 21, 22 etc.

Normas com eficacia relativa restringivel sdo equivalentes as normas de
eficacia contida na classificacdo de José Afonso da Silva, ou seja, tém aplicabilidade
imediata e, enquanto ndo sobrevierem normas que as restrinjam, serdo plenas.
Exemplos: arts. 5°, VIII, XI, XIlI, XIlI, XIV etc.

Por fim, as normas de eficacia relativa complementavel sdo andlogas as
normas de eficacia limitada na classificacdo de José Afonso da Silva. Essas normas,
como dito anteriormente, possuem aplicabilidade mediata e reduzida uma vez que
necessitam de leis ordinarias ou complementares para que lhes desenvolva a

eficacia e produza efeitos positivos.
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2 DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

2.1 SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A origem histérica do controle de constitucionalidade esta ligada ao famoso
caso Marbury versus Madison nos Estados Unidos em 1803. John Adams, entéo
presidente americano, foi derrotado nas eleicdes de 1800 para Thomas Jefferson,
desta forma, decidiu nomear varias pessoas de sua influéncia para cargos de juizes
federais antes de deixar o governo, entre eles estava William Marbury, nomeado juiz
de paz do condado de Washington.

Todavia, John Adams foi sucedido sem conseguir entregar o diploma de
nomeagdo para Marbury. Jefferson, por sua vez, ao assumir 0 governo, nomeou
James Madison como Secretario de Estado e determinou que ndo efetivasse a
nomeacéao de Marbury por entendé-la incompleta.

Marbury, entdo, resolveu acionar a justica e impetrou o writ of mandamus,
tendo como base uma Lei Federal, procurando, assim, efetivar sua nomeacao. Em
1803, John Marshall, Chief Justice da Suprema Corte americana, recebeu a
incumbéncia de decidir a questdo e, ao analisa-la, levantou duvidas se a Suprema
Corte teria competéncia para apreciar ou ndo aquele remédio de writ of mandamus,
tendo em vista que a Constituicdo dos Estados Unidos previa a competéncia do
Supremo Tribunal apenas para as causas concernentes a embaixadores, outros
ministros publicos e consules, e nos litigios em que for parte um Estado.

Em outras palavras, John Marshall teria que analisar se deveria prevalecer a
Lei Federal ou a Constituicédo e, pela primeira vez na historia do direito, foi garantida
a supremacia jurisdicional da Constituicdo sobre todos os atos dos poderes
constituidos, permitindo-se ao Poder Judiciario interpretar a Lei Maior, adequando e
compatibilizando os demais atos normativos com suas superiores normas.

Posteriormente, Hans Kelsen desenvolveu a piramide Kelseniana onde as
normas juridicas possuem validade quando buscam legitimidade nas normas
situadas em posicao hierarquicamente superior, bem como quando possuem um
minimo de eficacia.

Destarte, num sistema juridico, € a ConstituicAo que ocupa o0 apice da

piramide normativa, visto que € a norma mais importante, motivo pelo qual se
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depreende que é dela que todas as demais normas do ordenamento retiram seu
fundamento de validade.

Henrigue Savonitti Miranda cita as palavras de Paulo Dourado de Gusmao:

Nessa concepcao de direito estratificado em pisos, a validade de uma
norma depende de ela estar inserida em uma ordem juridica vdlida e nada
mais, A validade das normas de grau imediatamente inferior decorre da
validade da norma situada no plano imediatamente superior e assim,
sucessivamente, até a norma suprema.®

2.2 ESPECIES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Sdo duas as espécies de controle de constitucionalidade, o controle
preventivo que impede que uma norma inconstitucional ingresse no ordenamento
juridico, e o controle repressivo que tenta eliminar do ordenamento juridico uma lei
em desacordo com a Constituigao.

Em regra, o controle preventivo € realizado pelos poderes Legislativo e
Executivo, enquanto que o controle repressivo € realizado pelo Judiciario, embora
existam excecOes. Essa classificacdo diz respeito ao momento em que sera
realizado o controle, qual seja, antes ou depois do projeto de lei, de fato, tornar-se

lei.

2.2.1 Controle preventivo

O controle preventivo é o controle realizado durante o processo legislativo de
formacdo da lei. Esse controle sera exercido pelo Legislativo através de suas
Comissdes de Constituicdo e Justica que verificara se o projeto de lei apresenta
alguma inconstitucionalidade. Na Camara dos Deputados esse controle esta previsto
no art. 32, IV de seu Regimento Interno enquanto que, no Senado Federal, € o art.
101 de seu Regimento Interno que dispde sobre 0 assunto. Importante salientar que
o plenario das referidas Casas também podera verificar a inconstitucionalidade do
projeto de lei, 0 mesmo podendo ser feito durante as votacdes.

Como dito anteriormente, o controle preventivo também podera ser realizado
pelo Executivo, € o chamado “veto”, ou seja, quando o Chefe do Executivo receber o

projeto de lei para sanciona-lo, verificarA se possui algum vicio de

8 MIRANDA. Henrique Savonitti. Curso de Direito Constitucional. 5. Ed. Brasilia: Senado Federal,
2007. p. 138.
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inconstitucionalidade vetando-o antes que se torne lei. Nas palavras de Pedro

Lenza:

Assim, caso o Chefe do Executivo entenda ser o projeto de lei
inconstitucional podera veta-lo, exercendo, desta feita, o controle de
constitucionalidade prévio ou preventivo, antes de o projeto de lei
transformar-se em lei.’

O controle preventivo podera ocorrer pela via jurisdicional, excepcionalmente,
pela via de excecdo, em defesa do direito do parlamentar, ou seja, esse tipo de
controle sera exercido pelo judiciario, unicamente, para garantir ao Legislativo o
devido processo legal. E o caso, por exemplo, do art. 60, § 4° da Constituicéo
Federal que dispde nao ser objeto de deliberacdo a proposta de emenda que tenha
como finalidade abolir a forma federativa do Estado, a separacédo dos Poderes, 0s

direitos e garantias individuais e o voto secreto, direto, universal e periodico.

2.2.2 Controle repressivo

Também chamado de controle posterior, € aquele exercido apds o projeto se
transformar em lei, assim, o controle incidird sobre o proprio ato normativo que
possuir um vicio formal ou material. E, em regra, exercido pelo judiciario e subdivide-
se em dois sistemas, o controle difuso e o controle concentrado. O art. 102 da
Constituicdo Federal atribui a competéncia de sua guarda ao Supremo Tribunal
Federal. No entanto, assim como no controle preventivo, o controle repressivo
também possuira algumas excecoes.

A primeira excecao esta prevista no art. 49, V, da Constituicdo Federal, que
afirma competir ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa. Nos dois casos, o Congresso Nacional devera editar um decreto
legislativo para cessa-los.

A segunda excecéo refere-se ao art. 62 da Constituicdo Federal. Trata-se da
medida provisoria editada pelo Presidente da Republica que possui vigéncia e
eficacia imediata e, pelo prazo de sessenta dias, forca de lei. Ela devera ser
submetida ao Congresso Nacional para a aprovacdo que podera converté-la em lei
ou rejeitd-la. Nesta ultima hipétese, o Congresso Nacional estard realizando o

° LENZA, Pedro. Direto Constitucional Esquematizado. 14. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 213.
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controle de constitucionalidade repressivo uma vez que retirara do ordenamento

juridico a medida proviséria com vicio de inconstitucionalidade.

2.2.2.1 Controle difuso

Esse tipo de controle caracteriza-se pelo fato de qualquer juiz ou tribunal, em
um caso concreto, poder realizar o controle de constitucionalidade, € também
chamado de controle por via de excecdo ou defesa. A declaracdo de
inconstitucionalidade dar-se-a de forma incidental, prejudicialmente ao exame de
meérito.

No tribunal ou no 6rgdo especial onde o processo tenha sido distribuido,
verificar-se-a a chamada clausula de reserva de plenario, norma que estabelece a
obrigatoriedade do voto da maioria absoluta de seus membros para a declaracéo de
inconstitucionalidade, sob pena de nulidade da decisdo emanada do 0rgao
fracionario (art. 97 da CF). Contudo, cabe recurso extraordinario podendo a questéao,
inclusive, chegar ao Supremo Tribunal Federal que também exercera o controle
difuso e de forma incidental.

A sentenca que declarar a inconstitucionalidade da lei, no controle difuso,
produzira efeitos ex tunc para as partes, ou seja, seus efeitos serdo retroativos
apenas para 0s sujeitos ativos e passivos do processo em questao. Por outro lado,
para terceiros, os efeitos serdo ex nunc, nao retroagindo.

Apoés decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que declarar uma lei
inconstitucional, cabera, privativamente ao Senado Federal, suspender sua
execucado como dispde o art. 52, X, da Constituicdo Federal. Contudo, é importante
salientar que o Senado Federal ndo esta obrigado a suspender os efeitos da lei

declarada inconstitucional pelo STF. Nas palavras de Pedro Lenza:

Deve-se, pois, entender que o Senado Federal ndo esta obrigado a
suspender a execucdo da lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal. Trata-se de discricionariedade
politica, tendo o Senado Federal total liberdade para cumprir o art. 52, X, da
CF/88. Caso contrario, estariamos diante de afronta ao principio da
separacéo de Poderes.*°

Outra questao pertinente diz respeito ao controle difuso de constitucionalidade
em sede de acdo civil publica. Quando se tratar de uma acéo da qual os efeitos da

19| ENZA, Pedro. Direto Constitucional Esquematizado. 14. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 231.
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declaracdo de inconstitucionalidade, de modo incidental, ficam reduzidos somente
as partes, é possivel o controle de constitucionalidade difuso em sede de acao civil
publica. Entretanto, quando a acao gerar efeitos erga omnes, estara substituindo o
controle concentrado de constitucionalidade, competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal. Portanto, a acdo civil publica ndo pode ser ajuizada como

sucedaneo de acao direta de inconstitucionalidade. A jurisprudéncia do STF dispde:

Entretanto, nada impede que, por meio de acdo civil publica da Lei n.
7.347/85, se faga, ndo o controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade das leis, mas, sim, seu controle difuso ou incidental. (...)
assim como ocorre nas acdes populares e mandados de seguranca, nada
impede que a inconstitucionalidade de um ato normativo seja objetada em
acbes individuais ou coletivas (ndo em acdes diretas de
inconstitucionalidade, apenas), como causa de pedir (ndo o préprio pedido)
dessas acdes individuais ou dessas acdes civis publicas ou coletivas.™

Em sintese, o controle difuso é discutido no caso concreto, ou seja, deve
haver uma situacéo concreta onde o interessado peca a prestacao jurisdicional para
escapar da incidéncia da norma. Os efeitos dessa decisdo operam-se apenas entre
as partes (inter partes e ex tunc), para terceiros, os efeitos ndo serao retroativos. Por
tal razdo, € conhecida como via de excecdo, porque excepciona o interessado do
cumprimento da regra. A decisdo do Poder Judiciario para o caso concreto sera
sempre incidental, assim, a declaracdo de inconstitucionalidade antecede o mérito
da questdo. E, como vimos, o caso poderda chegar ao STF através de recurso

extraordinario.

2.2.2.2 Controle concentrado

O sistema de controle concentrado foi criado por Hans Kelsen e introduzido
na Constituicdo da Austria de 1920. Posteriormente foi adotado por alguns paises
como Alemanha, Italia, Espanha, Portugal, dentre outros.

Nesse tipo de controle, também chamado de abstrato, a competéncia para
exercer o controle de constitucionalidade das leis recai sobre um Unico 6rgdo que
nao examina a constitucionalidade da lei vinculada a um caso concreto, tal como o
controle difuso, mas a constitucionalidade da lei abstratamente considerada. A acéo

declaracédo de inconstitucionalidade &, pois, objeto principal da acéo.

1 Min. Celso de Mello, Rcl 1.733-SP, DJ de 1.°. 12.2000-Inf. 212/STF.
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No Brasil é atribuida ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para
processar e julgar originariamente a representacao de inconstitucionalidade da lei ou
ato normativo federal ou estadual. Sua deciséo tem for¢a de coisa julgada e atinge
a todos, produzindo, assim, efeito erga omnes.

As espécies de controle concentrado encontradas na Constituicdo Federal

a) Acdo direta de inconstitucionalidade genérica (art. 102, |, a);

b) Acdao direta de inconstitucionalidade interventiva (art. 36, IlI)

C) Acao direta de inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, § 2°)
d) Acao declaratdria de constitucionalidade (art. 102, |, a)

e) Arguicao de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 1°)

2.3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GENERICA

Através da declaracdo de inconstitucionalidade procura-se expurgar do
sistema lei ou ato normativo, tanto federal quanto estadual, que possua algum tipo
de vicio inconstitucional. Portanto, em regra, o objeto da acdo sera os atos
normativos previstos no art. 59 da Constituicdo Federal, quais sejam: emenda
constitucional, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas
provisorias e decretos legislativos.

Entretanto, existem algumas excecdes que merecem nosso destaque neste
trabalho, a primeira delas diz respeito as sumulas. Como € sabido, a sumula de
jurisprudéncia ndo apresenta as caracteristicas de ato normativo o que a exclui do
controle concentrado do STF. Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal pode, de
oficio ou por provocacdo, mediante 2/3 dos seus membros, apds reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, ter4 efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a Administracéo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal (art. 103-A, CF/88), é a chamada sumula vinculante e, de acordo com o
art. 103-A, 8 2° da Constituicdo Federal, a sua aprovacéo, revisdo ou cancelamento
poderd ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade, logo, é possivel sua utilizacdo como objeto de acédo direta de
inconstitucionalidade.

Em relagédo aos decretos Alexandre de Moraes ensina:
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O Supremo Tribunal Federal, excepcionalmente, tem acdo direta de
inconstitucionalidade cujo objeto seja decreto, quando este, no todo ou em
parte, manifestamente ndo regulamenta lei, apresentando-se, assim, como
decreto autdbnomo. Nessa hipétese, havera possibilidade de andlise de
compatibilidade diretamente com a Constituicdo Federal para verificar-se a
observancia do principio da reserva legal.*

Assim, o STF entende que, em relacdo aos decretos presidenciais, poderdo
ser objeto da acdo direta de inconstitucionalidade quando forem decretos
autbnomos, ou seja, quando nao regulamentarem leis, nos demais casos, 0S
decretos néo estardo revestidos de autonomia juridica impossibilitando-os de serem
guestionados perante o STF através do controle concentrado.

Os tratados e convencgdes internacionais sao competéncia do Congresso
Nacional, sdo aprovados por decreto legislativo e passam, posteriormente, por
decreto Presidencial, tém forca de lei ordinaria. Todavia, os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Em ambos 0s casos, sao
passiveis de ser objeto de controle de constitucionalidade.

As normas constitucionais originarias sdo derivadas do Poder Constituinte
originario, sdo consideradas clausulas pétreas e, por conseguinte, ndo podem ser
objeto de acédo direta de inconstitucionalidade. Diferentemente € o caso das normas
procedentes do Poder Constituinte derivado que podem ser declaradas
inconstitucionais. Nesse sentido, o STF ja decidiu: “Nao se admite controle
concentrado ou difuso de constitucionalidade de normas produzidas pelo poder
constituinte originario” (ADI 4.097 - AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 08.10.2008, DJE
de 07.11.2008).

Importante ressaltar, também, que n&o ha possibilidade de acdo direta de
inconstitucionalidade para leis ou atos normativos anteriores a Constituicdo Federal
de 1988. A compatibilidade dessas leis dar-se-a pelo método da recepcéo, ou seja,
as leis anteriores que nao forem compativeis com a Constituicdo ndo serdo
recepcionadas, sendo revogadas. Contudo, se estiverem presentes todos o0s
requisitos exigidos para a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, o

STF entende ser possivel o controle concentrado de lei anterior a Constitui¢ao.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 715.
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Para finalizarmos o0s possiveis objetos da acdo direta de
inconstitucionalidade, vamos tratar das leis municipais e distritais em face da
Constituicdo Federal. As leis municipais ndo podem ser objeto de controle
concentrado de constitucionalidade uma vez que ndo h& previsdo legal na
Constituicdo, porém, podem ser objeto de controle difuso quando a questédo for
levada ao Judiciario e, através de recurso extraordinario e de forma incidental, ser
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, como disposto no art. 52, X, CF. Ja as
leis distritais guardam certa singularidade, de acordo com o art. 32, § 1°, ao Distrito
Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, logo, o controle concentrado de constitucionalidade sera exercido de
acordo com a funcdo que a lei desempenhar: se a lei ou ato normativo tiver natureza
estadual, podera ser objeto de controle concentrado caso possua algum vicio, se a
lei ou ato normativo tiver natureza municipal, ndo podera ser objeto de agéo direta
de inconstitucionalidade, apenas de controle difuso ou de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

A Constituicdo, em seu art. 103, estabelece os legitimados para propor a acao
direta de inconstitucionalidade:

- O Presidente da Republica;

- A Mesa do Senado Federal;

- A Mesa da Camara dos Deputados;

- A Mesa da Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

- O Governador do Estado ou do Distrito Federal,

- O Procurador-Geral da Republica;

- O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

- Partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

- Confederacéo sindical ou entidade de classe de @mbito nacional;

A acdo, proposta por um desses legitimados, indicara, na peticao inicial, a lei
ou 0 ato normativo impugnado junto com os fundamentos juridicos da impugnacéo e
devera ser apresentada em duas vias contendo copias da lei ou ato normativo que
se deseja expurgar do ordenamento juridico. A peticdo inicial inepta, néo
fundamentada e a manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas

pelo relator, cabendo agravo ao plenario do Tribunal.
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O advogado-Geral da Unido devera ser citado na peticdo inicial, pois ele
atuard como defensor da lei ou ato normativo impugnado, logo, nas palavras de

Alexandre de Moraes:

Atuando como curador da norma infraconstitucional, o Advogado-Geral da
Unido esta impedido constitucionalmente de manifestar-se contrariamente a
ela, sob pena de frontal descumprimento da funcdo que lhe foi atribuida
pela prépria Constituicdo Federal, e que configura Unica justificativa de sua
atuacdo processual, neste caso.

Observando a existéncia dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in
mora, € possivel a solicitacdo de medida cautelar nas acbes diretas de
inconstitucionalidade que serd concedida por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal, salvo no periodo de recesso. Em regra, a cautelar sera
concedida com efeito ex nunc. O Tribunal, no entanto, pode dar-lhe efeito retroativo.

O relator poderd pedir informacdes aos 6rgdos ou autoridades das quais
emanou a lei ou ato normativo impugnado. Tratando-se de lei federal, por exemplo,
os pedidos de informacdo deveriam ser dirigidos ao Congresso Nacional e a
Presidéncia da Republica.

N&o se admite intervencdo de terceiros, embora a lei em comento tenha
incorporado a figura do amicus curiae, possibilitando, portanto, que, a luz da
relevancia da matéria e da representatividade dos postulantes, pessoas ou
entidades estranhas ao processo da acdo direta de inconstitucionalidade
manifestem-se quanto ao tema nela debatido.

Decorrido o prazo das informagdes, serdo ouvidos, sucessivamente, o
Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica, que deveréo
manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias.

Se houver necessidade, o relator podera requisitar informacdes adicionais,
determinar pericia ou designar audiéncia publica para ouvir pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria, bem como solicitar informacdes aos Tribunais
Superiores, aos tribunais federais e aos tribunais estaduais acerca da aplicacdo da
norma impugnada no ambito de sua jurisdicdo. Essas diligéncias devem realizar-se

no prazo de trinta dias.

13 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 723.
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A acdo direta de inconstitucionalidade ndo se sujeita a observancia de prazos
prescricionais ou decadenciais uma vez que 0s atos inconstitucionais jamais se
convalidam pelo decurso do tempo.

Nas acOes direta de inconstitucionalidade néo sera admitida a desisténcia da
acao proposta bem como a impetracdo da acao rescisoria.

Quanto aos efeitos da decisdo, de modo geral, produzira efeitos erga omnes e

retroativo, ex tunc, pois o ato sera nulo. Assim, a declaracéo de inconstitucionalidade

Decreta a total nulidade dos emanados do Poder Publico, desampara as
situacbes constituidas sob sua égide e inibe — ante sua inaptiddo para
produzi[1 efeitos juridicos validos — a possibilidade de invocacdo de qualquer
direito.

No entanto, o STF pode limitar os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, € o que estabelece o art. 27 da Lei 9.868/99: “Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracao ou
decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado”.

De acordo com 8 2° do art. 102, Constituicdo Federal, a decisdo do STF nas
acOes direta de inconstitucionalidade gera efeitos vinculantes em relacdo a todos do
Poder Judiciario e Executivo, todavia, esse efeito ndo € estendido ao Legislativo. Por
fim, essa decisdo gera, também, efeito repristinatorio tendo em vista que, se a lei €

nula, ela nunca teve eficacia, logo, nunca revogou nenhum outro ato normativo.

2.4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE INTERVENTIVA

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 34, os casos em que a Unido
podera intervir nos Estados e Municipios. O inciso sétimo dispde sobre os principios
constitucionais dos quais fundamentam a acgao direta de inconstitucionalidade
interventiva, sao eles: forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; direitos da pessoa humana; autonomia municipal; prestacdo de contas

da administracdo publica, direta e indireta; aplicacdo do minimo exigido da receita

4 RTJ 146/461.
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resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de
saude.

Desta forma, se alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, no exercicio
de sua competéncia, vier a violar algum dos principios sensiveis constitucionais,
sera, entdo, passivel de controle concentrado de constitucionalidade através da
acao interventiva.

A legitimidade exclusiva para propor a acao interventiva é do Procurador-
Geral da Republica (PGR), porém, ele ndo pode ser compelido para tanto, segundo
Celso de Mello “é perfeitamente licito ao PGR determinar o arquivamento de
gualquer representacdo que Ihe tenha sido dirigida. O PGR atua
discricionariamente”.*

Apds a propositura da agdo pelo Procurador-Geral da Republica, julgada
procedente, o Supremo Tribunal Federal requisitard ao Presidente da Republica que
decrete a intervencdo conforme o art. 36, lll, da Constituicdo Federal. O Presidente,
entdo, langcard um decreto, nos termos do art. 36, 8 3°, limitando-se a suspender a
execucéao da lei ou do ato normativo impugnado.

E importante ressaltar que, caso a sustacdo do ato impugnado seja suficiente
para o restabelecimento da normalidade, o Governador ou Prefeito sera mantido no
cargo, ndo sendo nomeado interventor.

Caso essa medida ndo seja suficiente para a volta da normalidade, o
Presidente da Republica decretard a intervencéo federal, nos termos do art. 84, X,
da CF/88. Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus

cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal (art. 36, § 4°, CF/88).

2.5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

A nossa Constituicdo Federal possui normas de eficacia limitada que
aguardam regulamentacédo, quando o responsavel por esse dever se omite de sua
responsabilidade ai, entdo, ter4 cabimento a acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo. Sua finalidade, portanto, € conceder plena eficAcia as normas

constitucionais que dependam de regulamentacdo infraconstitucional. Segundo

* MELLO FILHO, José Carlos Celso. Constituicdo... Op. Cit. p. 344. Nesse sentido o autor ainda
indica RTJ 98/3, 48/156, 59/333, 100/1013, 100/954, 100/1.
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Pedro Lenza, a “omissdo podera ser total, quando ndo houver o cumprimento
constitucional do dever de legislar; ou parcial, quando houver lei integrativa
infraconstitucional, porém de forma insuficiente” *°.

A legitimidade para propor a acao direta de inconstitucionalidade por omisséo
€ a mesma da acdo direta de inconstitucionalidade genérica, ou seja, 0s previstos no
art. 103, CF: o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da
Céamara dos Deputados, a Mesa de Assembléia Legislativa do Estado ou Distrito
Federal, o Governador de Estado ou Distrito Federal, o Procurador-Geral da
Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o partido politico
com representacdo no Congresso Nacional e, por fim, a confederacao sindical ou
entidade de classe de dmbito nacional.

O procedimento também € muito similar ao procedimento da acdo de
inconstitucionalidade genérica, a peticdo inicial serd apresentada em duas vias
contendo cépias dos documentos necessarios para comprovar a alegacao de
omissdo e indicando a omissao inconstitucional bem como o pedido com a sua
fundamentacao, também nédo é admitido a desisténcia do processo e o Procurador-
Geral da Republica, nas a¢cées em que nao for autor, tera vista do processo, por 15
dias, apds o decurso do prazo para informacdes.

Todavia, existem algumas diferencas no procedimento em relacdo a acao
direta de inconstitucionalidade genérica, ndo é obrigatdria a oitiva do Advogado
Geral da Unido visto que ndo existe ato impugnado a ser defendido, porém, o
Ministério Publico sempre devera se manifestar antes da analise do Plenario sobre a
acao proposta. Nao ha, também, prazo para a propositura da acao.

A Lei n°® 12063/2009 introduziu o art. 12-F na Lei n°® 9868/99 e inseriu a
medida cautelar na acéo direta de inconstitucionalidade por omisséo, no caso de
excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, observado o disposto no art. 22, podera conceder
medida cautelar, apos a audiéncia dos 6rgados ou autoridades responsaveis pela
omissdo inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.
Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar, em sec¢éo
especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido, a parte

dispositiva da decisdo no prazo de 10 (dez) dias, devendo solicitar as informacdes a

18 LENZA, Pedro. Direto Constitucional Esquematizado. 14. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 306.
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autoridade ou ao 6rgao responsavel pela omisséo inconstitucional, observando-se,
no que couber, o procedimento estabelecido na Secédo | do Capitulo Il da Lei n°®
9868/99 (art. 12-G).

A deciséo do Supremo Tribunal Federal que declarar a inconstitucionalidade
por omissao tera carater mandamental e dara ciéncia ao 6rgao administrativo para
gue adote as providéncias necessarias em trinta dias, sob pena de responsabilidade.
Em relacdo ao 6rgdo legislativo, a decisdo apenas dara ciéncia para que adote
providéncias necessarias, sem prazo estabelecido. O Poder Judiciario ndo pode
obrigar o Poder Legislativo a adotar qualquer medida em respeito a separagédo dos
Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal. Contudo, como a decisao
tem carater mandamental, cria-se uma ordem judicial dirigida ao Legislativo,
permitindo-se sua responsabilizacéo por perdas e danos.

E importante salientar que a agdo declaratoria de inconstitucionalidade por
omissdo nao se confunde com o mandado de injuncao, remédio constitucional que
visa solucionar a falta de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania (art. 5°, LXXI), tendo em vista que ela pode ser proposta
guando a omissdo impeca a efetivacdo de qualquer norma constitucional e so
podera ser proposta pelas pessoas ou entidades arroladas no art. 103, os efeitos de
sua decisdo sdo erga omnes e a competéncia para julgamento é do Supremo
Tribunal Federal. Por outro lado, o mandado de injuncdo pode ser proposta por
gualquer pessoa, os efeitos de sua deciséo sao inter partes, ou seja, atinge apenas
0 impetrante e a competéncia para julgar a acdo cabe a tribunais diversos, depende

do caso.

2.6 ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

As leis e os atos normativos sdo presumidamente constitucionais, é a
presuncao relativa, logo, podem ser afastados tanto pelos oOrgdos do Poder
Judiciario, através do controle difuso de constitucionalidade, quanto pelo Poder
Executivo, que pode, entendendo inconstitucional, abdicar-se a cumprir determinada
norma juridica. A acdo declaratoria de constitucionalidade, introduzida no nosso
ordenamento juridico pela emenda constitucional n° 3/93, visa justamente

transformar essa presungéo relativa de constitucionalidade em absoluta.
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Podem propor a acao declaratéria de constitucionalidade os mesmos sujeitos
da ADI genérica e interventiva que ja citamos anteriormente, estdo elencados no art.
103 da Constituicao Federal.

O procedimento ¢é basicamente idéntico ao da acgdo direta de
inconstitucionalidade com algumas peculiaridades. Apenas a lei ou ato normativo
federal € que pode ser objeto da ADC, a lei ou ato normativo estadual, objeto da
ADI, ndo pode ser objeto da referida acdo. Como néo existe ato normativo
impugnado, ndo h& citagdo do Advogado Geral da Unido. A peticdo inicial devera
indicar a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo da
disposicéo objeto da acao declaratéria, conforme art. 14, Lei 9868/99.

O art. 102, § 2° da Constituicio Federal, estabelece que as decisdes
definitivas da acdo declaratéria de constitucionalidade produzirdo efeitos contra
todos (erga omnes) e ex tunc, além de vincular todos os 6rgdos do Poder Judiciario
e da Administracdo Publica federal, estadual, municipal e distrital.

Cabera a concessao da medida cautelar e, diferentemente do que ocorre na
acao direta de inconstitucionalidade, na qual a medida cautelar visa suspender a
aplicabilidade da lei até a deciséo final de mérito, na agéo declaratéria sua finalidade
sera a de suspender os feitos em andamento até a prolacdo da deciséo final, com o
intuito de se evitar que situacfes semelhantes tenham tratamentos dispares. Os

efeitos da cautelar serdo erga omnes e ex nunc.

2.7 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Esta prevista no 8 1° do art. 102 da Constituicdo Federal e também é
regulamentada pela Lei Federal n® 9882/99. Sera proposta perante o Supremo
Tribunal Federal quando for relevante o fundamento de controvérsia constitucional
sobre o ato federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo
vigente, e inexistir outro meio habil para a solucdo da mesma. Conforme o art. 1° da
Lei n° 9882/99, sua finalidade principal € “evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico”. Como ensina Henrique Savonitti
Miranda:

Na pratica, portanto, pode-se dizer que a arguicdo sera cabivel para

guestionar a constitucionalidade de uma lei municipal sob a égide da
Constituicdo vigente, na medida em que a alinea “a” do inciso | do art. 102
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da Constituicdo Federal acabou por deixar uma lacuna sobre esse tema,
guando ndo previu seu questionamento por via de acdo direta de
inconstitucionalidade, bem como para questionar a recepcao de
dispositivos promulgados anteriormente a Constituicdo Federal de
1988, quando for relevante o fundamento juridico da controvérsia sobre um

desses assuntos. *'(Grifou-se)

Ressalte-se, também, a necessidade de comprovagdo da existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se
considera violado, conforme exigéncia expressa do art. 3°, V, da Lei n°® 9882/99.

Os legitimados para a propositura da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental sdo o0s mesmos que podem interpor a acao direta de
inconstitucionalidade, ou seja, aqueles constantes do rol do art. 103 da Constituicdo
Federal.

Ha, ainda, a possibilidade de concessdo de medida cautelar por decisdo da
maioria absoluta dos membros do STF, salvo em caso de extrema urgéncia ou
perigo de lesdo grave, ou ainda, recesso, quando a liminar podera ser deferida pelo
Ministro relator. A liminar consiste em determinar que juizes e tribunais suspendam o
andamento do processo ou os efeitos de decisbes judiciais, ou de qualquer outra
medida que apresente relagdo com a matéria objeto da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, salvo se decorrentes de coisa julgada.

Em geral, os efeitos da decisdo que declara a invalidade da norma impugnada
no processo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental sdo ex tunc,
quer dizer, retroagem a data da publicacdo da lei ou ato normativo. E, como nas
demais acbes de controle de constitucionalidade, a decisdo proferida desencadeara
efeito vinculante, obrigando os demais juizes, tribunais e, até mesmo, as
Administracbes Publicas federal, estadual e municipal. Em razdo da seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o STF, por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.

Vale salientar, por fim, que o Ministério Publico, nas arguicbes que néo
houver formulado, tera vista do processo, por cinco dias, apés o decurso do prazo

para informacdes, de acordo com o art. 7°, paragrafo unico, da Lei 9882/99.

" MIRANDA. Henrique Savonitti. Curso de Direito Constitucional. 5. Ed. Brasilia: Senado Federal,
2007. p. 178.
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3 DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE DECORO
PARLAMENTAR

Apés a analise da supremacia da Constituicdo, do controle de
constitucionalidade bem como suas espécies, vamos tratar, no presente capitulo, da
inconstitucionalidade por vicio de decoro parlamentar.

Todos nos tivemos a oportunidade de acompanhar, seja através da televisao,
internet ou jornal, seja através de conversas informais com amigos e parentes, 0S
escandalos que desgastaram a imagem do Congresso Nacional em 2005. Tratava-
se de uma organizacdo criminosa composta de empresarios, parlamentares e
membros do Poder Executivo com intento de corromper parlamentares para que
estes votassem em projetos de lei que fossem do interesse do governo, ficou
conhecido com 0 nome de “mensalao”.

Apés todas as denuncias, averiguacdes e condenagfes que tém ocorrido,
desde entdo, impende questionar se as leis, que foram votadas e aprovadas
mediante suborno, seriam validas, isto é, se estariam de acordo com a Constituicdo
da Republica.

Entretanto, antes de adentrarmos no objeto principal deste trabalho, é
imperioso elucidar sobre as espécies de inconstitucionalidades que ja estédo
consolidados na doutrina. E importante, também, explanar sobre o Processo
Legislativo, pois, para sabermos se uma lei € ou ndo inconstitucional, €

imprescindivel entender como ela é constituida.

3.1 INCONSTITUCIONALIDADES

Normas inconstitucionais sdao normas que ndo estdo de acordo com a
Constituicdo Federal, ou por ndo obedecerem a seus principios, ou por nao
obedecerem a seus ditames, o fato € que o principio da Supremacia da Constituicdo
requer que todas as situacdes juridicas se conformem com 0s principios e preceitos
da Constituigao.

Temos, inicialmente, duas formas de inconstitucionalidade: a

inconstitucionalidade por comissao e a inconstitucionalidade por omissao.
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3.1.1 Inconstitucionalidade por omisséo

A inconstitucionalidade, neste caso, se d4 quando o dispositivo constitucional
ndo € regulamentado por lei ou ato normativo, como previsto pela Constituicao
Federal. A omissdo, portanto, deriva da inércia do legislador na sua tarefa,
incumbida pela Constituicdo, de editar as normas necessarias para a efetividade da

propria. Nas palavras de José Afonso da Silva, a inconstitucionalidade por omisséo:

Verifica-se nos casos em que ndo sejam praticados atos legislativos ou
administrativos requeridos para tornar plenamente aplicaveis normas
constitucionais. Muitas destas, de fato, requerem uma lei ou uma
providéncia administrativa ulterior para que os direitos ou situa¢des nelas
previstos se efetivem na pratica.'®

Como comentamos anteriormente, no topico da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao, a Constituicdo Federal possui normas de eficacia
limitada que aguardam uma regulamentacao, e, algumas vezes, a Lei Maior fixa um
prazo para uma determinada lei ser emitida, quando esses ditames constitucionais
nao sao obedecidos entdo existe uma inconstitucionalidade por omisséo, da qual
sera objeto da acédo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Como exemplo do
gue acabamos de explicar, o art. 7°, Xl, da Constituicdo Federal, prevé o direito de
participacdo dos trabalhadores nos lucros e na gestdo das empresas conforme
definido em lei, caso essa lei ndo seja editada, por omissdo do legislador, entédo

estara caracterizada a inconstitucionalidade.

3.1.2 Inconstitucionalidade por comissao

Também pode ser chamada de inconstitucionalidade por acdo, séo as leis ou
atos normativos que contrariam a Constituicdo Federal. José Afonso da Silva

explica:

O fundamento dessa inconstitucionalidade esta no fato de que do principio
da supremacia da constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das
normas da ordenacdo juridica de um pais, no sentido de que as normas de
grau inferior somente valerao se forem compativeis com as normas de grau
superior, que € a constituicdo. As que nao forem compativeis com ela séao
invalidas, pois a incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 47.
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de grau mais elevado, que funcionam como fundamento de validade das
inferiores.™

A inconstitucionalidade por comissao se manifesta sob alguns aspectos, pelo
vicio formal, pelo vicio material e, de acordo com os estudos recentes, pelo vicio de

decoro parlamentar que, por questéo didatica, trataremos num tépico mais adiante.

3.1.2.1 Vicio material

A inconstitucionalidade por vicio material se refere a matéria, ou seja, é
guando o conteudo da lei ou do ato normativo em questdo nao esta de acordo com
0s principios e preceitos da Lei Maior.

Podemos citar varios exemplos, se, hipoteticamente, uma lei é editada
dispondo que o salario para o servidor publico do sexo masculino sera de R$
2000,00 e o salario para o servidor publico do sexo feminino com 0 mesmo cargo e
as mesmas atribuicées sera de R$ 1500,00 teremos, claramente, uma afronta ao art.
59, caput e inciso |, da Constituicdo, seu conteldo, portanto, apresenta um vicio de
inconstitucionalidade. Do mesmo modo seria uma lei que, de alguma forma,

permitisse qualquer pratica de racismo, pois contraria o art. 5°, XLII, da CF.

3.1.2.2 Vicio formal

Nesse tipo de inconstitucionalidade, o que é verificado é a forma da lei ou do
ato normativo, quando, por exemplo, tais normas sdao formadas por autoridades
incompetentes ou em desacordo com as formalidades ou procedimentos
estabelecidos pela Constituigéo.

Pedro Lenza® divide a inconstitucionalidade por vicio formal em trés
subespécies: inconstitucionalidade formal orgéanica, inconstitucionalidade formal
propriamente dita e inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos
objetivos do ato.

De acordo com essa classificacdo, a inconstitucionalidade formal organica é

guando a lei ou o ato normativo € elaborado sem a devida observacdo da

19 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 47.

20 L ENZA, Pedro. Direto Constitucional Esquematizado. 14. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 208.
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competéncia legislativa, como exemplo, podemos citar uma lei municipal que trate
da desapropriacdo, pois, como sabemos, compete privativamente a Unido legislar
sobre a desapropriacao (art. 22, 1l, CF/88), deste modo a competéncia foi usurpada
da Unido no momento da elaboragéo da lei o que caracteriza a inconstitucionalidade
formal.

A inconstitucionalidade formal propriamente dita, de acordo com o renomado
autor, € quando a lei ou o ato normativo viola o devido processo legislativo, esta
pode ser verificada em dois momentos, na fase de iniciativa, quando a espécie
normativa é editada inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto como, por exemplo, uma lei de iniciativa privativa do
Presidente da Republica que € iniciada pelo Senado Federal e nas fases
posteriores, que se referem as outras duas fases do processo legislativo (constitutiva
e complementar) como, por exemplo, um projeto de lei complementar que é
aprovado por maioria simples na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
tendo em vista que a Constituicdo determina que seja aprovado nas duas Casas do
Legislativo por maioria absoluta (art. 69).

A Ultima hip6tese de inconstitucionalidade formal é por violagdo a
pressupostos objetivos do ato normativo, € exemplo a edicdo de medida provisoria
da qual ndo foram cumpridas as exigéncias dispostas no art. 62 da Constituicao

Federal.

3.2 PROCESSO LEGISLATIVO

3.2.1 Introducéo

De acordo com o conceito de José Afonso da Silva, processo legislativo € “o
conjunto de atos (iniciativa, emenda, votagdo, sancao, veto) realizados pelos 6rgaos
legislativos visando a formacdo das leis constitucionais, complementares e
ordinarias, resolucées e decretos legislativos” #*. Antes de adentrarmos no processo
legislativo em si, devemos ter em mente que existem trés espécies de

procedimentos legislativos, 0 comum ou ordinério, o0 sumario e os especiais.

2L SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 521.
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by

O procedimento legislativo ordinario visa a elaboracdo de leis ordinarias,
caracteriza-se por ser o mais demorado.

O procedimento legislativo sumario é semelhante ao procedimento ordinario
com algumas diferencas relativas ao prazo para que o Congresso Nacional delibere
sobre determinado assunto.

Por fim, existem os procedimentos legislativos especiais estabelecidos para a
elaboracdo de emendas constitucionais, de leis financeiras, de leis delegadas, de
medidas provisérias, de leis complementares, de decretos legislativos e resolucdes.

3.2.2 Processo legislativo ordinario

O processo legislativo ordinério constitui-se de trés fases, a fase de iniciativa
ou introdutéria, a fase constitutiva e a fase complementar.

A primeira fase do processo legislativo é, nas palavras de Alexandre de
Moraes, “a faculdade que se atribui a alguém ou a algum Orgdo para apresentar
projetos de leis ao Legislativo” #.

A regra geral, conforme a Constituicdo Federal, no art. 61, caput, atribui
competéncia para a iniciativa das leis ordinarias e complementares a qualquer
Deputado Federal ou Senador Federal, a Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos.

Essa iniciativa podera ser concorrente ou privativa. Fala-se concorrente,
guando a Constituicdo atribui competéncia a mais de uma pessoa ou 6rgdo para
iniciar o processo legislativo, como exemplo citamos o art. 60, I, Il e Il que
estabelece a competéncia para produzir emendas constitucionais ao Presidente da
Republica, a um terco dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal ou, por fim, a mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federacao, pela maioria de seus membros.

Por outro lado, a iniciativa privativa € quando as leis sdo de competéncia

exclusiva de determinadas pessoas. O art. 61, § 1°, | afirma que € privativa do

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 620.
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Presidente da Republica a iniciativa de lei que fixar ou modificar os efetivos das
Forcas Armadas.

Passado a fase introdutéria, onde alguém ou algum érgao apresenta o projeto
de lei, comeca a fase constitutiva onde haverd ampla discusséo e votacao sobre a
matéria nas duas Casas Legislativas e havera, também, participacdo do chefe do
Poder Executivo que sancionara ou vetara o projeto de lei.

De acordo com o principio do bicameralismo federativo, o projeto de lei
devera ser apreciado pelas duas Casas do Congresso, a primeira serd chamada de
Casa inicial e a segunda de Casa revisora. Em geral e conforme os arts. 61, § 2° e
64, caput, os projetos terdo inicio na Camara dos Deputados, logo, o Senado
Federal, nessas hipéteses, serd a casa revisora. Contudo, os projetos de lei de
iniciativa dos Senadores ou de Comissdes do Senado terdo inicio no Senado
Federal, assim sendo, e somente nesses casos, a Camara dos Deputados
configurara como a Casa revisora.

Entdo, iniciado o processo legislativo ordinario, o projeto de lei passa a
apreciacdo da comissdo de constituicdo e justica, onde sera analisado sua
constitucionalidade, seguindo para as comissfes tematicas onde sera analisado o
mérito. Ressalte-se que as duas Casas Legislativas possuem comissdes de
constituicdo e justica e comissGes tematicas e, apesar de uma sempre configurar
como Casa revisora e a outra como Casa inicial, as comissdes de ambas as Casas

Legislativas, conforme ensinamento de Alexandre de Moraes, analisaréo:

Os projetos constitucionais, legais, juridicos, regimentais ou de técnica
legislativa dos projetos, emendas ou substitutivos, bem como
admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo Federal. O mesmo
ocorrerd em relacdo ao projeto nas comissdes tematicas, havendo
possibilidade de apresentacdo de emendas, tanto por parte dos Deputados
Federais quanto pelos Senadores da Republica. 23

Apoés o projeto ser discutido e de ser dado o parecer nas comissfes, sera
enviado ao plenario da respectiva Casa para a discussao e votacdo. No caso da lei
ordinaria, o quorum minimo de votacdo exigido € a maioria simples. Aprovado na
Casa inicial, seguira para a Casa revisora onde o projeto de lei sera revisto em um

s6 turno de discussao e votacao, depois sera enviado a san¢do e promulgacdo, no

23 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 627.
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caso de aprovacédo, ou sera arquivado, se a Casa revisora o rejeitar, nos termos do
art. 65, caput, da Constituicao.

Assevere-se que as comissfes, em razdo da matéria de sua competéncia
poderdo, também, discutir e aprovar os projetos de lei que dispensar a competéncia
do plenario da Casa, conforme regimento interno, salvo se houver recurso de um
décimo dos membros da respectiva Casa, de acordo com o art. 58, § 2°, .

Quando uma das Casas rejeitar o projeto, este serd arquivado, somente
podendo ser representado na mesma sessdo legislativa mediante proposta da
maioria absoluta dos membros de qualquer uma das Casas do Congresso Nacional
(art. 67).

No caso da Casa revisora aprovar alguma emenda ao projeto de lei, essa
alteracao devera voltar a Casa inicial para andlise a votacdo em um Unico turno e
nao é suscetivel de modificagdo por meio de subemenda. Assim, qualquer alteragéo
ao projeto aprovada numa das Casas, retornara a outra para aprovacao ou rejeicao
em definitivo.

ApoGs o projeto passar pelas duas Casas Legislativas,serd encaminhado ao
Presidente da Republica para veta-lo ou sanciona-lo. Ter4 quinze dias uteis para
tanto, caso contrario sua inércia sera interpretada como uma sanc¢do tacita, nos
mesmos moldes sera seu veto sem qualquer motivacdo, ou seja, se o Presidente da
Republica vetar o projeto e ndo apresentar as devidas justificativas, também sera
considerada uma sancao tacita. Deste modo, o veto possui como caracteristicas ser
expresso, motivado, supressivo, escrito e superavel, pois podera ser “derrubado”
pelo Parlamento.

O veto também podera ser total ou parcial, quando somente parte do projeto
de lei é vetado.

Caso o Presidente vete o projeto, este voltard ao Congresso Nacional, no
todo ou em parte, dependendo do tipo de veto executado. O Congresso, entdo, em
sessdo conjunta, analisard o projeto dentro de trinta dias e, pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto, o veto podera ser
rejeitado. Desta forma, ser4 enviado ao Presidente da Republica para a
promulgacao.

Apoés a fase introdutoria e constitutiva, comeca a fase complementar que se

constitui da promulgacao e da publicacéo.
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7 7

A promulgacdo € o atestado de validade da lei, € a declaracdo de sua

existéncia e, por conseguinte, deve ser cumprida. José Afonso da Silva aponta que:

A promulgacdo ndo passa de mera comunicacdo, aos destinatarios da lei,
de que esta foi criada com determinado conteddo. Nesse sentido, pode-se
dizer que é 0 meio de constatar a existéncia da lei; esta é perfeita antes de
ser promulgada; a promulgacdo néo faz a lei, mas os efeitos dela somente
se produzem depois daquela. O ato de promulgagcdo tem, assim, como
contedudo a presuncdo de que a lei promulgada € valida, executoria e
potencialmente obrigatoria.

Em seguida, a lei devera ser publicada para que todos tomem conhecimento
de sua existéncia e, também, cabe ao Presidente da Republica a sua competéncia.
Depois de publicada no diario oficial, entrard em vigéncia em todo o pais com
guarenta e cinco dias (art. 1°, caput, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil) e, nos
estados estrangeiros, trés meses depois de publicada (art. 1°, § 1°, LICC). Todavia,

a propria lei pode fixar a data de inicio de sua vigéncia, inclusive, de forma imediata.

3.2.3 Processo legislativo sumario

A constituicdo Federal estabelece as regras do processo legislativo sumario
no art. 64, 8§ 1° a 4°. E quando o Presidente da Republica, nos projetos de sua
iniciativa, solicita urgéncia para a apreciacdo o qual devera ser feita no prazo de
guarenta e cinco dias para cada uma das Casas legislativas. A apreciagdo das
emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados, devera ser realizada no
prazo de dez dias, logo, o procedimento sumario tem prazo de, no maximo, cem
dias.

Caso o prazo estabelecido pela Constituicdo, de quarenta e cinco dias, nao
seja respeitado pelo Congresso Nacional, o projeto de lei sobrestar-se-a todas as
demais deliberacdes da respectiva Casa, com excecdo das que tenham prazo
constitucional determinado.

Por fim, os prazos do procedimento sumario ndo correm nos periodos de
recesso do Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de Cédigo. No mais, o
processo sumario € idéntico ao ordinario, na verdade, a diferenca reside no prazo

para que o Congresso Nacional delibere sobre determinado assunto.

?* SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 526.
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3.2.4 Processos legislativos especiais

3.2.4.1 Introdugao

Os processos legislativos especiais compreendem a elaboracdo das
seguintes espécies normativas: emendas a Constituicdo, leis complementares, leis

delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolucdes.

3.2.4.2 Emendas constitucionais

Como o préprio nome se refere, as emendas constitucionais alteram as
normas constitucionais pelo seu acréscimo, modificacido ou pela sua supressdo. E
responsabilidade do Congresso Nacional que atua como Poder Constituinte derivado
reformador.

Antes de adentrarmos no processo legislativo das emendas constitucionais,
devemos ter em mente que a Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, é conhecido
doutrinariamente como limitacdo circunstancial e estad disposto no art. 60, § 1°,
CF/88. Outra limitacdo, desta vez material, estabelecida pelo Poder Constituinte
originario, se encontra no art. 60, § 4°, dispde que nao sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa do Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e garantias
individuais; tais matérias sao, tradicionalmente, denominadas clausulas pétreas.

Os procedimentos formais das emendas constitucionais encontram-se no art.
60, I, Il e Ill e 88 2°, 3° e 5°. Na fase introdutéria, a iniciativa para a apresentacao de
uma proposta de emenda constitucional (PEC) € concorrente, cabendo ao
Presidente da Republica; a um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal; a mais da metade das Assembléias Legislativas
das unidades da Federacao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros.

Na fase constitutiva, a PEC serd discutida e votada em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, e sera aprovada se obtiver, em ambos, trés
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quintos dos votos dos respectivos membros. Conforme salienta Pedro Lenza®, a
PEC “aprovada por uma Casa nédo pode ser modificada pela outra sem que a
matéria volte para a apreciacdo da Casa iniciadora”.

Apds a aprovagdo no Congresso Nacional, a PEC serd promulgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com seu respectivo nimero
de ordem. Ressalte-se que ndo héa a participacdo do Presidente da Republica nem
na fase constitutiva, com sancdo ou veto, nem na fase complementar, tendo em
vista que a promulgacdo e a publicacdo sdo de competéncia do Congresso
Nacional.

Finalmente, nos termos do art. 60, § 5°, a matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida prejudicada ndo pode ser objeto de nova apresentacao

na mesma sesséo legislativa.

3.2.4.3 Lei complementar

A lei complementar € muito parecida com a lei ordinaria, bem como seu
processo de formacdo. Todavia, existem duas diferencas fundamentais que os
separam: uma do ponto de vista formal e outra do ponto de vista material.

O aspecto material das diferencas entre as duas espécies normativas diz
respeito ao fato de que a lei complementar s6 podera ser regulamentada nas
hipbteses que estdo taxativamente previstas na Constituicdo Federal, ou seja, as
matérias regulamentadas por lei complementar estdo predeterminadas na Carta
Maior. Podemos citar os exemplos dos arts. 7°, |; 14 § 99; 21, IV; 25 § 3° etc.

As leis ordinarias, por outro lado, ndo possuem campo especifico de atuacéo,
varias sdo as matérias que podem ser objeto de lei ordinaria.

Quanto ao aspecto formal, a diferenca reside no quorum de aprovacao do
respectivo projeto de lei, pois enquanto o quorum para aprovacdo da lei ordinaria é
de maioria simples (art. 47), o quorum para aprovacdo da lei complementar e a
maioria absoluta (art. 69).

Entenda-se: quando a lei estabelece o quorum de maioria simples para a lei
ordinaria, € a maioria dos votos dos membros da respectiva Casa que estejam

presentes. Saliente-se que, nos termos do art. 47, as deliberacbes de cada Casa e

% LENZA, Pedro. Direto Constitucional Esquematizado. 14. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 467.
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de suas Comissfes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria
absoluta de seus membros. Portanto, para a instalacdo da sesséo de votacdo deve
estar presentes a maioria absoluta dos membros da respectiva Casa. Ja o quorum
de aprovacao da lei complementar, exige o voto da maioria dos componentes da
Casa Legislativa, por isso fala-se maioria absoluta.

Ao tratar das leis complementares, José Afonso da Silva assevera que:

Nada mais carece dizer sendo que s6 diferem do procedimento ordinario de
formacao das leis ordinarias na exigéncia do voto da maioria absoluta das
Casas, para sua aprovacdo, sendo, pois, formadas por procedimento
ordinario com quorum especial.

3.2.4.4 Lei delegada

As leis delegadas séo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional (art. 68, caput). Essa solicitacdo do
Chefe do Poder Executivo ao Congresso Nacional € chamada de iniciativa
solicitadora.

O Congresso Nacional apreciara a solicitacdo e, se for aprovada, tomara
forma de resolucdo que definir4 seu contetdo e os termos de seu exercicio (art. 68,
§ 2°, CF/88).

Conforme o art. 68, 8 3° se a resolucao determinar a apreciacado do projeto
pelo Congresso Nacional, este a fard em votacdo Unica, vedada qualquer emenda.
Caso ndo haja essa determinacdo, o Presidente da Republica o promulgara
determinando a sua publicacdo no érgéo oficial.

Se o Presidente da Republica elaborar lei delegada extrapolando os limites
impostos na resolucdo, caberd ao Congresso Nacional sustar o aludido ato
normativo, por meio de decreto legislativo (art. 49, V).

Finalmente, a Constituicdo dispbe sobre as matérias que ndo poderdo ser
objeto de leis delegadas, séo elas: atos da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional; de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;, das matérias reservadas a lei complementar; nem legislar sobre

organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 529.
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seus membros; nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos (art. 68, § 1°).

3.2.4.5 Medida provisoéria

No direito constitucional brasileiro, medida provisoria (MP) é um ato
unipessoal do Presidente da Republica e, embora tenha forca de lei, ndo é uma
verdadeira espécie normativa. Sua constituicdo dar-se sem a participacdo do Poder
Legislativo, que somente sera chamado a discuti-la e aprova-la em momento
posterior. O pressuposto da medida proviséria é a urgéncia e a relevancia,
cumulativamente. Todo o processo legislativo de formacdo das MPs esta
estabelecido no art. 62 da Constituicao.

Uma vez adotada a MP pelo Presidente da Republica, ela vigorara pelo prazo
de sessenta dias, prorrogavel uma vez por igual periodo, contados de sua
publicacdo no Diéario Oficial da Unido. Contudo, o referido prazo sera suspenso nos
periodos de recesso parlamentar. Entdo, ap0s a adocdo da MP, ela devera ser
submetida de imediato ao Congresso Nacional, findo o prazo inicial de sessenta dias
e nado tendo sido encerrada a votagcdo no Congresso Nacional, o prazo sera
prorrogado automaticamente por mais sessenta dias, quando entdo, caso ndo seja
convertido em lei, a MP perdera sua eficacia operando efeitos ex tunc, é a chamada
rejeicao tacita.

Quando a MP for submetida ao Congresso Nacional, sera analisada por uma
comissao mista de Deputados e Senadores que emitira um parecer apreciando 0s
seus aspectos constitucionais e de mérito, bem como sua adequacéao financeira e
orcamentdria. Posteriormente ao parecer da comissao mista, a MP ira ao plenario de
cada uma das Casas, neste caso, a Camara dos Deputados serd a Casa iniciadora
e o0 Senado Federal ser4 a Casa revisora.

Se a medida provisoéria ndo for apreciada no prazo de quarenta e cinco dias
da sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada
uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que estiver
tramitando.

Se houver emendas, a aprovacdo seguira rito semelhante ao procedimento

ordinario das leis ordinarias, qual seja, o projeto de lei de converséo apreciado por


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_constitucional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Legislativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Legislativo
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uma das Casas deverd ser apreciado pela outra, em seguida, sera levado ao
Presidente da Republica para sanciona-lo ou veta-lo, e, em caso de sancao ou
derrubada do veto, promulgacédo e publicacéo pelo proprio Presidente da Republica.
Porém, em relacdo as emendas, seus efeitos deverdo ser regulamentados por
decreto-legislativo, perdendo a medida proviséria, no ponto em que foi alterada, a
eficacia desde a sua edicéo.

Por fim, o Congresso Nacional podera rejeitar expressamente a medida
provisoria e, nesse caso, seus efeitos também deverao ser disciplinados por meio de
decreto legislativo, no prazo de sessenta dias.

Ressalte-se que néo existe possibilidade de reedicdo de medida proviséria

expressamente rejeitada pelo Congresso Nacional.

3.2.4.6 Decreto legislativo

Os decretos legislativos sdo de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional. As matérias objetos dos decretos legislativos constam no art. 49 da
Constituicdo Federal, além destas matérias, também €& competéncia do decreto
legislativo os efeitos decorrentes da medida proviséria ndo convertida em lei,
conforme prevé expressamente o art. 62, 8 3°.

As regras sobre o seu processo legislativo especial vém contempladas nos
Regimentos Internos das Casas Legislativas, ao comentar o assunto, Alexandre de

Moraes leciona:

De ressaltar, que o0s decretos legislativos serdo, obrigatoriamente,
instruidos, discutidos e votados em ambas as casas legislativas, no sistema
bicameral; e se aprovados, serdo promulgados pelo Presidente do Senado
Federal, na qualidade de Presidente do Congresso Nacional, que
determinara sua publicagéo.

N&o havera participacdo do Presidente da Republica no processo legislativo
de elaboracéo de decretos legislativos, e, consequentemente, inexistira veto
ou sancdo, por tratar-se de matérias de competéncia do Poder Legislativo.27

3.2.4.7 Resolucéao

Para finalizarmos o0s procedimentos especiais, bem como 0 processo

legislativo como um todo, vamos analisar a resolugcdo. Esta € o ato normativo do

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 665.



44

Congresso Nacional ou de qualquer uma de suas Casas, destinado a regular
matéria de sua competéncia. O procedimento previsto para a sua elaboracédo é
diferente do procedimento das leis ordinarias, pois, assim como o decreto legislativo,
esta disciplinado no Regimento Interno de cada uma das Casas Legislativas.

Vamos comentar algumas regras bdasicas do processo legislativo das
resolucdes. Primeiramente, a resolucdo de uma das Casas, somente por ela sera
instruida, discutida e votada, cabendo ao seu Presidente promulga-la e determinar
sua publicacdo. No caso de resolucao do Congresso Nacional, a aprovacdo devera
ser feita pelas duas Casas, cabendo ao Presidente do Senado, pois é também o
Presidente do Congresso Nacional, a promulgacdo. E, da mesma forma que no
procedimento do decreto legislativo, ndo ha participacdo do Presidente da
Republica, ndo existindo, portanto, veto ou sancdo uma vez que se trata de matéria

de competéncia do Poder Legislativo.

3.3 DECORO PARLAMENTAR

De acordo com o dicionario Houaiss, o termo “decoro”, na sua acepgao mais

pura, significa:

1. Recato no comportamento, decéncia; 2. Acatamento das normas morais;
dignidade, honradez, pundonor; 3. Seriedade nas maneiras; compostura; 4.
Postura requerida para exercer qualquer cargo ou funcéo, publica ou nao.”®

Desta feita, podemos afirmar que o decoro parlamentar é o conjunto de
normas e principios éticos de conduta que devem guiar o comportamento do préprio
parlamentar durante o exercicio do seu mandato.

O povo investe um cidadao de um poder para representa-lo no Congresso
Nacional, subtende-se, assim, que este fard o melhor para o bem da populacéo
utilizando-se da boa-fé, da honradez e da legalidade. No entanto, muitas vezes,
esses parlamentares desvirtuam-se de suas funcfes e praticam atos contrarios ao
chamado decoro parlamentar.

Esses atos atentatérios ao decoro sdo, por conseguinte, contrarios aos
ditames constitucionais e essa conduta eivada de inconstitucionalidade resulta na

perda de mandato do parlamentar.

® HOUAISS, Antdnio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro, Ed. Objetiva,
2001.
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A Constituicdo Federal dispde que perdera o mandato o deputado ou Senador
cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar (art. 55, ),
e ainda, institui que é incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepcgao de vantagens indevidas (art. 55, § 1°).

A percepcao de vantagem indevida caracteriza o crime de corrupcéo passiva
gue esta prevista no art. 317 do Cédigo Penal Brasileiro: “Solicitar ou receber, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razédo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem.” As penas cominadas, de acordo com a redagao dada ao dispositivo pela
Lei n° 10.763, de 12 de novembro de 2003, sdo as de “reclusdo, de 2 (dois) a 12
(doze) anos, e multa”.

Ressalte-se que o sujeito ativo do crime de corrupcéo passiva é o funcionério
publico, na acepcédo de direito penal prevista no art. 327, caput, do CP: “Considera-
se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungcdo publica”. Destarte, 0
parlamentar, induvidosamente, esté incluso no rol dos sujeitos ativos do crime em

comento. Sobre a questao, Julio Fabbrini Mirabete:

E indispensavel para a caracterizaco do ilicito em estudo que a pratica do
ato tenha relacdo com a funcéo do sujeito ativo. O ato ou abstencéo a que
se refere a corrupcao deve ser da competéncia do funcionario, isto é, deve
estar compreendido nas suas especificadas atribui¢des funcionais, porque
somente nesse caso se pode deparar com o dano efetivo ou potencial ao
regular funcionamento da administrac&o.”

As prerrogativas dos membros do Congresso Nacional estdo arroladas no art.
53 da Constituicdo Federal, nesse ponto, cabe observar as preciosas licbes de José

Afonso da Silva:

Sdo estabelecidas menos em favor do congressista que da instituicdo
parlamentar, como garantia de sua independéncia perante outros poderes
constitucionais. A CF/88 restituiu aos parlamentares suas prerrogativas
basicas, especialmente a inviolabilidade e a imunidade, mantendo-se o
privilégio de foro e a isencéo do servico militar e acrescentou a limitacéo ao
dever de testemunhar ¥

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 22. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 307.
% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 532.



46

A violacdo de tais prerrogativas consistiria em utiliza-las como um veiculo
para a satisfacdo de interesses pessoais, olvidando do alerta de que sO sé&o
legitimas na medida em que garantem o exercicio da funcao parlamentar.

O regimento interno da Camara dos Deputados também estabelece, em seu
art. 244, que “o deputado que praticar ato contrario ao decoro parlamentar ou que
afete a dignidade do mandato estara sujeito as penalidades e ao processo disciplinar
previstos no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, que definirda também as
condutas puniveis.”

Por sua vez, o Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados define os atos incompativeis com o decoro parlamentar, sdo eles:
“abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Congresso
Nacional; perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem, no exercicio
da atividade parlamentar, vantagens indevidas; celebrar acordo que tenha por objeto
a posse do suplente, condicionando-a a contraprestacao financeira ou a pratica de
atos contrarios aos deveres éticos ou regimentais dos Deputados; fraudar, por
gualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos legislativos para alterar
o resultado de deliberag&o; omitir intencionalmente informagéo relevante, ou, nas
mesmas condigdes, prestar informagao falsa nas declaragdes de trata o art. 18” (art.
49),

Sao também atentatérios contra o decoro parlamentar, os atos que: “perturbar
a ordem das sessOes da Camara ou das reunides de comissao; praticar atos que
infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias das Casas; praticar ofensas
fisicas ou morais nas dependéncias da Camara ou descartar, por atos ou palavras,
outro parlamentar, a Mesa ou comissdo, ou 0s respectivos Presidentes; usar os
poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar servidor, colega ou
qgualquer pessoa sobre a qual exerca ascendéncia hierarquica, com o fim de obter
qualquer espécie de favorecimento; revelar conteudo de debates ou deliberagfes
gue a Céamara ou comissdo hajam resolvido devam ficar secretos; revelar
informacbes e documentos oficiais de carater reservado, de que tenha tido
conhecimento na forma regimental; usar verbas de gabinete em desacordo com 0s
principios fixados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal; relatar matéria
submetida a apreciacdo da Camara, de interesse especifico de pessoa fisica ou

juridica que tenha contribuido para o financiamento de sua campanha eleitoral;
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fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenca as sessdes, ou as
reunides de comissao” (art. 5°).

Por fim, o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados
designa, no art. 10, a censura, verbal ou escrita, a suspensdo de prerrogativas
regimentais, a suspensao temporaria do exercicio do mandato e a perda do mandato
como as penalidades aplicaveis por conduta atentatéria ou incompativel com o
decoro parlamentar.

Da mesma forma, o regimento interno do Senado Federal regulamentado pela

by

Resolugdo n® 20 de 1993, estabelece os atos contrarios a ética e ao decoro

parlamentar:

Art. 4° E, ainda, vedado ao Senador:

| - celebrar contrato com instituicdo financeira controlada pelo Poder
Publico, incluidos nesta vedacao, além do Senador como pessoa fisica, seu
cOnjuge ou companheira e pessoas juridicas direta ou indiretamente por ele
controladas;

Il - dirigir ou gerir empresas, 6rgdos e meios de comunicacgéo,
considerados como tal pessoas juridicas que indiguem em seu objeto social
a execucgdo de servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;

Il - praticar abuso do poder econémico no processo eleitoral.

§ 1° E permitido ao Senador, bem como a seu cOnjuge ou
companheira, movimentar contas e manter cheques especiais ou
garantidos, de valores correntes e contrato de clausulas uniformes, nas
instituicdes financeiras referidas no inciso |.

§ 2° Excluem-se da proibicdo constante do inciso Il a dire¢do ou
gestdo de jornais, editoras de livros e similares.

Art. 5° Consideram-se incompativeis com a ética e o decoro
parlamentar;

| - o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos
membros do Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 55, § 1°);

Il - a percepcdo de vantagens indevidas (Constituicdo Federal, art.
55, § 19), tais como doacdes, beneficios ou cortesias de empresas, grupos
econdmicos ou autoridades publicas, ressalvados brindes sem valor
econdmico;

Il - a préatica de irregularidades graves no desempenho do mandato
ou de encargos decorrentes.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre as irregularidades graves, para
fins deste artigo:

| - a atribuicdo de dotacdo orcamentaria, sob a forma de
subvengdes sociais, auxilios ou qualquer outra rubrica, a entidades ou
instituicBes das quais participe o Senador, seu cbnjuge, companheira ou
parente, de um ou de outro, até o terceiro grau, bem como pessoa juridico
direta ou indiretamente por eles controlada, ou ainda, que aplique os
recursos recebidos em atividades que ndo correspondam rigorosamente as
suas finalidades estatutarias;

Il - a criagdo ou autorizacdo de encargos em termos que, pelo seu
valor ou pelas caracteristicas da empresa ou entidade beneficiada ou
contratada, possam resultar em aplicacdo indevida de recursos publicos.
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O regimento interno do Senado Federal também estabelece, no art. 11, que
sera punido com a perda do mandato o candidato que praticar um dos atos
contrarios a ética e ao decoro parlamentar capitulados nos arts. 4° e 5°.

Portanto, percebemos que nossa legislacéo, incluindo ai os regimentos da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, é bastante completa no que tange ao
decoro parlamentar, uma vez que 0s principios éticos e as normas de conduta que
devem nortear os parlamentares estdo devidamente assegurados e a transgressao

desses preceitos, enseja, em Ultimo caso, a perda de mandato do parlamentar.

3.4 A INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme supracitado, o decoro parlamentar consiste nos principios éticos de
conduta que devem orientar os parlamentares e, ainda, esses principios devem
estar de acordo com os ditames constitucionais.

A “quebra” do decoro parlamentar, portanto, viola varios preceitos
constitucionais, tais como, a soberania popular, a legalidade, a cidadania e a
democracia, inclusive. Pois, uma vez que o povo, por meio do voto, investe de poder
um cidaddo, € esperado que ele seja portador da vontade da populacdo e
representante de seus interesses. Contudo, no momento em que o parlamentar esta
indo de encontro ao decoro parlamentar, automaticamente esta traindo a confianca
gue |he foi depositada, esquecendo da soberania do interesse publico para pensar
em si proprio além de estar agindo em total desacordo com a lei. Ressalte-se que o
paragrafo Unico do art. 1° da nossa Constituicdo assenta que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”, assim, esse € mais um dispositivo infringido com a
violagéo do decoro parlamentar.

N&o restam duvidas, pois, que a lei instituida maculada pelo vicio de decoro
apresenta-se inteiramente inconstitucional, a problematica que nos surge agora €
outra, diante de qual tipo de inconstitucionalidade estariamos, da material, da formal
ou de uma nova modalidade?

Pedro Lenza, renomado autor do Direito Constitucional, nos ensina do

seguinte modo:
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Como se sabe e se publicou em jornais, revistas etc., muito se falou em
esquema de compra de votos, denominado “mensaldo”, para votar de
acordo com 0 governo ou em certo sentido.

As CPIs vém investigando e a Justica apurando, e, uma vez provados 0s
fatos, os culpados deverdo sofrer as sangBes de ordem criminal,
administrativa, civil, etc.

O grande questionamento se faz, contudo, € se, uma vez comprovada a
existéncia de compra de votos, haveria macula no processo legislativo de
formacdo das emendas constitucionais a ensejar o reconhecimento da sua
inconstitucionalidade.

Entendemos que sim, e, no caso, trata-se de vicio de decoro parlamentar, ja
que, nos termos do art. 55, §1.°, “é incompativel com o decoro parlamentar,
além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepcdo de
vantagens indevidas”.

Vamos aguardar a maneira, uma vez ajuizada alguma ADI com base nesta
tesem como o STF vai enfrentar essa importante questdo. Em nosso
entender, sem duvida, trata-se de inconstitucionalidade, pois gue maculada
a esséncia do voto e o conceito de representatividade popular.*

Concordamos com o0 supracitado autor no que tange ao reconhecimento da
inconstitucionalidade quando comprovada a compra de votos, pois a lei estaria
contaminada pelo vicio em questdo. Nao obstante, discordamos quando essa
inconstitucionalidade é colocada sob um novo aspecto.

Evidentemente, o vicio de decoro ndo se traduz em inconstitucionalidade
material tendo em vista que a corrupcdo do parlamento ndo atinge o mérito da
deliberacdo parlamentar que, em tese, pode ser perfeitamente constitucional. Em
outras palavras, o conteado do projeto de lei em tramite no Congresso Nacional
pode estar absolutamente de acordo com a Constituicdo Federal e ainda ser de
interesse publico independentemente de possuir, ou ndo, vicio de decoro
parlamentar.

A tese que defendemos nesse trabalho é de que a corrupg¢ao do parlamento,
durante o processo legislativo, manifesta-se através da inconstitucionalidade formal,
uma vez que, como ja dito, o vicio inconstitucional ocorre durante o processo de
formacao da norma.

Sobre o tema, diz Fausto F. de Franca Junior®* que “o sé fato da corrupcdo do
parlamento ndo afeta o plano da constitucionalidade material da norma, isto porque
o tema de fundo poderd versar sobre questdo perfeitamente compativel com a

Constituicdo. Se houver incompatibilidade material, ai a questao é outra”.

3L | ENZA, Pedro. Direto Constitucional Esquematizado. 14. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 210;
% JUNIOR, Fausto F. de Franca. A inconstitucionalidade por fraude ao regime democréatico de norma
aprovada por parlamento subornado. Disponivel em:
<http://mwww.mp.rn.gov.br/userfiles/file/RevistaMP/RevMP0010.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2011.


http://www.mp.rn.gov.br/userfiles/file/RevistaMP/RevMP0010.pdf

50

Neste momento, nos deparamos com mais uma duvida, a corrup¢do do
parlamento, durante o processo legislativo, enseja quais requisitos da
inconstitucionalidade formal?

O primeiro requisito que devemos destacar é a competéncia do Orgio
Legislativo. Entenda-se: o mandato é o instrumento pelo qual uma pessoa ou varias
pessoas cedem a outrem poderes para lhes representar, ocorre que, quando o
parlamentar ndo age conforme os limites impostos pela Constituicdo, como, por
exemplo, quando recebe suborno para votar a favor ou contra uma determinada
norma juridica, ultrapassa os limites do mandato e, neste caso, torna-se,
automaticamente incompetente para agir no processo legislativo.

Acontece que o parlamentar, no momento da violacdo do decoro, ndo esta
mais representando o povo, ao contrario, esta agindo em conta prépria, esta traindo
a confianca que lhe foi designada e, ainda, esta desobedecendo explicitamente a
Constituicdo Federal (art. 55, §1°) bem como o Cédigo Penal (art. 317).

Se o0 parlamentar corrupto esta incompetente para votar em determinado
projeto de lei e, ainda assim, o faz, maculard todo o processo legislativo,
caracterizando a inconstitucionalidade por vicio formal.

Ademais, conforme ja foi esmiucado, € dever do parlamentar participar do
processo legislativo de forma a representar os interesses dos cidadaos durante o
processo de formacdo normativo e votar nas propostas que entenda ser importante
ao bem estar da populacédo do qual representa. No entanto, quando o parlamentar
se corrompe, ocorre a presenca de desvio de finalidade o que corrobora a tese de
gue o parlamentar, participante do processo legislativo mediante suborno, é
incompetente para tanto.

ApG6s explicar que o vicio de decoro parlamentar implica na
inconstitucionalidade formal, faz-se mister indicar os instrumentos processuais para
o controle de constitucionalidade.

Primeiramente, impende destacar a necessidade de relevancia causal da
corrupcéo para o resultado da deliberacéo, pois, na hipotese de um projeto de lei
gue seja aprovado ou rejeitado por unanimidade ou por ampla maioria de votos e,
em seguida, viesse ser comprovada a corrupgdo de uns poucos parlamentares, seria
desnecessario, entdo, a aplicacdo do controle de constitucionalidade, uma vez que

haveria um numero insuficiente de votos corrompidos capazes de anular a vontade
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da maioria. Desta feita, sem prejuizo da responsabilizacdo do parlamentar corrupto,
€ imperioso reconhecer que a deliberacéo seria valida.

Por outro lado, comprovada a participacdo de um numero relevante de
parlamentares corruptos cujo numero seja suficiente para comprometer a
deliberacédo, os instrumentos processuais cabiveis para sua anulacédo seriam a acao
direta de inconstitucionalidade (ADIN) perante o STF e, em alguns casos, a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).

No caso de ato normativo municipal, teriamos duas op¢fes, ou uma acao de
inconstitucionalidade perante o respectivo Tribunal de Justica, ou 0 ajuizamento de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) perante o Supremo
Tribunal Federal.

Pois, de acordo com Fausto F. de Franca Junior®®, “a ADPF é uma forma de
controle concentrado de constitucionalidade que permite ao STF o julgamento da
impugnacao de normas municipais em face de preceito fundamental da Constituicéo
Federal e, ademais, o paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo da Republica &,

induvidosamente, um preceito fundamental”.

% JUNIOR, Fausto F. de Franca. A inconstitucionalidade por fraude ao regime democrético de norma
aprovada por parlamento subornado. Disponivel em:
<http://www.mp.rn.gov.br/userfiles/file/RevistaMP/RevMP0010.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a Constituicdo € a Lei fundamental de um Estado, € um conjunto
sistematizado de normas juridicas que regulamentam todo o funcionamento de um
Estado, lancando suas diretrizes, principios e ditames que devem ser obedecidos e
respeitados por todos antes de qualquer legislacdo infraconstitucional.

Ocorre que, no Brasil, temos quase como “cultura” desrespeitar nossas
Constituicdes, em outras palavras, todas as nossas constituicbes possuiam
diretrizes ou normas juridicas que eram negligenciados pelos detentores do poder.
Para fundamentar tal afirmacgao, citamos a primeira Constituicdo do Brasil, de 1824,
no art. 179, Xlll, preceituava: “A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer
castigue, o recompensara em propor¢cao dos merecimentos de cada um”. Ora, como
se pode afirmar que uma Lei é igual para todos quando, na referida ocasido, o Brasil
convivia em um regime escravocrata onde até mesmo as mulheres ndo tinham
direitos politicos algum?

No mesmo sentido, citamos a nossa mais recente Constituicdo da qual
poderiamos mencionar varios dispositivos que sdo extremamente desrespeitados. O
art. 79, IV, por exemplo, estabelece que seja direito do trabalhador “salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagédo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”, nao
obstante, como pode um salario minimo, fixado em R$ 545,00, atender a todas
essas necessidades vitais basicas?

Ressalte-se que o Brasil ja teve sete constituicfes (1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988) em apenas 187 anos de independéncia, enquanto os Estados
Unidos da América teve sua primeira Constituicdo em 1787 e é a Unica até hoje.

A nossa Constituicdo de 1988, no entanto, € moderna e tem todas as
ferramentas para se dar efetividade a Lei Maior, como por exemplo, a ADIN por
omisséo, a ADPF, o mandado de injuncéo, entre outros.

Sobre o tema, discorre com maestria o Prof. Luis Roberto Barroso:

A doutrina da efetividade se desenvolveu e foi sistematizada no periodo que
antecedeu a convocacdo da Assembléia Constituinte que viria a elaborar a
Constituicdo de 1988. Partindo da constatagdo ideologica de que o
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constituinte €, como regra geral, mais progressista do que o legislador
ordinario, forneceu substrato teérico para a consolidagao e aprofundamento
do processo de democratizagdo do Estado e da sociedade no Brasil. Para
realizar esse objetivo, 0 momento pela efetividade promoveu, com sucesso,
trés mudancas de paradigma na teoria e na pratica do direito constitucional
no pais. No plano juridico, atribuiu normatividade plena a Constituicdo, que
passou a ter aplicabilidade direta e imediata, tornando-se fonte de direitos e
obrigacdes. Do ponto de vista cientifico ou dogmatico, reconheceu ao direito
constitucional um objeto préprio e autbnomo, estremando-o do discurso
puramente politico ou socioldgico. E, por fim, sob o aspecto institucional,
contribuiu para a ascensdo do Poder Judiciario no Brasil, dando-lhe um
papel mais destacado na concretizacdo dos valores e dos direitos
constitucionais.*

No atual momento historico, nossa sociedade é surpreendida frequentemente
com noticias de corrupcdo, sobretudo nas esferas legislativas, ocasionando a
descrenca publica em relacdo aos nossos representantes politicos.

Na verdade, o Brasil convive com a corrupgdo politica desde que era col6nia
de Portugal, perpassando pelo periodo imperial e estendendo-se pela era
republicana até o presente momento. S&o, pois, praticas remotas que,
lamentavelmente, refletem por demais na atual democracia brasileira.

Destarte, a fraude no processo legislativo cometidos pelos nossos
representantes através da compra de votos, demonstra, mais uma vez, a falta de
respeito com a Constituicdo do Brasil. A violagdo ao decoro parlamentar, além de
inconstitucional, pode interferir diretamente na vida dos cidadaos brasileiros.

Assim sendo, € imprescindivel que o STF se manifeste acerca das leis
aprovadas mediante suborno e consequente dolo ao processo legislativo, é, ainda,
cogente que essas leis aprovadas com maculas sejam expurgadas do nosso
ordenamento juridico, € uma medida que, acima de tudo, visa 0 respeito a
democracia brasileira, a cidadania e aos principios da supremacia da Constituicao
Federal e da seguranca juridica.

Nossa Constituicdo da Republica ndo pode continuar sendo negligenciada por
agueles que sdo responsaveis pela sua guarda, nem a nossa sociedade pode
continuar sendo vitima dos atos nocivos e irresponsaveis praticados pelos nossos
representantes politicos, estes que, na verdade, sdo incumbidos de defender os
interesses do povo e o deveriam fazer com o maior afinco e perseveranca possivel.

Por fim, o0 uso do controle concentrado de constitucionalidade para a retirada
do ordenamento juridico normas eivadas de corrupcao geraria, para a sociedade,

alguns proveitos de grande valia, primeiramente a prevencdo a ma administracéo

* BARROSO, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional, Tomo Ill, Ed. Renovar, 2005, p. 76.
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by

das prerrogativas parlamentares, depois, a punicdo a apropriacdo indevida do
mandato representativo. Deste modo, estar-se-ia garantindo a soberania popular
bem como o respeito a supremacia da Constituicdo, principios estes que devem
nortear toda sociedade verdadeiramente democratica.
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