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RESUMO

No ano de 2010, a Lei Complementar 135/2010, batizada como Lei da Ficha fumepa,
introduziu novas hipoteses de inelegibilidades com objetivo de proteffearraenoralidade
para o exercicio do mandato, causou muitas polémicas sobre suaiciomstiidade formal e
aplicabilidade. O projeto que resultou na Lei Complementar 135/201@ sdfezacées no
Senado com mudangas nos tempos verbais do passado composto para o futuro dm subjunt
na redacéao de varios dispositivos, tendo sido encaminhado para sangimpigssem antes
ter retornado a Camara dos Deputados, o que ensejaria a incansiidade formal da Lei.
Todavia, o art. 3° do texto normativo deixa clara a intencédo de reladi&, podendo-se
entender que as mencionadas alteragfes foram ajustes de reafas@ando possivel
inconstitucionalidade formal. O art. 16 da Constituicdo Federal, eapagsclausula que
garante a seguranca juridica, impede que leis que alteremsespo eleitoral sejam aplicadas
as eleicbes que ocorrerem a menos de um ano de sua vigéneia.f@es, regras sobre
inelegibilidades devem ser submetidas ao principio da anteriomdkzitteal, vez que afetam
a escolha dos principais protagonistas das disputas eleitorasi@uos candidatos, podendo
indubitavelmente alterar o equilibrio dessa disputa, beneficiando odipagjdo um partido
ou coligacdo. Outro aspecto muito controverso sobre o alcance dafiehdda.impa refere-
se a sua aplicacao a fatos ou atos anteriores a sua publicagéo. Isspavqaee® art. 14, §9°,
da Carta Magna expressa que na protecdo da probidade admiaigratioralidade para o
exercicio do mandato sera considerada a vida pregressa do candidato. Contudo, a &onstituic
nao deve ser interpretada somente com base em um de seusst#atizss. O principio do
Estado Democrético de Direito, conjugado com o valor maior da segupemgate concluir
nao ser possivel a retroatividade de leis punitivas, como € a EgldalLimpa, que restringe
um direito fundamental (elegibilidade) por pratica de ato ilicitoar@ ao principio da
presuncéo da inocéncia, ndo se vé sua violacao pela Lei Complet®512010, vez que o
ordenamento juridico brasileiro permite a restricdo de direitdgra® cautelar. Ainda mais,
se a inelegibilidade fosse possivel somente apds o transito gaadgulle sentenca penal
condenatoria, o art. 14, 89° da Constituicdo Federal seria completaseareado, o que
nao é permitido pelos mais modernos entendimentos da hermenéutica constitucional.

Palavras-chave:Lei da Ficha Limpa. Inconstitucionalidade formal. Anterioridadé@aczkd.

Retroatividade. Presuncao de inocéncia.



ABSTRACT

In 2010, Complementary Law 135/2010, dubbed as the Law of Clean Record, which
introduced new hypotheses of ineligibility in order to better ptatearality to the mandate,
caused many controversies about its formal constitutionality and applicalilé project that
resulted in the Complementary Law 135/2010 has changed in the 3etimatdterations in
the compound tenses from the past to the future of the subjunctive writing of various
devices, having been sent for presidential approval without its retuthhet House of
Representatives, which would cause the formal unconstitutionality ddwheHowever, art.
3° of the law makes clear the intention of retroactivity, wiidah be understood that such
changes were adjustments writing, what removes a possiblel fonoanstitutionality. The
art. 16 of the Federal Constitution, expressing clause that etsgatsertainty prevents that
laws that alter the electoral process be applied to elechah®d¢cur less than one year of its
validity. Therefore, rules on ineligibility must be submitted to grenciple of electoral
anteriority, since they affect the choice of the main protagoafsttectoral disputes, which
are candidates and can undoubtedly shift the balance of this disputetimgmafiharming
one party or coalition. Another very controversial aspect about thectpe of the Law of
Clean Record refers to its application to facts or acts mids tpublication. This is because
the art. 14, 8 9, of the Magna Carta states that to protectdthaniatrative probity and
morality to the mandate will be considered the candidate's feadtiiwever, the Constitution
should not be interpreted solely based on one of its isolated Tehesprinciple of the
democratic rule of law, in conjunction with greater value of legdlamty, allow conclude it
is not possible the retroactivity of punitive laws, as is the leiwClean Record, which
restricts a fundamental right (eligibility) of who practicedt@t. As to principle of
presumption of innocence, does not see its violation by Complementar$35®2010, since
the Brazilian right allows the restriction of rights on a puticamary basis. Moreover, if the
ineligibility is to be possible only after a final and unappealakilainal sentence, the art. 14,
8 9, of the Federal Constitution would be utterly emptied, which islfmved by the more
modern understandings of constitutional hermeneutics.

Keywords: Clean Record Law. Formal unconstitutionality. Electoral anteriority. Retikaty.

Presumption of innocence.
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INTRODUCAO

O paragrafo 9° do artigo 14 da Constituicdo Federal (CF) fmiadld pela Emenda
Constitucional de Revisdo (ECR) n° 4, de 07 de junho de 1994, dando a atgab reda

dispositivo constitucional:

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casasetkgibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade adativia, a moralidade para
exercicio de mandato considerada a vida pregressantidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia ddepcecondmico ou o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na admigédrdireta ou indireta.

Os acréscimos das expressbes “probidade administrativa” ealfdaole para o
exercicio de mandato considerada a vida pregressa do candidato” falagmeaaces do
Congresso Nacional diante de casos de corrupgdo envolvendo o ex-Reedad&spublica
Fernando Collor de Mello, em 1992, e deputados federais enleados no episédio do “Escandalo
dos Andes do Orcamento”, que veio a publico em 1993, de acordo com o que consgatou Lui
Raul Andrade (2011), em seu artigo intitulado “Lei Ficha Limpa@oépativel com a
Constituicao”.

Lembra-se que o “Caso Collor” dizia respeito a denuncias dea“‘chis” de sua
campanha eleitoral, o que levou mepeachmentdo ex-Presidente. Ja no “Escandalo dos
Andes do Orcamento”, descobriu-se um esquema de desvio de recursos mrbligog
deputados federais recebiam propinas para aprovar emendas do orgdeneniao e fazer
gestbes junto ao Executivo Federal para liberagcdo de verbasitcome fsatisfacdo de
interesses privados.

Infelizmente, depois dos tristes episodiois narrados, a vida repablo@rBrasil
continuou bastante proficua em relagdo ao surgimento de novos casasruEao,
envolvendo autoridades do mundo politico. Em 2005, por exemplo, o Pais ficou igstarrec
com o “Escandalo do Mensaldo”, iniciado por denuncia do ex-DeputadoaF&uddrerto
Jefferson de que o entdo Ministro Chefe da Casa Civil, Jos@uDigonseguia apoio
parlamentar por meio de pagamento mensal de propinas a castgessom as elei¢des de
2006, ainda sem modificacdo na Lei das Inelegibilidades que viessmderatelhor ao
comando do artigo 14, §9°, da Constituigdo, varios juristas, indignados conffetmedos

politicos, tentaram auto-aplicar os critérios da vida pregredaarralidade para o exercicio
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do mandato para barrar candidaturas de politicos considerados indignosseorémcesso,
uma vez que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao julgar vagoarsos, dentre eles o
Recurso Ordinario (RO) 1.069/RJ, do ex-deputado Eurico Miranda, confirmou o
entendimento de que ndo era auto-aplicavel o artigo 14, paragrafo @endatuicdo - a
posicao jurisprudencial adotada j& tinha sido merecedora inclusivecda edi Simula n® 13

do TSE, publicada no Diario da Justica (DJ) dos dias 28, 29 e 30/10/96.

A Associacado dos Magistrados Brasileiros (AMB), discordando dadee&umula 13,
apresentou a acao de Arguicdo de Descumprimento de Preceito FundéAi2Regl n° 144,
em 2008, requerendo ao Supremo Tribunal Federal (STF) que fosseinBderawns juizes
eleitorais a observagdo da auto-aplicabilidade do paragrafo &tigo 14 da Constituicao,
com o consequente afastamento da necessidade de transito em julgado paa waxime
da vida pregressa dos candidatos a cargos eletivos, como era esgidbineas “d”, “e”, e
“h”, do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar (LC) 64/90. O STEa rejeitou os
pedidos da AMB, afastando a concepg¢édo de que uma eleigcéo tutelada sosguezenelhor
do que uma em que as escolhas pudessem recair sobre individuos indignefa, Ge s
decidiu que a inelegibilidade é restricdo a direito politico quendiepde lei complementar
para ser instituida.

Dessa forma, em 2010, ap0s a mobilizacdo de varios segmentos adadmciei
aprovada a Lei Complementar 135, de iniciativa popular, batizada ¢ogo ‘d_ei da Ficha
Limpa”, publicada em 7 de junho de 2010, modificando a Lei Complementar 64/1990, Lei das
Inelegibilidades. A referida norma, mais proxima ao espirito tigoat4, paragrafo 9°, da
Constituicdo, com a redacdo dada pela ECR 4/1994, aumentou os periodtegdslidedes
e introduziu novas causas, a fim de proteger mais eficazmembeatidade para o exercicio
do mandato e a probidade administrativa, valores esses téo tripudiag@sgada relevante
dos representantes do povo.

N&o h& duvidas, portanto, de que a Lei da Ficha Limpa trouxe avangibieaigos
no que diz respeito a protecao do valor republicano da moralidade administrativa. Contudo, h&
incertezas sobre a validade formal e aplicabilidade no tempo n@ssaliploma legal, que
suscitaram discussdes acaloradas, inclusive no Supremo TribunallFedpre fornece boas
oportunidades de pesquisas para aqueles que estudam o fenébmeno do Direito.

Diante da problematica acima apresentada, o objetivo do presatialhb de
Concluséo de Curso (TCC) é a analise de varios aspectos de vaidguiieabilidade da

chamada Lei da Ficha Limpa, que sera desenvolvida em quatro capituldsataré® dos
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seguintes assuntos:

a) Inconstitucionalidade Formal. Como se sabe, o0 projeto de lei qu®uwesa Lei
Complementar 135/2010 sofreu alteracdes no Senado, tendo sido encaminhadagdara s
presidencial sem antes ter retornado a Camara dos Deputados.dbastidnamentos sobre
se as alteracdes procedidas no Senado podem ser interpretadas e@asicemendas de
redacdo, sem a necessidade, portanto, de passar o projeto de leemevpelo crivo da
Camara, ou se essa falta pode ser interpretada como rompimenteidip miecesso legal
legislativo, 0 que macularia a lei com o vicio da inconstitucionalidade formal.

b) Incidéncia do Principio da Anualidade. O art. 16 da Constituicdo dreder
expressando clausula que garante a seguranca juridica, impedeisqgeelealterem o
processo eleitoral sejam aplicadas as eleicbes que oooreemenos de um ano de sua
vigéncia. A incidéncia desse dispositivo como Obice para quecanglementar que veio a
atender ao mandamento constitucional do art. 14, §9°, seja aplicada imediatas elei¢cdes
de 2010, causou muitas controvérsias. Neste trabalho, pretende-sedpimi@o no sentido
de superacao da questao.

c¢) Possibilidade de aplicacéo a fatos ocorridos antes da vigentig. Outro aspecto
muito polémico sobre o entendimento da abrangéncia da incidéncia da Lei daifrjgaaliz
respeito a sua aplicacdo a fatos ou atos anteriores a suagaliszo ocorre porque o texto
do art. 14, 89°, da Constituicdo Federal, expressa que na protecédo da pidnciadsrativa
e moralidade para o exercicio do mandato sera considerada aegdsspa do candidato. De
tal forma, pretende-se verificar se 0 mandamento constitucionmherge autoriza a
interpretacdo de que atos e fatos passados podem ser alcancaddaz@arancidir
inelegibilidade prevista em lei posterior.

d) Violacdo ao principio da presuncéo da inocéncia. Tem-se como mteocaltimo
capitulo deste trabalho, ponderar sobre a assertiva de que a Lee@emiglr 135/2010, ao
fazer incidir a inelegibilidade sobre situacbes que ndo exigerAnsitb em julgado de
sentencga que condene o sujeito pela préatica de atos ilicitbspegiendo com o principio da
presuncéo de inocéncia.

Para elaboracdo e fundamentacdo desta monografia, se tomara bam®po
principalmente, os argumentos expostos e debatidos no julgamento dmRedtasrdinario
(RE) 630.147/DF, que teve como objeto o pedido de registro de candidatdoagiem
Domingos Roriz para o cargo de Governador do Distrito Federal reago&d 2010.

Subsidiariamente, se buscara na Doutrina, Jurisprudéncia e artigesagagkobre o assunto
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0s embasamentos tedricos mais firmes que poderdo sustentar ass@@mciobre as

divergéncias de entendimentos.



1 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LC 135/2010

Na sessdo do julgamento do Recurso Extraordinario 630.147/DF, impetrado por
Joaquim Roriz, o Ministro Cezar Peluso levantou relevante questadete,@o alegar que a
resolucdo da lide poderia ocorrer com a declaragédo da inconstitistadeaformal da LC
135/2010, ja que o Senado Federal promoveu modificacdes na redacéo do prgjetuee
se iniciou na Camara dos Deputados sem a remessa posteriotodiedestativo a Casa do
Povo para deliberacdes sobre as alteragdes procedidas, com vitmaiigposto no art. 65 da
Constituicdo Federal. Assim se pronunciou 0 ministro:

O fato é que a lei, aprovada pela Camara dos Degsitdoi remetida ao Senado,
gue a aprovou com uma emenda apresentada pelodsdfradcisco Dornelles, na
qual se alteravam os tempos verbais de variasaslihe inciso | do art. 1° da LC 64.
Entre essas alineas, dizia o projeto da Camara:‘tet “os condenados em decisdo
transitada em julgado”, o Senado aprovou, “quenfondenados em decisao
transitada em julgado”; letra “j", “0os que tenhaimdos condenados em decisao
transitada em julgado”, e o Senado aprovou: “osfquem condenados em decisédo
transitada em julgado”; letra “m”, “os que tenhaitiosexcluidos do exercicio de
profissdo por decisdo sancionatéria”; o Senadovaprao texto, “os que forem
excluidos”; letra “0”, “os que tenham sido demisddo servico publico”, e o
Senado aprovou, “os que forem demitidos do serpgblico”; letra “q”, “os
magistrados [...] que tenham sido aposentados dsomamente”, e o Senado
aprovou “0s que forem aposentados compulsoriameietentemente [...] que
essas emendas aprovadas pelo Senado ndo podem régramnesentido ser
consideradas emendas de redacéo [...], evidenterhehtalteraram-se os tempos
verbais dos tipos. E alteraram-se [...] ndo pagsitosf de sanar algum vicio de
linguagem, alguma imprecisédo terminolégica, ndssBPase do pretérito perfeito
composto, com o verbo auxiliar, da voz passivaphtesido condenado”, “tenham
sido demitidos”, para o futuro composto da voz passque forem condenados”
[...] E verdade que o regimento interno do Senasttefal ndo diz 0 que seja uma
emenda de redacdo [...] Mas, [...] o §8° do al.dd regimento interno da Camara,
diz o seguinte: [...] denomina-se emenda de redagéodificativa que visa a sanar
vicio de linguagem, incorregdo de técnica legigatiou lapso manifesto.
Evidentemente ndo foi nada disso que aconteceutemss aqui no caso uma
hipétese exemplar de emenda que alterou o contegiéntico do texto [...] Mas
vamos fazer uma concessdo de que de tratassde[mpras emenda de redagéo. O
gue diz a respeito o Senado Federal no seu regindiato art. 234: “a emenda que
altere apenas a redacdo da proposicao sera suanitidnesmas formalidades
regimentais de que dependerem as pertinentes @o’'mér

(BRASIL, 2010e, de 11min34s a 16min00s)

Para reforcar sua tese, o Ministro Peluso (BRASIL, 2011e, den@fima 18min30s)
citou que dois deputados (Paes de Lira e Luiz Couto), ap0s as akepmodedidas no
Senado, apresentaram a mesa da Camara dos Deputados requerimamfos parojeto de
Lei da Ficha Limpa retornasse aquela Casa, tentando-se ewvlacda de competéncia
constitucional da Camara ou mesmo declaracdo de inconstitucionatldald® por vicio
formal. A mesa da Camara indeferiu os requerimentos, alegando qu®a rn@evisao de

interferéncia de seu presidente no procedimento legislativo adoted8greado, afirmando
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gue nédo se tem como questionar as preferéncias de redagao dos senadores.

O entendimento de Peluso de que devia ter havido o retorno do projeto da Lei da Ficha
Limpa a Camara dos Deputados, mesmo que as alteracdes no textozidys pelo Senado
tenham sido meras emendas de redacdo, merece reparos. Ppo@ue se as alteracdes
procedidas no projeto de Lei no Senado forem assim consideradas, agQasarretamente
ao enviar o texto legislativo diretamente para sancao presatlecanforme se vé no art. 135
do Regimento Comum do Congresso Nacional: “A retificacdo dereg@@@s de linguagem,
feita pela Camara revisora, desde que nao altere o sentido daigi&oposio constitui
emenda que exija sua volta a Camara iniciadora.” O mencionado dispositivo noégmati®
especifico que o art. 234 do Regimento do Senado, citado por Pelusotavihéen que o
Regimento Comum do Congresso Nacional, por ter sido alvo de deliberacdoagaCasas
legislativas federais condiciona o conteudo dos regimentos tanto ddoSgnanto da
Céamara.

Além do mais, o proprio STF adota a posicdo de que emendas de redacdo na
implicam o necessario retorno do projeto de lei a Casa da ivaclagislativa, como vé nos
julgamentos da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n° 3 e ndavedutelar em Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238.

Agora, se passara a analisar a natureza do instrumento pelo qual se detenacassl
feitas pelo Senado no Projeto de Lei da Ficha Limpa, ou seja, sagroido como emenda
de redacéo.

O Ministro Lewandowski (BRASIL, 2011e, de 19min50s a 27minl4s), ao defender
gue a emenda do Senado ao Projeto de Lei da Ficha Limpa seuaorestit emenda de
redacdo, citou primeiramente que Carlos Vogt, professor de licguidh Universidade
Estadual de Campinas, tem o entendimento de que a expressao “os mueofutenados” é
bastante abrangente, compreendendo aqueles que foram, 0s que sdo e egue S
condenados, enquanto que para Ivanildo Bechara, membro da Academ&rBrdsiLetas, a
expressao “tenham sido” é mais clara e aponta para a cateigopi@les que ja foram
condenados, a locucéo “os que forem condenados” da ensejo a duas intepreragddas
interpretacdes abrange sO 0s que vierem a ser condenados; @boange todos aqueles na
condi¢cdo de condenados e portanto inclui os que ja tiverem condenag@amtdl de vista
do Ministro, a segunda interpretacdo é a mais proxima do espicitd do projeto. Além do
mais, o proprio Senador Demdstenes Torres, relator do projeto da Eéchdalimpa na

Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado, esclarecemndifacsacoes efetuadas
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na Casa, em interpretacdo auténtica, afirmou que o Senado introduextmapenas uma
emenda de redacgdo, com fito de uniformizar os tempos verbais dos diggositivos do
projeto. Lewandowski, citando Dalmo Dallari, lembrou que a exprese&enit ja foi usada
na legislacdo para indicar uma condicdo e ndo um lugar no tempo. €xentplo,
mencionou que no antigo Caédigo Civil, no art. 157, utiliza-se a expresséarése casados
por mais de um ano”.

N&o se pode negar que a interpretacdo mais Obvia dos dispositives dia [Eicha
Limpa, com as alterac¢des introduzidas pelo Senado, apontam paraifatos. fTodavia, se
h& espaco para interpretacbes de que no caso ndo houve alteracOesntidos das
proposicdes, com a expressao “os que forem” apontando para uma condi¢&@prgie se
falar em inconstitucionalidade, pois lancando-se mao da técnicaedaetacdo conforme a
Constituicao, inclusive com previsdo no art. 28, paragrafo Unico, da lei #36@\Ve-se
descartar o entendimento incompativel com a Carta Magna (uel@ norma atingiria
somente os fatos ocorridos apos sua vigéncia), para se adoapeetatdo de que o Senado
apenas introduziu no texto do projeto de lei simples emenda de redac@apsancade de
provocar mudanca no sentido juridico dos preceitos normativos.

Assim, utilizando-se do método da interpretacdo gramatical, patefeseder que as
alteragcbes redacionais no projeto de Lei da Ficha Limpasf@élo Senado podem ter a
interpretacdo de expressfes que denotam condi¢des, o verbo “foresehtprem todas
modificacbes textuais, deve apontar para um predicativo que indique coratiga,
decorrente de algo acontecido no tempo passado — um ato, fato o m@Essdo. Isso
acontece com o exemplo dado por Dallari, mencionado por Lewandowski, pois guando
lei expressa “se forem casados”, ninguém interpreta quedavaiabranger somente aqueles
que casaram antes de sua vigéncia, tendo em vista que a condicidsade gara
constantemente efeitos juridicos no tempo, enquanto durar essa condigsaes efeitos apos
a edicao da lei nova, séo regidos por ela.

Isso posto, passar-se-a a analisar as diversas alineas dd dwiart. 1° da LC 64/90,
com as alteracdes do Senado procedidas na Lei Complementar 135/28 K@, yenificar se
nas redacdes atuais dos dispositivos as palavras “condenadadtiides’ “demitidos” e
“aposentados” podem corresponder a expressdes que indiqguem condicOagadgenao
acOes sofridas por sujeitos (verbos)

A alinea “h” do comentado dispositivo tem a seguinte redacéo atual:
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h) os detentores de cargo na administracdo pubireta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abugmoder econémico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgagwaderida por 6rgao judicial

colegiado, para a eleicdo na qual concorrem owtargido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguint

Nesse caso, apenas a expressdo “que forem” foi introduzida, comotaseao
comparar o Projeto de Lei da Ficha Limpa saido da Camara (Subemenda SuBkibavao
Projeto de Lei Complementar n°® 168, de 1993), com a redacdo atual daFieha&impa,
nao se havendo em se falar em mudanca de sentido de proposicaoexmiesado “que
beneficiarem”, ja existente na redacéo anterior, aponta indubitavelpagatacéo no futuro.

A alinea “|” esta redigida assim:

j) os que forem condenados, em decisdo transitadguklgado ou proferida por
orgao colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgi@goral, por captacao ilicita de
sufragio, por doacao, captagdo ou gastos ilicimsedursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes pulblicos em campanbiésraes que impliquem
cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo(déd anos a contar da elei¢éo;

Caso o verbo “forem” aponte para uma condi¢cao atual, naturalmenteeacseem
que foi usado deve fazer sentido se o verbo “ser” for utilizado nonpeede indicativo.
Assim, ha de se questionar se ha sentido na frase “ele é condmmatiegisao transitada em
julgado, por captacéo ilicita de sufragio”. A interpretacédo niaia da frase transmite a ideia
de alguém que sofreu ha pouco tempo uma condenacdo em ultima instémcsa. Hpalavra
“‘condenado”, na frase, tiver obrigatoriamente de ter funcédo devadjessa construcao
linguistica naturalmente causa estranheza, ndo podendo ser admiideenp@iculo como
adequada para externar nitidamente a ideia de alguém que estaligda de condenado. No
caso, a preposicao “em” expressa claramente a concepc¢ao denldgae sucedeu algo (uma
condenacdo em uma decisao que transitou em julgado), estabelecdsidoda uma acao, e
nao uma condi¢ao ou qualidade.

Explicando de outro modo, se o verbo “forem” realmente expressar w@auo est
presente, consequéncia de um evento passado, podera ser substituiddivyeoerntesa
condicdo atual de” sem alterar o sentido do texto. Ai, mais umsevgaestiona: a expressao
“sdo inelegiveis 0s que estiverem na condicdo atual de condenado,isfo tlansitada em

atribuir ao texto legal? Cré-se que nao, poliscos “decisdo” ndo é adequado para abrigar a

condicéo de condenado.
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Para que a frase do exemplo acima tenha a capacidade deitiraasitgeia de
“‘condenado” como qualidade atual, teria de ser reformulada, para,xpople, “séo
inelegiveis os que estiverem na condicao atual de condenado, asstituila em deciséo
transitada em julgado”.

Ainda, tentando ser mais convincente, e se fosse alterado o adgetinaehado” por
outro que faca sentido na frase analisada, a exemplo de “sddvieisles que estiverem na
condicdo de homicida, em deciséo transitada em julgado”, sera padesdefender que essa
frase foi redigida com clareza? Tende-se aqui a responder queiginao € admissivel que
a condicéo de homicida esteja na “decisao transitada em julgado”.

E certo que a palavra “condenado” pode ser utilizada como adjetivoesman
substantivo, a exemplo do que se vé fartamente na Lei 7.210/84, Leiedec&x Penal.
Porém a qualificacdo “condenado”, nesse contexto, indica o individuo gueuesprindo
pena, submetido a uma relacdo juridica com o Estado, sujeito de didémsitas e
obrigagOes atuais e que devem ser observados enquanto a condi¢édo de dodralena
Porém, o mesmo raciocinio ndo pode ser aplicado para a Lei da Ficha Limpa.

Vé-se também que a expressao “que forem condenados”, deve, no conjlu@o da
135/2010, ser interpretada uniformemente, sob pena de se estabelecaetrpara
hermenéuticos completamente estapafurdios, ja que o motivo da emeneddad&orno
Senado foi a de uniformizar os tempos verbRialinea “e” do inciso | do art. 1° estabelece a
inelegibilidade dos que cometem os crimes ali relacionados gfe jorem condenados, em
decisédo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judiciajiadi®, desde a condenacao
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento d@.jende o termo
“condenado” realmente se referir a uma condigéo, ela cessa qupaeda & cumprida. Logo,
como pode a lei estabelecer a inelegibilidade do condenado apds o curtpda@ena se
essa condicdo ja ndo se verificara? Certamente, alguém geteaohomicidio, apds dois
anos do cumprimento de sua pena, poderia pedir seu registro de candalefarado ser
elegivel, ja que ndo é mais condenado, e a Lei da Ficha Limpa soestalbelece a
inelegibilidade para quem esteja nessa condicdo — 0 que seridoalh®go, a expressao que
“forem condenados” denota acéo passivel de ocorrer no futuro.

Ainda, sobre a uniformizacdo dos tempos verbais, no inciso | do art. T 64/90,
alterada pela LC 135/2010, a alinea “c” possui em sua redacamd'dart perderem seus

cargos”; a alinea “f’, “que forem declarados indignos do oficialato’alinea “g”, “que

tiverem suas contas [...] rejeitadas”; a alinea “h”, “que be@eéo a si ou terceiros”; alinea
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“k”, “que renunciarem a seus mandatos”. Como se V€, nas expressEesitas, 0s verbos
apontam indubitavelmente para acdo passivel de acontecimento no fuduassien que 0s
preceitos de outras alineas que em sua redacdo contiverenbcoo “l@em” devem ser
entendida’s

Ainda, se for firmado o entendimento de que o termo “condenado” apontarpara
condicdo atual, ter-se-ia de admitir que o legislador fez urmapses escolhas para a
transmissao da ideia, utilizando construcdes linguisticas incomumstieéonconflito como o
que dispde a LC 95/98, art. 11, “a”™

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigictas clareza, precisdo e ordem
I6gica, observadas, para esse propésito, as seguiotmas:

| - para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu semtidon, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipétese em que gegana a nomenclatura prépria
da area em que se esteja legislando;

Ora, se houve uma emenda de redacdo para uniformizacdo dos tempigs paraa
que a lei ficasse mais clara, ndo é admissivel que se wilizterpretacdo mais obscura dos
dispositivos modificados, pois isso seria completamente incoerente.ouasto, Dacio
Malta, em seilog, noticia que o Senador Francisco Dornelles, em entrevista ao jornal “Folha
de Sao Paulo”, em 21/05/2010, ap0s a repercussao negativa da sua enpeojghoade Lei
da Ficha Limpa, com alteracdes de tempos verbais para o futomqatencial para impedir
punicdes de atos pretéritos, ao ser perguntado porque nao fez a waif@onisando verbos
no passado, teria respondido que “Isso ndo tem nenhuma base juridicear Yrdafa o
retroativo? A lei ndo pode ser retroativa. Se fizesse isso, estaria meflajzessoas”

Os mesmos argumentos aqui expostos inviabilizam também a irdefwrete que os
termos “excluidos”, “demitidos” e “aposentados”, respectivamentalimasas “m”, “0” e “q”
do art. 1° do inciso | da Lei Complementar 64/90, com a nova redagaoI&bI2D10, sejam
entendidos como adjetivos.

Porém, mesmo apos toda a argumentacdo aqui exposta, é de se notartqGe da

LC 135/2010, dispde que: “Os recursos interpostos antes da vigéneideieSomplementar

1 Vale registrar que ha opinides de professordsimigua Portuguesa de que as alteragdes verbaisojgtdPde
Lei da Ficha Limpa apontam para situa¢fes no futmmo nos artigos “Ficha Limpa do idioma”, de A
Natali, e “Pior que o soneto”, de Josué Machadgpatiiveis naite <revistalingua.uol.com.br>, e o “Verbo que
julga”, de autoria de Carlos André Pereira Nunessite <www.institutocarlosandre.com.br>.

2 Essa informacdo pode ser conferida Imk <http://youpode.com.br/blog/alguemmedisse/tagdfison-
dornelles/>, na noticia sob o titulo “Dornelleseilndo pode retroagir”, acessado em 30 de ma0dé.
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poderdo ser aditados para o fim a que se refere o caput do ard&2b6eC Complementar n°®
64, de 18 de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.”
O aludido art. 26-C prescreve:

O 6rgado colegiado do tribunal ao qual couber acggéo do recurso contra as
decisfes colegiadas a que se referem as alinea$dj, | e n do inciso | do art. 1°
podera, em carater cautelar, suspender a ineieigittd sempre que existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde queromidéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusdmcpsido da interposicdo do
recurso.

Verifica-se, portanto, que o art. 3° da LC 135/2010 claramente prevé beeda
Ficha Limpa sera aplicada a atos anteriores a sua vig&ssia.entendimento tem, inclusive,
base constitucional, quando se interpreta isoladamente o art. 14, §@& ogeferéncia a vida
pregressa do candidato.

Ora, diante desse quadro de confusdo, com verbos nos preceitos dorenisdl?, da
LC 64 no futuro do subjuntivo, e o art. 3° prevendo sua aplicacédo a fatogquetiave-se
aceitar que a intencdo da lei é atingir o passado, aplicandorpretd€do conforme a
Constituicdo no sentido de se admitir que as alteragdes dos tgarpass procedidas no
Senado ndo alteraram os preceitos, tendo em vista que tanto agota, ruaiedacao do
Projeto de Lei da Ficha Limpa oriundo da Camara, o mencionadd®adkixava claro o
proposito da norma de punir 0s atos anteriores a sua vigéncia. &sgar@retacdo conforme
a Constitugéo, que afasta a inconstituicionalidade formal da Lei Complemen201185/



2 O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL E A LC 135/2011

Na sessédo de julgamento do RE 630.147/DF, o principal debate deutsenenda
questao do diferimento da aplicabilidade da LC 135/2010, por for¢ca da dorara 16 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitu¢ichatle 1993, que
assim prescreve: “A lei que alterar o processo eleitorah& em vigor na data de sua
publicacédo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sud Hgéeaia
se-a, agora, a se explanar sobre tdo dificil questdo, que envalegips emanados da
Constituicdo Federal: o principio da seguranca juridica, que ea@agendorincipio da
anterioridade eleitoral, expresso no art. 16 da CF; e os prinalpionoralidade para o

exercicio do mandato e da probidade administrativa.

2.1 A moralidade n&o pode esperar

O Relator do RE 630.147/DF, Ministro Carlos Ayres de Brito, defendecidéncia
imediata da Lei da Ficha Limpa, argumentando que uma lei que defeatts da probidade

deve ter eficacia imediata:

Valores como o da probidade administrativa e daalitade para o exercicio do
mandato, uma vez concretizados por lei de expresgasicdo constitucional, ndo
comportam procrastinacdo ou quarentena. [...] Cérmgae se pode exigir que uma
lei protetora da probidade s6 entre vigor no anessguente, [...] sabido que a
probidade administrativa é o principal conteddo plincipio da moralidade
administrativa de que trata o art. 37 da Constitfic

(BRASIL, 2010c, de 24min56s a 25min40s)

Continuando na defesa da aplicacdo imediata da Lei Complementar 135/2010, o
eminente Ministro (BRASIL, 2011c, de 26min54s a 28min06s) ainda afirmou pque,
definicdo, os valores da probidade administrativa e da moralidadenaskcde imediato ao
cotidiano das instituicdes e da cidadania, pois a transigéncia @miadacao acarreta 0s
mais graves prejuizos a saude republicana do Brasil, causando dalpé@s ta autoestima da

sociedade — e esse € o motivo pelo qual a Constituicdo determirge qualie a vida
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pregressa do candidato como condigéo de elegibilidade. Por isso ngsAyres de Brito, a
Lei Complementar 135/2010 j4 nasceu com a caracteristica da imediata lagdidabi

O Ministro Dias Toffoli, avaliando a questao, exp0s opinido diferente:

[...] esses embaracos ao direito de elegibilidadeenh ser compreendidos em
perspectiva histérica, especialmente quando radéesatureza moral podem ser
invocadas no futuro, como no passado, para finsxdrisdo politica de segmentos
incbmodos ao regime. A participacdo de diversosileieos na vida publica foi
obstada ap6s o movimento militar de 1964, em noenenfdmantes acusacdes de
corrupgao. O proprio fundador desta Capital, Jiszsekubitschek de Oliveira, €
apenas a face mais visivel do que ocorrera aqueteaé Diz-se-4 que sédo
argumentos para outras épocas, nas quais ndoihde@endéncia judicial. Eu digo
gue ndo, essa Corte julga teses e ndo pessoaa. palg o presente, mas suas
decisfes tém impacto para além do tempo da noss@péncia nessas cadeiras.
(BRASIL, 2010g, de 07min23s a 08min08s)

Toffoli (BRASIL, 2010g, de 14min38s a 17min01s) ainda lembra que no julgament
da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3685, em 2006, d&ifioi associado ao
rol das garantias individuais da seguranca juridica e do devido processo legal.

Aqui se percebe nitidamente um ponto de tensdo entre dois valoresiciomstis da
mais elevada estatura: a moralidade para o exercicio do mamdatseguranca juridica
protegida pelo art. 16 da Constituicdo Federal. Dai questiona-se:stpe@r esse conflito
de principios constitucionais?

O Juiz Federal e Professor de Direito Constitucional Georgenklstein Lima, em
seu artigo intitulado “A hierarquia entre principios e a colisdmatenas constitucionais”,
publicado em primeiro de fevereiro de 2002,site do Jus Navegandi, explica que a coliséo
de principios constitucionais pode ser superada com a utilizacdo de té&hrasas
hermenéuticas, em que o principio da proporcionalidade se apresemtdpromipio dos
principios”: concordancia pratica e dimensao de peso ou importancia.

A técnica da concordéancia pratica (ou da harmonizag¢édo) derivdeidada unidade
constitucional, sendo utilizada comumente para superar conflitos aeitesdfundamentais,
e visa a acomodar os valores constitucionais envolvidos, aplicando juponderacéo, no
caso em exame, preservando-os 0 maximo possivel. Vé-se logo tgenitzd ndo pode ser
adotada no caso em debate, pois 0 que se tenta definir é a aghdabitnediata da Lei da
Ficha Limpa as eleicbes de 2010, pela razdo de ser a moralid&lémpartante que a
seguranca juridica.

Ja na técnica da dimensdo de peso e importancia, que deve saadautili

subsidiariamente a técnica da harmonizacéo, se parte do pressupos® mumcipios e
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valores constitucionais possuem uma dimensédo de relevancia ques néo nas regras
juridicas. Assim, quando se chocam principios, a resolucdo desse®saidlie levar em
conta o peso relativo de cada um deles.

Bem, o Ministro Ayres de Brito tem toda razdo ao afirmar quencaalidade
administrativa deve ser veementemente protegida, afastandgsesilailidade de ocupacéo
de cargos eletivos aqueles individuos avessos a observancia devtido elalor. N&o
obstante, essa veeméncia ndo pode atropelar outros valores consitwzioyega sociedade
brasileira, como a seguranca juridica, que ja foi solapada diw&ses quando da época de
regimes autoritarios, como bem colocou Toffoli, pois isso pode abiigoges precedentes
com potencial de ensejar alteragOes legislativas baseadeeges morais que afastem das
disputas eleitorais representantes de grupos minoritarios quanesiegomodando 0s
detentores do poder.

Imagine-se a situagdo hipotética de o Senador Eduardo Suplicyadevalbm as
praticas ndo republicanas que se tornaram tdo comuns na rotina @z fwhikileira,
conseguisse fundar um novo partido politico, reunindo condi¢cfes reais de veadertura
eleicdo presidencial. Sua pretensdo poderia ser tranquilamdraiegaaa, com alteracdes na
LC 64/90, que tornassem inelegiveis por oito anos aqueles que ja asstenicnsumido
substancias proibidas porJeA base para tal 6bice & elegibilidade tem fundamento moral
muito plausivel: candidatos que afirmaram ter consumido drogassilegi@gam um péssimo
exemplo para a Nacado, tendo em vista que a sociedade brasitairdet dar respostas
verdadeiramente contundentes para frear o crescente consumo de am&spgue esta
degenerando muito rapidamente o tecido social. Dai, vé-se como rdarfete perigoso a
aceitacdo da aplicacdo imediata, sem a observacao do art. Aénsldtuicéo, de leis que
tratam de inelegibilidade.

Além do mais, tem-se que admitir que a Lei da Ficha Limpaéréainica forma de
afastar dos cargos politicos os individuos moralmente incapacitadasopupa-los, até
mesmo como o préprio Ministro Ayres de Brito (BRASIL, 2010c, de 25min5&man26s)
afirmou, ao se perguntar como o Direito reage a violacdo da prebathdinistrativa: a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, 84°, revela que “Os atos diidaole administrativa

importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo pubitiapanibilidade

3 No site do youtube, ndink <http://www.youtube.com/watch?v=gi3aUPQj8YA>, hdtrevista do Senador
Eduardo Suplicy ao programa de televisdo “Custaie Qustar” (CQC), exibido pela emissora Bandeisnte
gual o mesmo admite que ja fez uso da maconhadqyawem.
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dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéoagrewstei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.”

Vale destacar que os atos de improbidade administrativa ja eranoplamtes da
edicdo da Lei a Ficha Limpa propria Lei 8.429/92, de 2 de junho de 1992, (Lei da
Improbidade Administrativa), efetivando o contido no art. 37, 84°, da Carta, jéairaz uma
série de sancdes para os improbos, incluindo a suspenséo dos dirditus uidioito a dez
anos (art. 12, 1). Lembra-se ainda que as puni¢cbes das Lei 1.079/50, Lei n867.406/
Decreto-Lei n°® 201/67 tém o conddo de direta ou indiretamente afastagentes que
praticarem os atos ilicitos ali definidos das disputas poosatptivos. Destaca-se também
que o Cdédigo Penal Brasileiro dedica todo o Titulo XI aos crimesacanadministracdo
publica, e a aplicacdo de suas normas tem o potencial de apartar os individuosiaoddas
publica, com condenacfes e consequente suspensao de direitos politicdsgrogmescreve
o art. 15, 1ll, da Constituicdo Federal.

A propria LC 64, na redacdo anterior a Lei Complementar 135/2010, [felesia
punicdo para varios atos que atentavam contra a moralidade, comomplogxepreceito do
art. 1°, inc. I, que estabelecia a inelegibilidade, por trés gd@scacumprimento da pena, dos
“condenados criminalmente, com sentenca transitada em julgadpydteda de crime contra
a economia popular, a fé publica, a administracdo publica, o patriménioopibimercado
financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes elaitofil seja, ja existia, antes da
LC 135/2010, um sistema que protegia (e ainda protege) a moralidade @seacicio do
mandato.

Ora, Ayres de Brito, demonstrando entendimento de que a Lei da Ficipa ke&m

potencial de proteger definitivamente a probidade administrativa, defende:

O tipico da lei é entrar imediatamente em vigoodpeindo os respectivos efeitos,
respeitados o direito adquirido, o ato juridicof@iés e a coisa julgada, além da
regra da anterioridade em matéria penal e tritaytén€isos XXXVI e XL do art. 5°,
mais alinea ‘a’ do inciso Il do art. 150, todos @anstituicdo. Isso porque a lei
somente é elaborada para acudir a uma situacéasdérdla ou tensionamento
social que pela sua perdurabilidade no tempo érataento geogréafico tem a forga
de instabilizar temerariamente as relagfes intggguas ou intergrupais. Dizendo
ao reverso, onde e quando houver concordia samiatiissenso administravel nos
marcos da conciliacdo entre partes, ndo ha neeesside lei. [...] No caso, [...]
havia, antes dessa Lei Complementar 135, um fodeag#éidade estrutural do pais,
gue era urgente desfazer por via de Lei Compleménfao do dominio crescente
do poder por parte de politicos renitentemente detas para as normas
constitucionais e leis eleitorais de exaltacdoedime democratico representativo.
(BRASIL, 2010c, de 28min09s a 30min06s)
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Deve-se admitir que o atual sistema juridico brasileiro de @mtacmoralidade na
administracdo publica ndo esté dotado de eficicia social sufipemateepelir razoavelmente
0S maus politicos. Também é certo que a Lei da Ficha Limpagramde avanco, sendo um
instrumento precioso no combate a corrup¢cdo e a imoralidade gesdaatjue permeia as
atividades politicas. Contudo, atribuir a lei o poder de superar o focagil@hfde estrutural
do pais decorrente da corrup¢do e mé atuacéo dos politicos €, evidentemente, iluséo.

Pergunta-se: quanto tempo se levaria para se conseguir uma purigtadadepor
orgao colegiado a um politico poderoso? Artur Araujo, em artigo adidul’'Senadores
processados”, nsite do jornal Diario da Borborema noticiou, em 10 de maio de 2011, que 22
dos 81 senadores sdo réus ou investigados em processos ou inquéritos nm ¥Tds e
irénico é que 14 deles s&o liderancas na institflicao

Como se sabe, o sistema processual brasileiro tem recebidasliceitccas por ser
lento, favorecendo muitas vezes a impunidade, principalmente daqueles gueeppttaar
as falhas do sistema. Dessa forma, mais eficiente quedali&cha Limpa para a defesa da
moralidade publica seria a efetiva punicéo civel, administratipanal dos envolvidos em
atos contrarios a moralidade, em tempo razoavel. Esse intentatsguodera ser alcancado
por meio de uma reforma séria nas lei processuais penais e sditirds (sem contudo
comprometer o principio da ampla defesa, naturalmente), dotandeys&raio repressivo
estatal e o Judiciario de condigbes materiais para desempenhar saistatwisuas fungdes.

Por tudo, vé-se que o fato de a Lei da Ficha Limpa ter como objettesa dia
probidade administrativa e da moralidade n&do lhe confere o atributo ediaian
aplicabilidade em detrimento do valor da seguranca juridica egpmssart. 16 da
Constituicdo Federal, ja que esses valores ja eram protegidomramgate por diversas
normas, e nao havia vacuo legislativo incompativel e insurpotavel pelm guiiica

constitucional.

4 A noticia pode ser conferida reite do jornal Didrio da Borborema, disponivel no eeder eletrdnico
<http://www.diariodaborborema.com.br/2011/05/10itpp@2_0.php>, acessado em 06/08/2011.
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2.2 Um artigo da Constituicdo nao pode impedir a aplicabilidade de outro

Para sustentar a ndo aplicacdo do principio da anterioridade a¢lpidoa sustar a
eficacia imediata da Lei Complementar 135/2010, no julgamento do RE 6&F1aAMditos
Ministros citaram precedentes da Corte Maior brasileira gagantr do tema, de onde
extrairam a proposicédo de que um artigo da Constituicdo ndo pode impetizabilidade de
outro.

Assim mencionou a Ministra Carmen Lucia (BRASIL, 2010h, de 08min20s a
08min29s), citando frase de Paulo Brossard no julgamento da RE 129.392ialeardb ex-
Ministro Sepulveda Pertence: “Um artigo da Constituicdo ndo podapBeado para negar
aplicabilidade a outros artigos da propria Constituicdo”. Prossegui@donen Lucia
(BRASIL, 2010h, de 10min50s a 11min06s) ainda observou que: “A maiorianseuf@m
torno da tese de que a lei apontada como contraria a Constituicdd, &6, ndo poderia
assim ser considerada porque cumpria mandamento expresso da poaptiiCao (art. 14,
§90).”

Ayres de Brito, expondo opinido convergente com a da Min. Carmen Lucia, afirmou:

Assim dotado de envergadura sistémica e densificddovalores vistosamente
éticos democraticos republicanos, o 89° do aré fjde se imp0de a interpretacédo do
art. 16 da nossa Lei Fundamental, e ndo o contréste [...] como preceito de
carater instrumental, e aquele [...] como expresganormatividade finalistica. Dai
0 acordao exarado pela composicéo plenaria depte®a Tribunal Federalberbis

RE 129392, de relatoria do Ministro Pertence, dém@a da tese ja vitoriosa no
Tribunal Superior Eleitoral, de que cuidando-saliggoma exigido pelo art. 14, §9°,
da Carta Magna, para complementar o regime coaistital de inelegibilidades, a
sua vigéncia imediata ndo se pode opor o art. I6edana Constituicdo.

(BRASIL, 2010c, de 03min19s a 04min28s)

O entendimento de que um artigo ndo pode ter sua aplicabilidade negauldrpsr
artigos merece reparo. Primeiro porque no caso em discussdo tratasde negacdo de
aplicabilidade de norma, e sim de diferimento. Ou seja, o art. AGnm@ede que a lei
complementar promulgada por forca do mandamento do art. 9°, 814, venha a ter
aplicabilidade, porém impede sua eficacia para as eleicdemerger um ano da data de sua
vigéncia.

Ainda, o art. 16 ndo interfere no comando do ja citado 814, que simplesmente
determina que lei complementar estabelecera outros casos dgbihetle, sem se fazer
menc¢ao ao fato de que essa lei terd aplicabilidade imediatécaidad melhor, o art. 16 ndo
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impediu que a Lei Complementar 135/2010 fosse promulgada, o que estaeguitnale
acordo com o estabelecido no art. 9° 814, ndo havendo antinomia entred@sses
dispositivos constitucionais, porque apenas um delas trata de aplicacdo de nompono te

Contudo, ha de se convir que a aplicabilidade imediata da Lei Conmiéentpie
complementa o regime das inelegibilidades deveria ser adnu#ida houvesse lacuna
legislativa tdo grave que impedisse a realizacéo das eleigdEsme os ditames da propria
Constituicao. Alias, esse é o pensamento de Toffoli, ao interp®tatos no julgamento do
RE 129.392:

Inicialmente registro que ndo serve, ao meu veprdeedente, para este caso, o0 que
decidido no RE 129.392, relator Sepulveda Pertehck,que reconheceu [...] a
constitucionalidade do art. 27 da Lei Compleme6tH®0, que declarava a vigéncia
dessa norma a partir de sua publicacdo, e houveahbjidade imediata. Ora, a
guestao desse julgado nao foi de interpretacadigarimas de interpretacao logica
[...] Se nado fosse aplicada imediatamente a LC(54180 teria como se executar o
art. 14, §9° da Constituicdo [...] Como se destata ocasido, “cuidando-se de
diploma exigido pelo art. 14, §9°, da Carta Magmara complementar o regime
constitucional da inelegibilidades, & sua vigémtiadiata ndo se pode opor o art. 16
da mesma Constituigdo” [...] Prevaleceu o argumddico de que uma norma
constitucional ndo poderia impedir a eficacia deeabnorma constitucional, cuja a
aplicabilidade era conexa e reciproca.

(BRASIL, 2010g, de 11min20s a 11min50s)

O proéprio Ministro relator do RE 129.392, Sepulveda Pertence, entendeu que a
questao da aplicabilidade imediata da Lei Complementar 64/90, palecdes daquele ano,

dependeria de se definir se havia normas validas que cuidassem do procesab eleitor

17. De fato, em tese, entendo eu também que atigpemcesso eleitoral pressupde
por definicbes que, no ambito da alteracdo, ja @aligciplina normativa integra,

completa: sO se pode alterar algo que preexidtaragéo.

18. Dai a conclusdo que parece subjacente & résolig TSE: a LC 64/90 ndo

alterou o processo eleitoral, no tocante as inglédades, porque cuidou antes de
complementa-lo.

(BRASIL, 1992, fls. 879)

Ao concluir seu raciocinio, o Ministro Relator votou pela aplicacaproipio da
anterioridade eleitoral para diferir a aplicabilidade da LC 64/89,que entendeu que houve
recepcdo da Lei Complementar 5/70, que antes da Constituicdo de 138@ wuat

inelegibilidades:
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26. Por tudo isso, ndo hesitaria em perfilhar antaicdo do TSE se, realmente, a LC
64/90 se fizesse estrita e logicamente necessarniategracdo do regime de
inelegibilidades da nova ordem constitucional.

27. Entretanto, de minha parte, ndo logrei superabstaculo representacéo pela
recepcao, sob a Constituicdo de 1988, da LC 5816,6, da lei complementar de
inelegibilidades vigente sob a ordem pretérita, @@minicas e obvias ressalvas do
gue nela seja eventualmente incompativel com aasngras constitucionais. (sic)
(BRASIL, 1992, fls. 881)

O Ministro Octavio Gallotti, por sua vez, rejeitou a aplicacdardarioridade eleitoral
a LC 64/90, divergindo do relator, entendendo que ocorreria um vazio legisiaso o art.

16 da Constituicdo Federal fosse considerado na solucéo do conflito:

Como Juiz do Tribunal Superior Eleitoral, jamaisgiderei que o §89° do art. 14, da
Constituico, fosse simples norma de distribuicda@ampeténcia. Sempre entendi
gue esse dispositivo tem um sentido futuro e intfper& que a Lei Complementar

n° 64 nada mais fez do que atender a esse mandacmmtitucional, sem que

devesse ser considerada como uma alteracéo indswigeocesso eleitoral, mas, ao
contrario como o preenchimento de um vazio, ser suprimento ndo se poderia
desenvolver, normalmente, aquele processo.

(BRASIL, 1992, fls. 902)

O Ministro Sydney Sanches (BRASIL, 1992, fls. 904), acompanhando a divietgénc
também entendeu que a ndo aplicacdo imediata da LC 64/90 deixamaslamensas
referentes as inelegibilidades, ndo toleradas expressamente pelauGéostit

No julgamento do discutido RE houve outros argumentos para afastar acrecidé
art. 16 da Constituicdo para efetivar os comandos da Lei Compler6éfg@rja nas elei¢cdes
de 1990. Porém, ndo se pode negar que Gilmar Mendes, em seu voto no RE 630.147/DF,
quando se refere ao julgamento do RE 129.392, sintetiza com muita propoegiagiali se

discutiu:

Naquele julgamento o debate girou em torno da &oede saber se a LC 64/90
instaurava um novo e complementar sistema normdgvimelegibilidades, exigido
pela entdo recém promulgada Constituicdo de 8814r%89°, ou se, por outro lado,
ela alterava o regime anterior de inelegibilidaddsfinido pela LC 5/70 e
recepcionado pela nova Constituicdo. Na primejpatese estar-se-ia diante de uma
legislacdo apenas complementar e integrativa do negime de inelegibilidades da
Constituicdo de 88, e que dessa forma ndo recebenmidéncia do art. 16 da
mesma Constituicdo. Do contrario, ocorrida a segunpldtese, ter-se-ia um caso de
verdadeira alteracdo do processo eleitoral a séimetida a vedacdo de
aplicabilidade imediata imposta pelo art. 16 dadfiaricdo. O Ministro Sepulveda
Pertence [...] entendeu que a LC 5/70 fora recepdia pela Constituicdo de 88,
completando, desde o momento da promulgacdo do texistitucional, o sistema
de inelegibilidades instituido pela nova ordem tamsonal. De forma que o
advento posterior da LC 64, que revogou a antdrfor5/70, teve o conddo de
alterar o processo eleitoral [...] Por outro laol® votos vencedores [...] entenderam
que o tema da inelegibilidade por improbidade adsmativa € eminentemente
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constitucional, de forma que o art. 16 da Consfiinindo poderia ser aplicado para
negar aplicabilidade imediata a outros preceitogrdgria Constituicdo, art. 14, §9°,
e 37, 84° Assim, no entendimento da maioria, a Cemplementar 64 viria a
cumprir um mandamento constitucional, e tal comiaaleconsignado o Ministro
Octavio Gallotti, [...] preencher um vazio. Dai @&spensa da anualidade para
permitir a moralizacdo e a lisura do processoahditentdo em curso. Se essa nova
lei complementar ndo pudesse ser imediatamenteadgli deixaria uma lacuna
relativa a regras de inelegibilidade de caraterafimador, o que nao seria permitido
pela propria Constituigdo.

(BRASIL, 2010I, de 11min29s a 14min29s)

Gilmar Mendes (BRASIL, 2010l, de 14min32s a 15min03s), ao concluir seu
raciocinio, afirma que a regra inferida do precedente fixado no RE 228.8%e que o art.
16 da Constituicdo ndo tem o condéao de impedir a aplicabilidade imediata de uma lebque log
apos a promulgacdo da nova Constituicao institui todo um sistema dabifidedes em
conformidade com os mandamentos da propria Carta Magna, para preenthvazio
legislativo, sem cujo suprimento as eleicdes ndo se desenvolvegatarmente. Alids, o
proprio Ministro Sepulveda Pertence (BRASIL, 2006, fls. 332), em sieuneoADI 3685, ja
afirmava antes essa tese esposada por Gilmar Mendes.

O Ministro Toffoli (BRASIL, 2010I, de 16min33s a 17minl14s) inclusive réssajue
a anterior Lei das Inelegibilidades a Carta de 1988, a Lei @onepitar n° 5/1970, surgiu no
periodo em que o Brasil estava submetido a ditadura militar, havendo disgdas
determinados dispositivos estavam de acordo com a nova ordem conslitgpci@a norma
era restritiva ao espaco democratico da cidadania.

Bem, a Emenda Constitucional de Revis&o n° 4, que alterou a redagéo do 89° do art. 14
da Constituicdo Federal para ressaltar os valores da moralidad® gxeercicio do mandato e

a probidade administrativa como parametros cuja inobservancia pudesses

inelegibilidade, é de 7 de junho de 1994. ApGs a vigéncia dessa eocomstitucional, houve
eleicbes em 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006 e 2008, todas apoiando-se na Lei
Complementar 64/90. Dai, se fosse aplicado o precedente do RE 129.392rpenacaie
apos o advento da Emenda Constitucional n°® 4/94 houve um vazio legislativoemadatol
pela Constituicdo para justificar a aplicabilidade imediata elaClomplementar 135/2010,
ter-se-ia de admitir que todas as eleigbes ocorridas entamossde 1994 e 2008 foram
realizadas anormalmente, em conflito com o disposto no art. 14, 89°rtdaMa#or, o que
seria, naturalmente, um argumento irrazoavel.

O que ocorreu, com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 4/94 depaae
da Lei Complementar n°® 64/90, que, como j& observado, continha na sua redagéoant

2010, varios dispositivos que protegiam a moralidade para o exerciciandiaim eletivo e a
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probidade administrativa. Essa inclusive € a orientacdo de Marcos Ra2@i@ap 50), que
mesmo antes da promulgacéo da Lei da Ficha Limpa, ao defender a aatoHajzite do art.

14, 89°, da Constituicdo Federal, assim observou:

De uma certa forma, a legislacdo eleitoral j4 dls@ a imoralidade eleitoral
considerada a vida pregressa, quando o infratsujgéta ao que denominamos de
inelegibilidade criminal. Todavia, a incidéncia lé&ra e, do inciso I, do art. 1°, da
LC 64/90, é ainda insuficiente e ndo colmata o eargwislativo proprio do
comando constitucional do art. 14, 89°, da CRFB.

Também ¢é evidente que o arcabouco protetivo da moralidade para a@iexecci
mandato era vistosamente insuficiente, o que demandou um movimemtizaoigade varios
entes no colhimento de assinaturas para proposicao de lei devaipigpular que instituisse
novos casos de inelegibilidades. Porém, relembrando o que afirmamramgnte neste
trabalho, a Lei da Ficha Limpa, apesar de um avanco, também es&rer suficiente, ela
propria, para barrar os politicos arredios ao bem estar comum dagdapulzomo aqui
defendido, proceder a alteracdes das leis processuais sanciengsarado maior celeridade
dos processos, e dotar o Judiciario e o aparelho repressivo estaiatdges materiais para
responder rapidamente as violagbes da lei seria uma providéncia maigceficiente no

combate a corrupcédo do que a edicao de novas leis embargantes da elegibilidade.

2.3 A expressao “processo eleitoral” mencionada no art. 16 da Constituicéo

Um discussdo muito relevante, para se determinar a aplicagitaien da LC
135/2010 as eleicdes do ano de 2010, diz respeito ao alcance da ex{pessésso
eleitoral”, conforme utilizado na redacéo do art. 16 da Constituicdo Federal.

O Ministro Ayres de Britto (BRASIL, 2010d, 05min15s a 05min52s), sad&sedo
julgamento do RE 630.147/DF, defendeu a tese de que a alinea “I¢isto lido art. 1° da
LC/64, com as alteracbes introduzidas pela LC 135/2010, consubstancia demagater
material e ndo altera o processo eleitoral, ja que esa&isecom as convencdes partidarias
para escolha do candidato.

A interpretacédo do que disse o Ministro Ayres de Brito parpoatar para a ideia de

que o art. 16 trata do diferimento da aplicabilidade de leis procgssuaue pode ser
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refutado pelo argumento de que ndo ha sentido nesse entendimento, spdis deirater
processual, por sua natureza, tém aplicabilidade imediata. Depdissegaao sentido da
Constituicdo se ocupar de dar tratamento especial a leis praseskitorais? Deve-se
admitir que isso seria inocuo. Alias, esse € o entendimento do relifistuso (BRASIL,
2010h, de 18min39s a 20minl18s), que ainda afirmou, em seu voto na sessao dofoldame
RE 630.147, que o art. 16 da Constituicdo visa a proteger o equilibrio daituidpde e a
previsibilidade do processo eleitoral, na sua funcéo de produzirto jef@dico de definir os
mandatarios do povo, diploma-los e dar-lhes posse.

Prosseguindo, a Ministra Carmen Lucia, em seu voto no RE 630.147, ewioiuca
melhor o conceito de processo eleitoral, citou os ensinamentos @éfdéoso da Silva e

Antdnio Tito Costa:

O processo eleitoral, que constitui sucessédo od#eda atos e estagios casualmente
vinculados entre si, supfe, em funcdo dos objetiues lhe séo inerentes, a sua
integral submissdo a uma disciplina juridica queliaoriminar os momentos que o
compdem indicam as fases que ele se desenvolve:

a) fase pré-eleitoral — que iniciando-se com dzaegéio das convencgdes partidarias e
a escolha de candidaturas, estende-se até a pnolsagjaitoral respectiva;

b) fase eleitoral propriamente dita — que compreeamdhicio, a realizagdo em seu
momento da votacao;

c) fase pos-eleitoral — principia com a apurac&orgagem de votos e termina com
a diplomacgéo dos candidatos eleitos”

(BRASIL, 2010h, de 13min40s a 14min38s)

Prosseguindo em seu raciocinio, a Ministra ainda coloca:

[...] neste ano de 2010 aplicamos multas a pesgoasantes das convencdes e
subsequentes pedidos de registros, muito antegjnsam manifestado sobre
pretensos ou futuros candidatos. O argumento apéaveitado foi o de que ndo
estava ainda em curso o processo eleitoral, e gu@ lantecipacdo de campanha
eleitoral, o que a legislacao brasileira ndo pertit] Ora, se ndo ha campanha de
candidatos antes de se terem candidatos — porisgibunal Superior Eleitoral
aplica a sancdo de multa aos impetuosos pré-cdodida seus arautos, como se
poderia agora falar que estavamos sim em procésisoral para os fins de impedir
ou se considerar invalida a atuacéo do CongressimiNg de legislar legitimamente
sobre os futuros candidatos antes de iniciado zogpara conveng8es que escolham
os candidatos e antecipam os subsequentes registicendidaturas? [...] A LC 135
ndo alterou o processo eleitoral em sentido eswitoseja, aquele resguardado de
mudancas casuisticas pelo art. 16 da Constitul€a@o o fez pelo simples fato de
gue o processo eleitoral ndo havia iniciado quatalentrada em vigor da LC 135,
em 7/6/10.

(BRASIL, 2010h, de 26min44s a 28min26s)

Ora, pelo que se vé, o argumento de Carmen Lucia para defendetguaaaFicha

Limpa néo alterou o processo eleitoral de 2010 tem base no fato de que no momehde inicia
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sua vigéncia ndo havia processo eleitoral ainda em curso, ja sgiesednicia com as
convencdes partidariaSe o entendimento de que uma lei somente altera o processoleleitora
se tiver sua vigéncia apos as convencoes partidarias paralmaetrolcandidatos for firmada
como a mais adequada, ter-se-ia de admitir que o comando do artathéleegndo o prazo

de um ano dgacatio legisseria despido de significancia. Ou seja, porque proibir a aplicacao
de lei que altere o processo eleitoral até um ano de sua vigéaaaprocesso eleitoral se
inicia em junho (convencdes partidarias) e se encerra em dezeafhpbon@acao dos eleitos),
durando aproximadamente sete meses?

Se o0 entendimento da Ministra Carmen Llcia fosse o mais adequadp 16, até
para evitar a influéncia das flutuagdes nos prazos de duracao do processd, &rfiressaria
que a lei que o alterasse ndo poderia ser aplicada para as eleicOed @ijodas convencdes
partidarias para escolha de candidato ja tivessem se iniciado.

Alias, Gilmar Mendes (BRASIL, 2010m, de 11min21s a 11min53s), rebateicdéma
de que a LC 135 néo alterou o processo eleitoral de 2010, afirmodageeé-eleitoral ndo
deve ser delimitada entre os dias 10 e 30 de junho, prazo palzacéeadas convencdes
partidarias para escolha de candidatos, vez que o0 processo politicofirdgdalede
candidaturas € um processo complexo e tem inicio com a propeigadil partidaria de
politicos em outubro do ano anterior.

O eminente Ministro (BRASIL, 2010m, de 11min54s a 11min26s) ainda recordou que
a Emenda Constitucional 52, que alterava regras referentes ags@esmade coligacdes
partidarias, foi publicada em 08/03/2006, bem antes das convencdes ipartipdrtanto.
Mesmo assim, o STF no julgamento da ADI 3685 considerou que a nornfariaten
processo eleitoral, e portanto deveria ser submetida ao principicedaratdde. 1sso porque
0 processo eleitoral, na concepcao do Tribunal, abrangeria o procesiso plelidefinicdo
das coligacbes e de articulacdo politica de estratégiasraigi o que comeca, a toda
evidéncia, antes das convencgdes partidarias.

Dessa forma, defende-se aqui a ideia de que se as multas aasdidatos por
antecipacado de propaganda tiveram ensejo porque nao havia “processal’el@n curso,
como afirmou Carmen Lucia, deve-se entender que o termo ou foi magadprou tem
significado diferente daquele usado na redagédo do artigo 16 da Coastifigderal. Alias,
ndo se pode superar essa questdo sem buscar a teleologia do mencispasiavali

constitucional de diferimento de aplicabilidade de lei, tema abordado a seguir.
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2.4 A teleologia do art. 16 da Constituicdo Federal

Sobre as finalidades do art. 16 da Constituicdo Federal, Gilmar MEBRESSIL,
20101, de 19min50s a 28min04s), em seu magistério, afirmou que a jurisprudé@rigic-
pode ser dividida em duas fases. Na primeira, que abarca osgqultganda ADI 733, 718 e
354, a interpretacdo da expressao “processo eleitoral” eligardstr ADI 354, de relatoria de
Octavio Gallotti, os magistrados vencidos entenderam que a &@rgsscesso eleitoral”
devia ter interpretacdo ampla, sendo definido como conjunto de atos quegaobjet
processar a vontade do eleitor, podendo ser subdividido em trés fasguéfadeitoral, que
abarca o processo de definicdo e apresentacéo das candidaturas ai@Ecaseddi propaganda
eleitoral; fase eleitoral propriamente dita, que engloba mimdciealizacéo e fim da votacao;
fase pés-eleitoral, que tem inicio com a apuracéo de votos edisalicom a diplomacao dos
candidatos. Entenderam também que a finalidade do art. 16 € a de isngefirmacao do
processo eleitoral mediante alteracdes nele inseridas de ¢asusstica e que interfiram na
igualdade de participacdo dos partidos politicos e seus candidatassefpinda fase da
jurisprudéncia do STF sobre a interpretacdo do termo “processoatleimacia-se com o0
julgamento da ADI 3345, no ano de 2005, de relatoria do Ministro Celso de, Mehdo
fixado o entendimento da expresséo de acordo com a tese vencida na ADI 354.

Alids, mesmo nos votos de alguns que entendem pela aplicacdo inuediag¢a da
Ficha Limpa, para o ano de 2010, como no caso da Ministra CarmenBRASIL, 2010h,
de 11min30s a 11min58s) e Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2010k, de 12min58s a
13min40s), ficou claro que havera afronta ao principio da anterioridade eleitooaives:

1) rompimento da igualdade e de participacdo de candidatos e partidm®poia
disputa eleitoral;

2) criacao de deformagéo que comprometa a normalidade do pleito;

3) introducgéo de elemento de perturbacao das elei¢des;

4) promocédo de mudanca legislativa causada por motivo casuistico.

Ou seja, o artigo 16 da Constituicdo Federal, em sua interpretagsgelezinculado
as suas finalidades ético-juridicas, evitando a aplicacéo imetianudancas legislativas nas
regras eleitorais que possam fazer a balanca da disputa para@gum dos lados. Assim,
h& de se perguntar se a Lei Complementar 135/2010, ao alterame deginelegibilidades,

nao teria o condao de afetar esse equilibrio de forcas na disputa eleitoral de 2010.
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2.5 Os fins do art. 16 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar 135

Nelson Jobim, no julgamento da ADI 3685, ao defender a inconstitucionatidade
aplicabilidade imediata para as eleicbes de 2006 da Emenda @nosét 52, que tratava da
liberdade dos partidos politicos de formarem coliga¢6es, afirmousgpetdéaneo no sentido
teleoldgico do principio da anterioridade, que nem mesmo emendasucsiis poderiam

afastar o disposto no art. 16 da Constituicdo Federal:

E é verdade, [...] que, em sendo verdadeiro formalkmenart. 16 ndo se aplica a
emendas constitucionais, teriamos a possibilidadelusive de emendas
constitucionais criando condi¢cBes de inelegibilelague foi exatamente o que se
buscou, em 1988, evitar, tendo em vista os exempbosrentes em um periodo
militar. Quero lembrar, por exemplo, que uma regue, hoje, todos elogiam e
usam, veio do Regime Militar, que foi, exatamentdomicilio eleitoral. O General
Castelo Branco criou o domicilio eleitoral parata&vigue o General Amaury Cury
fosse candidato em S&o Paulo; que o General Jusiires Bastos fosse candidato
em Pernambuco. Enfim, todo esse conjunto mostrab@jue estamos a tratar sdo as
regras do jogo.

(BRASIL, 2006, fls. 354/355)

Ou seja, vé-se que um dos principais motivos (se ndo o principal maolavo)
introducdo, pelo Constituinte originario, do art. 16 na Constituicdor&leftd a manutencéo
das condicdes da elegibilidade depois de iniciado o processo politicostieage de
candidaturas, pois se essas condicfes forem alteradasquando as fliiveasapoliticas ja
tiverem comecado a se preparar para o embate eleitoral, aviddacia, essa disputa sera
afetada, ou com exclusdo de pré-candidatos com posi¢cdes consolideslsssdegendas ou
com possibilidade de inclusdo daqueles que antes ndo poderiam se salom&igo da
escolha popular.

Para demonstrar como alteragcdes na legislacdo podem influenmiacesso eleitoral,
Gilmar Mendes assim argumentou, ao proferir seu voto na ADI 3685:

i) se a alteracdo ocorresse em periodo inferiormaamo da data da eleicéo,
comprometer-se-ia a propria possibilidade de escalbs candidatos quanto a
filiacdo partidaria, uma vez que a modificagdo dkgiva se daria em momento
posterior aos prazos maximos fixados em lei (L&9.694/1997, art. 9¢tapuj para
gue todos os candidatos a cargos eletivos (a) irequea respectiva inscri¢do
eleitoral ou a transferéncia de seu domicilio @acircunscricdo na qual pretendem
concorrer; e (b) estejam com a filiacdo definitteferida pelo respectivo partido
politico;

i) se a alteracdo ocorresse em periodo inferiseia meses da data da eleicao,
afetaria a situacdo juridica dos cidaddos-candidatdé momento posterior aos
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prazos maximos fixados em lei para desincompatdgho dos titulares de cargos
publicos eletivos executivos, bem como eventualeedg seu conjuge ou dos
respectivos parentes (consangiineos ou afins, atgundo grau ou por adocédo),
gue viessem a concorrer, no territorio de jurisuligé titular, para a mesma referida
eleicdo subsequente (CF, art. 14, 88 6°, 7° éc%®ai Complementar n° 64/1990,
art. 1°, incisos Il, lll e IV e 88 1° a 3°);

iii) se a alteracdo ocorresse apés 30 de junhoodeerte ano, interferir-se-ia na
situacao juridica dos candidatos ja escolhidos retepdos, uma vez que ja teria
expirado o prazo maximo fixado em lei para reafipadas convencgdes partidarias
destinadas a escolha dos candidatos, assim comeliharacdo sobre as coligagdes
a serem eventualmente realizadas (Lei n° 9.504/¥8878° capu); e

iv) por fim, se a alteracdo ocorresse apds 05 It jdeste ano, influenciaria nas
proprias possibilidades de atendimento do prazoim@xXixado em lei para a
apresentacdo, a Justica Eleitoral, dos requerirmet¢oregistro das candidaturas
aprovadas pelas convencdes partidarias (Lei n44.997, art. 11, caput).

(BRASIL, 2006, fls. 278 a 280)

O Ministro Toffoli (BRASIL, 2010g, de 24min38s a 26min08s), no julgamentoklo R
630.147, ao encarar a questdo de influéncia de alteracbes em comdigélegibilidade no
processo eleitoral, questionou, de forma muito sagaz, se haves@ugéo de desequilibrio
na disputa eleitoral se houvesse, por exemplo, diminuigdo no prazo decsitibilizacdo
de seis para quatro meses, havendo na disputa para a PresidénciplblecaRguatro
governadores, sendo que dois deles permaneceriam no cargo, esperamtiarga
legislativa, e os dois outros ndo - ndo ha como negar, nessa hipbtesgugles que se
mantivessem mais tempo como governadores teriam mais condiafesaim de fortalecer
Seus nomes em suas respectivas bases, causando assim um romg@anerdodicoes de
igualdade politico-subjetivas da disputa eleitoral. Continuando, Toffoli progsie de
aplicabilidade, e questiona se nao haveria influéncia no processoaéled¢oo Congresso
aprovasse uma emenda constitucional revogando o 87° do art. 14 da Constitlecab &
31/05/2010, tornando viavel a possibilidade do cénjuge do executivo sucedé-lo para o
mandato subsequente, ou mesmo se haveria introducédo de desequilibsse sepfovado o
terceiro mandato para cargos do Executivo.

E claro que nas hipéteses anteriormente expostas, nas quais, adeimeésingir-se
as elegibilidades, elas foram ampliadas, as forcas poléthassarias aos que se utilizassem
de candidatos antes impedidos de participar do processo eleitaal tb¥ modificar, de
sofreguidao, toda sua estratégia politica montada, ja que nao tengrm habil para refletir
sobre a melhor forma de encarar o embate eleitoral.

A articulacdo politica que antecede uma eleicdo, em busca @& @otim processo
bastante complexo, como se sabe, e para ser mais preciso, ng&@as®inente com um ano

antes das eleigcbes — tem comecgo muito anteriormente. Vé-sexgroplo, que no caso das
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eleicbes de 2010, o ex-Presidente Lula, apds definir Dilma Roussef sua candidata,
participou de uma série de eventos com a ex-ministra, para agrkssantpublico, tornando-
a mais conhecida, e para testar se seu home seria bendogoelhi base aliada do Governo.
Esse fato inclusive causou reacdes da oposicdo, que entrou com varias repesgntt ao
TSE, alegando propaganda antecipada

Contudo, como ndo had como precisar nitidamente o inicio do processoopolitic
eleitoral, o art. 16 da Constituicdo Federal estabeleceu 0 matro deo antes das eleicoes,
prazo esse bastante razoavel, pelo que ja exposto por Gilmar Metatss,anteriormente,
para que os contendedores eleitorais venham a definir suasgéedraté busca do voto, sem
surpresas.

Ainda, ha de se convir que uma novel lei eleitoral ndo submetida aopjarilei
anterioridade passara a ser também elemento da disputa, o quen@amente indesejavel,
como bem colocou Celso Ribeiro Bastos, citado por Toffoli (BRASIL, 20d€@1min29s a
22min06s):

Se a lei for aprovada ja dentro de um contextordepleito com configuracdo mais
ou menos delineada, é quase inevitavel que elaaseri@la no sentido dos diversos
interesses em jogo, nessa altura, ja articuladasaewlidaturas e coligagfes [...] A
lei eleitoral deixa de ser aquele conjunto de edsantas a partir das quais 0s
diversos candidatos articulardo as suas campamhas, passa ela mesma a se
transformar em elemento da batalha eleitoral.

Contudo, nem todos entendem que a LC 135/2010 causou desequilibrio. O Ministro

Ayres de Brito, por exemplo, assim afirmou na sesséo de julgamento do RE 630.147/DF:

[...] uma lei decorrente de iniciativa popular, ouasgq nasceu legitimada. Mais de
um milhdo e meio de assinaturas, [...] € com essganregistrada da urgéncia
urgentissima quanto a sua aplicabilidade, mas gaddi em data anterior a das
convencgdes partidarias deste ano, o que ja signifizer que também o art. 16 da
Constituicdo Federal teve sua letra e espiritogpvaslos, pois os partidos politicos e
seus filiados tiveram tempo suficiente para detibesm igualdade de condicdes
guanto a escolha dos respectivos candidatos, mélo seitra a nossa jurisprudéncia,
sendo a de que o processo eleitoral, como refepelo citado art. 16 da
Constituicdo, se inicia com as convencBes parédarconforme a ADI 354,
conforme Ministro Moreira Alves, ADI 3345, MinistrGelso de Mello, ADI 4307,
Ministra Carmen LUcia.

(BRASIL, 2010c, de 31minl6s a 32min28s)

O trecho acima demonstra disposicao de se ignorar a praxisoltaaede candidatos.
A Lei Complementar 135 € de 4 de junho de 2010, més das convencéesspalha de

5 Essa fato pode ser constatado, por exemplo, dftian@eiculada em 18 de fevereiro de 2009, narnaagi
eletrénica dosite “Consultor Juridico”, disponivel em <http://wwwrgar.com.br/2009-fev-18/dem-psdb-
acusam-lula-dilma-propaganda-eleitoral-antecipadaessada em 15/08/2011.
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candidatos, conforme a Lei 9.504/97. Ora, os partidos politicos e @aggrevinemao
maximo osembates nessas convencgles, para evitar ressentimentosrel@ggonarios. Ou
seja, as convencdes partidarias normalmente sédo para ratifieacolhas dos pré-candidatos.
Mesmo se assim nao fosse, leis que alterassem condi¢Oes ibdliddelg em periodo
proximo das convengdes para escolha de candidaturas teriam foactirmada disputa
interna pré-candidatos de determinadas tendéncias, inclusive odontess politicamente,
frustrando as expectativas dos filiados, alterando sim o processo politicakleitor

Imagine-se, por exemplo, que a Lei da Ficha limpa afirmasselagibilidade
daqueles que tivessem sofrido multas por propaganda eleitoralpadtecem julgamento
colegiado, para as eleicbes imediatas, com o argumento de quitteles demonstram
desprezo do pré-candidato com as regras do jogo eleitoral e a daeyas®ado por iSso um
ato imoral que deve ser prontamente sancionado — tal argumentagdiargte razoavel e se
coaduna com o preceito do art. 14, 89°, da Constituicdo Federal.

Ora, a Representacao n° 41991-35.2009.6.00.0000 foi julgada em 13/05/2010 no TSE,
e por unanimidade se resolveu aplicar a penalidade de multena Rdussef por campanha
antecipada. Sera que haveria tempo habil para que o Partido dokhddales e o ex-
Presidente Lula preparassem outro candidato para concorrer idéReies da Republica
competitivamente? Nao h& duvidas de que essa situacdo causariastonrteaenorme a uma
das partes na disputa eleitoral de 2010, introduzindo indubitavelmente fatesetguilibrio
com potencial para revirar completamente o processo elegaralescolha do mandatario
maior do pais.

Hoje sabe-se que as duvidas sobre a aplicacdo ou ndo da Lei dd.iRiphaas
eleicbes de 2010 fizeram com que Joaquim Roriz desistisse darslidatura em favor de
sua esposa, Weslian Roriz. O resultado dessa tentativa de Ultimdentazer alguém nao
preparado para se comportar como politico foi desastroso, pois a canuittatPartido
Republicano ao governo do Distrito Federal protagonizou as censigmtascas do embate
eleitoral de 2010, expondo seu nome e a de seus correligionarios ado rijliando da
participacdo de debates televisitos

Vale aqui salientar, que o Ministro Ayres de Britto ja defendeu posicasdisebre as
mudancas de ultimas horas no processo eleitoral, como pode sezmisiu voto na ADI
3685, quando tratou do principio da anterioridade:

6 O desempenho desastroso da candidata foi inelasiticia amplamente divulgada, como pode ser ddofea
titulo de exemplo, no site do jornal “O Globo”, disponivel no endereco elatcd
<http://oglobo.globo.com/pais/eleicoes2010/mat/20929/debate-df-weslian-roriz-se-confunde-defende-
corrupcao-em-participacao-cheia-de-tropecos-9226548p>, acessado em 05 de setembro de 2011.
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9. Trata-se, entéo, de uma for¢cadaatio legisoperacional. Um interregno eficacial
do tipo exdgeno, porque imposto pela Constituics®. e fora para dentro, e nao
de dentro para fora. Interregno compulsério, ess& traduzir na idéia central de
gue eleicdo é coisa séria demais pra ser legislativanterversada na undécima
hora. A Constituicdo como que a dizer, metaforicametdevagar com o andor que
0 santo é de barro". Dai que essa obrigatéria eécdegal se caracterize como
verdadeiro principio de anualidade ou de anterioridade anua, em matéria
eleitoral. (grifos do autor) (BRASIL, 2006, fls.@4

E aqui cabe lembrar que a ADI 3685 tinha como objeto a definicae sebuma
Emenda Constitucional poderia afastar o principio da anterioridaitierai@ara permitir a
liberdade plena de formacdes de coligacdes, ja que a Resdu@&E 21.002, de 26/02/02,
ao interpretar o art. 6° da Lei 9.504/97, restringia essa ampldddeerO decidido pelos
Ministros, em sua maioria, formada inclusive por Ayres dedriti que nem mesmo uma
emenda constitucional poderia afastar o principio da anualidade para itwfieaz o
entendimento manifestado na resolucdo do TSE sobre formacdes de coligagdes.

Alids, o Professor Claudio Lucena, no artigo “Supremo sai enfraqudaidmvela
Ficha Limpa”, publicado ngite da Revista Consultor Juridico, em 6 de abril de 2011, foi
muito feliz ao captar a esséncia do principio da anterioridade eleitoral:

Votos legitimos terdo sua validade contestada edatas serdo alterados a meio
caminho com base em lei de menos de um ano de?dolgjue se isto ocorrer, a
Unica conclusédo que o desenvolvimento mental pbemmite é que a alteracdo que
se discute tem, sim, algum grau de repercussamnalgnfluéncia, comunica-se, em

alguma medida, com o processo eleitoral, e é igssencialmente isto — 0 que néo
deve ser admitido.

Tendo em vista a teleologia do art. 16 da Constituicdo Federalsdafastar também
a alegacdo de que inelegibilidade é matéria constitucional, sgmmnao se enquadra no
ambito do processo eleitoral, entendimento esse expresso por JoaghoeaB@RASIL,
2010e, de 09min30s a 09min47s), Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2010j, de 08min53s a
10min45s) e Ellen Gracie (BRASIL, 2010n, 20min25s a 23mnl1s), no julgamnet& do R
630.147. Nota-se que a Constituicao Federal de 1988, a exemplo de sua soegldeg®u a
lei complementar a tarefa de completar os quadros de inelegib#id®ra, se uma lei
complementar pode tratar de determinada matéria, é evidentsgpuenatéria deixa de ser
eminentemente constitucional. Isso é o0 que se extrai dos ensinameniosé Afonso da
Silva (2007, p. 255):
Cumpre, no entanto, observar que elegibilidade,dicées de elegibilidade e
inelegibilidade sdo matérias da Constituicdo Federde competéncia legislativa
federal naquilo em que a propria Constituicdo pernseja objeto de lei

complementar ou lei ordinaria, pois cabe a Unid@islar sobre cidadania (direitos
politicos) e direito eleitoral (art. 22, | e XIlI).
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Alias, José Afonso da Silva (2007, p. 255), continuando sua exposi¢ao sobre o assunto,
critica a opgao do Constituinte de 1998 por ter mantido rebaixadstats das
inelegibilidades, vez que entende que deveriam estar todas as ipéxgsessamente
previstas na Carta Maior.

Vale ressaltar ainda que o Direito Eleitoral € matéria aotonomia didatica, havendo
disciplina especifica para seu estudo, e nessa matér@o-requelas destinadas ao exame do
Direito Constitucional - sédo abordadas as condi¢cdes de inelegibilidadmduzidas por lei

complementar.

2.6 A Lei da Ficha Limpa, a surpresa e o casuismo

O Ministro Ayres de Britto (BRASIL, 2010c, de 34minl5s a 35minlls), no julgamento
do RE 630.147, expondo a ideia de que ndo houve surpresa com a edicdo d&itles da
Limpa, afirmou que a razdo do art. 16 foi a de evitar casuismos rémdgseproximos das
eleicdes que afligissem os padrdes éticos igualitariopntareda eleitoral. E ai, argumentou
que a Lei Complementar 135 nao introduziu elemento de surpresa, pdisrairtigao
constitucional para criacdo de hipéteses de inelegibilidades corméaséda pregressa dos
candidatos € de 07/06/1994, data da edicdo da Emenda Constitucional de Revis®
eminente Magistrado ainda afirma (BRASIL, 2010d, de 00min00s a 00mimp33s) art. 16 é
mais velho que a atual redacdo do art. 14, 89° sendo esse um dos motitpse paraei
Complementar 135 seja dotada de eficacia imediata.

E bem verdade que o Congresso Nacional esteve em mora legistativiiito tempo
no que diz respeito a edicdo de uma lei mais rigorosa que viesse a ajudar a defealbees
da probidade administrativa e da moralidade para o exercici@ddato. Contudo, ha de se
convir que ndo se tem como adivinhar o contetdo de futuras leis. Explitetioar, sabia-
se, sim, que uma nova lei de inelegibilidades seria votada, porém tidbaseomo saber
antecipadamente quais seriam as condutas punidas, até a promplglac&residente da
Republica, que tem a sua disposicao o poder de veto. Mesmo que se stallesselddo do
projeto da Lei da Ficha Limpa, alteragbes no Senado ou na Caoakidam ser introduzidas
para ampliar ou restringir o efeito da inelegibilidade sobre certas esndliis, a emenda do

Senador Francisco Dornelles, alterando os tempos verbais ide @i&@positivos da Lei da
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Ficha Limpa para o futuro do subjuntivo, a toda evidéncia, tinha esse poogegiairantir a
aplicacdo da lei a fatos futuros, como ja discutido antes neste trabalho.

Dessa forma, o contetudo de uma lei somente pode ser tido como conhecidodguando
sua publicacdo, e ndo antes, pois em se admitindo o contrario, éat@rs@ma situacao de
inseguranca juridica insuportavel. Alids, o Ministro Marco Auréli®RABIL, 20100, de
39min25s a 40min30s), no julgamento do RE 630.147, citou o caso de um advogado que o
procurou para demonstrar seu constrangimento, pois tinha informado a tioo gple a
consequéncia da rendncia era a perda do mandato, somente, e agorpossibil@lade da
LC 135 retroagir e ser aplicada ja as eleicdes de 2010, setecti@o poderia mais se
candidatar.

Ainda, o fato da atual redacéo do art. 14, 89°, da Constituicdo Fedemaliseecente
que a do art. 16 ndo autoriza o entendimento de que a Lei Complementaatqude
inelegibilidades, visando a protecdo da moralidade, ndo tenha de séeslwdmn@incipio da
anterioridade eleitoral, pois no § 9° ndo ha disposi¢des sobre apladbitie leis. Alias, os
dois dispositivos, ao invés de antagonismo, demonstram perfeita haromQuagresso deve
editar uma lei de improbidade que defenda os valores da probidade adthaist da
moralidade para o exercicio publico, considerada a vida pregressndidato, que tera
eficacia ap6s um ano de sua publicagcédo. Essa € a regra.

Sobre a questdo da Lei da Ficha Limpa ter introduzido alterag@eisticas na Lei de
Inelegibilidades, tende-se a pensar que nao foi isso que ocdeeiorma geral. Porém
aqueles atingidos por seus dispositivos, ttm como defender a idejaedeeterminadas
alteragbes foram pensadas visando coibir a participacdo deupm lgem determinado de
politicos do pleito eleitoral de 2010. A alinea “k” do inciso | do artdd1.C/64, com as
modificacbes da Lei Complementar 135/2010, prescreve a inelegibilidade que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representagiigéoucapaz de
autorizar a abertura de processo que possa resultar em cadsagaadato. Bem, como o
préprio Ministro Joaquim Barbosa (BRASIL, 2010e, de 08min52s a 09min01s)iwadmoit
julgamento do RE 630.147, ao defender a imediata aplicabilidade da L&hdalkmpa,
alegando que néo haveria alteragdes substanciais nos resultadesces: “Estamos diante
de lei que ndo provoca macro-alteracdes no processo eleitorgholtfuissimos casos
enquadrados na alinea 'k".

Ora, se ha pouquissimos casos enquadrados na alinea “k”, entdo nao temace®o

admitir que a introducéo da inelegibilidade ali prevista seriaistas se houver incidéncia a
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fatos passados e se for aplicada imediatamente as eleic@&d @eAlias, o proprio José
Afonso da Silva (2007, p. 228), mesmo antes da edicao da Lei da Fncpa, ldefendendo
que as inelegibilidades deveriam estar contidas na Cartadylagp0s seu descontentamento
com o fato da Constituicdo de 1988 ter conferido alei complementatiddade tratar de
novos casos de inelegibilidades, demonstrando o perigo dessa de@sd@o, ciimo exemplo
0 casuismo da Lei Complementar 5/70. Criticou ainda a lei Complem@ht na redacgao

anterior, por ainda manter “excessivo casuismo”.

2.7 Anterioridade eleitoral como garantia fundamental

O Ministro Gilmar Mendes (BRASIL, 2010l, de 36min23s a 43min05s), rsicain
julgamento do RE 630.147, lembrou que no julgamento da ADI 3685 a anteriorieidoialel
foi reconhecida como garantia fundamental e integrante do rol dasadhs clausulas
pétreas. O Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2010p, de 37min5ls a nBw),

desenvolvendo melhor o assunto, assim colocou:

A conclusao a que esta Corte chegou quando danjelge da ja mencionada ADIN
3685 foi de que o Congresso Nacional ndo pode,xeocieio de seu poder de
reforma alterar a Constituicdo para nela [...] ddtzir mediante emenda
constitucional prescricbes que modifiquem, resirmjou mesmo afetem ou
busquem subtrair determinadas clausulas ao alaEmoerma inscrita no art. 16 da
prépria Lei Fundamental, pois se assim ndo fosser-se-ia permitindo que a
instituicdo parlamentar transgredisse as garanfimamlamentais inerentes a
seguranca juridica e ao devido processo eleitSBalemos que mesmos emendas a
Constituicdo [...] ndo podem transgredir a clausldasalvaguarda que protege as
matérias referidas no 84° do art. 60 do Estatutnstitacional, nestas incluida a
regra fundada no art. 16 da Carta Politica, conta €srte reconheceu na ADIN
3685. Vale ter presente que em ocorrendo ofenskasulas pétreas, legitimar-se-a
a intervengdo do Judiciario, cuja funcdo precippiesente referido contexto,
consiste em fazer prevalecer a vontade soberanaaiwstituinte Originario,
mantendo integro o nucleo consubstanciador das@cpoliticas fundamentais das
opcbes fundamentais efetuadas pelo legisladoritgnst [...] e adotas no ambito
do Estado, e cuja inobservancia compromete o igltifisado que deve representar,
nas sociedades democréticas, o texto da lei funataimeque n&do pode ser
transgredido, violado, em sua esséncia, que nde gadvulnerado em seu espirito,
sob pena de tal desrespeito acarretar-lhe um naepladeficit de legitimidade
politico social. Nisso consiste a alta finalidade qle se revestem as clausulas
pétreas que também protegem o art. 16 da Conétitwig Republica, considerados
os valores nele albergados, considerados os diraitjue o art. 16 visa proteger, e
portanto as clausulas pétreas ndo podem ser reguaicsubalterna condicdo de
formulas antidemocraticas, consideradas as propazaSes de ordem histoérica e
politica que justificaram a sua consagracao nastoigdes elaboradas sob a égide
do principio democratico.
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Continuando em seu magistério, o Ministro emenda (BRASIL, 2010p, de 41min46s a
46min06s)

[...] a razéo subjacente as clausulas pétreaszeata necessidade de preservar, de
modo especial, a permanente [...] intangibilidades dialores que erigidos a
condicdo de elementos determinantes da proprididdele constitucional merecem,
por isso mesmo, a qualificada protecdo que lhesad€onstituicdo, sob pena de a
transgressao a esse sistema de valores rompempaapudidade da Constituicdo,
degrada-la em sua irrecusavel supremacia, atingial coeréncia interna e assim
comprometer a integridade do nudcleo axiolégico gmnéma e que da material
significacdo a lei fundamental, convertendo-a,teabamente em um instrumento
normativo incapaz de manter-se fiel aos comproraisgoe justificaram em
determinado momento histérico a sua soberana fagéal por uma Assembleia
Constituinte investida de poderes originarios.

De fato, quando se buscam os votos na ADI 3685, vé-se que a ligacdo entre a
anterioridade eleitoral e as garantias fundamentais da segytaidica (art. 5%apu) e do
devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV) foram muito bem fundadesnteomo se

pode notar, por exemplo, pelo que expds Ellen Gracie (BRASIL, 2006, fls. 216):

Da mesma forma que o art. 2°, § 2°, da EC 3/93dousistituir a inaplicabilidade
do principio da anterioridade tributéria a exagaide criada, a interpretacédo do art.
2° da EC 52/06 que a autora pretende ver fulmigadajue afasta a incidéncia do
principio constitucional da anterioridade eleitodal nova regra sobre coligacdes
partidarias estabelecida no art. 1° da mesma EmAsdan, enquanto o art. 150, I,
b, da Constituicdo Federal encerra garantia individi@lcontribuinte, o art. 16,
segundo penso, representa garantia individual dedéio-eleitor, detentor originario
do poder exercido por seus representantes elgtBsgrt. 1° , paragrafo Uanico).
Categorica, quanto a essa dimensao subjetiva doipio da anterioridade eleitoral,
foi a conclusdo do eminente Ministro Celso de Mellas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 3.345 e 3.365 (julg. em 2988Informativo 398), na qual S.
Exa. destaca quéo sentido maior de que se acha impregnado o a#t.da
Constituicdo reside na necessidade de preservausea garantia basica
assegurada, ndo sé aos candidatos, mas, tambémmatis aos préprios cidadaos,
a que assiste o direito de receber, do Estado,a@ssrio grau de seguranca e de
certeza juridicas contra alteracdes abruptas dagras inerentes a disputa
eleitoral”.

Vale salientar que na mencionada ADI, que rejeitou o afastamentandipior da
anterioridade pretendido pela Emenda Constitucional 52/2006, o art. 16aineladionado
ao devido processo legal eleitoral, a garantia da segurancaguedis clausulas pétreas por
diversos Ministros, inclusive aqueles que votaram a favor da aplicabilidadetaraaliaei da
Ficha Limpa.

Poder-se-ia alegar aqui que as situacdes discutidas na ADI 3685 e no RE 630.147 eram
diversos, ja que esse ultimo trata de lei de iniciativa populadpsexpressao da soberania do
povo brasileiro. Contudo, n&o se pode esquecer que a eleicdo de camgida@®nquadram
nos varios dispositivos da Lei da Ficha Limpa também é o reflexsolerania popular,

exercida por meio do voto. E ai se pergunta, qual a soberania rea@te| aquela exercida
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pelos que assinaram o projeto da “Lei da Ficha Limpa” ou aqueleide@elos eleitores que
elegeram candidatos “ficha suja”? Ora, se a resposta tendmoazar o grupo dos
“esclarecidos” signatarios do pré-projeto, deve-se admitir qusufoagio universal é
inadequado ao Brasil, e a categoria dos mais escolados ténudefeso maior no exercicio
da cidadania. Esse raciocinio, evidentemente, causa repulsa, poésqomm principio da
igualdade e fragiliza a democracia representativa.

Mesmo em se sabendo que a Lei da Ficha Limpa visa a protec&alates
relevantissimos, ndo se pode negar o direito de escolha, dentro do dpiadtfectativas do
processo eleitoral ja iniciado, daqueles que entendem que um candidatm né» sendo o
mais ético, fara o melhor para si e para a comunidade - énfieiizmente, a filosofia do
“rouba mais faz” esta renitentemente entranhada nas meruesgdes brasileiros, pois ainda
se da muito pouca importancia aos desvios éticos no trato dos bensublisso, vale
salientar, ndo € pensamento exclusivo dos “ignorantes”. Como exeroptoMarie Muraro,
intelectual reconhecida nacional e internacionalmente afirmoun@evista ao jornal Zero
Hora, em 24 de setembro de 2006, tentando anistiar os que se envolverete BpisOdio
do mensaldo, que “ser moral em um sistema imoral € legiamaroralidade” e “sempre
achei 0 mensaléo uma bobagém”

Ainda, certamente ja houve eleitores que, mesmo pautando suas<spotilizas em
valores éticos, avaliaram melhor um determinado candidato que sguadeado na Lei da
Ficha Limpa do que outros que ainda nao cairam no campo de incidéncipatautdizarem
de artificios escusos ou serem escorregadios. E restringupééio, o direito de escolha de
tais cidadaos, é certamente, do ponto de vista do eleitor, uma afrdetac&racia e ao
préprio valor da moralidade.

Fica demonstrado assim que o rompimento do principio da anterioriczitieadl
também tem reflexos imediatos no direito de participacdo ddsrekei Vale destacar que,
guando determinada pessoa é afastada do direito de ser submesicalha @opular, a
expectativa de varios correligionarios, muitos de boa-fé, tambfuostéada. Por tudo isso,
infere-se que o art. 16 é realmente expressdo do valor da reggyuaidica, visando
resguardar o proprio candidato, o eleitor e o partido politico.

E para encerrar esse topico, vale lembrar as licdes seeposgs de José Afonso da
Silva (2007, p. 212), que ao discorrer sobre a interpretacdo de restrscdivegtos politicos,

afirma que:

7 O teor da entrevista com a intelectual pode s ha pagina da internet no enderego eletronico
<http://brasilmostraatuacara.blogspot.com/2006&8fse-achei-o-mensalo-uma-bobagem.html>.
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O principio que prevalece é o da plenitude do gldireitos politicos positivos,
de votar e ser votado. A pertinéncia desses dirgitoindividuo € o que o erige em
cidaddo. Sua privacdo ou a restricdo do seu eimreémfiguram excecdo aquele
principio. Por conseguinte, a interpretacdo dasmasr constitucionais ou
complementares relativas aos direitos politicoedender a maior compreenséo do
principio, deve dirigir-se ao favorecimento do direde votar e de ser votado;
enquanto as regras de privacdo e restricdo hamtmder-se nos limites mais
estreitos de sua expressao verbal, segundo asdgras de hermenéutica.



3 APLICACAO RETROATIVA DA LEI DA FICHA LIMPA

Outra questdo que suscitou muitas polémicas no Julgamento do RE 630.1488DF, m
gue nado foi definitivamente superada, foi a da possibilidade da LeicHa Eimpa ser
aplicada para fatos anteriores a sua vigéncia. Os argumentos poasras a retroatividade
serdo, a partir de agora, estudados.

Para se definir se as causas de inelegibilidades introdymatiasei da Ficha Limpa
podem retroagir para incidir sobre fatos anteriores a sua vagé&lmie-se primeiro analisar
sua natureza de norma sancionatoria, e se o ordenamento juridicorbrasiimite que tais
tipos de normas possam atacar fatos pretéritos. Nao obstantedesdasanalise, deve-se
definir se os preceitos introduzidos pela nova lei de inelegibilidadzsn como ilicitos os

diversos atos ali previstos, indutores da restricdo a capacidade eleitoira.pas

3.1 Inelegibilidade e fato ilicito

O Ministro Ayres de Britto (BRASIL, 2010d, de 11min21s a 13min00s), negando que
a Lei da Ficha Limpa tenha como objeto punir condutas ilicitasn @&g0s, no julgamento
do RE 630.147:

[...] ndo me parece verdadeira a assertiva de guoeménte uma conduta ilicita
poderia ser objeto de tipificacdo como causa degitglidade”. E que para fins de
inelegibilidade, a licitude ou ilicitude do ato da situagéo juridica, muitas vezes é
irrelevante [...] Confirmam-se, por ilustracao,pasagrafos 4°, 6°, 7° e 8° do art. 14
da CF, [...] que tém como causa de inelegibilidatieacbes que nada tém de ilicitas.
Na verdade o que salta, 0 que desponta, do §9ttd@4ada Constituicdo é um
inexpresso principio da respeitabilidade. Assim @ome exige do eleitor
responsabilidade, [..] também vigora na Consiimicuma clausula de
respeitabilidade para todo e qualquer candidatssa clausula de respeitabilidade é
que suspende a incidéncia, € como penso, do prgpmzipio ou direito a
presunc¢do de nado culpabilidade.

O Ministro Joaquim Barbosa (BRASIL, 2010}, de 20min04s a 20min38s), no mesmo

diapasao, assim complementou o raciocinio de Ayres de Britto:
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A lei complementar, ao tornar inelegiveis os cgreunciarem a seus mandatos, em
nada alterou a caracterizagdo da rendncia, elancansendo um ato licito, que
extingue o mandato do parlamentar [...] a ineléigdile ndo € pena, e a Lei
Complementar ndo transforma a rendncia em penanpate ilicito, apenas fixa
mais um critério, dentre outros, de inelegibilidade

Esse entendimento de que a Lei da Ficha Limpa néo torna os atasl@®s de
inelegibilidades como ilicitos eleitorais deve ser rechacadaménta da Lei Complementar

135/2010, assim dispde:

Altera a Lei Complementar no 64, de 18 de maio@80]1que estabelece, de acordo
com o § 90 do art. 14 da Constituicdo Federal, cd®oinelegibilidade, prazos de
cessacgdo e determina outras providéncias, panarifipoteses de inelegibilidade
que visam groteger aprobidade administrativa e amoralidade no exercicio do
mandato. (grifos do autor)

Ora, como se V&, a Lei da Ficha Limpa teve como finalidadgpoe, unanimemente
reconhecida, a instituicdo de novas hipoteses de inelegibilidades pgepros valores da
probidade administrativa e moralidade para o exercicio do mandatoderadsi a vida
pregressa do candidato. Quando sdo perscrutados os vario dispositivoilasspela LC
135/2010, se nota logo que a norma visa a afastar da disputa eteitatatido que praticou
algum ato que violou a ordem juridica e demonstre potencial despeisae, portanto, os
valores que devem nortear a vida de todo agente politico — a probidadestdtiviaie a
moralidade. Nota-se, entdo, que todos as hipoteses de atos que geibilitades, na Lei
Complementar 135/2010, séo atos reprovaveis do ponto de vista social e juridico.

Ora, se a lei determina que se vasculhe a vida pregressa do candidato pdeeadons
inelegivel quando sejam verificados atos que atentem contra vplotegidos pela ordem
juridica, esses atos tém de necessariamente ser consideiGtiss pois como poderia um
ato licito ter o condao de demonstrar inaptiddo do candidato para obsed@salores da
probidade administrativa e moralidade para o exercicio do mandato? Naorfadia. se

No caso da alinea “k” do inciso | do art. 1° da Lei Complem&at®0, alterada pela
Lei Complementar 135/2010, dispositivo esse alvo das discussdes no RE 630.1#47DE, e
se impde obstaculo a elegibilidade daqueles que renunciarem a &edatos para evitar
processo para apuracdo de malfeitos, houve qualificacdo dessa aecoma abuso do
direito, o que é ilicito também, com a pratica, portanto, de ato dmoatentatério contra a
moralidade. Se essa conclusédo nédo for a acertada, ter-ses@aatdinitir que a ementa da

discutida lei foi redigida com equivocos, devendo-se entdo verificaraieea “k” protege
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outros valores expressos no art. 14, §9°, da Constituicdo: “a normatidegiémidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercigia;@e, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta”.

N&o € necessario fazer muita reflexdo para se concluir cpr@acia a cargo eletivo
anterior ndo coloca em risco a normalidade ou legitimidade dgéedeipois € plenamente
legitimo que eleitores, nao influenciados pelo poder econdmico nem coagidos por guem abus
de funcdo, em um pleito sem sobressaltos, agraciem com nova chaegerchr cargo
eletivo aquele que antes renunciou a seu mandato para escapar dsopencegue se
investigariam condutas puniveis com a cassacdo — pode-se até disoutiralidade da
decisdo popular, mas ndo a legitimidade, se a escolha refleiptade desimpedida dos
eleitores.

Bem, toda essa argumentacao serve para concluir que se dldla@anciso | do art.
1° da LC 64/90, com as alterac¢Oes introduzidas pela Lei Compleri86t2010, n&o incide
sobre conduta ilicita que viola a moralidade para o exercicio do rafulat probidade
administrativa), ela deve ser considerada inconstitucional, pdegislador, ai, estaria
extrapolando os limites do mandamento expresso no art. 14, 89°, da Carta Maior.

E de se notar que Ramayana (2010, p. 52), também ja consideravacarémaiada
na Lei da Ficha Limpa como ato ilicito:

Arenlncia € um ato unilateral, mas quando ded®rmandato eletivo ndo deixa de
sofrer o controle vindouro da imoralidade como =it juridico-constitucional da
perfeicdo do ato de investidura em mandatos eketisob pena de ferimento direto
ao PRINCIPIO DA DIGNIDADE DO ELEITOR OU DA PESSOAUMANA.
(grifo do autor)

Alias, o préprio Ministro Ayres de Britto (BRASIL, 2010e, de 06mina33%/ min46s),

em desarmonia com o que defendeu, expos:

Para concluir, no que toca aos principios da rakidatie e da proporcionalidade, eu
ja avancei contraditas a alegacédo de seu ferinmmtiongo desse voto [...] Quem
abre méo de seu mandato de forma unilateralrai.ab mesmo tempo o cargo, que
ao assumir jurou cumprir com dignidade e devocaaxido politico [...] e o
eleitorado [...], ndo sendo razoavel e proporcigngl que esse tipo de rendncia
habilite o renunciante a disputar outro mandato domadiatidade, sem uma
exemplar caréncia.

N&o h&d como negar que nesses dizeres se reconhece a ilicitate de rendncia ao
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mandato, pois essa condita implica traicdo ao cargo, ao partidogeliéic eleitorado. E a
“exemplar caréncia” anteriormente aludida revela outra caistata intrinseca as
inelegibilidades tratadas na LC 135/2010, que € seu carater safiimriaso sera discutido

agora.

3.2 Inelegibilidade e sancao (inelegibilidades inatas e cominadas)

A Ministra Carmen Lucia (BRASIL, 2010h, de 30min03s a 30minl12s), em seunaot
sessdo do julgamento do RE 630.147/DF, negando a natureza de pena didlidazles,
afirmou que “Inelegibilidade ndo é pena, sendo que restricaateoiostal ou legal [...] ao
exercicio de um direito politico”.

O Ministro Lewandowski (BRASIL, 2010k, de 25min52s a 26minl6s), indo mais
adiante, afirmou que inelegibilidade, além de nao ser pena, tambénonfijura sancéao,
sendo apenas critério para o registro de candidaturas, mirandeesvacdo dos valores
republicanos. A Ministra Ellen Gracie (BRASIL, 2010n 33:03-34:01), no roediapaséo,
emitiu opinido em consonancia com o dito por Lewandowski.

Bem, Miguel Reale (2002, p. 72) define san¢do como “todo e qualquessyode
garantia daquilo que se determina em uma regra.”. Ensina ainda rinBaart (2002, p. 35)
que “Toda norma ética expressa um juizo de valor ao qual senfigasancéao, isto €, uma
forma de garantir-se a conduta que, em funcdo daquele juizo,laadacpermitida,
determinada ou proibida”. Maria Helena Diniz (2003, p. 367), relembrangalagras de
Godofredo Telles Junior, entende que a sancdo € uma medida que podaEosea com
finalidade de fazer cumprir a norma violada, de buscar a repadac@@ano ou infundir

respeito a ordem juridica.

Vé-se que a Lei da Ficha Limpa estabelece restricoes eltogicomo consequéncia
de condutas violadoras de valores protegidos pelo Direito. Ou seja,saquel@atentaram
contra a ordem juridica tornam-se inelegiveis, durante certo tem@oq&e essa estrutura de

norma nao caracteriza uma norma sancionatoria? Evidentemente que sim.

Como contraponto ao entendimento de que inelegibilidade € mera condicdo, o
Ministro Gilmar Mendes (BRASIL, 2010l, de 06min49s a 07min00s) mencionou que ha
inelegibilidades que sao sanc¢des, diferentes das inatas. O Médsm de Mello (BRASIL,
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20109, de 3min42s a 08min29s), aprofundando mais ainda os conceitos de inelegbilidade
inatas e cominadas, citou textualmente as palavras do emimefdgesBr Adriano Soares da
Costa expressas no artigo “Teoria da inelegibilidade, fichpalim registro de candidatura:

novas (velhas) consideracdes teoricas”, publicado em 5 de agosto de 2010bley seu

Os exemplos citados por Versiani para afirmar queetegibilidade ndo é uma
sancdo em si mesma sdo, a toda evidéncia, de ibibtgle inata, € dizer,
inelegibilidade que decorre da auséncia das coeslideé elegibilidade, préprias ou
improprias. E a inelegibilidade comum a todos @siteiros que néo tém registro de
candidatura, em razdo do déficit dos pressupogtastitucionais ou legais para
obté-lo. Desde 1998, chamo a atencdo, em minhass,oljue nem toda
inelegibilidade tem natureza sancionatéria. Asegililidades que decorrem da
auséncia de elegibilidade séo licitas, é dizeitosfelos fato juridico negativo da
auséncia de registro de candidatura.

Ocupar um cargo de magistrado ou ser irmdo de algtupante do mandato de
Governador ndo é fato juridico ilicito. Sdo situegquridicas que ingressam no
mundo juridico no plano da licitude, da conformiglzab Direito. Por razbes de
conveniéncia, como o de buscar a paridade de anteesos nacionais que desejam
disputar uma eleicdo, é que a Constituicdo ouded$narias ou complementares
estabelecem requisitos positivos e negativos agimasto do direito ao registro de
candidatura. Entre 0s requisitos esta a necessidaddesincompatibilizacdo de
determinados cargos ou fungdes publicas; o estanipativel é estar inatamente
inelegivel.

A desincompatibilizacdo de determinados cargosumgdes com a finalidade de
zelar pelo equilibrio do pleito € condicdo de didigiade, portanto. O ato de
desincompatibilizar-se € fato juridico licito; dasincompativel é situagédo juridica
licita que impede a obtencdo do registro de cahdidapela auséncia do
preenchimento de uma das condi¢6es de elegibilidade

[...]

Na apreciacdo do pedido de registro de candidadere-se também analisar,
destarte, se ha alguma inelegibilidade cominadardate de algum fato ilicito
eleitoral anterior. Ou seja, se houver alguma sadednelegibilidade, decretada por
decisao judicial anterior (hoje, inclusive, pouogortando se transitada em julgado
ou se apenas advinda de 6rgdo colegiado), ndo derdoaleferir validamente o
registro de candidaturaEssa sempre foi, e continuara a ser, o regime da
inelegibilidade cominada, ndo havendo nenhuma mudga introduzida pela LC
135, salvo a desnecessidade de transito em julgada decisdo que a decreta
(grifos do autor)

Em outro artigo pubicado em seblog, “Inelegibilidade, elegibilidade, n&o-
elegibilidade e cassacdo de registro”, de 24 de dezembro de 2008{r® Doutrinador
ensina que o termo inelegibilidade retne todas as hipdteses de aug@rda ou
impedimento a elegibilidade. Assim, aquele que que nao preenche asdesndie
elegibilidade é inelegivel, simplesmente porque ndo cumpriu 0s regyisita obtencéo do
direito subjetivo de ser votado (ndo se desincompatibilizou, é artalfadte.). Por ndo se
tratar de sancdo, a situacdo juridica de inelegibilidade por amsé@acelegibilidade €
chamada deelegibilidade inata

J& a inelegibilidade decorrente de impedimento a obtencdo dbilelade ou de
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perda da elegibilidade, causada por um fato juridico ilicito, denomireekagibilidade
cominada.Quando essa inelegibilidade € apenas para a eleicdo em quélicifatocorreu,
esta-se diante daelegibilidade cominada simplesQuando a inelegibilidade ocorre para um
determinado periodo que possa abranger outras possiveis eleicdase trai da
inelegibilidade cominada potenciadaE de se notar que a classificagéo das inelegibilidades
em inatas e cominadas, na doutrina eleitoral, ndo esta adstcénenie ao pensamento de
Adriano Soares. Ela também é adotada por Ramayana (2010, p. 249 e 250), por exemplo.

Ou seja, Adriano Soares da Costa, bem antes da Lei Complementad @3 2hha
apresentado a comunidade juridica uma teoria muito consistente sahmdegibilidades,
demonstrando que esses impedimentos podem ser decorrentes de fatos licitéssou ilici

O Jurisconsulto, criticando ainda a posicdo daqueles que entendem que as
inelegibilidades da LC 135 nao séo sanc¢des e sim condi¢cdes, em outro artigo publisado
blog, “Vida pregressa e inelegibilidade: hora de colocar os pingos npdes30 de julho de
2010, com muita objetividade, explica que, para se descobrir se um jaféiico tem
natureza sancionatoria, € suficiente identificar o fato juridicdlopida origem - € sempre o
fato juridico que desnuda a natureza dos efeitos. Se ele 6, iliciseu efeito sera
necessariamente uma san¢ao. Assim, os defensores da teoria de medegibilidades,
mesmo as cominadas, sao condi¢des e ndo sancgdes, pecam por descansaderara dos
fatos juridicos subsumiveis aos diversos dispositivos da LC 135, que sao todos itas ilic

O exemplo dado por Adriano Soares, no artigo mencionado, é bastantecesicae

demonstra a natureza sancionatéria das inelegibilidades instituidasipdaHieha Limpa:

[...] abuso de poder econémico ou politico é o faiddico que faz nascer a
inelegibilidade de 8 anos a contar da elei¢cdo,aamte a alinea "d" do inciso | do
art.1° da LC 64/90. A proposi¢cdo da norma de dingiaterial tem a sua compostura
bem definida logicamente: suporte factiee preceito. H4 a previsdo do fato
juridico ilicito eleitoral do abuso de poder ecoigme/ou politico, atribuindo-lhe

como efeito a sancao de inelegibilidade por 8 anos.

Pelo exposto, ndo ha como negar que a Lei da Ficha Limpa, ao estab®le
inelegibilidade como consequéncia de diversos atos contrarios adadealiem natureza
sancionatoria. Reforca essa assertiva o fato de a propria Leyl&@oentar 135/2010, ao
alterar o art. 22, inciso XIV, revela literalmente o carater idalegibilidades ali instituidas

como sanc¢odes: “[...] o Tribunal declarara a inelegibilidade do repteekee de quantos hajam
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contribuido para a pratica do ato, cominando-Bas;dode inelegibilidade para as elei¢cdes

[...]” (grifo nosso).

3.3 Juizo de culpabilidade e moralidade e cautelaridade da LC 135/2010

Segundo Adriano Soares da Costa, em seu artigo "Vida pregresskeghbilidade:
hora de colocar os pingos nos is.”, alguns juristas, para tentar negeater sancionatoério
das inelegibilidades introduzidas pela LC 135/2010, afirmam que, paracdplida Lei da
Ficha Limpa, se aplica um juizo de moralidade, descolando-a da masarezonatoria, vez
que a sancao penal se caracteriza pelo juizo de culpabilidadeadfiainda que a natureza
das inelegibilidades introduzidas pela Lei da Ficha Limpa tewréter preventivo,
diferentemente das leis penais, que tém carater repressivo.

Rebatendo essa tentativa de distincdo, Adriano Soares lembrgdes tie trés

Doutrinadores respeitados. Para Hans Kelsen:

As sangdes sdo estabelecidas pela ordem juridiceccdim de ocasionar certa
conduta humana que o legislador considere desejasesancdes do Direito tém
carater de atos coercitivos [...]. A diferenca erbireito civil e Direito criminal é
uma diferenca no carater de suas respectivas saneéeconsiderarmos, porém,
apenas a natureza externa das sancdes, ndo podeenmontrar quaisquer
caracteristicas distintivas.

O segundo doutrinador a quem Adriano Soares recorreu para definir zaageral
das sancdes foi Marcos Bernardes de Mello, que resumindo o persateeRbntes de

Miranda, afirmou em sua obra de teoria geral do Direito que:

Para configurar a contrariedade a direito caraetéora da ilicitude, ndo importa a
que ramo do direito pertenca a norma juridica di@iando ha diferenca ontoldgica
entre ilicito civil, penal, administrativo ou deajguer outra espécie, em razao da
contrariedade a direito.

Adriano Soares ainda cita que Noberto Bobbio ensinou que a funcdo da sanca
negativa (sancdo como punicdo) "é a de proteger determinados edemsdiante a
repressdo dos atos desviantes" e de que "Nao h& duvidas de guéca dés sancdes

negativas € a mais adequada para desenvolver esta funcdo, a quahe&snam tempo,
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protetora em relacdo aos atos conformes e repressiva eno rategatos desviantes”. Soares
também menciona que Bobbio demonstrou haver duas fungfes complementangsiataasa
de proteger a licitude, o bem de acordo com o Direito; e 0 de pEnadizatos confrontantes
com os interesses tutelados pelo ordenamento juridico. Concluindo: &o stem,
simultaneamente, natureza protetora e repressora.

Dessa forma, a natureza preventiva das inelegibilidadesuidast pela LC 135 é
comum a todas as sancdes, e € por isso que Adriano Soares da fldustaqae “a
inelegibilidade cominada é sancéo negativa aplicada ao fato juridito éleitoral, com a
funcdo abstrata de proteger valores e interesses, além da funcao repass@ta de punir o
infrator.”

\Voltando a questdo da reprovabilidade, vale lembrar que na sancaoopzd, de
culpabilidade esta indissociavelmente ligado ao juizo de reprovabilidadeé a néo
aceitacdo pela sociedade da conduta do agente contraria ao. Rissitn, por exemplo,
ensina o reconhecido Doutrinador Damasio de Jesus (2005, p. 155), ao fatarosobr

caracteres do crime:

Culpabilidade é a reprovacdo da ordem juridica @ee fle estar ligado o homem a
um fato tipico e antijuridico. Reprovabilidade quem recair sobre o agente,
ensinava Anibal Bruno, porque a ele cumpria condoram sua conduta com o
mandamento do ordenamento juridico, porque tinbasaibilidade de fazé-lo e ndo
o fez, revelando no fato de nao o ter feito umaaaa contraria aguela obrigacao, i.
e., no comportamento se exprime uma contradigé® entontade do sujeito e a
vontade da norma.

J& nas sancdes eleitorais previstas pela Lei da Ficha Limgapale reprovabilidade
esta associado ao juizo de imoralidade. N&o obstante, tanto miasasnc¢des penais quanto
das sancdes eleitorais incide o juizo de reprovabilidade social para istpgbes ao direitos

daqueles que praticaram condutas contrarias ao Direito.

3.4 Consideracéo da vida pregressa

Como bem se sabe, o art. 14, 89° da Constituicdo Federal determinou araciside
do passado do candidato para efeitos de previsdo em lei de novas ebipdees

inelegibilidades. Isso posto, defende-se aqui que a Lei Compleni@a@010 ndo tomou
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como parametro, para definir se um cidaddo tem condigbes merassdmir um cargo
eletivo, sua vida pregressa: limitou-se apenas a cominar a pemelegbilidade para
determinados atos ilicitos. A consideracdo da vida pregressapiessao somente a busca
dos fatos desabonadores, mas também aqueles edificadores, @pagafgga um justo juizo
sobre se o individuo tem condi¢des morais para assumir um cargo elati, talvez, se
pudesse aceitar que a condigcdo moral fosse pressuposto da elegpédidd@o sancdo por ato
ilicito.

Por exemplo, se determinada pessoa que insistia em cacanidatir tipo de animal
silvestre fosse condenada, e durante mesmo o0 cumprimento da pena, @@constr
arrependimento, se engajasse na defesa da espécie, se tornaedonimacido protetor da
fauna, haveria razdo de imputar-lhe a sancdo de inelegibilidadeital anos apds o
cumprimento da pena, como prescreve o art. 1°, inciso |, alinea “d8 BC 64/90, com
alteracdes da LC 135/2010? Evidentemente que ndo. Na hipitesedaestgue a conduta
positiva de rever suas atitudes, demonstra claramente que o cidadaidoip@m sim
condicbes morais para exercer um cargo eletivo, inclusive catenmiais de defensor do
meio ambiente.

Alids, defende-se aqui que a expressao “vida pregressa”’, aaasidearametro para
previsdo de inelegibilidades instituidas em lei, é despiciendamtelclo juridico, pois é
impraticavel que uma norma possa abranger as diversas sitgpgdegriam passiveis de
juizos positivos e negativos para indicar condicdes morais paragasslacargo eletivo. Ou
seja, o que a Lei da Ficha Limpa fez, simplesmente, foi estavela sancdo de
inelegibilidades para punir certas condutas. Julga-se que o maisddeseria que a andlise
da vida pregressa fosse deixada ao juizo politico do eleitor, sendntpanapropriada como
parametro juridico para estabelecimento de novas inelegibilidadatudo, se deve admitir
que, com o0s baixos niveis de educacdo da populacdo brasileira, deverdsricoes as
escolhas politicas do povo, pois a influéncia do poder econémico € dadatteee quem ja
praticou determinados atos que atentaram contra a moralidade deuaidercom a sancao

da inelegibilidade, com finalidades também preventivas.
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3.5 Conceito de retroatividade e momento de aplicacao da lei que define igghdidades

A Ministra Carmen Lucia (BRASIL, 2010i, de 03min21s a 03min36s), defendend
que nado houve retroatividade da Lei da Ficha Limpa, assim comentol: &f|Lei
Complementar 135 néo se aplica de forma retroativa, [...]pois suac@iglié feita na fase de
registro das candidaturas, que neste ano de 2010 foi posterior a estradayor do
mencionado diploma legal.” O Ministro Lewandowski (BRASIL, 2010k, 34min24s a
35min05s), complementando o raciocinio, transcreveu as palavras de \VéWiémsstro do
TSE:

A prépria natureza do instituto das inelegibilidadejue deriva do comando
constitucional, atrai a necessidade de exame dmgc8iés passadas. Se fosse
procedente a tese do recorrente, na pratica, nenimetegibilidade existiria, salvo
aquelas cujos fatos geradores ocorressem apos&oeti lei. Ou seja, por exemplo,
somente seriam inelegiveis os filhos nascidos apdgdicdo da regra de
inelegibilidade que os alcancassem em razdo dentpao®. As pessoas que
exerciam determinado cargo, antes da edicdo da anogue determina
desincompatibilizacdo, ndo precisariam deixa-lagancorrer as eleicdes.

Ora, como se V€, mais uma vez se deixou de se fazer a digimgéianelegibilidades
decorrentes de fatos licitos e aquelas decorrentes de fatos ilicitos.

Maria Helena Diniz (2003, p. 392), tratando da retroatividade das leis, ensina que:

A norma que atinge os efeitos de atos juridicosiga@os sob o império da lei
revogada € retroativa; a que ndo se aplica a gerakjtuacdo juridica constituida
anteriormente € irretroativa, hipétese em que uroama revogada continua
vinculante para os casos anteriores a sua revogagao

Assim ndo ha como negar que se a Lei da Ficha Limpa for appeadastabelecer a
inelegibilidade por condutas anteriores a sua vigéncia, elégaesitarando os efeitos juridicos
de atos praticados antes de sua vigéncia, retroagindo, inequivocamenga, e slguém
renunciou em 2009 para evitar processo em que pudesse ser punido coméaa,cpskalei
da época, a Unica consequéncia do ato era a perda do mandato, rompandorsiacao
juridica entre o representante do povo e o Estado; se uma lei de 2@iEdees consequéncia
danosa para aquele ato de vontade, renancia, como fez a alinea fcistol ido art. 1° da
LC 64/90, com alteracdes da LC 135/2010, ha retroatividade para agsatteacao juridica

do renunciante. Nao ha como escapar desse raciocinio.
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Quanto ao argumento de que, como as condi¢des de elegibilidade egibilitedes
sao aferidas no momento da analise do registro da candidatura, nda rexeatividade da
Lei da Ficha Limpa, se aplicada para as eleicdes de 2010, AdwanesSla Costa, em seu
artigo aqui citado, “Teoria da inelegibilidade, ficha limpa gisteo de candidatura: novas
(velhas) consideracgdes tedricas”, afirma que a inelegibilidaefeek inata ou cominada, ndo
decorre do registro de candidatura - esse é o fato juridico gerador ddiéselg, o direito de
ser votado. Ainda, na apreciacao do pedido de registro de candidaturasgewarificados:

a satisfacdo das condicdes de elegibilidade, a ocorréncia deaatguminacao anterior de
inelegibilidade e o preenchimento dos requisitos de regular andamento processual.

Dessa forma, um dos momentos adequados para a verificagdotéacexide anterior
cominacéao de inelegibilidade é sim o do pedido de registro de candidat@utro momento
seria logo depois da diplomacédo, sendo possivel a constatacdo dénmaorde
inelegibilidades constitucionais ou supervenientes ao registro. Q& sgjeeciacéo do pedido
do registro de candidatura, mesmo depois da Lei da Ficha Limpa, cosgimili@ 0 momento
adequado para a afericdo da existéncia de alguma sancdo dgbilitdele imposta ao
candidato.

E ai, Adriano Soares defende que o equivoco dos que entendem que a lei de
inelegibilidades aplicada deve ser a do momento do registro de &iamd&gdse d4 com a
perda da referéncia fundamental do fato juridico que define aggdicda lei: o fato juridico
que faz surgir a inelegibilidade cominada é o fato ilicito, @warra a lei aplicavel ao ao
momento de sua pratica. O Jurisconsulto afirma ainda que “a inktiglbi cominada é
sempre efeito de um fato juridico ilicito[...]. A decisdo judicjaé a decreta tem relevante
efeito declaratério da ocorréncia do fato juridico ilicito.”s#ys, 0 juiz ndo constitua
inelegibilidade cominada na apreciacdo do registro de candidaturpleSimente ele a
declaraexistente, como decorréncia de fato ilicito pretérito, ensejarmddesuretacao judicial,
também anterior ao pedido de registro de candidatura.

Bem, aqui ndo se adere a toda argumentacdo de Adriano Soares, veanqtasla
inelegibilidade cominada é decretada em decisao judicial, comoasos, por exemplo, de
rejeicdo de contas, art. 1°, I, “g”, e de exclusdo do exercicisgofal, art. 1°, I, “m”,
situagOes essas previstas na LC 64/90, com alteragcbes da LC 135/26i@ M@ havendo
expressa aplicacdo anterior de inelegibilidade, o juiz do regeitoral, verificando que
antes foi apurado algum ato ilicito ensejador do direito politicativeg deve declarar que o

nacional esta inelegivel.
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Vale ressaltar que a declaracao judicial da existéncia giipddade decorre do fato
de que esse Obice constitui um estado, como bem ja defendeu o préommwAdlvares da
Costa, em seu artigo “Inelegibilidade, elegibilidade, ndo-el&dgié e cassacao de registro”,
e esse estado, quando se trata de inelegibilidade cominada, € dexoa@&nal e necessaria
de alguma decisao, administrava ou judicial pretérita, em qrerseheceu a pratica de ato
contrario as normas de condutas previstas nas leis de inelegibilidades.

E de se notar que a ideia da inelegibilidade cominada ser aftoto&tico da decis&o
que pune o ato ilicito ecoa também nos ensinamentos de Marcosraai2@30, pg. 74), que
afirma: “Como visto, ndo é necessario que a sentenca penal, earpeass, disponha sobre a
suspensao dos direitos politicos [..] O efeito é automatico e cansdetfl do disposto no
art. 15, lll, da Lei Maior.” Essa licdo também pode ser aplicadantamente as
inelegibilidades da Lei da Ficha Limpa. Explicando melhor, no dasteciséo de rejeicdo de
contas, conforme previsto no art. 1°, |, “g”, da LC 64/90, com altera¢coe€ d&5/2010,
mesmo que ndo haja mencao a inelegibilidade, ela é efeito natquedla deciséo, por forca
do que a propria Lei das Inelegibilidades prescreve.

Pelo exposto, vé-se que a natureza ou 0 momento da decisdo que defdefene 0
registro de candidatura ndo condiciona a lei que deve ser aplicaalavgpdicacdo da
existéncia de inelegibilidade - essa deve ser definida pelo momento do fetto ilici

3.6 Direito adquirido a regime de elegibilidade

O Ministro Ayres de Britto (BRASIL, 2010d, de 06min10s a 06min27s), nacsdssa
julgamento do RE 630.147/DF, apoés relatar que os recorrentes sustegterdimm ato
juridico perfeito que nao fosse causa de inelegibilidade ndo podersiormar-se em causa
de inelegibilidade, porque os efeitos dele decorrentes se operamomento da sua
realizacdo e se projetam para o futuro”, rebateu essedenento afirmando que “[...] a
renuncia ao mandato de senador da republica ndo tem o efeito de mmnérainciante
contra incidéncia de causa de inelegibilidade. Como bem expés o Min. ArnaldmiVédsie
TSE, ‘ndo ha direito adquirido a elegibilidade’.” (BRASIL, 2010d, de 07min34s a 07min55s)

Carmen Lucia (BRASIL, 2010i, de 01min27s a 01min44s), no mesmo diapasao, assi

colocou: “O que se vislumbra, parece, € a sua vontade de ver-se remicoaro titular de
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direito adquirido a regime juridico de inelegibilidades, agora nuadii por norma legal
modificadora de sistema antes do periodo de apresentacdo de caaslidat pleito em
curso.”

O Ministro Toffoli (BRASIL, 2010g, de 33min19s a 34min33s), ao enojginiao
similar as anteiormente mencionadas, afirmou que o ato de rendaciRecorrente
permaneceu intacto, e argumentou que uma lei poderia estabele@emas os brasileiros
que efetivamente prestaram o servico militar obrigatério podesstan aptos a se candidatar,
e em assim sendo, os excluidos ndo se aproveitariam de arguigéojaiedico perfeito ou
direito adquirido - assim, no caso da Lei da Ficha Limpa, simptesrheuve nova valoracao
de um ato do passado.

Bem, entende-se aqui que o foco da discussdo ndo deve ser o aticpitado a
regime de elegibilidades, e sim sobre a possibilidade ou naordatiketdlade de lei que
apligue sancao de inelegibilidade para agravar situacdes passatiasussao seria sobre
direito adquirido a regime de elegibilidade se, por exemplo, oresmterafirmasse que a lei
de inelegibilidades que Ihe deveria ser aplicada seria a do moemerjoe se tornou cidadao,
0 que néo é o caso do RE 630.147.

Quando se fala que ndo ha direito adquirido a regime juridico, s@mjfie no
decorrer de uma relacéo juridica o individuo ndo pode pretender queaasqeg a regulem
sejam sempre as originais, podendo haver mudancas legislativas eqapliguem
imediatamente, desde que néo sejam feridos dispositivos constitucionais.

Alias, isso é o que se entende das palavras de Celso Anténio Balediledio, citado

por Paulo Modesto (2000) em artigo no sitiaJde Navigandi

Em tempos, pretendeu-se que o vinculo juridicceemEstado e o funcionario fosse
de natureza contratual. De inicio, entendido coamdrato de direito pablico, afinal,
prevaleceu o entendimento correto, que nega catéteratual a relacéo e afirma-
Ihe natureza institucional.

Isto significa que o funcionario se encontra debade uma situacdo legal,
estatutaria, que ndo é produzida mediante um acdedwontades, mas imposta
unilateralmente pelo Estado e, por isso mesmogtiust de ser, a qualquer tempo,
alterada por ele sem que o funcionario possa se @padanca das condicGes de
prestacao de servico, de sistema de retribuicadirditos e vantagens, de deveres e
limitacdes, em uma palavra, de regime juridico. g{Re Constitucional dos
Servidores da Administracéo Direta e Indireta, 22 evista, atual., Sdo Paulo, Ed.
RT, 1991, p. 19).

E ai estd a sutileza da questdo: a lei pode modificar, porpéxeas condigbes de

trabalho do servidor publico, ou mesmo impor tributacbes néo existenéss solbre as
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remuneracdes vindouras, para alcancgar os vencimentos futuros; porém nitlegoém senso
argumentaria que essas mudancgas no regime juridico afetagémaseracdes ja percebidas
anteriormente.

Ou seja, quando se pretende que a Lei da Ficha Limpa nao retémaggnifica dizer
gue a lei das inelegibilidades aplicadas para fatos futuroagega existente no momento
em que o nacional tornou-se cidaddo, pois nesse caso, haveria sim Qretetisaito
adquirido a regime juridico. Significa apenas que nao se querraguatsituacdes passadas

sejam regidas pela nova lei, discussao essa que diz respeito a aplicaganaltehapo.

3.7 Possibilidade da Lei da Ficha Limpa retroagir para punir atos passados

Agora se passara a discutir se leis punitivas, como é o cdsai da Ficha Limpa,
podem retroagir para alcancar fatos passados. Bem, para procusandémbols para atestar ou
rejeitar a retroatividade de leis sancionatodrias, inicialmeaseou-se decisfes judiciais que
pudessem ajudar na formacdo da opinido. Nao se conseguiu identificaispradéncia dos
tribunais superiores, uniformidade no tratamento do assunto. Por exemplogcasdR
Especial (Resp) n° 718.321 — SP, de relatoria do Ministro Mauro Camphbgliégdaa ementa
da decisdo traz a seguinte assertiva, na qual se verificelinacdo a aceitacdo da
retroatividade de leis sancionatérias com natureza civil - 80, @G Lei das Improbidades
Administrativas (Lei n°® 8.429/92):

8. Afastar a aplicacédo da Lei n. 8.429/92 por vadag irretroatividade implicaria
em reconhecer, por via transversa, a completaiidelg entre os ilicitos por ela
punidos e os ilicitos penais, na medida em que parilicitos civis (natureza dos
ilicitos de improbidade administrativa), ndo vigeeterida vedacao.

9. Embora existam pontos de contato - faz-se rémisgjui, ao voto que proferi no
REsp 765.212/AC, entre outros -, é inegavel queddise dos mesmos a esta altura,
depois de tantos Obices processuais levantadosen@oadequada.

Ja no REsp n° 720.337, de relatoria do Ministro Humberto Martins, ha ntacéies
no sentido de impedir a retroatividade de lei em que se previa paultacupacéo ilegal de

terreno:

1. Impossivel a aplicacdo de multa pela Administbaquando o dispositivo legal
que embasou a aplicacdo da penalidade s6 veio adarjuridico com a Lei n.
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9.636/1998, muito tempo depois do fato que darsejeré penalidade.

2. Este entendimento tem base no principio daittagi#, da irretroatividade das leis
e da seguranca juridica, e, portanto, esta comfitjuro excesso de poder da
Administracao [...]

Ora, como se Vvé, aqui ha o conflito, mais uma vez, entre 0 princigegi@anca
juridica e da moralidade para o exercicio do mandato eletivo, devermisca, entdo, a
melhor interpretacdo constitucional para superar esse conflito de principios.

O art. 14, 89°, da ConstituicAo Federal, ao prescrever que lei complemievna
estabelecer novos casos de inelegibilidades, considerando a videssgaegdoe candidato,
parece autorizar a retroatividade da LC 135, vez que vida pregoessa bem afirmou
Carlos Ayres, € vida passada (BRASIL, 2010c, de 20mind44s a 20min4&s), séria
plenamente plausivel defender que essa foi a intencdo daqueles qde@oca alteracdo
constitucional por meio da Emenda de Revisédo n° 4/94. Todavia, como ja thtéraleslho,
a Lei Complementar 135/2010, ndo atendeu ao comando constitucional denteignal,ivez
que na avaliacdo da vida pregressa, houve simplesmente busca degetvaveis para
cominagado da sanc¢ao da inelegibilidade, sem o cotejo com fatos aborgpdom@msdessem
indicar modificacdo de orientagcdo no comportamento do cidaddo que o Gssermmo
digno de mandato representativo.

Sem embargo do exposto, também ndo se deve concluir pela retemiiou ndo da
Lei da Ficha Limpa somente com base no que parece ter sidoalevadd Constituinte
Reformador quando introduziu as alteracbes no art. 14, 89° da Lei Mamr.cpwio ja
expressou José Afonso da Silva (2007, p. 15), ao rechacar a concepcdo de que na
hermenéutica constitucional se deva buscar as intencbes dos a@atdCesta Magna, “A
interpretacdo é didlogo, sim; mas é didlogo ndo com os autoremndat@cdo, mas didlogo
com o texto criado e vigente, na busca da sua intencionalidade normativa.”

Alids, segundo o notdrio constitucionalista, também seria um ermtesewhicamente
a um trecho especifico da Carta Maior para dai tirar conclugéesjue, “A Constituicéo é
toda unidade de sentido” (pg. 15). E essa ideia, alias, que embagaipigia unidade da
Constituicao e o principio da coeréncia das normas da Constituica@)pBor isso mesmo,
na interpretacdo do texto constitucional, deve-se aplicar a hermcanéot sentido, que
“procura a ideia fundante, a concepc¢ao basica que encontra suss@sya incorporacao na
Constituicao” (pg. 16).

Ha de se lembrar também que, como bem colocou Manoel GoncalvasaHeith®

(1995, p. 254), a Constituicdo, ao enumerar os direitos fundamentais, ndo pssende
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exaustiva, vez que seu art. 5°, 82° permite que se deduzam direitos imnglid@uagime e
dos principios por ela adotados. Ou seja, ndo se pode somente com basdreanhaa
Constituicao afirmar que a irretroatividade das leis devag@ada somente nas hipoteses
literalmente expressas.

Assim, para iniciar a exegese constitucional que permitira wiopala possibilidade
ou nao de retroatividade de leis punitivas, se analisara o preambulo da Carta de 1998, vez que
segundo José Afonso da Silva (2007, p. 16), o preambulo das Constituicbes cestlara
elementos relevantes da concepcdo basica que inspirou o textoucmmsdlt - melhor,
entende o Doutrinador, o preambulo, juntamente com os arts. 1° e 3°, enpaeisa-
sintese do espirito da Constituicdo que deve nortear o entendimentaslagailias partes e
normas.

Bem, o preambulo da Carta Magna de 1998 assim foi redigido:

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratabestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucacifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Aqui vé-se logo que a seguranca foi eleita expressamente comdosimmalores
supremos que devem ser assegurados pela Nacao. E como bem observou José Afonso da Silv:
(2007, p. 23), “valores supremos” € expressao superlativa.

Poder-se-ia argumentar que a imoralidade na politica comprambtam-estar, o
desenvolvimento e a justica, e isso é plenamente verdadeiro. N@mtepsdo é menos
verdadeiro que a inseguranca juridica também tem plena aptidacopgreometer o bem-
estar, o desenvolvimento e a justica. Todavia, ndo ha como se negamquedidade para o
exercicio do mandato n&do foi um valor eleito diretamente pela i@agd como basilar,
como valor superlativo, para condicionar a interpretacéo do texto constitucional.

Vé-se ainda que a seguranca € direito individual, homenageado pEméinéd na
cabeca do art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distilgzaualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residerfedsna inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termosseguinte

Vale ressaltar que quando a Constituigdo menciona o valor seguganeacamente,

também engloba a seguranca juridica, como bem foi dito no julgandenADI 3685,
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principalmente pelo Ministro Lewandowski:

Dentre as clausulas pétreas, listadas no artigpa@@grafo quarto, da Carta Magna,
destaca-se a protecdo que o constituinte origirdmideriu aos direitos e garantias
individuais, em cujo cerne encontram-se o direitovida e a seguranca,
expressamente mencionados no artc&3ut da Constituicdo Federal, sem os quais
nenhum outro direito pode ser concebido. (grifos nossos)

E por seguranca, a evidéncia, deve-se compreerddeapenasa seguranca fisica
do cidaddo, mas tambémsaguranca juridica, com destaque para a seguranca
politico-institucional. (grifos nossos)

Continuando, no art. 1° da Carta Magna, esta expresso que a Repudidiceivae do
Brasil constitui um Estado Democratico de Direito. Essamafffio constitucional tem
consequéncias que nao podem ser relevadas, sob pena de menoscabardemajiidica
fundante do atual Estado Brasileiro.

Rafael Munhoz de Mello (2009), ao tratar do regime juridico das sancde
administrativas, discorrendo sobre o Estado de Direito e regimtécqupunitivo, recordou
que, segundo Canotilho, ha principios constitucionais que expressam as tdectivas
basicas de toda a ordem constitucional”, e segundo o notdrio constitistaohaditano, esses
principios constitucionais estruturantes, sao verdadeiras “travatgame juridico-
constitucionais do estatuto juridico ou politico”. Munhoz de Mello aindagciéa segundo
Luis Roberto Barroso, quanto a tais principios, “se o constituinte derE@B88vesse dito
mais nada; se a Carta se cifrasse a um Unico artigo quasaerigs principios acima, ainda
assim se teriam os contornos essenciais do Estado que se pret@ardeconcluindo que o
Estado de Direito abarca esse género de principios constitucioqaisieie-se dar completo
relevo a essa concluséo, vez que a Constituicdo Federal, emt.sé¥ axpressa que “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel staslds e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico det®ife.]”, e segundo Joseé
Afonso da Silva, como ja dito, o art. 1°, juntamente com o 3°, e 0 preamlauteystadores
da concepcéao fundante do texto constitucional.

Prosseguindo em seu raciocinio, Munhoz de Mello afirma que o princifstddo
de Direito engendra sub-principios explicitos ou implicitos, que rartego direito
constitucional positivo. Lancando méo, mais uma vez, dos ensinamentos déhQaesdes
sub-principios seriam: “i) principio da legalidade da Administraiffprincipio da seguranca
juridica; iii) principio da proibicdo do excesso; iv) principio da péxejridica e das
garantias processuais”. Dessa forma, tais corolarios do gdrfcindamental do Estado de

Direito compdem o0 supedaneo que sustenta o regime juridico punitivo, podando se
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decompostos nos principios da legalidade, tipicidade, irretroatividadebitidigde, non bis
in ideme devido processo legal. O sagaz jurista ressalta que egsdpipsi elencados nao
sdo exclusividade do Direito Penal, devendo ser observados em todadatipigativa
desenvolvida pelo Estado, pois € ele mesmo que aplica a sancadsindtivim e a sancao
penal. Ou seja, embora as fungbes estatais sejam divergas,implica regimes juridicos
distintos, ndo é admissivel a desconsideragdo das garantias individeatasos em que a
Administracdo Publica, e ndo o Judiciario, impde a sancéo. Por issodamkinhoz de
Mello:

E inadmissivel e contrario ao principio fundamental Estado de Direito que o
direito administrativo sancionador, frente ao daepenal, seja un derecho
represivo pre-beccariaripna feliz expresséo de Eduardo Garcia de EnteBidano
bem acentuou Alberto Xaviero“mesmo Estado ndo pode aceitar respeitaveis
principios de civilizacdo moderna, comportar-se oombstado civilizado num
determinado capitulo e rasgar os valores da ciagé&o noutro capitulb (grifos do
autor)

Ou seja, como pode um Estado que diz basear sua conduta e orientaa gelge na
lei querer punir um ato com as comina¢cées de uma norma sancionada@r&siente a época
do fato? E claro que essa pretenséo é inaceitavel em um EstadorBco de Direito, em
um Estado com caracteristicas minimas de civilidade.

Paulo Nader (2006, p. 120 e 121), recorrendo a Elias Diaz, afirma queéheatial
alcancado pelo homem e considerado por ele como conquista histoenarsivel: a
seguranca nao € s6 um fato, € também, sobretudo, um valor”. O Dout(@@@d®r p. 121)
ainda lembra que “os juristas alemées do nacional-socialismadmiibiram a ideia de que
seguranca fosse um valor juridico fundamental”. Nader (2006, p.121) aimda afseguinte

sobre a seguranca:

No plano juridico a seguranca corresponde a untaea necessidade, a mais
urgente, porque diz respeito a ordem. Como se plodgar a justica se ndo houver,
primeiramente, um Estado organizado, uma ordendigaridefinida? E famoso o

dito de Goethe: “prefiro a injustica a desordem”.

(...)

Entretanto, o conflito entre seguranca e justicaréum na vida do Direito e quando
este fendmeno ocorre é forgoso que prevaleca assegy pois, a predominar o
idealismo de justica, a ordem juridica ficaria @eente comprometida e se criaria
uma perturbacgdo na vida social.

De fato, as constantes alteracfes legislativas de ultimanhereegras eleitorais tém
causado perturbacdes inaceitdveis, com potencial de por em rispenga ha propria
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Democracia. Claudio Lucena (2011), alerta que nas elei¢cdes de 20hOedide eleitores
brasileiros chegaram ao dia da eleicdo sem saber sequemguiisumentos obrigatérios
para exercer o direito ao voto. Quais os candidatos em quem poderianserotaisco de
invalidar o voto [...]". Esse fato demonstra cabalmente a falsandeonia entre a vida social
e a agenda legislativa eleitoral, o que introduz perigosamenteoroirigeguranca como
constante nas eleigdes.

O eminente constitucionalista Alexandre de Moraes (2006, p. 74), ao eissmre o
instituto do direito adquirido, citando Celso Bastos, ja apontava cfestriseveras a
retroatividade das leis: “No entretanto, a utilizacdo de lecarater retroativo, em muitos
casos, repugna porque fere situacdes juridicas que ja tinham por consolidadas ne éstapo
€ uma das fontes principais da seguranca do homem na terra’cdRelimrsua concepcéao,
Alexandre de Moraes (2006, p. 336), ao comentar o art. 37, 84°, da Cartaaa@gra com
propriedade: “A possibilidade de responsabilizacdo dos agentes publicasprobidade
administrativa depende de prévia previsao legal das condutassjligitb pena de ferimento
aos principios da reserva legal e anterioridade.”

José Afonso da Silva (2007, p. 134), ao explicar que a Constituicdo ndo veda a
retroatividade das leis, ensina que as normas: “S6 podem slittis eftroativos quando elas
proprias estabelecam (0 que € vedado em matéria penal, salvoasividade benéfica ao
réu), resguardados os direitos adquiridos sitaacdes consumadas, evidentemeritégrifo
N0SS0).

Adriano Soares da Costa, em seu artigo “Vida pregressa gibmkdade: hora de
colocar os pingos nos is”, observa que a inelegibilidade de 3 anogsrestiata como
consequéncia dos fatos ilicitos ocorridos na vigéncia da LC 64/90, dedealteracoes
introduzidas pela LC 135/2010. E dessa forma, o agravamento de sangdpsrpafatos
pretéritos viola “o principio da seguranca juridica, o principio da nfoesa e, cComo maior
raz&o, ao principio da dignidade da pessoal humana [...]".

Alias, o Ministro Peluso (BRASIL, 2010s, de 13minl6s a 14min44s), seicalo

julgamento do RE 630.147, assim colocou:

Diversamente das hip6teses de parentesco, em qu&n&stricao ligada a nenhum
juizo de culpabilidade, de reprovabilidade, quasel@lude a um fato que é tomado
como censuravel, o minimo que o sistema juridiedizado tem que assegurar é
gue a pessoa que eventualmente possa cair no @ldantipo legal possa evitar
aquele ato [...] A pergunta é: uma rendncia opemadapassado, a qual nao
correspondia nenhum efeito juridico prejudicial sentido de lhe causar a
inelegibilidade deixa a pessoa em que situacdo® Dige deixa em situacdo de
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menor dignidade. E nisso ofende a dignidade humem@mo substrato da
Constitui¢éo, porque Ihe retira a possibilidadesdiéar a sangdo. A pessoa se torna
um objeto da ordem juridica. Porque nao |Ihe é dadagortunidade de evitar a
sangao.

Maria Helena Diniz (2003, p. 367) afirma que a sancdo é “medida ouenza
juridica estabelecantes de ser violada; um remédio colocado pelo direito a disposicdo do
lesado para eventual uso” (grifo nosso).

Ja Miguel Reale (2002, pg. 74), ao diferenciar a norma juridicauttas normas
éticas, vaticinou: “O que caracteriza a sancao juridica predaterminacaoe organizacao.”
(grifo nosso). O saudoso jurisconsulto (pg. 74), ratificando sua conc¢epgiis: “Tudo no
Direito obedece a esse principio de sancao organizada depicrdederminada.”

Paulo Nader (2006, p. 49), ao tratar dos instrumentos de controle sansdd a
distincdo entre Direito, Moral, Regras de Trato Social e RoscRieligiosos, demonstrou que
o Direito se caracteriza por ser: bilateral, heterbnomo, ekteroercivel e com sancéo
prefixada (grifo nosso).

Pelas licdes dos eminentes doutrinadores aqui citados, pode-se concluiegyas
éticas com sancdes pos-fixadas nem mesmo se enquadram noamoeitmas de Direito —
nao do Direito concebido na Cultura Ocidental.

E de bom tom ressaltar que neste trabalho ndo se esta a afirna lei ndo pode
retroagir. Maria Helena Diniz (2003, p. 393), ao discorrer sobre desfe@rmativos futuros
sobre fatos passados, ressalta o efeito imediato das normas sapaeidade das pessoas: se
modificar a maioridade para 18 anos, atingira os que ja completmsanidade; se houver
majoracdo para 25, deve-se respeitar a maioridade dos que i tiohgpletado 21 anos. A
lei que instituiu o divércio admitiu a dissolubilidade dos casamentosbreelos
anteriormente. A norma que permite o reconhecimento de filhos forsalmeato abrange os
nascidos ao tempo da norma anterior que impossibilitava essa hipttesee houvesse
proibicdo de tal reconhecimento, ndo abrangeria os que ja o obtiveremmA criadora ou
extintiva de uma instituicdo, a semelhanca da que aboliu a escravidao, tegaapicediata.
Também tem aplicacdo imediata as leis favoraveis, como a npana mais benéfica e a
fiscal menos onerosa, e as que tratam de jurisdicdo e competéncia.

Paulo Nader (2006, ps. 252 e 253), ao tratar da aplicacao da lei no samgt@ou as
orientacdes doutrindrias sobre o tema, apontando que se admite taviddada lei: a) no
Direito Penal, quando as novas disposi¢cdes beneficiam os réus, exclogidoeza delituosa

do ato ou minorando a punicdo; b) no que diz repeito as leis interpretativas; cteedsrieis
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abolitivas, que suprimem instituicbes sociais ou juridicas inconeisidom os atuais valores
éticos da sociedade, como aconteceu com a abolicdo da escradNatieacolocou que se

admite o efeito imediato da lei: a) concernente as normas puateds) referentes as normas
cogente ou taxativas, como as relacionadas ao Direito de Fapiteativas as normas de
ordem publica; d) quanto ao Direito das Obrigacdes, no que diz respeito as regrasviasper

Como bem se observa, nenhum dos dois juristas mencionados defendeu
possibilidade de aplicacdo retroativa de leis punitivas, vez gaehgsstese poderia trazer
consequéncias realmente desastrosas para a vida em sociedame-s@gpr exemplo, que
houvesse uma emenda constitucional que, a pretexto de valorizar a jiunsgfioional dos
tribunais superiores, estabelecesse que de tempo em tempoasenfaiavaliagdo do
comportamento dos magistrados, baseando-se em diversos parametros, eldsntra
serenidade de sua conduta e a urbanidade no tratamento de seus-omégas esses que
devem balizar a atuacdo dos juizes, sem sombra de duvidas, e $éopresi LC 35/79, art.
35. Com lastro na teoria dos freios e contrapesos, suponha-se que o stodgceatisse que
caberia ao legislativo fazer o controle da verificacdo dmdatento dos requisitos
comportamentais dos juizes dos tribunais superiores, levando em co@sidsuac vida
pregressa.

Pois, bem, suponha-se que o Legislativo, ao avaliar a conduta de JoadoasaBar
Gilmar Mendes no epis6dio em que houve uma discussao rispida edtis ddinistros, no
dia 22/04/2009 os afastasse das funcdes de julgamento, temporariamente, obogaado
fazer cursos de comportamento, com tratamento psicolégico, em néid#bra para evitar
condenac6es de politicos julgados pelo STF. Qual juiz admitiria qud® diouve uma sancao
com carater retroativo? Qual juiz diria que ndo houve san¢do, mplesimente uma nova
avaliacdo de fatos passados considerando-se a vida pregressa siwmadwegiQual juiz
defenderia que a lei a ser aplicada é a do momento da awatlacgomportamento do
magistrado? Qual juiz defenderia que a lei pode retroagir porgse aplicou o juizo de
respeitabilidade e ndo o da culpabilidade? Certamente, pouquissimos, isso &, sédumyver a

Nota-se adicionalmente que a aplicacéo retroativa da Lecta Eimpa poderia criar
situacOes teratoldgicas incompativeis com a logica do sispemidivo. A lei ndo pode

prejudicar a coisa julgada, como bem determina o art. 5°, incisovkXda Constituicdo

8 O teor do embate pode ser verificado na péagina jdmal “O Globo”, disponivel em
<http://oglobo.globo.com/pais/mat/2009/04/22/enedssao-no-stf-joaquim-barbosa-acusa-gilmar-mendes-d
destruir-credibilidade-da-justica-755380337.asgesaada em 02/09/2011, na matéria intitulada “Eoudséo
no STF, Joaquim Barbosa acusa Gilmar Mendes deutdes credibilidade da Justica™, de Carolinagiio e
Ricardo Noblat, publicada em 22/04/2009, onde sigkiha umink para o video com a contenda.
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Federal. Dai, se uma sentenca que decretou a inelegibilidadéésdenos, como era
estabelecido na Lei Complementar 64/90, transitou em julgado, ninggidrom senso que
reconheca o carater punitivo das inelegibilidades cominadas, comodattademonstrado
neste trabalho, defenderia que a Lei da Ficha Limpa pudesserampiizo da restricdo do
direito politico para oito anos.

Supondo-se, por exemplo, as situa¢cdes de dois candidatos que disputaeigdes el
para prefeito em 2008, como adversarios, em um determinado municipio. Cerdois
condenados, pela Justica Eleitoral, por abuso do poder econémico, no mesmo ano de 2008,
exatamente no mesmo dia. O candidato “A”, aceitou pacificamentegibilidade de trés
anos, ja que tinha plena consciéncia de seus atos ilicitos. Ja datariBi’, entendendo ter
sido injusticado, resolveu lutar até a ultima instancia por sua absolvicéo, por gdstiwa,
depois de a sentenca ter sido confirmada no Tribunal Regional &lefera que néo seria
uma situacao teratoldgica negar o registro de candidatura do carfitigbaras as eleigdes
municipais de 2012, ao mesmo tempo em que se defere o pedido de regsraidato
“A"? Certamente. E esse seria exatamente o efeito daagfticda Lei da Ficha Limpa aos
fatos passados, com aplicacdo retroativa da alinea “d” do ihco art. 1° da Lei
Complementar 64/90, com as alteracOes da Lei Complementar 135/2010.

Por tudo dito, conclui-se, aqui, pela impossibilidade de retroatividaesdaunitivas

para agravar a situacao dos particulares.



4 PRESUNCAO DE INOCENCIA

No RE 630.147, o primeiro recorrente, Joaquim Roriz, alegou que a ‘dirdeaart.
1° do inciso | da Lei Complementar 64/90, com as altera¢gbes da LC 1383a@d€yia com o
principio da presuncédo da ndo culpabilidade, em ofensa ao art. 5°,davV@ponstituicdo
Federal (BRASIL, 2010d, de 21min45s a 23min21s). Ayres de Britto (BRAZRILOd, de
23min21s a 23min32s), ao rebater o argumento, ponderou que o direitabdiddeg se
insere no rol, ndo dos direitos e garantias individuais, mas sidirédss politicos. O ilustre
Ministro (BRASIL, 26min38s a 29min23s) explica que, quando se trataedda pou
suspensao de todo e qualquer direito politico, faz-se necessari@nalm transito em
julgado de sentenca penal condenatéria. Nao obstante, para inegieinporariamente
alguém, como consequéncia da observancia dos valores da probidade mdivenistda
moralidade para o exercicio do mandato, ndo se poderia aplicgiaegezal do transito em
julgado da decisdo penal condenatoria, pois sendo haveria compétiae®nto do disposto
no art. 14, 89° o que comprometeria o0 principio instrumental da unidadeamdteri
Constituicdo. Portanto, ha distingdo constitucional entre a l6gicenplial dos direitos e
garantias individuais e a ldgica regentes dos direitos politoslireitos individuais sédo
voltados para a presentacao do individuo nos atos da vida civil, tendo comatsubsalor
primeiro da liberdade e autonomia de vontade; ja os direitos pol#@mglirigidos para
regular o direito do voto, de participacdo popular na democracia e reamatcondicao
daqueles com pretensao de representar uma coletividade. Dessactmitajtos politicos
sdo baseados nos valores da responsabilidade dos eleitores (votoordyigat da
respeitabilidade dos candidatos. Por isso, essa a respeitabilidadeeste ao enunciado do
899, suaviza o rigor do principio geral do transito em julgado da semenghcondenatoria.
Em sua licdo didatica, Ayres de Britto ainda lembra que a atenuacé&o do prilecfpesuncao
de inocéncia j& ocorre no proprio Direito Penal, por meio dos institl# prisdo em flagrante
e da prisdo de natureza cautelar.

O Ministro Gilmar Mendes (BRASIL, 2010e, de 00min00s a 04minl16s), dusante
apresentacdo do voto de Ayres de Britto, assevera que direitosogal#imbém sdo direitos
individuais, como definido na ADI 3685. defende também que o principio da
proporcionalidade deve ser verificado para fins de limitacbes dmtadiindividual da

elegibilidade, pois do contrario, o legislador poderia estabelecegxgonplo, clausula de
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inelegibilidade por 30 anos. Poder-se-ia também, alargar os prazoelegibilidade de

forma continuada, e os trés anos transmutariam-se em oito, depagjgireze, e assim por
diante. Ai, os grupos majoritarios que compdem o Congresso Nacionalapodenpedir a

ascensao de grupos minoritarios, somente com manipulacdes da Lei da figha Li

O Ministro Ayres de Britto (BRASIL, 2010e, de 5minl7s a 06min02sjcando,
explicou que fez a distingdo entre direitos politicos e direitos individuais comnaspropria
Constituicao, que tratou dos dois géneros de faculdades em seu Titulaoliversar sobre
direitos e garantias fundamentais, fez o seccionamento dessiéss di@ individuais e
coletivos, sociais e politicos. Assim, h4 distingdo entre os blocos tiasaom os direitos
individuais ligados umbilicalmente ao fundamento da dignidade da pessoaa)uosa
direitos sociais a valorizacdo do trabalho e os direitos pol@ieesundamentos da soberania
e cidadania. Afirmou ainda que cabe ao STF, e ao Judiciario como umztldo pela
razoabilidade e proporcionalidade das manifestacdes formaisategisldos 6rgdos estatais
encarregados de criar leis.

Bem, ndo se vé aqui conflito insuperavel nessas duas visdes. M{i2@@se p. 23),
ao tratar do principio da nao-culpabilidade, na seara penal, expokygugs @peradores do
Direito passaram a identificar no principio, em interpretacdier@a, barreira para ndo se
permitir qualquer medida coativa contra o acusado, inclusive a prigéisoria ou o proprio
processo. E ai, assevera o festejado Doutrinador (2008, pg. 23), tomandstatogas licdes

de Florian, que hoje se entende que existe apenas uma tendéncia a presuncao i@de inocénc

[...] o acusado € inocente durante o desenvolvimentprdcesso e seu estado s6 se
modifica por uma sentenca final que o declare ddp®ode-se até dizer, como fez
Carlos J. Rubianes, que existe até uma presuncdautpabilidade ou de
responsabilidade quando se instaura a acdo pamak gm ataque a inocéncia do
acusado e, se ndo a destr6i, a pde em incerteza atdlatacdo da sentenca
definitiva.

Por isso mesmo, afirma Mirabete (2008, p. 23), nada impede que asment
probatérios consistentes justifiquem medidas coercitivas contra adacuSe assim nao
fosse, a Constituicdo Federal jamais poderia permitir, durante sua vj@epasao provisoria
decorrente de flagrante, pronuncia, sentenca condenatéria recorrivel, rog atas
coercitivos, como a busca e apreensado e o0 sequestro - opinidbassgmé defendida por
Alexandre de Moraes (2006, p. 103). Concluindo, Mirabete (2008, p. 23) diz que piprinci

do estado de inocéncia implica:
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(a) a restricdo a liberdade do acusado antes dengandefinitiva sé deve ser
admitida a titulo de medida cautelar, de necessidad conveniéncia, segundo
estabelece a lei processual; (b) o réu ndo tenverdle provar sua inocéncia; cabe
ao acusador comprovar a sua culpa; (c) para conadeaausado, o juiz deve ter
conviccdo de que ele é responsavel pelo delitéabds, para a absolvigdo, a divida
a respeito de sua culpa @ubio pro red.

Pelo exposto, conclui-se que pode haver, cautelarmente, medidayvasdietidireito,
antes da sentenca transitada em julgado no Direito Penal, nadanidopgutirtanto, que haja
também tais medidas no ambito do Direito Eleitoral, no que diz tespeanelegibilidade
cominada. E que, diante de situacées flagrantemente delituosas niezessario impedir que
o individuo que as praticou participe da disputa eleitoral. Essa nedelzessaria até mesmo
para proteger a ordem publica, vez que o processo para perda ddomprideipalmente
para os cargos do Poder Executivo, tende a causar transtornos pgligces refletem nas
atividades desenvolvidas pelo Estado, o que é evidentemente prejudimid sociedade.
Alids, o Ministro Ayres de Britto, como ja mencionado, ja explicoutonbem as razdes
protetivas da moralidade que justificam inelegibilidades que né&oresque transito em
julgado da acdo em que se investiga atos ilicitos.

Todavia, aqui ha de se reconhecer que a chamada inelegibilidadsspebcassim
batizada por Adriano Soares da Costa, em seu artigo “A sancadedgbitidade e o transito
em julgado (a nova ‘inelegibilidade processual’)’, por ser apliGaites do transito em
julgado da acao, pode ter consequéncias que ferem a proporcionalidade. Goassdeera
o reconhecido eleitoralista, 0 manejo licito de recursos ineraotésvido processo legal tem
o0 potencial de acarretar 6nus demais gravoso ao acusado, tendo conmuéuige

inelegibilidade que seria verdadeiro degredo politico:

No caso da condenacgdo criminal, se o recurso cantoecisdo condenatoria,

proferida por 6rgdo colegiado, tiver um resultadondrado (digamos, 5 ou 10

anos), a inelegibilidade processual, somada ao ©Gomepto da pena (acaso

improvido o recurso) e a inelegibilidade de 8 aapés o cumprimento da pena,

podera levar a uma sancéo total de inelegibilidimenais de 30 anos, 0 que nada
mais é do que o degredo poalitico.

E aqui vé-se realmente a necessidade de revisdo dessasdeegnategibilidades
processuais, para a imputacao de penalidades mais proporcionaisdpgredo politico ndo
€, e nem deve ser, o objetivo da Lei da Ficha Limpa. Como sugesiaelegibilidade
processual poderia ter um limite, por exemplo, de quatro anos,ent&apds o transito em
julgado do processo, se aplicaria a inelegibilidade material de oito anos.



CONSIDERACOES FINAIS

Como se verificou neste trabalho, a Lei da Ficha Limpa, apesaualeonfusa
tramitacdo, pode ser considerada formalmente constitucional,aabrsgr que a emenda ao
projeto aprovado na Camara, produzida no Senado, foi mera emenda de, ieo@eado-se
concluir que a intencdo da Lei era a de incidir sobre situac@sadzs, como se Vé na
redacao de seu artigo 3°. Viu-se também que a emenda do Senan@sadei deixar a letra
da lei mais clara, trouxe obscuridade, pois os verbos dos dispositheensairios foram
alterados do tempo passado para o futuro do subjuntivo, alcangcando portanto faioente
vindouros, quando o ja mencionado artigo 3° afirmava a possibilidade de athtaine
recursos interpostos anteriores a vigéncia da Lei da Ficha Limpa partagidti da suspenséo
de inelegibilidades ocasionadas por aplicacao de seus proprios dispositivos.

Aqui também se concluiu que leis que afetam inelegibilidades, t&md&o de alterar
0 processo eleitoral, expressdo essa que deve ter exegesgemigrampara garantir a
manutencdo da seguranca juridica, valor superlativo protegido pela @o#stitde acordo
com seu preambulo e artigo B&put Alias, as razdes que inspiraram o comando do art. 16 da
Carta Magna remetem ao historico de mudancas casuistas egbesrik elegibilidade com
fito de evitar que determinadas pessoas antipaticas ao redjiaterial de 1964 se
candidatassem. Ainda, ndo ha como defender a ideia de que o impedimeartdidatura de
determinado individuo em periodo em que as diversas forcas politicasngcaram a
articular suas estratégias eleitorais ndo tem o conddesdgjuilibrar a disputa pelo voto do
eleitor, j& que os candidatos sao os principais personagens dessa contenda.

Outra concepcéo, bastante relevante, aqui desenvolvida, foi a de qteEmexis
inelegibilidades que s&o sancdes de atos ilicitos, as inelegie#idaminadas, como todas
aguelas estabelecidas pela Lei da Ficha Limpa. E lesiosatorias, em um verdadeiro
Estado de Direito que observa os principios da seguranca juridizan&o surpresa, ndo
podem retroagir para punir fatos passados.

Durante todo o historico da Lei da Ficha Limpa, o que se viu foi ummeono
articulado para se tentar afastar os maus politicos da vida p@hissd é realmente louvavel,
devendo ser esse um obijetivo seguido por todos os brasileiros de bem.rtéam béd uma
parcela da sociedade brasileira que ja esta exausta ceuleisée 0s maus feitos de politicos

que se perpetuam no Poder, incolumes. Contudo, a perseguicdo de tinsdbdeig ocorrer
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por meios também licitos. Aqui ndo se pode afirmar que os findggastibs meios, sob pena
de tornar a sociedade brasileira vazia de valores que embmgastificam sua propria
existéncia, como € a seguranca juridica.

Sabe-se que a democracia nao é perfeita, muito menos aitaraSilgleal seria que a
Lei da Ficha Limpa ndo existisse - ja que ela implicaigdstrao direito de escolha de
representantes politicos que, a rigor, ndo deveria haver em umaraemevoluida — e que
todos os brasileiros com capacidade politica ativa escolhesserpasgligatos apds analise
razoavel de seus antecedentes. Todavia, sabe-se que a maior geopeldedo brasileira
sofre com os males da insuficiéncia de educacdo formal, tefidoldfides para entender
situacdes imbricadas que envolvem o0s casos de corrupgdo. Dagehadiritir a tutela da lei
aos valores da moralidade para o exercicio do mandato, como guia ddevidataleitor,
razao ontoldgica da Lei da Ficha Limpa.

N&o obstante, a escolha feita pelo Constituinte Originario deittingtBrasil em um
Estado de Direito tem consequéncias que ndo podem ser desprezadam defesa de
valores como a moralidade. O movimento perpetuado por instituices aesjgeitomo a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Confederacdo Nacional dpssBBrasileiros
(CNBB), no sentido de pressionar o Poder Judiciario a aplicar iraegiate a Lei da Ficha
Limpa a fatos pretéritos em detrimento do valor superlativo, basflandante da seguranca,
talvez tenha sido um espasmo de parcela daqueles que ja ndo s@pdittgridacdo do bem
publico, que para ser formado carece da contribuicdo de milhdessileitma que labutam
arduamente.

Todavia, se tal movimento persistir, e o Judiciario se curvar @eaasdo popular, ai
pode-se, sem exagero, vislumbrar a fecundacdo do “ovo da serpentsérpemte do
autoritarismo de massas, que outrora dera origem ao nazismaascamb e que tripudia
sobre os conceitos civilizatorios que formam o nucleo juridico eGaxeol sobre o qual se
sustenta a Civilizagdo Ocidental. Consequentemente, deve-se recoqhece projeto de
construir uma Nag&o Democratica, um Estado de Direito, foi deamalscioso para os
brasileiros e que ndo se € capaz de combater a corrupcdo comaaslegitimadas pela
Constituicao Cidada.

Aqui se deve dar relevo as preocupacfes do Professor Claudio [(A6&hncom o
movimento que prega constantemente a relativizagdo de principio$Npalsuma estrutura
social resiste a relativizacdo de seus nacleos mais internssysiealores mais substanciais,

dos interesses que lhe sdo mais caros”.
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Ainda, deve-se repisar que o Brasil pode deixar de ser o pafgpdaidade sem que
se tenha de atropelar a seguranca juridica. O tempo razoavel do processordevealsecido
como um direito ndo s6 daqueles que séo parte, mas de todos aquskedepneficiam com
a aplicacdo da justica. Reformas nas leis para acelgracesso, principalmente o penal, e a
dotacdo de condigBes materiais mais adequadas aos orgaosgedearda investigacao e do
julgamento sdo também essenciais. Alias, a Ministra Carmaa (flsc 551), em aditamento
a seu voto no julgamento da ADPF n° 144, ja tinha desnudado a causa do nuopianant
tentar auto-aplicar o disposto no art. 14, 89° da Constituicdo Federalergoobgue a
lentiddo da Justica contribuia decisivamente para o sentimento de dagbeinidentificando

na razoavel duracéo da prestacao jurisdicional a solu¢do adequada para supblama.pr

E aqui ha de se encerrar a presente monografia com uma frasedgusintetizar os
argumentos desenvolvidos neste trabalho: ao Direito ndo basta @@ sejdistica; a justica

deve ser feita conforme o préprio Direito.
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