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RESUMO

Utilizando de conceitos formulados na doutrina, nos debrugamos sobre as normas tributarias
indutoras, espécie de extrafiscalidade, no intuito de analisar e extrair conclusGes mais precisas
a respeito de como o Estado pode langar méo das referidas normas para promover a regulagao
econémica, também de sua competéncia, com vistas a consecu¢do do bem estar comum e ao
atendimento do interesse coletivo, imperativo justificador da existéncia estatal. Tomando
como ponto de partida os decretos 6.687/08 e 6.809/09, editados pelo Governo Federal,
alterando as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados previstas no anexo XVII do
decreto 6.006/06, utilizando-nos do método de abordagem indutivo, pelo qual observamos os
seus efeitos e o conformamos a classificagcdo de norma tributaria indutora, fazendo uso dos
métodos de procedimento estruturalista para a pesquisa bibliografica e o estatistico para a
pesquisa documental, acabamos por extrair a possibilidade de utilizagdo do mecanismo
regulatério indutor, por meio da tributacdo, acomodando-as no arcabouco das intervencgdes
sobre o dominio econdmico, reguladas tambem pelo art. 24, | do Texto Magno. A partir da
utilizacdo de conceitos interdisciplinares, ddvidas ndo restaram acerca da sujeicdo das normas
tributérias indutoras a um regime juridico tanto de direito econdmico, sendo forgoso o
respeito aos principios da ordem econémica, e também do direito tributario, em virtude de
serem 0s tributos verdadeiros veiculos para consubstanciacdo da inducdo. Dentro deste
contexto, apreciaram-se os efeitos da vigéncia dos referidos decretos, atentando para seu
impacto nas vendas de automoveis, bem como na receita do estado da Paraiba, pelo que foi
possivel apreender que a funcdo para a qual os decretos foram veiculados, qual seja, a de
evitar a reducdo de vendas de veiculos, logrou éxito. Conforme os indices de vendas extraidos
dos numeros fornecidos pela FENABRAVE, mesmo em época de crise global, os
consumidores paraibanos foram as compras, aumentando, com algumas variacdes, as vendas
durante e apos o periodo de reducédo de aliquotas do IPI sobre os veiculos da categoria autos,
atingindo nameros recordes de vendas, demonstrando claramente a aptiddo do referido
incentivo a regulacdo do mercado. Por outro lado, verificou-se também um impacto negativo
nas receitas estaduais durante o periodo analisado, sobretudo no caso do estado da Paraiba,
onde a dependéncia dos repasses do Fundo de Participacdo dos Estados é significativa, em
virtude da escassez de producao de riquezas no territorio desta unidade federativa. Chega-se a
conclusdo de que, antes da concessdo de rendncia de receitas, 0 Governo precisa desenvolver
um planejamento sobre o quantitativo perdido, advindo da rendncia de receitas, no qual conste
inclusive a indicagdo das rubricas que eventualmente venham a cobrir tais decréscimos e seus
valores aproximados, com vistas a implementacdo de um sistema de rendncia de receitas
sustentavel, sem o sacrificio das unidades mais dependentes.

Palavras-chave: Tributacdo indutora. Regulacdo. Intervencdo. Reducéo de aliquotas.



ABSTRACT

Using concepts from doctrine, this study focus at inductors taxes rules, specie of extrafiscal,
aiming to analyze and take precise conclusions regarding how those norms can be used by
State in promotion of economic regulation, and also its competence, driving collective
interest. Taking as initial reference decrees 6.687/08 and 6.809/09, edited by Federal
Government, which changes rates from a federal excise tax on the manufacturing of goods
provided in decree 6.006/06, was used inductive approach method to observe its effects and
classify it as an inductor tributary rules. In use of the methods structuralist at literature
research and statistic at documental research, was observed the possibility of using these
inductor regulatory mechanism, by taxation mean, based in Intervention in the Economic
Domain, regulated in Citizien Constitution in his article 24, 1. From those interdisciplinary
concepts, no doubt subsist about the insertion of inductors taxes rules into a Law Economic
regime, once must be respect the economic order principles, and also Tax Law, as those tax
are clearly vehicle of induction. Under this context, was appreciated validity and results of
those cited decrees, attempting to the impact that caused at vehicles sale as long as Paraiba’s
state revenue, once that was noticed that the decrees achieve their initial goals: avoid the
reduction of vehicles sale. As indicates the sales indices provided by FENABRAVE numbers,
including in times of global crisis, consumers from Paraiba went to shop, raising, with
variations, sales during and after the period of reduction in IPI’s excise at vehicles from auto
category, achieving records of selling numbers, proving the incentive to market regulation. On
the other hand, was, as well, observed a negative impact in state revenue at the analyzed
period, mainly in Paraiba’s case, where the dependence of transference of resource from the
State Participation Fund is significant, as the resource production of these area is scarce. The
paper finishes with a proposal of a study in the sense that, before the grant of surrender of
income, the Government should develop a planning about the lost sum, provided by the
surrender of income, and indication of ways to cover those decreases and values, with a view
of implementing a system of sustainable surrender of income, continuing profitable without
sacrificing the others stocks.

Keywords: Inductive taxation. Regulation. Intervention. Rate reduction.



Lista de tabelas

TABELA 1: Variacdo das aliquotas de IPI para NCM 8703



Lista de Gréficos

Gréfico 1: Vendas no varejo de veiculos automotores (autos) na Paraiba entre setembro de

2008 € Setembro de 2009 .........ccieiieeceeee e rs 50
Gréfico 2: Repasses de FPE ao Estado da Paraiba entre Set/08 e Set/09...........ccccovevvevivrieenen. 52
Gréafico 3: IPVA arrecadado entre Set/08 € Set/09..........cccevvevveieiieiieie e 53

Gréfico 4: Arrecadacao de ICMS do Estado da Paraiba entre Set/08 e Set/09 .............c.......... 53



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt n s 15
2 A TRIBUTACAO COMO DEVER JURIDICO DO ESTADO .....ccooevvvieviieieninien, 17
3 DISPOSICAO CONSTITUCIONAL DA REGULAGAO ECONOMICA PELAS

NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS........oooiereiereteeeseeseessesiesssesissessssesses s sesansenes 22
3.1 Intervengdo no dominio econémico e sobre 0 dominio econdmMICo .........cccccevverveenenn. 22
3.2 Modalidades de intervencao direta: absorcdo e participacao .........c.ccceevevvevverieennnnn 24
3.3 Modalidades de intervencao indireta: direcdo e induGao .........c.ccceevveveevecieieesieennnn, 25
3.4 Principios da Constituicdo Econdmica e as normas tributarias indutoras................. 26
3.4.1 Soberania NACIONAL ..o 28
3.4.2 Propriedade PriVAG&........ ..o 28
3.4.3 FUNGdo Social da Propriedade ............ccoeiiiiiiiiiieecesc s 29
KR I AV R O] Lo (=1 o - FO TP PSSO TP P PSPPI PR 30
3.4.5 Defesa d0 CONSUMITON ........eiiiiiieieitesie ettt 31
3.4.6 Defesa do Mo AMDIENTE ..o 31
3.4.7 Reducéo das desigualdades regioNaiS..........ccouieririeieiienie e 32
3.4.8 BUSCA A0 PIEN0 EMPIEG0.....ccueiiiiiieieieite ittt 33
3.4.9 Tratamento Favorecido as Empresas de Pequeno POrte...........ccccoveveeieieececie s, 33
3.4.10 Livre Exercicio da Atividade ECONOMICA. .........cccoeriririiiiciiiiieeesie e 33

3.5 Normas tributarias indutoras e as limitacdes constitucionais ao poder de tributar .. 34

4 O IPI COMO ESPECIE TRIBUTARIA E AS NORMAS TRIBUTARIAS

IN DU T O R A .. ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeeereeennnns 37
4.1 Viséo geral do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1........ccccccoceoiienininnnne. 37
4.2 Analise do IPI como veiculo tribUtario iNAUTOT .......ooovvveviii 38

4.3 A reducéo de aliquota como técnica de inducdo por normas tributarias .................. 41



5 AS NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS E O PACTO FEDERATIVO:

REFLEXOS NAS RECEITAS E NAS VENDAS NO ESTADO DA PARAIBA.............. 44
5.1 Metodologia ULTHZAOA ........ccooveiiiieiieie ettt 44
5.2 Competéncia tributaria e competéncia reguladora: o pacto federativo ..................... 46

5.3 A implementacédo das reduc@es das aliquotas do IPI e seu reflexo nas vendas de

AUTOMOVEIS NA PAFAIDA ... ettt e e e e e e e e aaaaa 48

5.4 A implementacéo das reducfes das aliquotas de IPI e seu impacto no orgcamento da

oY = U] o Y- SR 51
6 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt st 55
REFERENCIAS ..ottt ettt es sttt ne sttt ne st n s tneaneens 58
ANEXO I: REPASSES DE FPE AO ESTADO DA PARAIBA ENTRE SETEMBRO/08

E SETEMBRO/09.........coeiieieeeiieeeseeieessesieses st ses s ses st essa st esssssnsss s snsesnssnsssn s sensnnenns 61
ANEXO Il: ARRECADACAO DE ICMS E IPVA DO ESTADO DA PARAIBA ENTRE
SET/08 E SET/09 ...t tenes st ses sttt n ettt 68

ANEXO Il1: VENDAS DE AUTOMOVEIS NO ESTADO DA PARAIBA ENTRE
SET/08 E SET/09 ...ttt bbbt 75



15

1 INTRODUCAO

A atividade tributaria, com a ascensdo do Estado Social, passou a ganhar importancia
cada vez mais robusta no financiamento do ente estatal. Com efeito, os tributos se
transformaram no principal meio de captacdo de receita de que tém se valido os Estados
contemporaneos para subsistirem.

Com a evolucdo da economia e, conseqlientemente, dos meios de tributacdo, que
passaram a prever 0s mais variados fatos geradores, a atividade estatal de tributar ganhou
novas perspectivas, indo além da mera arrecadacdo, passando a desempenhar as chamadas
funcdes extrafiscais, da qual nos ocupamos especificamente sob a forma de inducao.

Utilizando-nos de conceitos formulados na doutrina atinente ao tema, debrugamo-nos
sobre as normas tributarias indutoras, espécie de extrafiscalidade, no intuito de analisar e
extrair conclusGes mais precisas a respeito de como o Estado pode langar méo das referidas
normas para promover a regulacdo econémica, também de sua competéncia, com vistas a
consecucdo do bem estar comum, ao atendimento do interesse coletivo, imperativo
justificador da existéncia estatal.

Tomando como ponto de partida os decretos 6.687/08 e 6.809/09, editados pelo
Governo Federal, alterando as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados previstas
no anexo XVII do decreto 6.006/06, utilizando-nos do método de abordagem indutivo, pelo
qual observamos os seus efeitos e 0 conformamos a classificacdo de norma tributéria indutora,
passamos a fazer uso de métodos de procedimento diversos, porém necessarios, para a
obtencgéo dos resultados almejados.

Com o objetivo de extrair como a reducdo de aliquota do imposto sobre produtos
industrializados sobre automoveis se prestou a servir de instrumento a tributacdo indutora,
desenvolvemos a pesquisa bibliografica, tomando por referéncia o método estruturalista,
observando internamente a estruturacdo e os efeitos advindos da eficacia das referidas
normas. Com isso, foi possivel fazermos digressfes acerca da legitimacdo do Estado a
tributacdo, para depois expormos as fungdes extrafiscais embutidas nos tributos, postas a
disposicao estatal.

Por outro lado, apreciamos as disposi¢cGes constitucionais acerca das normas
tributarias indutoras, analisando as balizas impostas pelo constituinte, expondo 0s principios
regentes da ordem econdmica e tragcando suas respectivas relagdes com a tributacéo indutora.
Além disso, ainda com fulcro nas disposi¢des constitucionais, expomos topicos a respeito das

modalidades de intervencéo do Estado na economia, bem como tragamos uma relacéo entre 0s
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limites constitucionais ao poder de tributar e as normas tributérias indutoras, com o intuito de
delinear de maneira clara a possibilidade de regulacdo econdmica por meio das normas
tributarias indutoras.

A partir de entdo, passamos a nos ocupar de maneira detida a adequacdo do IPI como
veiculo de norma tributéaria indutora, tracando em linhas gerais seus elementos bésicos e seu
funcionamento para entdo, abstratamente, enquadra-lo como mecanismo de regulagdo
econdmica por tributacdo indutora, apreciando as suas reducgdes de aliquotas sob o prisma das
técnicas de inducdo por normas tributarias.

Ademais, ainda tomando por base o IPI, como veiculo tributario indutor e como
mecanismo de regulacdo econdmica, retornamos as disposi¢Bes constitucionais para extrair a
competéncia, em se tratando de norma tributaria indutora para, a partir de entdo, concluirmos
o trabalho utilizando do método de procedimento estatistico a fim de analisar, em concreto, a
implementacdo das reducdes das aliquotas de IPI entre dezembro de 2008 e junho de 20009,
extraindo dai seus efeitos e reflexos, tanto no comportamento do contribuinte/consumidor,
guanto na receita do Estado da Paraiba.

Finalmente, ressaltamos que durante todo o estudo nos propomos a observar e extrair
conclusdes juridicas concretas acerca das normas tributarias indutoras e sua funcéo
regulatéria. Para tanto, fez-se necessario recorrermos a conceitos tanto do direito tributério,
quanto do direito econdmico, para que a andlise técnica ndo restasse deficitaria. O carater
interdisciplinar de que goza o tema, decerto, oportuniza ao leitor a apreensdo de conceitos e

conclusdes que em muito ajudam na compreensdo do tema.
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2 ATRIBUTACAO COMO DEVER JURIDICO DO ESTADO

O Estado, visto como produto de um pacto social, emerge como instituicdo, com vistas
ao patrocinio e defesa do bem comum, dos interesses sociais coletivos, necessitando, para
tanto, de recursos para implementagéo de objetivos e metas, tragados no intuito de executar e
desenvolver politicas sociais. Tendo por supedaneo tais premissas, ndo se pode olvidar da
afirmativa de que o Estado surge como instituicdo formada pela sociedade e para ela — a
sociedade.

Ao apresentarmos o topico em lica, parte-se do pressuposto de que seu leitor j& tenha
conhecimento do conceito e mesmo das discuss@es que circundam a instituicdo estatal. Aqui
ndo nos aprofundamos no tema por entendermos ser de propriedade da ciéncia politica ditas
digressdes.

Como exposto, o Estado surge como instituicdo que, ao longo dos tempos, foi
assumindo papéis diversos, seja na forma minima amparada pelos capitalistas mais
extremados, seja mantendo monopdlio sobre todas as atividades econdmicas, como defendido
pelos comunistas, ou mesmo sob uma forma de Estado Social, no qual se mantém a
liberalidade econémica, entretanto, convivendo e até regulada por um Estado social, mantido
pelas atividades privadas com 0s mais variados recursos.

Qualquer que seja a concepcdo de Estado que venha a ser adotada, é inegavel o fato de
que este desenvolve uma atividade financeira, com vistas ao alcance de seus objetivos que,
irremediavelmente, devem ser pautados no atendimento do interesse publico. Neste contexto,
o0 Estado encontra diversas formas de angariar recursos para sua manutencao e investimentos,
sendo a tributacdo o instrumento de que, numa economia capitalista, tem se valido a
instituicdo para sobreviver.

A atividade financeira deve aqui ser entendida como sendo “o conjunto de atos que o
Estado pratica na obtencdo, gestdo e na aplicacdo dos recursos financeiros de que necessita
para atingir os seus fins” (MACHADO, 2007, p. 56). A despeito da obtencdo de recursos por
meio das chamadas receitas originarias®, é por meio da tributacdo, modalidade de receita
derivada, que a instituicdo estatal granjeia a maior parte dos recursos de que se utiliza para sua
manutencdo. Neste sentido, € valido dizer que, sem a tributacdo, ndo poderia o Estado realizar

seus fins sociais, sobretudo porque Ihe faltariam recursos para tanto.

! Receitas originérias s&o os recursos auferidos pelo governo, que se utiliza de seu préprio patriménio.
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Justifica-se assim o poder de tributar, conforme a concepg¢do que se tem do préprio
Estado. A idéia mais comum parece mesmo ser no sentido de que “os individuos, por seus
representantes, consentem na instituicdo do tributo, como de resto na elaboracdo de todas as
regras juridicas que regem a nagao” (MACHADO, 2007, p. 59)

Sem embargo, pode-se afirmar que o Estado gere e aplica recursos, atuando, desta
maneira, no campo econdmico, em maior ou menor intensidade, ora explorando patrimonio
préprio, ora intervindo na defesa do interesse coletivo, retirando parcela de riqueza da esfera
privada.

A ordem econdmica patria encontra diregdo e regulamentacdo primeira no proprio
texto constitucional. Conforme se pode extrair da Carta Magna, a regra é a da liberdade de
iniciativa, sendo a atividade econdmica entregue & iniciativa privada. Entretanto, como dito,
0 préprio texto constitucional de 1988, em seu art. 173, caput, prevé a possibilidade de

exercicio direto do Estado na atividade econdmica. Assim estatui o dispositivo:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necesséria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei. (BRASIL, 2010, p. 68)

Urge esclarecer que ha diferencas bem delineadas doutrinariamente entre os conceitos
de intervencdo sobre o dominio econémico e no dominio econémico, que serdo
oportunamente analisadas no presente trabalho. A intencdo da exposicdo, neste tdpico, é
justamente a exibicdo da possibilidade, constitucionalmente assegurada, da prerrogativa
estatal de intervir no e sobre o dominio econbémico, sempre que necessario ao interesse
publico.

A intervencdo estatal, aqui ventilada, também tem como um de seus mecanismos a
inducéo de comportamentos dos contribuintes, manifestacio da extrafiscalidade®, com vistas a
prevencdo de desequilibrios, conforme prevé o art. 146 — A da Constituicdo Federal. Nesta
esteira, a tributacdo também funciona, para além da precipua finalidade arrecadatéria, como
instrumento a disposicdo do Estado para a consecucao de certas finalidades por ele visadas,
por meio da atividade tributaria, sem que a arrecadacao seja 0 objetivo primeiro.

A inducgéo de comportamentos, dirigida precipuamente aos contribuintes por meio da
alteracdo de aliquotas, isen¢do tributéria, ou outras modalidades de incentivos fiscais, ou

mesmo através da acentuacdo da oneracdo, é demonstracéo clara de que a atividade tributaria

2 A livre iniciativa é, inclusive, fundamento da Republica Federativa do Brasil. Cf. Art. 1°, IV da CRFB.
® A Extrafiscalidade consiste, em apertada sintese, numa finalidade diversa da meramente arrecadatdria impressa
ao tributo cobrado.
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ndo se resume a arrecadacdo, mas também se presta ao atendimento de objetivos outros,
mesmo que para isto também haja aumento ou decréscimo de receitas.

E imperioso que se atente para o fato de que a relacdo de tributacio ndo é somente
relacdo de poder, mas relacdo juridica em sua esséncia, sobretudo porque necessario se faz
que, para sua ocorréncia valida, critérios e requisitos, legalmente previstos, sejam observados
e cumpridos, sob o risco de que ocorra uma espuria exacdo, afastando-se dos objetivos e
fundamentos republicanos patrios. O referido enfoque, de relacdo juridica, é assaz necessario,
em virtude de que o poder “tem natureza politica e ¢ objeto da ciéncia politica, enquanto 0
direito é objeto da ciéncia juridica” (GOUVEIA, 2006, p. 23).

Em outras palavras, pretendemos aqui demonstrar que a atividade tributéaria, para além
de um poder estatal, deve ser vista mesmo como um dever, imposto pelo constituinte
originario, a exemplo do art. 145 da Constituicdo Federal, ao qual o Estado se vé
verdadeiramente impelido. N&o fosse assim, estar-se-ia a entregar ao perigoso alvedrio dos
governos, a liberdade em tributar, recaindo-se numa discricionariedade que, seguramente, 0
texto magno quis repelir, é 0 que se pode extrair inclusive do art. 11 da LRF..

Exposta, pois, a legitimacdo estatal a tributacdo, ndo s6 como poder, mas como um
dever juridico, bem assim a autorizacdo constitucional de intervengdo em relacdo ao dominio
econdmico, cumpre-nos analisar como se da essa intervencdo, sobretudo através da utilizacao
extrafiscal dos tributos, com vistas a obtencdo de determinados resultados ou finalidades,
visados pelo ente estatal, sob os auspicios do bem estar comum e do interesse coletivo, pelo
qual se deve pautar toda a sua atividade.

Outrossim, cabe aqui alertar para o fato de que, mesmo que haja o incremento da
receita, certos tributos podem ser cobrados tendo como funcdo que ndo se constitua
precipuamente para tal fim. Cuida-se, pois, de mecanismo posto a disposicao do ente estatal e
pelo mesmo desenvolvido, de natureza juridica propria, mesmo que haja utilizacdo de
determinada espécie tributéria.

A natureza juridica da espécie tributéria, desta forma, ndo se confundird com a
natureza da norma tributaria indutora. Sobre o assunto, remetemos o leitor ao topico no qual
abordamos a natureza juridica das normas tributarias indutoras, no qual aprofundamos o tema.
Por ora, importa trazer a baila ensinamento de Martul-Ortega, para quem a “utilizacion del
tributo intervencionista tiene lugar, precisamente, cuando el legislador utiliza
deliberadamente el tributo para conseguir una determinada finalidad’(1975, p. 145).

Tendo por supedaneo a liberdade atribuida ao Estado para utilizar-se de mecanismos

para sua manutencdo e para a promocdo do bem estar, sobreleva em importancia a
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possibilidade de utilizacdo da funcdo tributaria tanto com o objetivo arrecadatério, quanto
com objetivo diverso, por meio da tributacdo, com vistas & consecucédo de finalidades outras,
pautadas, por Obvio, no interesse publico. Durante todo o estudo, voltamos nossa atencdo
precipuamente para a segunda modalidade, também chamada de norma tributéaria secundéria®,
por meio da qual o Estado, em sua atividade tributaria, busca determinados comportamentos
de seus contribuintes.

N&o se pode, reitere-se, furtar ao Estado tal prerrogativa, qual seja, a busca, ou como
preferimos nomear aqui, a inducdo comportamental da sociedade com vistas ao alcance de
uma finalidade.

O caréter extrafiscal de que se reveste a cobranga, 0 aumento, a isengdo ou mesmo a
reducdo de aliquotas de determinadas espécies tributarias funciona como ponto de partida
para a analise acerca de seu enquadramento como norma tributaria indutora ou meramente
como mais uma norma de cunho arrecadatorio, utilizada pelo Estado para a obtencdo de
riquezas, razdo pela qual durante o estudo ora desenvolvido, nos debrugcamos sob alguns
aspectos e efeitos da aplicacdo de normas extrafiscais indutoras, com vistas a pesquisar mais a
fundo sua utilidade no ordenamento juridico patrio e sua utilizacdo pelo governo brasileiro.

Neste diapasdo, ndo se pode relegar a importancia do respeito ao principio da
Supremacia do Interesse Publico, mormente porque é com base nas necessidades da
coletividade que, tanto a tributacdo primaria ou fiscal, quanto a secundaria ou extrafiscal,
justificam-se politica e juridicamente. Tem-se a Supremacia do Interesse publico como sendo
aquilo que

proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele
sobre o do particular, como condicdo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento
deste ultimo. E pressuposto de uma ordem social estavel em que todos e cada um
possam sentir-se garantidos e resguardados (MELLO, 2002, p. 41)

N&do se pode, portanto, conceber o fenbmeno da tributacdo somente como poder
politico, posto & disposi¢do discricionéria do Estado, sem dar-lhe o devido revestimento de
obrigacdo juridica a qual o seu responsavel, ou seja, 0 ente estatal esteja vinculado. Parece,
deveras, ser mais adequada a visdo da atividade tributaria como aquela regida por primados
basicos como a legalidade e igualdade.

Ademais, o advento do Estado Democratico de Direito impds um financiamento

publico a ser balizado em regras que se pretendam justas e igualitarias. Deste modo,

* Nomenclatura utilizada por Siegbert Morsher, para quem as normas tributarias podem ser primarias ou
secundarias, tendo este Ultimo carater quando veicula fungdo diversa da arrecadatoria. Cf. Siegbert Morsher. Das
abgabenrecht als Lenkungsinstrument der Gesellschaft und Wirtschaft und seine Schranken in den
Grundrechten. Wien: Manzsche. 1982. p.25, Apud Shoueri, 2005, p. 17.
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facilmente podemos verificar duas finalidades na tributagdo: a primeira, que é a de angariar
recursos para a subsisténcia estatal; a segunda, que é funcionar como mecanismo de
realizacéo dos direitos fundamentais prescritos. Posto isso, trazemos a baila o seguinte recorte

doutrinario:

Pela fiscalidade, o Estado é impelido a tributagdo a fim de suprir-se de meios
necessarios para financiar suas finalidades constitucionalmente estabelecidas e, pela
extrafiscalidade, tributa, afastando — em alguma medida e se necessario — o objetivo
arrecadatorio, também para atingir direta ou indiretamente, as mesmas finalidades
constitucionais. (GOUVEIA, 2006, p. 39).

Desta forma, parte-se da idéia de que a tributacdo funciona como um verdadeiro meio,
as quais suas funcdes irdo definir se fiscais ou extrafiscais. De fato, extrair o caractere da
norma, analisando sua funcdo, ndo é tdo simples como aparenta numa analise menos detida.

Em tdpico adiante, exporemos alguns critérios frequentemente utilizados para tais
afericdes, 0s quais restaram por vezes ineficientes, porquanto nao atenderam, a contento, aos
resultados esperados. Por ora, resta-nos alertar para o fato de que, ao contrario do que muitos
pensam, as caracteristicas fiscais e extrafiscais freqlientemente se consubstanciam num
mesmo veiculo, cabendo ao pesquisador atentar, principalmente, para o critério funcional da
norma veiculadora do tributo ou de sua dispensa.

De todo modo, ao expormos a legitimidade estatal para a tributacdo, ndo somente
como poder, mas, sobretudo, como dever previsto juridicamente, como uma verdadeira
obrigagdo imposta ao Estado, deixamos cristalinamente delineada ndo sé a atividade tributéria
fiscal, como também a extrafiscal, esta que é objeto central de nosso estudo, sob a modalidade
de inducdo através da desoneracdo tributaria, veiculada em forma de reducdo de aliquotas, na
espécie Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, atividade extrafiscal que também deve

se regular pelos principios e balizas constitucionais, analisadas a seguir.
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3 DISPOSICAO CONSTITUCIONAL DA REGULACAO ECONOMICA PELAS
NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS

3.1 Intervenc¢do no dominio econémico e sobre o0 dominio econdémico

Para melhor entendermos a regulacdo atraves de normas tributarias indutoras, faz-se
imperiosa a analise da intervencdo do Estado em relacéo a atividade econdmica® desenvolvida
na sociedade.

A utilizacdo do verbo intervir nos da, de antemdo, a no¢do de que um sujeito esta a
invadir a esfera de atuacdo pertencente a outrem. Urge esclarecer que a intencdo, aqui, €
mesmo a utilizacdo do verbo intervir, em virtude de que diferem os sentidos de intervencéo e
atuacdo estatal. Desta forma, quando se esta a referir a atuacdo estatal, engloba-se a atividade
econdémica em sentido amplo, ou seja, tanto a atividade da iniciativa privada — atividade
econbmica em sentido estrito — quanto o servico publico. Por outro lado, quando se fala em
intervencdo, extrai-se de seu sentido uma atuacdo estatal no campo da esfera privada, da
atividade econdmica em sentido estrito.

De fato, ao analisarmos a regulacdo econémica através da tributacdo indutora, o que
nos interessa € justamente a intervencdo sobre a atividade privada. A prépria Constituicdo
Federal de 1988 prevé, explicitamente, em seu art. 149, a possibilidade de intervencdo sobre o
dominio econdmico, que deve ser interpretado como sendo “precisamente o campo da
atividade econémica em sentido estrito, area alheia a esfera publica, de titularidade (dominio)
do setor privado” (GRAU, 2000, p. 158).

No mesmo proposito de diferenciacdo e mesmo de delimitacdo tematica com enfoque
na intervencdo, resta claro que a chamada atividade econémica, em sentido estrito, deve ser

compreendida na mesma esteira da expressao dominio econdmico, ou seja, como aquela

parcela da atividade econdmica em que atuam agentes do setor privado, sujeita a
normas e regulamentagdo do setor publico, com funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, admitindo-se, excepcionalmente a atuacdo direta do setor publico,
desde que garantida a auséncia de privilégios. (SHOUERI, 2005, p. 43).

Neste sentido, a distingdo se perfaz eminentemente clara, na medida em que nos
debrucamos sobre o fenbmeno da intervencdo, que por sua vez podera ocorrer nas

modalidades direta e indireta.

> Expressdo utilizada em sentido estrito, ou seja, quando nos referimos & atividade econdmica, no presente
capitulo, estamos a fazer men¢do a atividade econdmica de titularidade da iniciativa privada, excluindo a
referéncia quanto ao servigo publico, de pertenca estatal.
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A intervengdo direta ¢ “forma de intervencdo que faz do estado, um agente econdémico
principal, a0 mesmo nivel do agente econdémico privado” (MONCADA, 2000, p. 221),
também chamada de atuacdo do Estado Empresario®. Nesta modalidade de intervencdo, o
Estado passa a competir com particulares, dentro das regras estabelecidas, atuando na
atividade produtiva, em um verdadeiro regime concorrencial.

Na Constituicdo Federal de 1988, vislumbramos a manifestacdo da autorizacdo de tal
modalidade, para exemplificar, na forma do art. 173, citado alhures. Tal dispositivo
constitucional contempla, em sua esséncia, a intervencdo do Estado no dominio econémico,
impondo algumas condigdes, como a sujeicdo a regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais e trabalhistas — art. 173,
8 1° II; a vedacdo a existéncia de privilégios que ndo sejam extensivos aquelas do setor
privado — art. 173, §2°, entre outras.

Por outro lado, tem-se a intervencdo indireta quando o Estado intervém sobre o
dominio econdmico, ou seja, “sobre 0 campo da atividade da atividade econdmica em sentido
estrito” (GRAU, 2000, p. 159). Nestes casos, verifica-se que o Estado atua como um
verdadeiro agente regulador do dominio econémico.

Quando se fala em intervencao sobre o dominio econémico ou intervencédo indireta, a
atuacdo do Estado ndo se da como sujeito econdmico, o ente estatal ndo toma parte ativa e
direta no processo econdmico, trata-se em verdade de “uma intervengdo exterior, de
enguadramento e de orientacdo que se manifesta em estimulos ou limitacdes, de varia ordem,
a actividade das empresas” (MONCADA, 2000, p. 337).

A atuacdo sobre o dominio econémico se exterioriza por meio da legislacdo
regulamentadora e também da legislacdo reguladora, através das mais variadas espécies
normativas, sejam elas leis, decretos, circulares, portarias, etc.

Um exemplo de manifestacdo da intervencdo indireta pode ser sentido quando da
analise do art. 174 da CF, que se refere a atividade do Estado como um agente normativo e
regulador da atividade econdmica. Reitere-se que a atividade econdmica a qual nos referimos,
é aquela em sentido estrito, ou seja, 0 dominio econdmico mesmo, em que restam excluidos
0s servigos publicos, ramo da atividade econémica, porém ndo suscetivel de intervencédo
estatal simplesmente por ser mantido e monopolizado pelo préprio Estado, ndo havendo falar,

nestes casos, em intervengdo, mas sim em atuagao estatal.

® Nomenclatura utilizada por Washington Peluso Albino de Souza para definir a intervencdo direta. Cf.
Washington Peluso Albino de Souza. Primeiras Linhas de Direito Econémico. 4%d. Sao Paulo: LTr. 1999, p.
333
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Neste diapaséo, ndo se pode falar em intervengé@o nos casos de que trata, por exemplo,
0 art. 175, caput da Constituicdo da Republica. O dito dispositivo legal assim encontra-se
estatuido: “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos”
(BRASIL, 2010, p. 69). Observe-se que aqui o Estado poderd desenvolver as atividades,
diretamente ou por meio de concessdes ou permissdes, entretanto, da exegese do Texto
Magno se pode extrair que tais atividades sdo, deveras, de sua responsabilidade, ndo havendo
falar, portanto, em qualquer forma de intervencao.

N&o restam davidas, pois, ante o até aqui exposto, de que 0 nosso objeto de estudo,
qual seja, a norma tributaria indutora, deve ser incluida na categoria de intervencdo sobre o
dominio econémico, ou sobre a atividade econdmica em sentido estrito. Por sua vez, ndo se
pode olvidar que tanto as normas interventivas diretas, quanto as indiretas, apresentam

classificacOes proprias, as quais exporemos nos topicos seguintes.
3.2 Modalidades de Intervencéo direta: absorcao e participacéo

Para que possamos situar melhor as modalidades de intervencdo e suas respectivas
naturezas, emerge a exposicdo ora feita, tomando por base a classificacdo das normas de
intervencao.

Na intervencdo direta, verifica-se a possibilidade de intervencdo por Absorgédo e por
participacdo. Na modalidade de intervencdo direta por meio da absor¢do, o Estado passa a
controlar de maneira absoluta todos os veiculos produtivos. Verifica-se aqui, na verdade, uma
manifestacdo com carater explicitamente monopolista. O Estado “assume integralmente o
controle dos meios de producdo e/ou troca em determinado setor da atividade econémica em
sentido estrito” (GRAU, 2000, p. 159).

Ja a intervengdo por participagdo ¢é verificada quando o Estado “assume o controle de
parcela dos meios de producdo e/ou troca em determinado setor da atividade econdmica em
sentido estrito” (GRAU, 2000, p. 159). E nesta modalidade intervencionista que se justifica a
criagdo de empresas publicas e sociedades de economia mista, que competem com as demais
empresas privadas, encontrando fundamentacdo constitucional, por exemplo, no art. 173, da

CF, ja citado neste trabalho.
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3.3 Modalidades de Intervencéo indireta: direcdo e inducao

No tocante as modalidades de intervencdo indireta, continuamos a nos valer da
classificagdo adotada por Eros Grau, para quem o Estado “intervém sobre o campo da
atividade econdmica em sentido estrito” (GRAU, 2000, p. 159), desenvolvendo, desta forma,
acOes com vistas a regulacdo do dominio econémico.

Como exposto alhures, duas sdo as modalidades de intervencdo sobre o dominio
econémico, quais sejam: a intervencdo por direcdo e a intervencdo por inducdo, esta ultima
que € nosso objeto de estudo e receberd maior desenvolvimento nos topicos que se seguem,
por ora, cumpre-nos esclarecer sua conformagao dentro da classificacdo aqui sugerida, bem
COmMO sua conceituacao.

Iniciamos conceituando a intervencdo por direcao que é aquela que

se apresenta por meio de comandos imperativos, dotados de ‘cogéncia’, impositivos
de certos comportamentos a serem necessariamente cumpridos pelos agentes que
atuam no campo da atividade econémica em sentido estrito — inclusive pelas
préprias empresas estatais que a exploram. (SHOUERI, 2005. p. 43)

Deste modo, nesta modalidade de intervencdo indireta, cumpre analisar 0 aspecto
atinente a obrigatoriedade imposta ao ente particular em cumprir os comandos descritos pela
norma. A norma de direcdo, € importante frisar, acaba por vincular a uma hipdtese uma unica
consequéncia, ndo havendo, pois, lugar a escolha por parte do particular, sobretudo porque
obrigado ao cumprimento do comando diretivo. Tal obrigatoriedade sobreleva em importancia
em virtude de que se constitui verdadeira esséncia do comando diretivo. O carater cogente,
sem espaco para escolha a quem se destina a norma, da a ténica do nucleo dos comandos
diretivos.

E tipica como norma diretiva, a titulo exemplificativo, aquela que instrumentaliza
controle de precos, para tabela-los ou congela-los. Ndo ha, aqui, qualquer liberalidade
conferida ao particular, que incorrerd em infracdo a ser imposta pelo poder publico caso ndo
cumpra o comando.

Ja a intervencdo por inducdo tem como uma de suas caracteristicas marcantes ser
veiculada por normas dispositivas, ou seja, 0 agente econdémico nao se vé obrigado, embora
desestimulado, a incorrer em determinada conduta, o que se verifica aqui € uma “intervengao,
através do qual o Estado incentiva ou desestimula determinada atividade econémica em
sentido estrito” (FARIA, 2010, p. 73). Com a utilizagdo da indugdo como forma de

intervengdo, ndo ha a supressdo da vontade dos destinatarios, mas uma “opg¢do econdmica de
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interesse coletivo e social que transcende os limites do querer individual” (CARVALHOSA,
1971, p. 304).

Em outras palavras, resta ao destinatario da norma a opcdo de escolha, o que nédo
ocorre na intervencdo diretiva. Fica aberta a alternativa do contribuinte em ndo se deixar
seduzir pelos incentivos oferecidos pelo governo. Por outro lado, feita a opgdo pela que
oferece os incentivos, estara o optante vinculado por prescri¢des que serdo correspondentes
aos beneficios usufruidos em decorréncia da referida adesdo, incorrendo no chamado direito
premial’.

Os atrativos postos a quem adere ao comportamento pretendido sdo, portanto,
extremamente sedutores, conferindo aos que o escolhem privilégios que ndo sdo concedidos
aqueles que ndo optaram pela opcdo indicada, perquirida pela norma indutora. O direito
premial, deste modo, podera se manifestar das mais diversas maneiras, como por exemplo em
isencOes ou reducdes nas aliquotas de certos tributos (este ltimo incentivo inclusive cerne do
nosso estudo), subsidios, etc.

O que se pretende aqui é pontuar as principais caracteristicas da intervencdo indireta,
manifestada tanto por normas diretivas, quanto por normas indutoras, estas apresentando
normas dispositivas e oportunidade de escolha, aquelas — as normas diretivas — apresentado
carater cogente, vinculante, sem possibilidade de alternativas. Ambas, ressalte-se,
apresentam-se como métodos constitucionalmente previstos, postos a disposi¢do do Estado

para que intervenha sobre atividade econdmica em sentido estrito.

3.4 Principios da Constituicdo Econdmica e as normas tributérias indutoras

Sobreleva em importancia a analise acerca dos principios em sede de regulacdo
econbmica através de normas tributarias indutoras, em virtude de que nédo se pode conceber
nenhum sistema juridico sem principios que o informe, que integre suas normas, enfim, que
sustente a unidade das normas juridicas. Deve-se ter em mente, deveras, que o direito é “um
conjunto dotado de unidade e coeréncia, unidade e coeréncia que repousam precisamente
sobre o0s seus (...) principios” (GRAU, 2000, p. 183).

A existéncia e, por conseguinte, a aplicacdo dos principios, demonstra o seu papel de

elemento interno, proporcionando uma dinamica no processo interpretativo, produzindo assim

” A Expresséo direito premial é conceito desenvolvido por Norberto Bobbio, utilizada por Eros Roberto Grau
para nomear as recompensas a serem atribuidas aos destinatarios da norma, que fizeram a opcdo pelo
comportamento incentivado.
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a possibilidade de o intérprete conceber as mais diversas normas num contexto sistémico.
Sem a aplicacdo dos principios, corre-se o risco de ndo se estar a interpretar as normas e sim
meramente compreendé-las, o que, decerto, ndo pode e nem deve ser admitido, mormente
porque “cuando la ley no toma niguna posicion de principio, el interprete, desprovido de la
ayuda de los principios, se enfrenta com la paradodjica necessidad de sacar de la ley
principios que no estan en ella” (ESSER, 1961, p. 339).

Parece cristalina, desta forma, a necessidade da aplicacdo dos principios também
quando se trata de direito econdmico, que tem inclusive elencado no texto constitucional um
rol principioldgico, pelo qual se deve nortear a atividade econdmica pétria. De fato, tornar-se-
ia desarrazoado imaginar um sistema juridico-normativo, sem que existissem principios a
ditarem seus parametros, a servirem de norte interpretativo e a sustentarem a unidade dos
mais variados veiculos normativos que tragam em si comandos econémicos.

Os principios, assim, devem ser tomados tanto como critério quanto como objeto para
a interpretacdo das normas juridicas como um todo, e as normas juridico-econémicas em
particular, sobretudo porque véo influenciar, de cima para baixo, do abstrato para o concreto a
aplicacdo do direito. Havendo choque entre os proprios principios, tem o intérprete/aplicador
do direito que fazer uso do jogo de principios®, pelo qual devera atribuir maior ou menor peso
a um ou outro no caso concreto, entretanto, de forma vinculada, tendo sempre em vista a
interpretacdo sistémica do texto constitucional e a propria ponderacdo na aplicabilidade de
cada qual.

Tendo em vista as nogdes acima expostas, cabe-nos, pois, examinar 0s principios
trazidos pelo legislador origindrio a fim de extrairmos seus limites e possibilidades,
apreciando situagGes em que as normas tributérias indutoras se relacionam com os referidos
principios. Ressalte-se que o rol a ser estudado é baseado no art. 170 da Constituicdo da
Republica, que, longe de ser exaustivo, elenca principios que sao fundamentais, informadores
da exegese dos demais comandos de ordem econ6mica, espalhados ou implicitos por todo o

texto constitucional.

8 Expresséo utilizada por Eros Grau ao se referir & ponderacao do aplicador e intérprete quando da necessidade
de valorar, no caso concreto, qual principio devera preponderar, observando sempre a maxima efetividade de
cada um.
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3.4.1 Soberania Nacional

O primeiro dos principios elencados no art. 170 da Constituicdo da Republica é o da
soberania nacional, cuida-se de verdadeira exteriorizacdo do constituinte originario, no
sentido de reservar ao proprio pais a prerrogativa de decidir sobre a melhor destinagdo dos
seus proéprios fatores de producdo. Longe de se constituir num comando de isolamento,
referido principio da soberania econémica implica na busca pela reducdo da dependéncia de
paises estrangeiros.

O pais, neste diapaséo, devera assim planejar sua atuacdo econdémica buscando sempre
a reducéo da dependéncia estrangeira, tendo em vista o desenvolvimento nacional, para que a
populacdo possa viver com dignidade e a politica econdémica garanta assim uma verdadeira
justica social.

A Soberania econémica também deve pautar o emprego das normas tributérias
indutoras, materializando-se, por exemplo, nas normas de incentivos fiscais de reducdo de
aliquotas para veiculos, propiciando ndo s6 aquecimento econdmico, mas também maior
poderio de compra ao consumidor e conseqlientemente a criacdo e aumento de postos de

emprego, sendo inegével seu carater de inclusdo social.

3.4.2 Propriedade Privada

O inciso XVII do art. 5° da Constituicdo Federal eleva a condicdo de garantia
individual a propriedade privada que, constando também no art. 170 do Texto Magno, deve
ser tida como garantia de que a ordem econdmica para além de respeitar, ira incentivar
referido instituto, tendo em vista a sua finalidade de justica social e existéncia digna dos
cidadaos brasileiros, estando para tanto verdadeiramente vinculada a este fim.

A atuacdo do Estado deve ser, pois, verdadeiramente positiva, com vistas a promogao
e incentivo da propriedade privada. Sua compatibilidade com a tributacdo ndo pode ser vista
como imediata, em virtude de que a prépria atividade tributaria constitui, em sua esséncia,
mecanismo de transferéncia de riquezas da esfera privada para a esfera publica, ndo podendo
ser considerada ofensiva, em virtude de que o proprio constituinte originario foi quem a
autorizou, como maneira para financiar o Estado.

Entretanto, quando a tributacdo traz em si um efeito indutor, o exame de
compatibilidade ndo é tdo simples, posto que o Estado, ai, ndo busca apenas recursos para o

seu financiamento, ao contrario, como exposto, pleiteia o desenvolvimento de certas condutas
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pelos cidaddos, devendo o principio da propriedade privada servir de parametro para a norma
tributéria indutora, como seria para qualquer forma de intervencdo estatal. Desta forma, é
imperioso que se esclarega que ¢ “o carater arrecadador dos tributos que os livra das amarras
do principio da propriedade, ndo sua forma; assim, medidas tributarias, ndo obstante a sua
natureza, sujeitam-se aquelas amarras, quando tem efeito indutor” (SHOUERI, 2005, p. 93).
Neste diapasdo, deve-se considerar que a propriedade privada também esta suscetivel
de ser afetada pelos efeitos da norma indutora, dentro de certos limites. Nesta condicdo, é
utilizada, prima facie, como meio de induzir comportamentos dos contribuintes, ndo se
relacionando diretamente com a propriedade privada, podendo, a irradiacdo destes efeitos,
atingir o direito de propriedade. O legislador, neste sentido, sopesando prioridades, podera
dificultar o desenvolvimento de certas atividades, inclusive excessivamente, com base no
poder de policia, entretanto, tributar ao ponto de asfixiar’ a atividade, impedindo o fato
gerador, seria incorrer no efeito de confisco, proibido pela Constituicdo da Republica. Em
assim ocorrendo, a prépria natureza tributaria da norma passa a ser questionavel, desta forma,
¢ importante que se tenha sempre em mente que a norma tributaria indutora, como forma de
intervencdo estatal sobre o dominio econdémico, ndo pode perder sua subordinacdo aos
principios da ordem econdmica, do qual a garantia da propriedade privada é carro chefe.
Ademais, em se tratando de norma tributéria indutora, ndo basta que se verifique ou
ndo a ocorréncia de confisco, até porque tal exame devera ser subjetivo, importando verificar
sempre se a supressdo de parte do patriménio do particular em virtude da tributacdo indutora

estd em consonancia com o principio da propriedade privada.
3.4.3 Funcéo Social da Propriedade

Cuida-se de principio estatuido no art. 170, 11l da CF de 1988. Aqui, € imperioso que
se esclareca que tal principio parece surgir como limite ao exercicio do direito de propriedade.
Assim visto, por ser funcdo, ou seja, poder-dever, trazendo “ao direito privado algo até entdo
exclusivo ao direito publico: o condicionamento do poder a uma finalidade” (SUNDFELD,

1987, p. 21).

% Imposto sufocante ou Erdrosselungssteuer, na doutrina alemé, ocorre quando a ameaca da tributago torna, de
fato, impossivel incorrer no fato gerador. Cf. Peter Bockli in Shoueri, 2005, p. 308.
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Parte da doutrina chega a falar em propriedade-funcéo social'®, sendo justamente dita
funcéo que justifica e legitima referida propriedade. Desta forma, a propriedade dotada de
funcdo individual respeita o art. 5°, XXII da CF, enquanto a propriedade que atendera a sua
funcdo social, contida no art. 5°, XXIII, é concebida como aquela que “exceda o padrdo
qualificador da propriedade como dotada de fun¢do individual” (GRAU, 2000, p. 261).

Tendo como ponto referencial as normas tributérias indutoras, a propria Constitui¢do
traz exemplos quando sugere seu emprego para a concretizacdo do principio ora em comento.
Assim, cita-se 0 84° do art. 153, que trata sobre o ITR, determinando que suas aliquotas sejam
fixadas “de forma a desestimular a manuten¢io de propriedades improdutivas”. E patente,
pois, o carater indutor da norma prescrita, em virtude de direcionar o legislador a adotar
medidas que, na dic¢do do colacionado dispositivo, desestimulem determinada conduta, qual

seja, a manutencado de propriedades improdutivas.

3.4.4 Livre-Concorréncia

A livre concorréncia esta diretamente relacionada com a composi¢do de um mercado,
ou seja, pressupde a livre-iniciativa, com 0s mais variados agentes atuantes no dominio
econdmico. Tal principio incentiva explicitamente o mercado interno com vistas a “viabilizar
o desenvolvimento cultural e socio-econémico, o bem estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do pais” (BASTOS, 2000, p. 132).

Tomando as normas tributérias indutoras como referencial, conjugando-se a livre-
concorréncia, verifica-se no texto constitucional normas voltadas a regulacdo dos mercados, a
exemplo dos casos em que se afasta o principio da anterioridade (art. 150, Ill, b e c, c/c art.
150, 81°) e se relativiza a legalidade tributaria, permitindo que o executivo venha a alterar
aliquotas de determinados impostos.

Com tais dispositivos, busca-se a preservacgéo da livre e equilibrada concorréncia, com
vistas ao salutar desenvolvimento nacional, submetendo inclusive empresas publicas e
sociedades de economia mista que atuam de forma concorrencial no setor privado, a todas as

limitacdes e imposicOes atinentes as demais empresas.

19 Nomenclatura utilizada por Eros Roberto Grau, para quem a fungdo social passa a impregnar determinada
propriedade.
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3.4.5 Defesa do Consumidor

A defesa do consumidor afigura-se ndo s6 como principio da ordem econdmica,
arrolado no art. 170, V da CF, como também direito individual, prescrito no art. 5°, XXXIl,
do texto constitucional.

Quando se tem por referencial as normas tributérias indutoras, a seletividade pode ser
citada como materializacdo do principio da protecdo ao consumidor, permitindo ao executivo
alterar aliquotas em virtude da essencialidade do produto. Neste sentido, basta fazer mencao
as reducdes de aliquotas concedidas para a venda de automdveis, objeto de todo o estudo ora
desenvolvido, tendo em vista a necessidade da economia em manter-se aquecida em época de

crise global, com 0 aumento do consumo.

3.4.6 Defesa do Meio Ambiente

Na ordem econdmica, o principio da defesa ao meio ambiente implica que “a justiga
social e a dignidade humana (fins) se hdo de construir a partir do respeito ao meio ambiente”
(SHOUERI, 2005, p. 97). Neste sentido, parece mesmo que o legislador originario ndo se
descurou da preocupacdo com o respeito ao meio ambiente, estatuindo de forma expressa em
seu art. 225, § 1°, uma série de imposic¢des ao Estado, para que 0 mesmo promova e incentive
tal protecéo.

E dever ndo s6 do aparelho estatal, mas também da propria sociedade a preservacio e
a restauracdao dos processos ecoldgicos essenciais, servindo as normas tributarias indutoras
como mecanismo posto a disposicdo do Estado para a internalizacdo dos custos ambientais.
Vale ressaltar que em respeito a tal principio também deverdo ser observados os primados
atinentes a livre-concorréncia, pelo que se exige o emprego feito de forma igualitaria das
normas tributérias indutoras, do contrério, estar-se-ia a ferir a referida livre-concorréncia
impondo-se que apenas um setor se tornasse irrentavel, por conta da prote¢do ambiental.

A atuacdo positiva do Estado € necessaria, mormente porque o texto constitucional
faculta a sua atuacdo mediante incentivos e desincentivos, inclusive de ordem tributéria,
ingressando aqui 0 emprego das normas tributarias indutoras.

Por fim, podemos citar como exemplo de norma tributaria indutora com motivacéo
ambiental os incentivos para a conservacdo do solo e regime de aguas, previstos na lei
5.106/66.
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3.4.7 Reducéo das desigualdades regionais e setoriais

Tema que per si é objeto de varios estudos, o principio constitucional em comento
emerge como um verdadeiro reconhecimento e ao mesmo tempo fixacdo de um objetivo, por
parte do legislador constituinte originario. De fato, ao consignar tal principio no texto Magno,
0 constituinte reconhece a existéncia dessas desigualdades e coloca como verdadeiro objetivo
no art. 3° sua reducdo ao maximo possivel.

Neste sentido, é importante ressaltar que “a dimensdo continental do Brasil traz, como
conseqiiéncia, além de diferengas culturais e sociais, diferencas econdomicas” (DANTAS,
2005, p. 78). Assim, a aspiragdo ampla a que o constituinte se propds se apresenta na forma
de medidas que equalizam as possibilidades de desenvolvimento entre as diferentes regides do
pais, tendo em vista sempre 0s objetivos perseguidos pelo legislador.

E importante ndo olvidar de que, para almejar uma mitigacao de tais desigualdades, é
necessaria a adocao de um planejamento. A ado¢do do chamado federalismo solidario impGe,
como condicdo de efetividade, um regime de cooperacdo entre os entes federados, tanto
vertical, quanto horizontalmente®*.

Tratando-se de matéria tributaria, e especificamente da presenca do propalado
principio nas normas tributarias indutoras, materializam-se em incentivos e isen¢fes, como
por exemplo, a Zona Franca, estabelecida em Manaus/AM, com vistas ao fomento da
instalacdo de um parque industrial naquela regido, com o objetivo de impulsionar seu
desenvolvimento.

Por fim, impende aqui fazer mencdo a chamada guerra fiscal. Tercio Sampaio Ferraz
Junior (1998) enfrenta a questdo aduzindo que o modelo federal solidario ndo pode conviver
com isenc¢des e incentivos referentes ao ICMS, em virtude da exigéncia constitucional do art.
155, XIlI, g. Em sendo assim, para o citado autor, podem os Estados utilizar-se de formas de
fomento, como financiamentos, entretanto, utilizar-se de incentivo, verdadeiro instrumento da
guerra fiscal, tendo por base o ICMS, é vedado, pois reduz ou até elimina o 6nus da empresa,

0 que descumpriria 0 mandamento constitucional citado.

! para Tércio Sampaio Ferraz Junior, a cooperagéo vertical é operada entre estados e a uni&o, ao passo que a
cooperacio horizontal é tida como aquela desenvolvida entre os estados-membros. Cf. FERRAZ JUNIOR,
Tércio Sampaio. Guerra Fiscal, Fomento e Incentivo na Constitui¢do Federal. Direito Tributario: Estudos em
Homenagem a Branddo Machado. Luis Eduardo Shoueri e Fernando Aurélio Zivetti (coords.), Séo Paulo:
Dialética. p. 275-285, 1998.
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3.4.8 Busca do pleno emprego.

O pleno emprego se avulta, na ordem econdmica, como um verdadeiro dever imposto
aqueles que exercem papéis de atuacdo na atividade econémica, no sentido expandir a oferta
de postos de trabalho. Cuida-se de enlace com a valoriza¢do do trabalho humano, que é
verdadeiro fundamento da ordem juridico-econdmica patria.

Da conformacédo deste principio a outros como a funcdo social da propriedade e a
valorizacdo do trabalho humano, pode-se extrair uma garantia para o trabalhador que é a de
“tornar inconstitucional a implementagdo de politicas publicas recessivas” (GRAU, 2000, p.
267). Tendo por referencial as normas tributarias indutoras, pode-se apontar as sancGes

premiais dadas a atividades geradoras de emprego.

3.4.9 Tratamento favorecido as empresas de pequeno porte

O tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte é
determinado pelo art. 179 da CF. Tal favorecimento, ressalve-se, deve pautar seus limites
sempre com base na livre-concorréncia e na necessidade de observancia do principio da
igualdade, garantindo-se assim o equilibrio na concorréncia entre as empresas, salutar a
qualquer mercado.

Neste sentido, pode-se encontrar manifestacdo das normas tributarias indutoras com
fulcro no analisado principio, na lei 9.841/99, que institui o estatuto das micro e pequenas
empresas, prevendo inclusive um tratamento tributario diferenciado a tais empresas, a
exemplo do recolhimento através do Simples Nacional e a busca constante do afastamento da
cumulatividade, que contraria qualquer idéia de favorecimento a tais empresas.

Por ultimo, é necessario atentar para o fato de que, tendo em vista propria idéia de
igualdade, o favorecimento deverd encontrar o ponto de equilibrio entre os agentes de

mercado, sob pena de desrespeito também a livre-concorréncia.

3.4.10 Livre exercicio da atividade econdmica

Previsto no parégrafo Unico do art. 170, da CF, tal principio consiste na liberdade de
exercicio, conferida aos particulares, de exercer qualquer profissdo. Emerge como verdadeira
garantia constitucional do direito individual a escolha de uma profissdo. Desta forma, tem-se

que o legislador tem toda a liberdade para regular o exercicio de uma profissdo, entretanto,



34

menor é tal liberalidade quando se trata de imposicdo de limites subjetivos, e ainda menor,
quando se fala em imposicéo de requisitos objetivos.

Tomando por foco as normas tributarias indutoras, impende atentar para que, se a
intervencdo tributaria for efetuada chegando a impedir determinada atividade empresarial,
estar-se-a perante uma patente inconstitucionalidade, em face do principio ora aludido.

Com efeito, “o tributo criado com a finalidade extrafiscal de inibir certos consumos e
reprimir determinadas atividades pode limitar o exercicio da profissdo. Mas ndo pode impedi-
la ou extermina-la, se licita” (TORRES, 1999, p. 207). Desta forma, admite-se que 0s tributos
sejam excessivos, entretanto ndo o pode ser ao ponto de tornar uma atividade licita
impraticavel pelo peso da carga tributaria imposta.

Tratando-se ainda de matéria tributaria, ¢ possivel apreender que a liberdade de
atividade econdmica demanda por tratamento igualitario, assegurando-se ainda que nenhuma
atividade profissional seja impedida por meio de instrumentos tributarios, reflexo inclusive

sentido no art. 150, 11 da Constitui¢do da Republica.

3.5 Normas tributarias indutoras e as limitacGes constitucionais ao poder de tributar

E cedico, conforme ja exposto alhures, que as normas tributarias indutoras tém como
veiculo os tributos, seja qual for sua modalidade. Partindo desta premissa é que extraimos
posicionamento no sentido de que as limitages impostas aos tributos, pela Constituicdo da
Republica, também deverdo atingir as normas tributarias indutoras, sobretudo porque aqueles
se prestam a serem veiculos destas. Em outras palavras, mesmo que secundaria, a arrecadacao
continua a existir, a retirada de parcela da riqueza da propriedade privada para os cofres
estatais subsiste, motivo pelo qual nos posicionamos neste sentido.

Para parcela da doutrina, é necessario que se consigne, as normas indutoras estariam
fora das limitagOes impostas aos tributos, em virtude de ‘“serem apenas formalmente
tributarias, mas materialmente meio de realizacdo da politica econdbmica” (BAYER, 1972, p.
153 apud SHOUERI, 2005, p. 229). Vé-se, portanto, que para esta vertente doutrinaria as
normas tributarias indutoras seriam mecanismos atinentes ao direito econdmico, pela sua
natureza regulatdria, encontrando-se fora do campo do Direito Tributario, em virtude do
carater secundario arrecadatorio.

Ainda referenciando tal posicionamento, ha quem entenda que os tributos veiculadores

de normas tributarias indutoras
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no son ciertamente impuestos, ya que en ellos no rige el principio de capacidad
econdmica. El que se apliquen segun las técnicas proprias no conlleva su plena
equiparacion a los impuestos em sentido proprio. El llamado impuesto com fim no-
fiscal es um instrumento mas de los que la lay puede poner a disposicion de las
entidades puablicas para lograr uma determinada finalidad. (QUINTANA, 1981,
p.24)

Feita alusdo a corrente doutrinaria que entende estarem alheias ao campo do direito
tributario as normas tributarias indutoras, mais uma vez fincamos posicionamento inverso, no
sentido de ndo conceber a liberdade que se quis impingir. Ocorre que os veiculos das normas
tributérias indutoras sdo, como se disse, tributos, independentemente de sua finalidade,
arrecadatoria ou ndo, com diversa natureza juridica e, mesmo que de forma secundéria,
acabam por extrair parcela da riqueza do individuo.

Para robusta parcela dos doutrinadores, a extrafiscalidade, em verdade, essencialmente
“ndo se trata de entidade juridica, mas de acontecimento que cabe melhor nas categorias da
politica tributdria ou mesmo da economia tributéria, inexistindo qualquer diferenca de
esséncia juridica entre os tributos fiscais e extrafiscais” (CARVALHO, 1973, pp 32-33).
Desta forma, o fim ndo se prestaria para definir a natureza juridica do tributo, mas apenas seu
fato gerador.

Os valores de justica fiscal, entendemos, ndo podem ser afastados em virtude da
finalidade do tributo. Com efeito, a discussdo acerca da natureza juridica da norma tributaria
indutora, para nés, € diversa daquela atinente a do tributo. Como demonstrado anteriormente,
entendemos que um (o tributo) é veiculo de outro (norma indutora), ndo havendo, pois, como
afastar as amarras constitucionais dos tributos veiculadores de normas indutoras. E essencial,
desta maneira, lembrar que “impuestos com fines no fiscales seran posibles siempre que se
respeten los principios da legalidad y, sobre todo, de justica fiscal, se no seran cualquier
outra cosa menos impuestos”(MARTUL-ORTEGA, 1975, p. 185).

E imprescindivel que se esclareca que a analise ora feita acerca das normas tributarias
indutoras toma por referéncia ndo a sua finalidade, buscando elementos objetivos ou
subjetivos contidos na norma, mas sua funcdo, ou seja, tomando por base a eficacia da norma
tributéria é que se pode identificar se indutora ou ndo. Importante suscitar aqui a combinacao

de uma anélise pragmatica’? com a determinacéo de sua funcéo®®,

12 Analise desenvolvida por Tércio Sampaio Ferraz Junior, para quem a anélise do objeto da norma pode ser feita
a partir de sua eficacia.

13 Raciocinio desenvolvido por Klaus Vogel no sentido de que, em havendo impossibilidade de se encontrar a
finalidade da norma por critérios objetivos e subjetivos, como € o caso das normas tributarias indutoras, deve o
intérprete valer-se da funcéo desenvolvida pela norma.Cf. VOGEL, Klaus. Die Abschichtung von Rechtsfolgen
im Steuerrecht. Steuer und Wirtschaft, n°2, pp. 97- 121, [S.1.], 1977. Apud SHOUERI, 2005, p. 27.
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A funcdo da norma tributéria é de arrecadar, mas também podem acorrer a norma citada
outras trés fungdes, quais sejam: “i) a funcdo de distribuir a carga tributdria, que implica a
reparticdo das necessidades financeiras do Estado segundo os critérios de justica distributiva; ii)
fun¢do indutora; e iii) fungdo simplificadora” (VOGEL, 1977, pp. 106-107 Apud SHOUERI,
2005, p. 27). Tomando por base a func¢do indutora sem, no entanto, afastar da mesma norma seu
carater arrecadatorio, pode-se perfeitamente distinguir os caracteres indutores embutidos ou
veiculados numa norma tributaria, podendo-se chegar a conclusdo de que, apesar de apresentarem
natureza juridica distinta, podem estar, a tributacdo arrecadatdria e a indutora, enfeixadas num
mesmo texto normativo, sob as mais diversas formas, inclusive naqueles diplomas legais em que
se verifica a rendncia de receita pelo ente estatal, como nas isengdes e reducdes de aliquotas.

A partir da apreciacdo da norma, partindo deste enfoque dado a funcdo por ela
desenvolvido, pode-se retirar das normas, de forma abstrata, um complexo normativo fechado em
si, sendo possivel extrair entdo a funcdo indutora da norma tributéria, em detrimento de outros
efeitos, que poderdo inclusive estar presentes, entretanto, individualizados de tal forma que seja
possivel sua apreciacdo em separado.

Identificam-se assim as normas tributarias indutoras a partir de sua funcdo, ndo sendo
possivel ignorar “que, no direito, caminhamos da estrutura a fun¢do e que os tributos ndo sao
apenas instrumentos de produgio de receita ptiblica” (GRAU, 1998, pp. 128-129). Em suma,
“por normas tributarias indutoras se entende um aspecto de normas tributarias, identificado a
partir de uma de suas funcgoes, a indutora” (SHOUERI, 2005, p. 30).

Com base no exposto acerca das normas tributérias indutoras, € necessario reafirmar,
por fim, a aplicabilidade das limitaces constitucionais impostas aos tributos que visem
precipuamente (e aqui estamos a nos referir a fungdo do tributo) comportamentos da
sociedade, ou seja, que sejam firmadas com carater eminentemente indutor. Tal conclusdo é
possivel em virtude de que, apesar de manterem natureza diversa do proprio tributo em si, por

ter funcdo diferente, o traz como veiculo. Em verdade

o ingresso valido da lei extrafiscal no ordenamento juridico pressupde a observancia
dos principios constitucionais fundamentais e, conseqientemente, dos principios
constitucionais tributarios, dos direitos e garantias dos cidaddos, dos principios da
ordem econdmica, bem como de todas as diretrizes constitucionais imprescindiveis a
efetividade da seguranca juridica e da justica (PAIVA, 19--, p. 42 Apud SHOUERI,
2005, p. 231).

Ademais, ndo ha como olvidar da extracdo de riquezas e, por conseguinte, da obtencéo de
receitas pelo ente estatal, 0 que enseja a aplicacdo dos principios constitucionais tributérios e
conseqiientemente suas limitagdes, sobretudo pela necessidade de respeito aos direitos
individuais, do contrario, estar-se-ia abrindo uma porta escancarada ao abuso dos governos sobre

0 patrimoénio privado, configurando verdadeiro confisco, vedado pela Constituicdo da Republica.
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4 O IPI COMO ESPECIE TRIBUTARIA E AS NORMAS TRIBUTARIAS
INDUTORAS

4.1 Visao geral do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O Imposto sobre produtos industrializados tem fungéo precipua como sendo extrafiscal, assim
considerado em virtude de o poder constituinte originario possibilitar a alteracdo de suas aliquotas,
observadas as condicGes e limites legalmente previstos, sem que haja a necessidade de obediéncia ao
principio da anterioridade, por parte do Poder Executivo.

E importante frisar que a partir da emenda 42/03, o legislador entendeu a necessidade de
observancia do principio da noventena também ao IPIl, com vistas a observancia ao principio da nao
surpresa, conforme o disposto no art. 150, §1° da Constituicdo da Republica.

O imposto ora em comento é aqui analisado em virtude de ser, em nosso estudo, objeto
veiculador das normas tributarias indutoras, verdadeiro instrumento de regulagdo econdmica pelo
agente estatal, razdo pela qual se impde uma analise, breve que seja, de suas caracteristicas e
funcionamento.

Feito tal esclarecimento, é imprescindivel mencionar aqui qual o fato gerador do IPI, que se
encontra disciplinado no art. 46 do Cédigo Tributario Nacional, que assim dispde, in verbis:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem
como fato gerador:

| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo

51;

111 - a sua arrematacéo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que Ihe modifique a natureza
ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo. (BRASIL, 2010, p. 596)

As definicGes acerca do que sejam produtos industrializados aparecem nos mais diversos
regulamentos, a exemplo do regulamento do IPI, consubstanciado no Decreto 4544/02, ndo sendo
nosso intuito fazer aprofundamentos quanto ao tema, sob risco de nos distanciarmos do verdadeiro
objetivo deste trabalho.

Quanto a base de calculo do IPI, basta que se observe o art. 47 do CTN, que descreve as
hipéteses de produtos procedentes do exterior, 0s casos de saida de mercadoria do estabelecimento de
importador, industrial, comerciante ou arrematante e os casos de arrematacdo de produto apreendido
ou abandonado e levado a leildo.

Quanto aos contribuintes, o Codigo Tributario Nacional traz, no art. 51, o rol de quem serdo.
Colacionamos:

Art. 51. Contribuinte do imposto é:
| - 0 importador ou quem a lei a ele equiparar;
Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;
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111 - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos
contribuintes definidos no inciso anterior;

IV - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a

leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se

contribuinte autbnomo qualquer estabelecimento de importador,

industrial, comerciante ou arrematante. (BRASIL, 2010, p. 596)

Por fim, nesta rapida explanacdo acerca do funcionamento do IPI, fazemos mencéo ao
langamento, que sera feito por homologagdo, em virtude de ser “o proprio sujeito passivo que, a cada
periodo de tempo determinado na lei, respeitando a sistemética de débitos e créditos, calcula o valor
do imposto devido e antecipa o pagamento sem prévio exame da autoridade” (ALEXANDRE, 2010, p.
571). Desta maneira, sendo feito por homologacdo, caberd a autoridade administrativa verificar o
acerto do procedimento e, sendo o caso, homologéa-lo, lan¢ando ex officio eventuais diferencas a serem
cobradas.

Durante todo este capitulo, analisamos como o Imposto sobre Produtos Industrializados pode
servir como veiculo de normas tributéarias indutoras e, nesse passo, analisamos também sua utilizacdo
pelo governo brasileiro com este intuito, ao conceder reducfes em suas aliquotas para os automoveis,

durante o periodo de dezembro de 2008 a julho de 2009.

4.2 Analise do IPI como veiculo tributario indutor

O Imposto sobre Produtos Industrializados foi concebido com caracteristicas eminentemente
extrafiscais. Facil é extrair tal percepcdo, em virtude da liberdade dada pelo legislador para que o
Poder Executivo, por meio de decretos, fixe as aliquotas de acordo com as necessidades e objetivos
pelo governo propostos. Outra caracteristica que externa a face extrafiscal do IPI é a desnecessidade
de observancia ao principio da anterioridade, ou seja, alteradas as aliquotas pelo Executivo, tais
indices poderdo ser aplicados no mesmo exercicio financeiro da alteracdo, sendo necessaria apenas a
observancia ao principio da noventena, em razdo também da face fiscal que tal modalidade tributéria
adquiriu com os relevantes e vultosos valores obtidos com sua exacao.

O respeito ao principio da noventena, a partir da emenda 42/03, passou a Ser necessaria,
sobretudo pela necessidade de protecdo do contribuinte. Com efeito,

em se tratando de normas extrafiscais — inclusive o IPI — ndo havera necessidade de
lei para que sejam alterados os valores das aliquotas do imposto, inclusive quando a
alteracdo for para cima, significando aumento do valor do imposto. Nem tampouco
serd necessario aguardar até o inicio do ano seguinte para exigir tal aumento
(BERTI, 20086, p. 80)

A regra de prescindibilidade ao principio da anterioridade é prevista nos arts. 153, §1°
e 150, § 1°, da Constituicdo, encontrando, porém, limites nos pardmetros legais, ou seja, nas

aliguotas, minima e maxima, porventura previstas na lei.
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Resta clara, portanto, a possibilidade que tem o Estado, por meio de alteragcdes nas
aliquotas do IPI, de alcancar objetivos diversos da mera arrecadacdo. O mecanismo da
inducdo, para fins de regulacdo econémica, funciona como verdadeiro instrumento posto a
disposicdo do ente estatal para que possa lograr a consecucdo de objetivos que devem estar
pautados sempre visando a realizacdo do interesse publico e a promogdo de politicas amplas,
que visem a melhoria nas condi¢des de vida dos cidadaos.

Impende destacar, para fins de elucidacdo, que ndo apenas por meio das alteraces de
aliquotas, objeto de nosso estudo, sera possivel ao governo promover as politicas extrafiscais.
H4, em verdade, uma gama de métodos dentro do direito tributario, como por exemplo,
mudancas nas bases de célculo, a concessao de subsidios, dentre outros.

Torna-se ainda mais cristalina a possibilidade de utilizacdo das alteracdes de aliquotas
de IPI, como forma de regulacdo econémica, quando se tem por referéncia, por exemplo, a
efetivacdo de politicas publicas, ndo somente no que atine aos campos, econdmico e social,
mas também no que tange a implementacdo de planos de desenvolvimento.

O estimulo a producdo industrial, a perspectiva de impedir demissdes em massa, a
melhoria nos indices de lucratividade, o desenvolvimento de certa regido do pais séo
exemplos de como alteracdes nas aliquotas de IP1 podem servir de instrumento de intervengéo
do Estado sobre o dominio econdmico, seja estimulando comportamentos para 0 aumento de
vendas de produtos nacionais no mercado interno, seja facilitando a importagdo para o
aumento da concorréncia e melhoria das mercadorias oferecidas, entre outras praticas
recorrentes para a preservacao do mercado interno.

Nesta analise acerca dos impostos e sua faceta extrafiscal, € importante assinalar que a
funcdo dada, para o qual se presta o imposto, como dito alhures, é importantissima para que
possamos diferenciar o carater meramente arrecadatorio daquele cujas intengdes
governamentais sejam diversas dos fins fiscais.

E verdade que tanto para o IPI quanto para qualquer outro imposto, o fato gerador
independera de qualquer atividade estatal especifica, outrossim, a observancia da proibicdo de
vinculacdo de sua receita aparece como elemento basico para a sua caracterizacdo. Tais
premissas, a priori, parecem facilitar a insercdo da extrafiscalidade na veiculacdo de tal
tributo, mas néo o fazem. Isto porque, tomando por base a teoria das causas, afirma-se que o
fundamento do direito do Estado ao tributo estd fincado na “necessidade do Estado contar
com meios econdmicos para poder cumprir seus fins coletivos” (CANTO, sd, p. 23 apud

SHOUERYI, 2005, p. 165).
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Sendo esta a justificativa do imposto, surge o0 questionamento acerca de sua
viabilidade para a veiculacdo de uma fungédo extrafiscal que, prima facie, ndo tem como
funcdo precipua a arrecadacgdo de recursos, mas a indugdo de comportamentos ou fenémenos
para a consecucao do bem coletivo.

De maneira brilhante, Shoueri (2005) afirma que as normas tributarias indutoras néo
encontram justificagdo nas necessidades financeiras do Estado, inserindo-se entre 0s
instrumentos de intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico. Tal conclusdo é
necessaria e justificadora em virtude de que, enquanto dispositivo regulador, devera encontrar
suas limitacGes naquelas delimitadas pelo constituinte concernentes ao direito econdmico, ou
seja,

um impuesto implantado em funcion de uma determinada capacidad econdmica,
tiene um fundamento o uma causa radicalmente distinto del que ampare otro
impuesto que opere como mecanismo de ajuste del mercado de determinados bienes
y servicios (GARCIA-QUINTANA, 1981, p. 18)

A causa, como elemento de identificagdo de normas tributérias indutoras nos
impostos, e ndo s6 no IPI, é importantissima, em virtude de que o proprio critério extrafiscal,
ou seja, sua motivacdo é quem vai determinar a justificacdo da entrada ou diminuicdo de
geracdo de recursos, estando mais ou menos ligada ao elemento causal, pautado sempre no
interesse publico.

E relevante assinalar também que, tendo funcdes diversas daquelas meramente
arrecadatorias, tipicas da funcdo fiscal, as normas tributarias indutoras veiculadas no IPI sdo
evidentemente manifestacdo da intervencdo sobre o dominio econdmico e apenas arrecadam
ou diminuem a arrecadacdo de forma secundaria. Por outro lado, outra ndo pode ser a
conclusdo, sendo da aptiddo dos impostos, principalmente o IPI, pelas caracteristicas ja

descritas alhures, a servirem de veiculo de tais normas. Isso posto, colaciono:

Os impostos sdo espécies tributarias que se distinguem das demais por causa de seu
fato gerador (ndo vinculado) e da destinacdo do produto de sua arrecadacdo
(despesas gerais do Estado). Sua conformacdo legal ndo se faz exclusivamente a
partir de normas com funcéo arrecadadora, cuja justificacdo € a necessidade de o
Estado obter recursos para suprir as exigéncias coletivas, mas também ali atuam
normas indutoras. Estas tém justificacdo diversa das primeiras, qual seja a
intervencdo estatal sobre o Dominio Econdmico, da qual sdo manifestacdo.
(SHOUERI, 2005, p. 167)

Com efeito, apesar de consubstanciarem-se em espécie tributéria, ndo se pode olvidar
de sua natureza. Cuida-se, como dito, de verdadeiro mecanismo de regulagdo econdmica,
devendo observar, por isso mesmo, as limitagcdes impostas pelo constituinte as demais formas
de interven¢do, ou seja, “sendo manifestacdo de intervengdo sobre o dominio econdmico, as

normas tributarias indutoras, conquanto inseridas na conformacdo da exigéncia de impostos,



41

ndo se despem de sua justificacdo e embasamento constitucional” (SHOUERI, 2005, p. 167).
Arremata o autor, no tocante a necessidade de observancia aos limites constitucionais,
expostos por no6s em capitulo préprio justamente para aclarar tais limitacdes, aduzindo que o
emprego das normas tributarias indutoras sofre as mesmas restricdes e motivacfes de outras
formas de intervencdo economica (SHOUERI, 2005).

Com efeito, se fizermos uma remissdo ao topico atinente aos principios da ordem
econémica, podemos conceber a impossibilidade de violacdo da garantia da propriedade se se
tem por base a exacdo de imposto que tenha causa extrafiscal em virtude de que, ndo servem
as normas tributarias indutoras para superar os limites impostos pelo constituinte. De forma
mais clara: a garantia da propriedade, por exemplo, se dobra a exigéncia de impostos com
causa arrecadadora, mas ndo aquele que encontra justificacdo em causa extrafiscal, isto
porque, como dito, esta Gltima justificacdo, embora veiculada em tributo, tem natureza
regulatéria, conformada nos principios e limites de direito econémico, balizas estas que, da
andlise sistematica da prépria Constituicdo da Republica, ndo tém o conddo de preterir a
propriedade.

No caso das redugbes de aliquotas do IPI para os veiculos automotores, concedidas
pelo governo com vistas a evitar a desaceleracdo da economia, a qual apreciaremos no
proximo capitulo de forma mais detida, verifica-se uma verdadeira manifestacdo de norma
tributéria indutora sobre a citada espécie tributéaria.

Com efeito, o Estado passou a abrir mdo de certo montante, tendo por finalidade o
bem comum, qual seja, evitar a quebra do crescimento econdmico, ndo havendo, pois
nenhuma incompatibilidade entre as normas tributarias indutoras e o IPI, integrando-se com
vistas a consecucdo de um objeto constitucionalmente delimitado, insculpido no art. 3°, 1l da

Constituicdo da Republica, qual seja, o de garantir o desenvolvimento nacional.

4.3 A reducdo de aliquota como técnica de inducéo por normas tributérias indutoras.

A reducdo de aliquotas do IPI para automoéveis, operada pelo governo federal através
dos decretos 6.687/08 e 6.809/09, constitui-se, sem duvidas, em consubstanciacdo de técnica
por norma tributaria indutora através das chamadas vantagens. Com efeito, “as normas
tributarias indutoras atuam, também, no sentido de incentivar contribuintes que adotem
comportamentos desejados pelo legislador” (SHOUERI, 2005, p. 206). Em tais casos, o
legislador parte da premissa de que o contribuinte busca economizar e, sendo assim, propicia

determinadas hipoteses de incidéncia mais benéficas em detrimento de outras, tornando claro,
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pela finalidade governamental, o comportamento que chamamos também de facilitado,
impulsionado.

As reduces de aliquotas, por ébvio, surgem como verdadeiro mecanismo regulatorio,
sobretudo porque, acarretando perda de receita, adotam um carater extrafiscal as escancaras.
O efeito imediato de perda de receita ndo deixa davidas de que, para fins arrecadatorios, num
primeiro momento a0 menos, a renuncia de receitas, com vistas a certos objetivos, é recurso,
verdadeira técnica de tributacao por inducéo.

Ao analisarmos a reducdo de aliquotas como técnica de tributacdo por inducéo, é
imperioso apreciarmos a sua classificacdo, feita conforme sua posi¢do ante a norma tributaria
impositiva. Para Sacha Calmon Navarro Coelho (2000), a reducdo de aliquotas ¢ modalidade
de exoneracdo presente na consequiéncia do tributo, ou seja, tem carater quantitativo,
incidindo em verdade no consequente da norma tributaria, justamente quando se vai responder
a indagag¢do do “quanto pagar?”.

Os tributos, em regra, t€ém aliquotas basicas, entretanto, “pode o legislador estabelecer
aliquota reduzida, na tentativa de induzir comportamentos, com vistas a realizacdo de algum
valor constitucional” (GOUVEIA, 2006, p. 217). E necessario lembrar ainda que a aliquota,
visando o legislador evitar a incidéncia de certos comportamentos, podera ser majorada,
observando-se os limites legais para evitar o chamado asfixiamento ou sufocamento, que
consistem em tornar a hipotese de incidéncia impossivel, o que € inconstitucional pelo
respeito ao principio do ndo-confisco.

Ainda com enfoque na reducdo de aliquota como técnica de extrafiscalidade, é
importante atentar para 0s impostos cuja aliquota é seletiva, ou seja em que inexiste uma
aliquota padrdo, para efeitos comparativos quanto a majoracdo ou minoracdo do tributo.
Nestes casos “nos tributos de aliquota seletiva, a presenca juridica da tributagdo amenizada s
pode ser detectada levando-se em consideracdo a aliquota anterior incidente sobre a mesma
operagao” (COELHO, 2000, p. 174). A licao se nos afigura cristalina, sobretudo quando se
analisa o caso concreto, por exemplo, para que possamos averiguar as reducdes das aliquotas
de IPI sobre os automdveis, foi necessario lancarmos mao daqueles indices utilizados
anteriormente a vigéncia dos referidos decretos para s6 entdo procedermos a verificacdo da
reducdo, ou ndo, das aliquotas pesquisadas.

Por fim, importa assinalar ainda para a necessidade de, nesta modalidade de incentivo,
haver a observancia a efetiva reducdo dos percentuais utilizados para as aliquotas e ndo sua
nulificagdo, em outras palavras, ndo pode o executivo baixar a aliquota, tornando-a igual a

zero, porque ai estaria verdadeiramente a renunciar receita de forma diferenciada, ferindo
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inclusive o principio da isonomia e também da legalidade, cuida-se de instituto que deve ser
parcial, ou seja, “a reducdo da base de calculo e da aliquota ndo devem torna-los iguais a zero,
sob pena de tratar-se de instituto diferenciado, que nulifica, ao revés de apenas reduzir, o
dever tributario” (GOUVEIA, 2006, p. 218).

Ademais, como dito, o dever tributério, ou seja, o dever que o Estado tem em tributar
subsiste por forga constitucional, ndo podendo nenhum decreto, sob o risco de flagrante
inconstitucionalidade, promover simplesmente a renuncia total de receitas, do contrario estar-
se-ia a desrespeitar principios basilares de todo o sistema tributario, inclusive aqueles
atinentes a hierarquia das normas. Partindo destes pressupostos, ante a delimitacdo do
trabalho ora desenvolvido, passa-se a andlise detida da veiculacdo de normas tributarias

indutoras sobre o IPI para automoveis.
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5 AS NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS E O PACTO FEDERATIVO:
REFLEXOS NA RECEITA E NAS VENDAS NO ESTADO DA PARAIBA

5.1 Metodologia utilizada

Antes de iniciarmos o presente capitulo, sobreleva em relevancia esclarecer acerca da
aposicao do topico. A escolha foi feita em virtude da necessidade de orientagcdo do leitor no
que tange as analises e resultados obtidos na pesquisa que a seguir serdo apostos, sendo
imperioso, para fins elucidativos e, acima de tudo, didaticos, a presente referéncia a
metodologia utilizada, no intuito de prover uma mais facil assimilagdo acerca dos resultados.

O trabalho ora desenvolvido teve por base uma andlise das reducdes de aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados, no sentido de se observar, além dos seus efeitos
sociais, ou seja, sua interagdo com a sociedade, sua adequacdo as normas tributarias indutoras.

Cuidou-se de um estudo no qual, além da anélise da forca de incidéncia, nos propomos
a desenvolver aprofundamentos acerca da possibilidade de utilizacdo de tal meio de
intervencdo sobre o dominio econdmico, por parte do Estado, verificando seu tratamento
juridico, limites e previsdes constitucionais e legais.

Desta forma, tal estudo enquadra-se em dois tipos de pesquisa, quais sejam, a pesquisa
tedrica e a empirica. A primeira voltada a “formular quadros de referéncia, a estudar teorias”
(DEMO, 1995, p. 13), enquanto a segunda ¢ “dedicada a codificar a face mensuravel da
realidade social” (DEMO, 1995, p. 13).

Segundo Gil (1999), a pesquisa cientifica classifica-se em trés niveis de estudo: o
exploratorio, o descritivo e o explicativo. Para a presente pesquisa, 0 nivel de estudo
desenvolvido é o descritivo, pois busca descrever as caracteristicas das normas juridicas
tributarias extrafiscais na modalidade indutora, estabelecendo relacGes e associando-as a
comportamentos sociais, com o intuito de diagnosticar sua incidéncia e eficacia no contexto
patrio.

Utilizamos, como método de abordagem, o indutivo, ja que necessitamos, por meio da
andlise de determinado fenémeno, qual seja, a reducdo de aliquota do IPI, atingir a sua
adequacao a um contexto maior, sua acomodacao nas normas tributarias indutoras.

Segundo MARCONI (2000, p.17)

Definindo-se a indugdo como conjunto de processos por meio dos quais se passa dos
dados as leis, trata-se de saber como se obtém uma proposicéo objetiva, ou seja, que
se possa reconhecer na observacdo aplicada. Ela ndo consiste em apenas perceber,
mas também aprender os caracteres do fendmeno, por meio da atencdo e da anélise
dos fatos.
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A inducdo permite descobrir e confirmar certas hipoteses e leis de carater geral,
através da anélise de determinado fendmeno, exaltando o raciocinio que parte do particular
para o geral, elaborando-se pelo confronto das idéias e dos dados coletados.

Quanto aos métodos de procedimento, a pesquisa adota, conforme classificacdo de
Marconi e Lakatos (2005), o0 método estruturalista para a pesquisa tedrica e estatistico para a
pesquisa empirica.

Através do método estruturalista, a pesquisa bibliografica procurou explicar como a
reducdo de aliquota do IPI sobre automoveis se prestou a servir de instrumento a tributacéo
indutora, desenvolvendo-se ai um estudo acerca dessa relagdo, possibilidades e limites de
intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico por meio da utilizagdo da inducdo através
da tributacdo, prestando-se a reflexdo dos conceitos e analise do tratamento juridico dado.

O método estruturalista “parte da investigagdo de um fendmeno concreto para, a
seguir, eleva-lo ao nivel abstrato, vendo a realidade do ponto de vista interno” (MARCONI,
2000, p. 44), justificando-se, pois sua utilizagao.

O método estatistico, de acordo com MARCONI e LAKATOS (2005, p. 108):

(...) significa reducdo de fendmenos socioldgicos, politicos, econémicos, etc. a
termos quantitativos e a manipulacdo estatistica, que permite comprovar as relacfes
dos fenémenos entre si, e obter generalizacdes sobre sua natureza, ocorréncia ou
significado.

A coleta de dados quantitativos, através da pesquisa documental, tem como base a
utilizacdo de dados levantados junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e a
Federacdo Nacional de Veiculos Automotores - FENABRAVE que dispdem de estatisticas e
ndmeros atinentes ao nosso objetivo, no sentido de que, com a anélise destes dados pudemos
apreender o comportamento do contribuinte frente a reducdo das aliquotas, delimitando a
anélise aos veiculos automotores da classificacdo “autos”. Além disso, também pdde-se
extrair a conclusdo da aptidao dos decretos a caracterizagdo indutora pleiteada pelo governo.

No tocante as técnicas de pesquisa, a coleta de dados, constantes tanto nos gréaficos
como em anexos, foi feita por meio de pesquisa bibliografica, através do qual se fez o
levantamento do tratamento juridico, seus limites e previsdes das normas tributarias indutoras
no ordenamento patrio e de pesquisa documental indireta, por meio da qual, ao analisarmos 0s
dados atinentes aos efeitos da reducdo de aliquota advinda da lei, extraimos a funcionalidade,
a forca de incidéncia e a eficacia da redugéo analisada.

Os dados receberam tratamento quantitativo, a fim de apreendermos, com 0s nimeros
0 aumento e/ou decréscimo do consumo e do impacto no orgamento do estado e qualitativo,

no intuito de diagnosticar o comportamento dos contribuintes.
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5.2 Competéncia tributaria e competéncia reguladora: o pacto federativo

As normas tributarias indutoras podem advir de qualquer dos entes federados com
capacidade legislativa, ou seja, podem ser emanadas tanto da Unido quanto de Estados e
Municipios, havendo nestes casos a necessidade de reconhecimento e principalmente de
distingéo acerca do poder de tributar e do poder de regular.

Em se tratando de competéncia, o legislador originario também fez distingdes,
mencionando entre os arts. 22 a 30 as respectivas competéncias, prevendo no art. 24 a
competéncia concorrente para o trato do Direito Tributério, entretanto, regulando a questdo da
competéncia tributaria a partir do art. 145 do Texto Magno de 1988, destinando para isso
inclusive um capitulo proprio.

Como concluido alhures, as normas tributarias indutoras, embora se utilizem de
tributos para serem veiculadas, tém guarida juridica no campo do Direito Econbmico,
servindo de instrumento de atuacdo estatal sobre a atividade econdmica em sentido estrito.
Em outras palavras, “normas tributarias indutoras incluem-se do ponto de vista do veiculo
pelo qual sdo introduzidas no ordenamento juridico, no Direito Tributario. Materialmente,
entretanto, servem de instrumento de atuacdo do Estado sobre o Dominio Econémico”
(SHOUERI, 2005, p. 327).

Sendo materialmente mecanismo de regula¢do sobre o dominio econémico posto a
disposicdo estatal, surge a possibilidade de conflitos de competéncia quando um ente estatal,
valendo-se de sua competéncia tributaria, legisla sobre matéria de competéncia material, ou
seja, competéncia regulatdria, constitucionalmente atribuida a outro ente.

E imperioso fixar aqui a diversidade na observéancia dos dispositivos constitucionais
atinentes a competéncia. Como ja se disse, sendo norma material de direito econdmico, ndo
pode o estudo acerca da competéncia, em se tratando de normas tributarias indutoras, ser visto
apenas através da competéncia tributaria, prevista no art. 145 e ss da CF. Com efeito, sendo
os tributos veiculos das normas tributérias indutoras, tal observancia deve ser feita a fim de
“impedir o excesso de tributagdo sobre uma mesma manifestacdo de riqueza” (SHOUERI,
2005, p. 345), mas ndo pode servir de parametro unico.

No texto constitucional, observa-se que a competéncia para intervencdo sobre o
dominio econdmico encontra-se insculpida, em verdade, no art. 24, |, dispositivo que traz em
seu corpo a competéncia para legislar em matéria de Direito Econdmico. A competéncia
reguladora, desta maneira, € concorrente entre a Unido, os Estados e os Municipios, em

virtude de que “atualmente ¢ pacifico que o poder de legislar ou de regular ‘¢ o poder de
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governar’, isto é, o poder de restringir, proibir, proteger, encorajar, promover, tendo em vista
qualquer objetivo pablico, desde que ndo sejam violados direitos constitucionais das pessoas”
(FERREIRA FILHO, 1990, p. 207).

Partindo do referencial adotado acerca da competéncia, é necessario fincar os limites
para cada ente. Tomando por base a subsidiariedade™ claramente prevista pelo constituinte,
vé-se que a competéncia regulatoria também € compartilhada por Estados e Municipios. A
Unido estara limitada a editar normas gerais, regulando assuntos nacionalmente, restando a
Estados e Municipios a complementacdo daquela legislacdo para a efetiva adequacdo no
ambito de suas respectivas realidades. Se fossemos descrever aqui o rol das atividades
previstas nas competéncias de cada ente, certamente nos desviariamos do nosso objetivo,
sobretudo pela extensdo do tema, razdo pela qual nos limitamos a esclarecer acerca da
necessidade de observancia, em se tratando de competéncia para edi¢do de normas tributarias
indutoras, primeiramente do art. 24, | e s6 depois dos dispositivos atinentes a tributacéo.

Desta maneira, tomando-se por base o regime constitucional tributério, adotado a
partir de 1988, verifica-se uma verdadeira reducdo da possibilidade de normas tributarias
indutoras excederem o0s campos de competéncia material dirigido aos respectivos entes
tributantes, isto porque, “se a competéncia legislativa estd regulada pelos artigos. 22 e ss. da
Constituicdo Federal e sendo as normas tributarias indutoras forma de legislacdo sobre
aquelas matérias, conclui-se estarem elas sujeitas aqueles preceitos constitucionais”
(SHOUERI, 2005, p. 351).

A observancia aos preceitos do art. 22 e ss. da Constituicdo da Republica, por sua vez,
ndo basta a correta manutencdo das competéncias previstas pelo constituinte. As normas
tributarias, portanto, devem observar, em verdade, a concomitancia de competéncias.

Sendo manifestacdo de mecanismo de regulacdo econdmica veiculada em tributos, as
normas tributarias indutoras estdo sujeitas “I) por for¢a do veiculo pelo qual se introduzem no
mundo juridico, as regras de reparticdo de competéncias tributarias; Il) por forca das matérias
que regulam, as regras de competéncia legislativa” (SHOUERI, 2005, p. 351).

Chegada a conclusédo acerca da observancia dos dispositivos atinentes a competéncia
legislativa e tributaria cumpre-nos, por fim, analisar a adequacdo dos decretos 6.687/08 e
6.809/09 a tais diplomas.

4 0 artigo 24, §1° da Constituicdo da Republica efetua uma divisdo entre normas gerais e complementares
afirmando que “no Ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais”
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Como jé se disse, os decretos citados trazem em seu bojo a reducdo de aliquotas do IPI
para varios produtos, dentre eles os automdveis. Também ja se exp6s que o IPI, em razdo de
seu carater, pode ter aliquotas reajustadas pelo poder legislativo através da espécie normativa
decreto. Feitos tais lembretes, outra ndo pode ser a conclusdo sendo pela constitucionalidade
de tais medidas. Com efeito, o Poder Executivo, visando evitar a desaceleragdo econdémica em
virtude da crise global que assolou o globo naquele periodo, buscou no aquecimento das
vendas uma maior circulacéo de capital, no que andou bem.

As vendas cresceram de maneira acentuada, apesar das perdas imediatas de
arrecadacdo, o consumo, por conseguinte, alcancou patamares crescentes, se comparado a
indices anteriores ao periodo de reducdo e o Governo logrou éxito em atenuar os efeitos da
crise econdmica mundial no pais, em estrito respeito ao principio da soberania econdmica.

Nas paginas seguintes, passamos a analisar os impactos e reflexos desta manifestacdo
da norma tributaria indutora tanto nas vendas de veiculos automotores no Estado da Paraiba,
quanto os impactos e reflexos orcamentarios da referida unidade da federacéo.

5.3 A implementacdo das reducbes de aliquotas do IPI e seu reflexo nas vendas de

automaéveis na Paraiba

Apo6s um longo debrugar acerca das normas tributarias indutoras como mecanismo de
regulacdo econdmica posto a disposicdo do Estado, com vistas a promocdo do bem estar
coletivo e do superior interesse publico e ainda ap6és uma detida apreciacdo acerca da
competéncia regulatéria, passamos agora a apreciar o caso demonstrativo dissecado durante
toda a pesquisa, qual seja, os decretos 6.687/08 e 6.809/09, editados pelo Governo Federal,
alterando as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados previstas no anexo XVII do
decreto 6.006/06, tendo por intuito aumentar as vendas de automaveis.

O recorte temporal escolhido para a colheita de dados foi delimitado pelo interregno
compreendido entre setembro de 2008 e setembro de 2009, periodo que nos proporcionou
apreciar justamente a situacdo que antecedeu e também aquela que sucedeu o periodo de

reducdo, compreendido entre dezembro de 2008 até junho de 2009.
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O decreto 6.687/08 trouxe em seu amago alteracGes na tabela de incidéncia no imposto
sobre produtos industrializados — TIPl. Com efeito, dispde o artigo 1° do aludido dispositivo:

Art. 1° - Ficam alteradas para os percentuais indicados no Anexo | as aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, incidentes sobre os produtos
classificados nos cédigos ali relacionados, conforme a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 6.006, de
28 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2008)

A alteragdo nas aliquotas promovida pelo governo constitui-se, como visto alhures,
numa das técnicas de regulacdo por normas tributérias indutoras, por meio de vantagem,
incentivo ocorrido visando o aumento do consumo de certos bens, incluindo os automoveis,
amostra de nosso estudo.

A reducdo nas aliquotas p6de ser observada pela propria comparacdo daquela vigente
prevista no decreto 6.006/06, até a entrada em vigor do decreto 6.687/08. E importante
consignar ainda que as variacdes das aliquotas foram delimitadas a categoria de NCM 8703,
ou seja, aquelas atinentes a Automoveis de passageiros e outros veiculos automoveis
principalmente concebidos para transporte de pessoas (exceto o0s da posi¢do 87.02), incluidos
os veiculos de uso misto (“station wagons™) e os automoveis de corrida. A NCM, conforme
explicado pelo proprio decreto 6.006/06, constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
baseada no Sistema Harmonizado. Vejamos os dados:

Tabela 1: Variacdo das Aliquotas de IPl para NCM 8703

8703.22 11% 5,5% 5,5%
8703.23.10 18% 18% 18%
8703.23.10 Ex 01 11% 5,5% 5,5%
8703.23.90 18% 18% 18%
8703.23.90 Ex 01 11% 5,5% 5,5%
8703.24 18% 18% 18%

FONTE: http://www.planalto.gov.br

Conforme se verifica, os produtos com NCM’s 8703.22, 8703.10 Ex 01 e 8703.23.90
Ex 01, quais sejam, os automoveis de cilindrada superior a 1.000cm3, mas ndo superior a
1.500cm? (8703.22), de cilindrada superior a 1.500 cm3, mas ndo superior a 2.000 cm3
(8703.23.10 Ex 01) e de cilindrada superior a 1.500 cm?, mas ndo superior a 2.000 cm?
(8703.23.90 Ex 01), tiveram suas aliquotas reduzidas pela metade, numa manifesta
consubstanciacdo de normas tributérias indutoras. Com efeito, com aliquotas reduzidas, o
consumidor passou a comprar em maior volume os referidos automdveis contemplados pelas

redugdes, desenvolvendo exatamente o comportamento incentivado pelo governo.


http://www.planalto.gov.br/
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N&o restam davidas de que o governo federal, langando méo de sua competéncia
reguladora, prevista no art. 24, | da Constituicdo da Republica e também de sua competéncia
para a alteracdo de aliquotas do IPI, utilizou-se dos referidos decretos como forma de
intervencdo sobre a economia, induzindo comportamentos, no que logrou éxito, mais
especificamente no Estado da Paraiba, nosso recorte espacial da pesquisa. E o0 que apontam os

nameros atinentes as vendas no periodo, vejamos:
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Graéfico 1: Vendas no varejo de veiculos automotores (autos) na Paraiba entre setembro
de 2008 e setembro de 2009

Analisando o gréafico acima colacionado, pode-se perceber que, entre 0s meses de
dezembro de 2008 e junho de 2009, o nimero de unidades vendidas no Estado da Paraiba
manteve-se em patamares quase sempre mais elevados do que no periodo antecedente. Além
disso, vé-se dos dados que o patamar de vendas manteve-se sempre acima da media que vinha
apresentando anteriormente ao inicio da concessao da reducdo, a excecdo do més de fevereiro
de 2010, unico que apresentou um ndmero menor de vendas em relagdo ao periodo anterior a
vigéncia do decreto, mesmo assim, compensado por um recorde de vendas em marco, com
2588™ unidades vendidas.

Os dados acerca das vendas de veiculos automotores (autos) no Estado ddo mostras
claras de que a reducdo de aliquotas do IPI, veiculada pelos decretos referidos, serviram de
meio de intervencdo do Estado sobre a atividade econdmica em sentido estrito. Deveras, néo
pode o Governo obrigar que os contribuintes/consumidores comprem, restando o mecanismo
do incentivo para que o fagam e € o que se reflete nos nimeros coletados. Com efeito, mesmo
com as economias do globo atravessando crises e recessdes, o consumidor brasileiro,
incentivado, foi as compras, fazendo circular, por conseguinte, as riquezas, objetivo maior do

governo a época da concessao da redugdo das aliquotas.

15 Ntmeros fornecidos pela FENABRAVE.
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Com tais conclusoes, fixa-se aqui a consecucdo de mais um objetivo da pesquisa, qual
seja, 0 de obter informag0es e principalmente conclusdes acerca da utilidade das reducgdes de
aliquotas para efeitos de regulacdo econémica. Como ja se disse, as reducdes propiciaram a
estabilidade e até o aumento das vendas de automaveis, servindo também de politica publica
de incluséo social na medida em que promoveram maior acessibilidade do consumidor a
produtos, no caso 0s automdveis, que propiciam um maior conforto, aplaudindo com tal

medida também a inclusdo social, mesmo que em via reflexa.

5.4 A Implementacdo das reducbes das aliquotas de IPI e seu impacto no orgamento da
Paraiba

A intervencao do Estado sobre o dominio econémico, consubstanciada nas reducdes
de aliquotas do IPI para automoveis, no periodo de dezembro de 2008 a junho de 2009,
também trouxe consequiéncias para 0s orcamentos dos estados, razdo pela qual procuramos
detectar tais reflexos.

As reducdes de aliquotas, como se disse, acarretam uma rendncia de receitas por parte
do governo, que tem competéncia para fixar as aliquotas, devendo fazé-la de maneira
responsavel, sobretudo porque as unidades da federagdo também sentirdo os efeitos das
alteracbes de aliquotas quando dos repasses de FPE, também composto por percentuais
advindos da arrecadacdo advinda do IPI. O referido repasse ocorre por forca do disposto no

art. 159, da Constituicao da Republica, que assim dispde, in verbis:

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte
forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal; (BRASIL, 2010, p. 65)

Com efeito, em havendo diminuicdo das aliquotas dos produtos ja descritos, a
conseqiiéncia imediata acaba sendo uma queda nas receitas advindas do Fundo de
Participacdo dos Estados, pois, como visto, também composto de uma fatia do que se arrecada
com o imposto sobre produtos industrializados.

Apesar do que se esperava, embora haja quedas sucessivas entre dezembro de 2008 e
marco de 2009, més em que atingiu um de seus patamares mais baixos, os valores do FPE
repassados durante o periodo de reducdo — compreendido entre dezembro de 2008 e junho de
2009 — gozaram de acentuada alta nos meses de abril e maio, oscilando para cima, tornado a

cair em junho, é o que nos mostra o gréafico:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc55.htm#art1
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Graéfico 2: Repasses de FPE ao Estado da Paraiba entre Set/08 e Set/09

Sem embargos, € possivel dizer que a queda de receitas ocorrida no Estado da Paraiba
oscilou de forma negativa principalmente no periodo que sucedeu a vigéncia do decreto
6.809/09, que prorrogou até junho de 2009 as reducdes das aliquotas. Conforme se apreende
do gréfico e das tabelas constantes no anexo deste trabalho, as quedas nos repasses foram
sucessivas entre dezembro e marco, experimentando uma expressiva alta entre abril e maio e a
partir dai fortemente sentidas, atingindo patamares que sequer chegaram aos R$ 150.000,000
(cento de cinquienta milhdes).

A partir de tais dados, verifica-se que apesar de mecanismo regulatério posto a
disposicdo do governo federal, as reducdes das aliquotas produziram um efeito reflexo, qual
seja, a acentuada diminuicdo de recursos a curto prazo. O Estado da Paraiba, que tem nos
repasses de FPE uma de suas principais fontes de recursos, acabou experimentando perdas de
receitas que ndo foram compensadas através do aumento da arrecadacao de outros impostos,
também acarretado por tal politica indutora. Com efeito, o ICMS e o IPVA, de arrecadacgéo
estadual, constituem-se em impostos que acabam por incidir sobre a circulacdo dos
automaveis, que experimentaram, como Visto, um aumento nas vendas.

Com relagdo a arrecadacdo do IPVA, ndo ha o que se discutir em relacdo ao robusto
incremento de receita advindo da arrecadacdo no periodo, que atingiu niveis recordes no

recorte temporal adotado:
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Como se V&, a consideravel alta na arrecadacdo do IPVA, que tem como fato gerador a
propriedade do veiculo automotor, € muito sentida durante o periodo de reducdo das aliquotas
de IPI, isto porque aumenta de modo consideravel ja a partir de dezembro, tornando a
diminuir apds junho. Embora a alta na arrecadagdo do tributo seja robusta, conforme se vé dos
proprios nimeros, chega em seu &pice com a arrecadacdo de R$16.000.000(dezesseis milhdes

Grafico 3: IPVA arrecadado entre Set/08 e Set/09

de reais), atenuando é verdade, mas ndo sendo suficiente para evitar a queda na receita.

Por outro lado, quando apreciamos os valores do mesmo periodo arrecadados com o

ICMS, verificamos uma oscilacdo pequena no periodo:
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Gréfico 4: Arrecadacao de ICMS do Estado da Paraiba entre Set/08 e Set/09
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A apreciacéo dos valores de ICMS foi feita em virtude do contido no art. 3°, §1°, VI da
lei estadual 6.379/96, que traz como fato gerador a entrada de mercadorias ou bens, quando
destinados a comercializagdo, no momento do ingresso no territorio do Estado, nos termos do
regulamento. Isto porque, os automdveis vendidos no Estado sdo produzidos em outras
unidades da federacéo, incorrendo assim no fato gerador descrito.

Apesar da elevacdo substancial entre dezembro de 2008 e janeiro de 2009, o
incremento dos valores arrecadados com o ICMS, concluimos, ndo pode ser creditado como
reflexo da reducdo das aliquotas, sobretudo se fizermos uma rapida comparacdo entre as
unidades vendidas e a receita arrecadada, deixando-nos a conclusédo de que, apesar de ter
logrado éxito em evitar a desaceleracdo econdmica, motivacdo primeira do governo federal,
tal medida acabou por gerar efeitos reflexos, sentidos principalmente nas unidades da
federacdo mais dependentes dos repasses de FPE, como € o Estado da Paraiba.

Desta maneira, outra constatacdo a que se chega é a falta de planejamento
governamental quando se trata de projetar os reflexos das perdas arrecadatérias advindas da
renuncia de receitas, ndo importando qual a modalidade. Com efeito, tal planejamento deveria
ser feito antes da concessdo, com vistas a evitar impactos indesejados de perda de receita sem
previsao, acarretando em apertos nas politicas administrativas. A delimitacdo do montante que
0 Estado estaria a abrir mdo é importantissima, em virtude do respeito a transparéncia das
financas publicas.

Neste diapasdo, é possivel apreender que na concessdo de beneficios fiscais através da
renuncia de receitas a “atuacdo estatal se procede como expectativa de comportamento do
setor empresarial” (GADELHA, 2010, p. 103), havendo ainda verdadeira incerteza quanto ao
exato montante dispensado, razdo pela qual compartilhamos do entendimento de que a
subvencao surgiria como mecanismo apto a solucdo deste problema, sobretudo porque sua
transparéncia “permite o controle estatal, de modo a conhecer os contribuintes atingidos, bem
como o quantum de recursos despendido” (GADELHA, 2010, pp. 103-104), assunto que
inclusive pode ser desenvolvido em estudo préprio.

Por fim, o que se pdde extrair do ponto de vista orcamentario, é que 0s impactos
suportados pelas unidades federativas, advindos das reducdes das aliquotas no IPI, como se
disse, acabaram sendo sentidos nos Estados mais dependentes dos repasses da Unido, em
virtude de que, sem arrecadacdo local apta a cobrir os declinios de receita, acabaram tendo

que promover apertos na politica fiscal, com vistas a evitar o aumento do endividamento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de analisar se a reducdo das aliquotas do Imposto sobre os Produtos
Industrializados — IPI, promovida pelo Governo Federal, entre 2008 e 2009, sobre veiculos
automotores se prestaram a servir de veiculo as normas tributarias indutoras, analisou-se
primeiro a esséncia da atividade tributaria para, a partir dai, delinear os contornos impostos as
normas tributarias indutoras, modalidade do género extrafiscalidade, originada da cada vez
mais complexa atividade tributaria estatal.

Os decretos 6.687/08 e 6.809/09, editados pelo Governo Federal, alterando as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados previstas no anexo XVII do decreto
6.006/06, tendo por motivacdo o aumento das vendas de automaoveis, serviram como ponto de
partida da pesquisa, regendo inclusive o recorte temporal delineado. A partir de tal escolha, a
andlise bibliogréfica procurou mostrar a adequacéao dos citados diplomas as normas tributarias
indutoras.

Com efeito, a partir da analise de constitucionalidade e dos limites impostos pela
Constituicdo Federal de 1988 as normas intervencionistas tributarias indutoras, quanto ao seu
alcance, funcao e utilizagdo, acabamos por extrair a possibilidade de utilizagdo do mecanismo
regulatorio indutor, por meio da tributacdo, acomodando-as no arcabougo das intervencgdes
sobre o dominio econémico, reguladas também pelo art. 24, | do Texto Magno.

Utilizando de uma analise pragmatica, buscamos a identificacdo e a conseqlente
constitucionalidade das normas tributarias com carater indutor, através do método pragmatico
para o desenvolvimento de uma analise da norma, tomando como foco a sua funcdo e ndo sua
finalidade, em virtude de que, nesta Ultima, estar-se-ia sob o0 risco de ndo identificar os seus
critérios objetivos e subjetivos, por vezes ndo sentidos.

O mergulho em conceitos de direito tributario e de direito econdmico foi necessario,
para que pudéssemos compreender e delinear da forma mais clara possivel a adequacdo dos
decretos as normas tributérias indutoras e sua constitucionalidade, dada a abertura que o
constituinte outorgou para a regulacdo econémica por meio da tributacéo.

A partir desta andlise interdisciplinar, ddvidas ndo restaram acerca da sujei¢cdo das
normas tributérias indutoras a um regime juridico tanto de direito econémico, sendo forgoso o
respeito aos principios da ordem econémica, devidamente delineados e relacionados com a
tributacdo indutora, e também de direito tributirio, em virtude de serem os tributos

verdadeiros veiculos para consubstanciagdo da inducéo.
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N&o obstante a constatacdo de vérias técnicas de indugdo por meio da tributacéo
optou-se pela delimitacdo a espécie reducdo de aliquota, centro de nosso estudo, restando
plenamente enquadrada na classificacdo de técnica de indugdo por vantagem, ou também
chamada por estimulo. Com efeito, a partir de tal constatacdo, pudemos trazer as escancaras
as caracteristicas, os efeitos e os limites da reducdo de aliquotas pesquisada, sua
constitucionalidade, bem como sua adequac&o a regulacdo econdmica.

A apreciacdo da alteracdo de aliquotas para autos de NCM 8703, ou seja, aqueles
automoveis de passageiros e outros veiculos automdveis, principalmente concebidos para
transporte de pessoas (exceto os da posicdo 87.02), incluidos os veiculos de uso misto
(“station wagons”) e 0s automdveis de corrida, foi feita de maneira comparativa aos indices
vigentes até dezembro de 2008, propiciando uma visdo do montante reduzido, bem assim os
seus efeitos.

Utilizando do método estatistico, foi possivel apreender que a fungdo para a qual os
decretos foram veiculados, qual seja, a de evitar a reducdo de vendas de veiculos, logrou éxito
no Estado da Paraiba, recorte espacial adotado na pesquisa. Isto porque, conforme os indices
de vendas extraidos dos numeros fornecidos pela FENABRAVE, mesmo em época de crise
global, os consumidores paraibanos foram as compras, aumentando, com algumas variacdes,
as vendas durante e apdés o periodo de reducdo de aliquotas do IPI sobre os veiculos da
categoria autos, atingindo numeros recordes de vendas, demonstrando claramente a aptiddo do
referido incentivo a regulacdo do mercado.

Por outro lado, a par do aumento de vendas, desejado pelo governo federal, verificou-
se também um impacto negativo nas receitas estaduais durante o periodo analisado, sobretudo
no caso do estado da Paraiba, onde a dependéncia dos repasses do Fundo de Participacdo dos
Estados é significativa em virtude da escassez de producdo de riquezas no territorio desta
unidade federativa. As perdas de FPE, de fato, foram significativas. O estado da Paraiba
experimentou reducdes robustas durante todos os meses a partir da vigéncia do decreto
6.687/08 até setembro de 2009, a excecdo ficou por conta dos meses de abril, maio e julho de
2009, entretanto insuficientes a compensacéo das perdas.

Outro indice extraido do sistema SAGRES, do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, diz respeito a arrecadacdo com o IPVA, que tem como fato gerador a propriedade de
veiculo automotor, diretamente relacionado com o objeto da pesquisa. Com efeito, a
acentuada alta nos indices de arrecadacdo fizeram com que os montantes auferidos com
referido imposto chegassem, no periodo de reducdo das aliquotas, a atingir indices até 8 (oito)

vezes maiores do que aqueles percebidos anteriormente a vigéncia dos decretos, entretanto,
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apesar de contribuir na atenuacdo das perdas de receita, ndo foram suficientes para a anular o
decréscimo dos recursos percebidos com FPE, constituido também pelo produto de
arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados.

Extraidos os reflexos da regulacdo econémica atraves da concessdo de reducdo de
aliquotas, consubstanciando uma norma tributaria indutora, constitucionalmente permitida e
delimitada, é possivel concluir pela viabilidade da utilizacdo de tal mecanismo regulatério,
entretanto, como sendo modalidade em que ha renincia de receitas pelo ente estatal, é
imperioso propor um planejamento prévio, pelo governo, antes de sua utilizagéo.

Outrossim, utilizando-se de um plano anterior a utilizagdo da norma tributaria
indutora, mecanismo regulador da atividade econémica em sentido estrito, 0 governo tera
condicdes de mensurar suas conseqiéncias, seus reflexos sobre as receitas dos entes
federados. A responsabilidade quanto a tais efeitos e limites podera evitar o aperto financeiro
experimentado, sobretudo pelas unidades da federacdo menos desenvolvidas e,
conseqiientemente, mais dependentes dos repasses de FPE feitos pela Unido, em obediéncia a
dispositivos constitucionais.

Com efeito, o desenvolvimento regional, como principio orientador da atividade
econdmica do Brasil, deve ser observado. Mensurar o decréscimo das receitas, antes da
rentncia de receita, tendo em vista um bem maior, qual seja, o equilibrio econémico nacional,
é necessario, razdo pela qual concluimos o presente trabalho propondo exatamente um estudo
acerca do planejamento sobre o quantitativo perdido, advindo da rendncia de receitas, no qual
conste inclusive a indicacdo das rubricas que eventualmente venham a cobrir tais decréscimos
e seus valores aproximados. A partir de entdo, poder-se-4 falar numa renincia de receitas

sustentavel, sem o sacrificio das unidades mais dependentes.
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ANEXO | — REPASSES DE FPE AO ESTADO DA PARAIBA ENTRE SET/08 E

e |

SET/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQO DA PARAIBA

SAGRES OM LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURSQOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transferéncias Correntes

Relatorio: Receita Orgamentaria

Periodo: Setembro / 2008

61

Chdigo Recaita Ordindria Vakr{RS)
7213600 Transfaréncia Fi irada I1CMS 7 Dy 7L.C. N°8T7/98 350.380,63
mr212220 Cota-Parta da Compensagis Financaira de Racursas Mingrais 38.130,04
M7210101 Cota-Parta do Funda de Part Estados & Distr. Fad. 170.585.782 48
m7212270 Cota-Para do Funda Espacial do Patrdlas - FEP 851928 88
m7210132 Cota-Para do Impasta Sabra Opar. da Créd, Cambia & Segura, ou Ral. a Titulos 75,88
mr210112 Cota-Parts Impasts &/Prad.Indugtr -E&t Exp Pra.Ind 789,594 23
7819988 Damais Tranef, Canv. da Unids 5704.807 37
7213588 Outras Tranef. Diratas da FNDE 1503.965,75
m7619801 Tranef. Canv. da Unifio & suas Entidadas Adm. |ndirata 31.904.643 82
07840000 Tranef. de Convénios de Instituicies Privadas 45.300,00
07213300 Transfardncia de Recursas do Sistama Unico de Salde -SUS- Repasse Fundo a Funda 4151.569 81
7240200 Transfardncias da Recursas da Camplemantagda da Unids ao FUNDEB 174397838
M7240100 Transfardncias da Recursas da Funda FUNDEB 34.151.383,75
m7213501 Transfardncias do Saldna-Educagis 13908 88

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transferéncias Correntes

Relatério: Recaita Orgamentéria

Periodo: Qutubro / 2008

Cadiga Fecaita Ordindria Valar{RS)
017213800 Transfernzia Finanseira do ICMS ? Desansraglo ? L.C. N°87/98 350.390 83
mr2i2z220 Cota-Parls da Compansazis Financaira de Recursos Minarais 37.305,75
m7210113 Cota-Pars da Contribuigis de Intarvangla no Daminia Ezandmizsa 31788.423 40
m7210101 Cota-Para do Funds da Part Estados a Dielr. Fad. 182.351.522 25
mrz1zero Cota-Para da Funds Espacial do Patrdles - FEP 788,085 88
mr210112 Cota-Para Imposto &/Prod.Industr.-Est.Exp.Pro.Ind B07.530,14
M7E19888 Damaigs Trangf. Canv. da Unida B64.920,88
mrzigess Damaig Trangfarancias da unida 1227.861,70
7213588 Outras Transf, Diratas da FNDE 1872.865,87
m7e18801 Transf. Canv. da Unido & suas Entidades Adm. Indirata 102282333
017840000 Tranef. da Convénioe de Inetituizies Privadae 35.400,00
017213300 Traneferéncia da Recursas do Sisterma Unica da Sadde -SUS- Repasss Funda a Funde 1008.447 37
7240200 Tranefardncias da Recursae da Complamantagis da Unids as FUNDES 174387823
7240100 Tranefardncias da Recursos do Funds FUNDEB 37174352 82
mM7213501 Tranefardncias do Saldris-Educagis 1005.757 38

Cadiga Recaita Estornada Yalor{RS)
M7E19888 Damaig Trangf. Canv. da Unida 82,789,058
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA Relatério: Receita Orgamentéria

Transfaréncias Corrantas Pericdo: Novembro / 2008

Cadige Recaita Ordindria Valar(RS)
07213800 Transferéncia Financaira do ICMS ? Desanerago ? L.C. N°87/28 350,390,683
mr212220 Cota-Parts da Camp Fi ira da R Minaraig 34.583.21
mr210101 Cata-Pare da Fundo de PartEstadas & Distr, Fed. 205,733,587 82
mr212270 Cota-Pars da Funda Egpacial do Patrdlas - FEP TA7.082 44
mr210112 Cota-Parls Imposts &/Prad.Industr-Eet Exp Pro.ind 773803 52
7619898 Demais Transf. Canv. da Unida 1043847 50
017212899 Damaie Tranefarancise da unids 1137.825,00
07213538 Cutrag Tranef. Dirstas do FNDE 14455822 95
7818801 Transf. Conv. da Unido & suas Entidades Adm. Indirata 13.854.8584 27
7840000 Tranef. da Convénios da Instituigies Privadas 45.900,00
M7213300 Transfaréneia de Racursos do Sigtama Unica de Sadde -SUS- Rapases Fundo a Fundo 533.035,78
7240200 Tranefardncias da Racursas da Complamentagda da Unido ao FUNDEB 1744038 58
07240100 Transfaréncias de Recursas da Funda FUNDEB 303274877
m7213501 T ias do Salano-E 1016.235,20

Cadiga Recaita Estamada Walar(RS)
m7a18801 Tranef. Conv. da Unido & suas Entidades Adm. Indirata §175,28

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA Relatéric: Receita Orgamentaria

Transferéncias Corrantes Periodo: Dezambro / 2008

Cadiga Fecaita Ordindria Valar{RS)
mM7213600 T 16 Fi ira da ICMS ? Da 7L.C NB7/98 360.390,83
mr212z2z0 Caota-Pare da Campansagaa Financaira da Racursas Minarais 44102,00
7210101 Cata-Parle da Funds da ParEstados & Distr. Fad. 218.538.272,28
mr212270 Caota-Para da Funda Espacial do Patrdlaa - FER 643.052 67
m7210112 Caota-Pars Impasts &/Prad.Industr -Eet Exp.Pra.Ind 40250287
7819888 Damais Transf. Canv. da Unida 13.089.143,69
m7219888 Damais Transfarancias da unids 7882.852,01
7213598 Qutras Tranef, Dirstas do FNDE £848.802 87
7818801 Transf, Canv. da Unida & suas Entidades Adm. Indirta 1580.120,70
017840000 Tranef. da Convénios de Instituigies Privadas 53.800,00
7213300 Tranefaréncia da Recureos do Sistama Unico de Sadde -SUS- Repasse Funda a Funda 5666.819,85
M7240100 Trangfardncias de Racureas do Funds FUNDESB 41.681.417,82
mM7213501 Traneferdncias do Salario-Educagio 1048.140,72

Cadiga Racaita Estamada Valar(RS)
017612888 Damais Tranef. Conv. da Unida 23538,00
m7818801 Transf. Canv. da Unifia & suas Entidades Adm. Indirata 384.022 87
7240200 Trangfardncias de Racureas da Complamantagds da Unida as FUNDESB T243.801,43
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transferéncias Correntes

Relatoric: Receita Orgamentaria

Pericdo: Janeiro / 2009

63

Cadiga Racaita Ordindria Valar(RS)
017212220 COMPENS. FINANG. EXT. MINERAL- 43479 55
07240113 COTA-FARTE DA CIDE A757.547,18
07240101 COTA-FARTE DO FRE 201592822 58
07240112 COTA-FARTE DO IFI §67.901,75
017243801 COTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAD 1043634 38
m7242270 COTA-FARTE FOO ESPEC. PETROLED 474439 84
017819998 DEMAIS TRANSF. DE CONV. DA UNI 05.011,82
017219998 DEMAIS TRANSFER?NCIAS DA UNIAQ 58,859, 16
017519901 TRANSF. CONV. DA UNIAQ E SUAS 12454515
017240100 TRANSF. DE RECURSOS - FUNDER 4529442270
017213300 TRANSF. DE RECURSOS DO SUS 7134480 30
017213800 TRANSF. FINANG. DO ICMS - DESO 30.380,63

i
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transferéncias Correntes

Relatéric: Receita Orgamentaria

Periodo: Fevereiro / 2009

Chdiga Recaita Ordindria Valar(RS)
m7212220 COMPENS. FINANC. EXT. MINERAL- 5RE1282
n7210101 COTA-PARTE DO FPE 188.029.780,10
m7210112 COTA-PARTE DO IPI 513.859,33
017213501 COTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAD 19231585 50
n7212210 COTA-PARTE FDO ESPEC. PETROLEQ 3256341
7619999 DEMAIS TRANSF. DE CONV. DA UNI 1393911 57
017219899 DEMAIS TRANSFER?MCIAS DA UNIAD 5848 52
017240200 TRAMSF REC COMPLEM UNIAD-FUNDE 287782501
7618801 TRANSF. CONY. DA UNIAD E SUAS 43,390 44
7610100 TRANSF. CONV. DA UNIAQ PARA SU 52.830,00
017840000 TRANSF. DE CONV. DE INSTITUICO 3.400,00
017240100 TRANSF. DE RECURSOS - FUNDEB 3125708 50
M7213300 TRANSF. DE RECURS0OS DO 5US 1.123.208 80
017213600 TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESO 350.390,63

Cadige Racaita Estomada Yalar(R$)
M7618801 TRANSF. CONV. DA UNIAD E SUAS 836,00




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURS(OS DA SOCIEDADE
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Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transferéncias Correntes

Relatorio: Receita Orgamentaria

Periodo: Marge/ 2008

Cadiga Racaita Ordindria Valar(RS)
07212220 COMPENS. FINANC. EXT. MINERAL- 41341 15
017210104 COTA-FARTE DO FPE 150.314.259,18
07210112 COTA-FARTE DO IFI 395.135,55
017213501 COTA-FARTE DO SALARID EDUCACAQ 1085578,81
mr212270 COTA-PARTE FDO ESPEC. PETROLED 9873877
017619999 DEMAIS TRANSF, DE CONV. DA UNI 827.898,30
017213399 DEMAIS TRANSFER?NCIAS DA UNIAQ 42028 85
017240200 TRANSF REC COMPLEM UNIAO-FUNDE 1532814 14
017518801 TRANSF, CONV. DA UNIAC E SUAS T08.457 88
017840000 TRANSF. DE CONV. DE INSTITUICO 7280000
017240100 TRANSF. DE RECURSOS - FUNDEB 33.005.684 55
017213300 TRANSF. DE RECURSOS DO SUS 8113520,33
017213503 TRANSF. DIRETAS FNDE REF. FNAE 2800.285,20
017213800 TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESO 360,390 53

o
i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAC DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transferéncias Correntes

Relatéric: Receita Orgamentaria

Pericdo: Abril / 2009

Cadiga Racaita Ordinaria Valar{R$)
mr212220 COMPENS. FINANC. EXT. MINERAL- 4877154
mM7210113 COTA-PARTE DA CIDE 38373713
m7210101 COTA-PARTE DO FPE 178.807.717 18
m7210132 COTA-PARTE DO 10F - OURD 676,17
m7210112 COTA-PARTE DO IFI 358.318,86
mM7213501 COTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAD 911.884 55
mra1zzTg COTA-PARTE FDO ESPEC. PETROLEC 380.878,82
07619898 CEMAIS TRANSF. DE CONV. DA UNI 1338.884 70
7240200 TRANSF REC COMPLEM UNIAD-FUNDE 4030.260,98
M7618801 TRANSF. CONV. DA UNIAD E SUAS 418.041 15
07610100 TRANSF. CONV. DA UNIAC PARA SU 1520.000,00
017640000 TRANSF. OE CONV. DE INSTITUICO 35.400,00
7240100 TRANSF. OE RECURSOS - FUNDEB 45.380.040 92
017213300 TRANSF. DE RECURSOS DO SUS 1038.968,82
07213503 TRANSF. DIRETAS FNDE REF. PNAE #05.172,70
7213800 TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESO 350.390,83

Cadiga Racaita Estomada Walar{RE)
M7618801 TRANSF. CONV. DA UNIAD E SUAS 880145
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAC DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA Relatéric: Receita Orgamantaria

Transferéncias Correntes Pericdo: Maic/ 2009
Cadign Racaita Ordingria ValrRS)
7212220 COMPENS. FINANC. EXT. MINERAL- 44835 78
m7210101 COTA-PARTE DO FPE 213.078.387 18
mr210112 COTA-PARTE DO IRI 501.950,43
mM7213501 COTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAD 1051.624 85
mMy212270 COTA-PARTE FDO ESPEC. PETROLED 450.540 28
7619999 DEMAIS TRANSF. DE CONV. DA UNI 2821834 17
omT2ignee CEMAIS TRANSFER?NCIAS DA UNIAD 84,264 53
7213588 OUTRAS TRANF. DIRETAS DO FNDE 711.583,85
017240200 TRANSF REC COMPLEM UNIAC-FUNDE 8523.995 98
M7618801 TRANSF. CONV. DA UNIAD E SUAS 438.012 34
M7810100 TRANSF. CONV. D& UNIAC PARA SU 4493564 00
7640000 TRANSF. DE CONV. DE INSTITUICO 170227371
017240100 TRANSF. OE RECURSOS - FUNDEB 48.891.828 40
M7213300 TRANSF. DE RECURSOS DO SUS 5508127 11
07213503 TRANSF. DIRETAS FNDE REF. PNAE 1898.786,00
7213600 TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESO 350.390,83
Cadiga Racaita Estornada Walor{RS)
017618888 CEMAIS TRANSF. DE CONV. DA UNI 813541

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transferéncias Correntas

Relatéric: Receita Orgamentaria

Pericdo: Junho § 2008

Cadiga Racaita Ordindria Valar{RS)
m7212220 COMPENS. FINANC. EXT. MINERAL- 48.521,28
mr210101 COTA-PARTE DO FPE 183.810.418,01
mr210112 COTA-FARTE DO IRI 453,663 48
M7213501 COTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAD 857.361,80
m712270 COTA-PARTE FDO ESPEC. PETROLEO 455.810,90
M7E19888 DEMAIS TRANSF. DE CONY. DA UNI 8831.524,01
m7219999 DEMAIS TRANSFER?NCIAS DA UNIAC 455098423
M7213588 OUTRAS TRANF. DIRETAS DO FNDE 477067472
7240200 TRANSF REC COMPLEM UNIAO-FUNDE 16.866.171,21
MT618801 TRANSF. CONY. DA UNIAD E SUAS 18.045.774 81
017610100 TRANSF. CONv. DA UNIAD PARA SU 287.564,00
7840000 TRANSF. DE CONV. DE INSTITUICO 132921 34
M7240100 TRANSF. DE RECURSOS - FUNDEB 41.208.535,99
7213300 TRANSF. DE RECURSOS DO 5US 4895.298,04
M7213503 TRANSF. DIRETAS FNDE REF. PNAE 1.284 80
7213800 TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESO 350.380,53

Cadige Racaita Estarmnada Valar(RS)
mMTE19901 TRANSF. CONV. DA UNIAD E SUAS 170.553,78
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE
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Unidade Gastora: GOV PARAIBA

Relatério

Transferéncias Correntes

: Recaita Orgamentaria

Periodo: Julho / 2008

Cédigo Recaita Ordindria Valar{RS)
7212220 COMPENS. FINANC. EXT. MINERAL- 27428 51
7210113 COTA-PARTE DA CIDE 3459484 09
mr210101 COTA-PARTE DO FPE 14111370817
omr210112 COTA-FARTE DOIRI 428.013,48
07213501 COTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAD 1058.448,75
7212270 COTA-PARTE FDO ESPEC. PETROLEO 525.083,94
017619999 DEMAIS TRANSF. DE CONV. DA UNI 70364831
7218888 CEMAIS TRANSFER?NCIAS DA UNIAC 60.813,08
017213588 OUTRAS TRANF. DIRETAS DO FNDE 4887.223,08
17618901 TRANSF. CONV. DA UNIAD E SUAS 2117.932,05
0176840000 TRANSF. DE CONV. DE INSTITUICO 189.653,83
017240100 TRANSF. OE RECURSOS - FUNDES 40,274,288 83
017213300 TRANSF. OE RECURSOS DO SUS 2807.035,51
017213800 TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESC 350.380,83

Cadiga Racaita Estomada Walar(R)
017818888 CEMAIS TRANSF. DE CONV. DA UNI 321284200
017213503 TRANSF. DIRETAS FNDE REF. PNAE 245214

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transferéncias Corrantes

Relatéric: Receita Orgamentéria

Pericdo: Agosto / 2008

Cadiga Racaita Ordinaria Valar(RS)
17212220 COMPENS. FINANC. EXT. MINERAL- 41.085,10
7210101 COTA-PARTE DO FPE 164.161.754 73
017210132 COTA-PARTE DO IOF - OURO 246,20
7210112 COTA-PARTE DOIFI 453,635 48
07213501 COTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAD 1252435 34
7212270 COTA-PARTE FDO ESPEC. PETROLEC 534,374 15
17519933 DEMAIS TRANSF. DE CONY. DA UNI 2751255 54
17213983 DEMAIS TRANSFER?NCIAS DA UNIAD 5.655,83
017213588 OUTRAS TRANF. DIRETAS DO FNDE 2573048 80
017240200 TRANSF REC COMPLEM UNIAQ-FUNDE 5246535 95
017813901 TRANSF. CONV. DA UNIAC E SUAS 312489 53
017810100 TRANSF. CONV. DA UNIAQ PARA SU #5412 52
017840000 TRANSF. DE CONY. DE INSTITUICD 174,225 50
07240100 TRANSF. DE RECURSOS - FUNDEB 3,070,335 32
017213300 TRANSF. DE RECURSOS DO SUS 5003.718,34
017213503 TRANSF. DIRETAS FNDE REF. PNAE 2,08
017213800 TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESO 30390 83




il

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTQ DA GESTAQ DOS RECURSOS DA SOCIEDADE
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Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Transfaréncias Correntas

Relatéric: Receita Orgamentaria

Pariodo: Setembro f 2008

Cadiga Racaita Ordinaria Valor(RS)
017212220 COMPENS. FINANG, EXT. MINERAL- 44,843 83
017210101 COTA-PARTE DO FPE 145318579 67
017210132 COTA-PARTE DO |OF - OURD 150,40
017210112 COTA-PARTE DO IPI 47651548
017213501 COTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAD 1048.687 47
017212270 COTA-PARTE FDO ESPEC. PETROLED 560,778 84
017619999 DEMAIS TRANSF. DE CONV. DA UNI 1871.785,85
017219999 DEMAIS TRANSFER?NCIAS DA UNIAG 5028549
017213599 OUTRAS TRANF. DIRETAS DO FNDE 751545243
017240200 TRANSF REC COMPLEM UNIAC-FUNDE 1973.084 44
017619801 TRANSF. CONV. DA UNIAC E SUAS 2271468 42
017840000 TRANSF. DE CONY. DE INSTITUICD 10278557
017240100 TRANSF. DE RECURSOS - FUNDEB 3B687.177,37
017213300 TRANSF. DE RECURSOS DO SUS 4432357 83
017213600 TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESO 350,330 83

FONTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB
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ANEXO Il - ARRECADACAO DE ICMS E IPVA DO ESTADO DA PARAIBA ENTRE

SET/08 E SET/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Receita Tributaria

Relatério: Receita Orgamentaria

Pericdo: Setembro / 2008

Cadiga Racaita Ordindria Valar(RS)
1229805 Cartaira Nasianal da Habiltagaa 2053.791,95
011130201 ICMS ESTADC - 75 118.871.108,18
011130202 ICMS MUNICIFIOS - 25 38.857.035,38
011120434 Imposta de Renda Retido nas Fontes sobre Outros Randimantos 8743871
1120431 Impasta Ratida nas Fantas &' Randimantos da Trabalha 14.187.830,85
1120700 Impasta sabra Transmiss3a Intar Vivas da Bans Imdvais @ da Dir. Reais s. Imavais 471.285,27
01120501 IFV4 ESTADC - 50 4233.024 43
01120802 IPVA MUNICIPIOS - 50 4233.024 43
1229988 Outras Taxas 837,02
1229804 Ragistra da vaicula 518781221
1229807 Taxads cobranga pala usa da agua 14.025 83
1212100 Taxa de Contrale & Fiscalizagda Ambiantal B833.879,95
M1211700 Taxa da Fiscali da Vigildncia 23407 22
m1229802 Taxade Prav. Incandic & Salamanta B55.340,40
1229808 Taxa da Procassamants da despasa piblica 500.083,64
1219801 TAXA FESP 50.748,41
011229801 Taxa FESF §1.481,88
1228803 Taxa Prast. Sanvigos Judiciais 1346.028 31

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DA PARAIBA

SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Receita Tributaria

Relatoric: Receita Orgamentaria

Pericdo: Outubro / 2008

Cadiga Racaita Ordindria Walor(RS)
011229905 Cartaira Nacional de Habiltagio 1813.480,04
01130201 ICMS ESTADOD - 75 128.420.281,65
011130202 IGMS MUNIGIPIOS - 25 42.808.760,53
011120434 Imposto da Renda Retido nas Fontes sobre Outros Rendimantos 83.684 41
011120431 Imposta Retida nas Fantas &/ Rendimanios do Trabalho 783281173
011120700 Impasta sobre Transmisedo Intar Vivos de Bans Imavaise de Dir. Reais &, Imdvais 477.6838 30
M1120501 IPVA ESTADO - 50 2908.840,58
1120502 IPVA MUNICIPIOS - 50 2808.840,58
m1229989 Outras Taxas 11.576,04
1228804 Ragistra da vaiculs 4390.180,41
011228907 Taxa da cobranga palo uso da agua 33.845,89
M1212100 Taxade Controle & Fiscalizagdo Ambiantal 187.588,75
M1211700 Taxa de Fiscalizagdo de Vigildncia 14.776,87
1229802 Taxade Prav. Incendio & Salamanta 434,930,268
1229909 Taxa de Processamanto da despasa plblica 723.1989 59
011218801 TAXA FESP 5§2.326,81
1229801 Taxa FESP 98,213,984
011229903 Taxa Prast. Servigos Judiciais 1784.634,30




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Receita Tributaria

Relatdric: Receita Orgamentaria

Pericdo: Novembro / 2008
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Cadigo Racaita Ordindria Vakr(RS)
011223905 Carteira Nacianal da Habiltagda 2472008 52
011130201 ICMS ESTADO - 75 126,653.234 05
011130202 ICMS MUNICIFIOS - 25 42218.744,70
011120434 Imposta da Renda Ratids nas Fantes sobra Outras Rendimantas 122024 54
011120431 Impasts Ratida nas Fantes &/ Rendiments do Trabakhe 2649182138
011120700 Imposte sobra Transmissdo Inter Vivos da Bens Imavais e da Dir. Reais &, Imévais 287.785,21
011120501 IPVA ESTADO - 50 1018.824 31
011120502 IPVA MUNICIPIOS - 50 1018.824 31
011229899 Outras Taxas 803183
011229904 Regietra da vaicul 3221307 81
011223807 Taxa de cobranga pek usa ds agua 2943 28
011212100 Taxade Controla & Fiscalizagdo Ambiantal 320139 51
01211700 Taxa de Fissalizagdo de Vigilingia Sanitéria 12022 19
011229902 Taxade Prav. Incandic & Salvamants 282273 51
111223909 Taxa de Procassaments da daspasa plblica 98908711
011218801 TAXA FESP 48782 45
011228801 Taxa FESP 79.878,89
011229903 Taxa Prast. Senvigos Judiciais 1725.125,07

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Relatorio: Receita Orgamentaria

Receita Tributaria Periodo: Dezembro / 2008
Cadige Recaita Ordinaria Valar(RE)
011229805 Cartaira Nacianal da Habiltagds 284343318
011130201 ICMS ESTADC - 75 125.384.888,35
011130202 ICMS MUNIGIPIOS - 25 41.788.288 48
011120434 Imposto da Randa Retido nas Fontes sabre Outros Rendimantog B88.348,18
011120431 Imposta Retida nas Fontee &f Randimanios do Trabalha 1488341822
011120700 Imposto sobre Transmissdo Intar Vivos de Bans Imaveis @ da Dir. Raais & Imdvais 37447481
011120501 IPVA ESTADO - 50 1081.818 40
011120802 IPVA MUNICIPIOS - 50 1081.818,40
011229393 Cutras Taxas 7.702,37
011229304 Ragistra de vaiculs 2557.998 23
011228807 Taxa de cobranga pak uso da agua 13.633 45
011212100 Taxa de Contrale & Fiscalizagio Ambiantal 34003537
011211700 Taxa da Fiscalizago da Vigildncia Sanitaria 18.186,25
011228802 Taxada Prav. Incandis & Salvamanta 178.740,11
011229308 Taxa de Frocassamanio da despasa plblica 1250.858,53
01219801 TAKA FESP 2233234
011228301 Taxa FESF 8252197
011229803 Taxa Pragt. Servigae Judiciais 135210258




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE
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Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Receita Tributaria

Relatorio: Receita Orgamentaria

Pericdo: Janeiro / 2009

Cadigo Racaita Ordinéria Vakr(RS)
011130202 ADICIONAL ICMS-FDO EST. COMBAT 4860.314,77
011223305 Carteira Nacianal da Habiltagdo 2776938 23
011130201 M8 175,789,668 42
011120500 1PV A 4557.008,33
011120700 ITCD 242972 52
011120431 IRRF S/ 0S REND. DO TRABALHO 12.844.537 40
011120434 IRRF 5/ OUTROS RENDIMENTOS 2273308
011223399 OUTRAS TAXAS 286,184 51
011223304 Ragietra da vaicul 2955248 20
011228807 Taxa da cobranga pak usa ds agua 237107
011212100 Taxa de Controla & Fiscalizagaa Ambiantal 218249 38
011211700 Taxa de Fiscalizagdo da Vigilincia Sanitéria 843515
011228902 Taxa da Prav. Incendic & Salvamants 227193 23
011223909 Taxa de Procassaments da daspasa plblica 40061148
011223801 TAXA FESP/PREST. DE SERVICOS 71603 45
011223903 Taxa Prast. Senvigos Judiciais 149821383
011218801 TAXAS FESF/PODER DE FOLICIA 12697 38

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Relatoric: Raceita Orgamentaria

Receita Tributaria Pericde: Feverairo / 2008
Cadiga Racaita Ordindria Valar(RS)
011130202 ADICIONAL ICMS-FDO EST. COMBAT 3692.138,43
011229805 Cartaira Nacional de Habiltagdo 1723.508,65
011130201 ICMS 185.693.194,57
011120500 IFVA 7.205.945,81
011120700 ITED 234.853,08
011120431 |RRF 8/ 05 REND. DO TRABALHO 13.335.415,53
011120434 IRRF &/ OUTROS RENDIMENTOS 73459 44
011229999 OUTRAS TAXAS B25.785,84
011223804 Ragistra da vaicuk 2733.834,05
011212100 Taxa da Controle & FiscalizagSo Ambiantal 260.141,69
011211700 Taxa da Fiscalizagio de Vigildncia Sanitéria 2285138
011228802 Taxada Prav. Incandio @ Salvamanta 230,510,867
011228803 Taxa de Procassamants da despasa plblica 762.858,08
011229801 TAXA FESP/PREST. DE SERVICOS 75.624,25
011223803 Taxa Prast. Sarvigos Judiciais 207112248
011219801 TAXAS FESP/PODER DE POLICIA 481974
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=
& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE
Unidade Gestora: GOV PARAIBA Relatério: Receita Orgamentaria
Receita Tributaria Pariodo: Margo / 2009
Cédige Recaita Ordindria Valar(RS)
011130202 ADICIONAL ICMS-FDO EST. COMBAT £213.082,33
011228805 Cartaira Nacianal de Habiltagaa 1588.077,80
011130201 ICMS 180177238 42
011120800 IPY A 16.821.877,24
011120700 ITGD 40316545
011120431 IRRF S/ OS REND. DO TRABALHO 12.838.581,78
011120434 IRRF §/ OUTROS RENDIMENTOS 44,844 73
011228888 OUTRAS TAXAS 1148.024 88
011228304 Ragistra da vaicuk 442442088
011228807 Taxa de cabranga pak usa de agua 229034
01212100 Taxada Controle @ Fiscalizagds Ambiantal 351.085,75
1211700 Taxa da Fiecalizagdo da Vigildncia Sanitaria 80.876,61
011228802 Taxada Prav. Incandia @ Salamanta 430.835,18
011228308 Taxa de Processamants da despasa plblica 235.879,88
11228801 TAXA FESP/PREST. DE SERVICOS 103.837,38
011228803 Taxa Prast. Senvigos Judiciais 177428783
011218801 TAXAS FESP/PODER DE POLICIA 28.740,58

T
i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAC DOS RECURSCS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA Relatoric: Receita Orgamentaria
Receita Tributaria Paricdo: Abril / 2009
Cadigs Racaita Ordindria Valor(RS)

01130202 ADICIONAL ICMS-FDO EST. COMBAT 403480843
1228805 Cartaira Nacianal da Habiltagis 2081422 38
1130204 ICMS 152.017.838 44
1120500 IFVA 13523712 51
01120700 ITCD 327874 82
011120431 IRRF S/ OS REND. DO TRABALHO 13.107.253,78
1120434 IRRF 5/ OUTROS RENDIMENTOS 45323 48
1223888 OUTRAS TAXAS 220787895
011228804 Ragietra da vaicula H288.178 51
m1228807 Taxade cobranga palo usa da agua 10.480,72
m1212100 Taxade Contrale & Figcalizagdo Ambiental 228638 34
m1211700 Taxa dea Fiscali 1de Vigildncia itari 152.111,48
1228802 Taxade Prav. Incendio & Salvamants 08.348,35
01228808 Taxada Procassamanio da despasa plblica 452480 82
011223801 TAXAFESP/PREST. OE SERVICOS 18047385
1223803 Taxa Praet. Sanigas Judiciais 2216483 41
1213804 TAXAS FESP/PODER DE POLICIA B1.775,34
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA Relatorio: Recaita Orgamentaria

Receita Tributaria Pericdo: Maio / 2008
Cédiga Racaita Ordingria Valar(RS)
1130202 ADICIONAL ICMS-FDO EST. COMBAT 4162.809,20
11229905 Cartaira Nazional de Habiltagis 1703.531,88
1130201 ICMS 158.897.572,79
011120500 IPYVA 8232428 31
1120700 ITCD 382.810 48
1120431 IRRF 5/ 0S REND. DO TRABALHO 13.128.147 61
1120434 IRRF &/ OUTROS RENDIMENTOS 43983 71
1229999 OUTRAS TAXAS 439318 43
11229904 Ragistra da vaicula 531278085
01229907 Taxa da sabranga pak uss da agua 585318
011212100 Taxa de Controle @ Fiscalizagdo Ambiantal 288.110,80
01211700 Taxa da Fiscali 1de Vigildncia 78.110,88
011228802 Taxa de Prav. Incandio @ Salamanta 626,103 44
11229908 Taxa ds Processamants da despasa plblica 638.235 40
1228801 TAXA FESP/PREST. DE SERVICOS B85.318,35
11229903 Taxa Praet. Sarvigos Judiciaie 1.848.007,70
1218801 TAXAS FESP/PODER DE POLICIA 34.558,07

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SQCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Relatorio: Receita Orgamentaria

Receita Tributaria Pericdo: Junhe / 2008
Cadig Recaita Ordindria Valor{R3)
01130202 ADICIONAL ICMS-FDC EST. COMBAT 4482405 54
1228805 Cantaira Nacianal de Habiltagia 1473.057 58
01130201 ICMS 185.558.035,61
1120500 IPY A 16.466.812,67
01120700 ITCD 44171814
m1120431 IRRF 8/ 08 REND. DO TRABALHO 14.700.883,85
11120434 IRRF 8/ QUTROS RENDIMENTOS 45.520, 85
1228389 CQUTRAS TAXAS 48314115
1228304 Ragistra da vaicula 5601.038,78
01228307 Taxa de cobranga palo uso da agua 1373587
1212100 Taxa de Controle & Fiscalizagdo Ambiantal 338.084 38
1211700 Taxa de Fiscalizagdo de Vigildncia Sanitaria 4027310
01228302 Taxa de Prav. Incendia & Salvamanta 618.577,07
11228808 Taxa da Procassamanto da daspasa poblica ER0.417,02
m1228801 TAXAFESP/PREST. DE SERVICOS #2532 11
011228303 Taxa Prast. Sanvigas Judiciais 2047.538 37
m1218801 TAXAS FESP/PODER DE POLICIA 83,962 86




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURSOS DA SOCIEDADE
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Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Relatéric: Receita Orgamentaria

Receita Tributaria Periede: Julho / 2008
Cadiga Racaila Ordindria ValrRS)
011130202 ADICIONAL ICWS-FDO EST. COMBAT 4371.6811,83
011228805 Cartaira Nacional da Habiltagio 1888.550,85
11130201 ICMS 180.238.182,22
11120500 IFVA 12.237.994 73
1120700 ITCD 513.307 51
1120431 IRRF S/ 0S REND. DO TRABALHO 18.379.070, 52
1120434 IRRF 5/ OUTROS RENDIMENTOS 28437807
011228888 OUTRAS TAXAS 1374558 87
011228804 Ragistra da veicula £321.033,85
011228807 Taxa da cobranga palo usa da agua 14.828 28
01212100 Taxa da Controle 8 Fiscalizaglo Ambiantal B47.383 82
m1211700 Taxa da Figcalizagso da Vigildnzia Sanitaria 35.316,88
1229902 Taxa da Prav. Incendis & Salvamanta §54.044 43
11229908 Taxade Procassamants da daspasa piblisa 72271158
011228801 TAXA FESP/PREST. DE SERVICOS 106.809,38
11229903 Taxa Pragt. Senvigas Judiciais 2208.728,80
011218801 TAXAS FESF/PODER DE POLICIA B80.858,18
==
(1)
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Relatorio: Receita Orgamentaria

Receita Tributaria Pericde: Agosto/ 2008
badigs Resaita Ordindria Valar{RS)
011130202 ADICIONAL ICMS-FDO EST. COMBAT 444147515
01228805 Cartaira Nacianal da Habiltagis 1692588 85
011130201 ICMS 172.555.814,18
011120500 IPVA 248278510
011120700 ITCD 349.508 24
1120431 IRRF S/ 05 REND. DO TRABALHO 14.485.135,08
1120434 IRRF &/ OUTROS RENDIMENTOS 54.958,78
011228988 OUTRAS TAXAS 114791851
011228804 Ragietra da vaicula B184.137 48
011228807 Taxa de cobranga pala uso de agua 11.778,23
01212100 Taxa de Contrale & Fiscalzagdo Ambiantal 45317522
m1211700 Taxa de Fiscalizagdo da Vigilincia Sanitaria 36.373,48
1228802 Taxa de Prav. Incandic & Salvamants 540,685 85
1228808 Taxa da Procassamants da despasa piblica 647.001,46
011228801 TAXAFESP/PREST. DE SERVICOS 108.474 30
011228803 Taxa Prast. Sarvigos Judiciais 1884204 22
011218801 TAXAS FESP/PODER DE POLICIA 55.011,28




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAC DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

74

Unidade Gestora: GOV PARAIBA

Receita Tributaria

Relateric: Receita Orgamentaria

Paricdo: Setembro / 2009

Cadigo Racaita Ordinria Vakr(RS)
011130202 ADICIONAL ICMS-FDO EST. COMBAT 4,054,832 81
011223305 Carteira Nacianal da Habiltagio 1745837 74
011130201 ICMS 180.504.654,50
011120500 IPYA 7321047 85
011120700 ITCD 446,194 45
011120431 IRRF §/ 05 REND. DO TRABALHO 18.859.801 49
011120434 IRRF &/ OUTROS RENDIMENTOS £6.870,57
011223999 OUTRAS TAXAS 3008.074 &7
011223904 Ragistra da veiculs 5408512 53
011228807 Taxa da cobranga pak usa ds agua 17.272 40
011212100 Taxa de Controla & Fiscalizagda Ambiantal 351,515,683
011211700 Taxa de Fiecalizagdo de Vigilincia Sanitria 2447277
011228302 Taxade Prav. Incendic & Salvamants 543,374 62
011223309 Taxa de Processameant da daspasa plblica 782.560,12
011228801 TAXAFESP/PREST. DE SERVICOS 112.481,88
011228803 Taxa Prest. Senvigos Judiciais 1885317 65
011218801 TAXAS FESF/PODER DE FOLICIA 52760,81

FONTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB
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ANEXO 111 - VENDAS DE AUTOMOVEIS NO ESTADO DA PARAIBA ENTRE SET/08 E

SET/09
Setembrof2008FParaiba
2008 2007 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento Set Ago Acumul Set Acumul,
) ) AB AD CE 2008 2007
a) (B) ©) o) | AR @nEn
n @) Autos 2068 1.920 15.695 1.847 16.381 Eal 11,97 1414 35,96 40,70
n k) Com. Leves 324 355 3100 255 2434 -9.50 2558 27 36 596 5,05
(5 +Hh) 2392 2278 217958 2105 18815 5,00 13,63 15,85 41 92 4575
) Caminhdes a0 a3 736 50 G654 23,23 &0,00 10,54 142 1,65
o) Onibus 15 15 136 2 B1 525 BSO00 12295 026 015
fo+ ) 105 109 572 52 725 357 10192 20,28 1,68 1,0
&) Motos 3475 3502 29327 2220 20708 077 56,53 41 B2 56,40 5145
TOTAL 5972 £ 589 51897 4 37T 40.245 141 35 44 2919 10000 100,00
Inclui welculos importades * Forte doz dados REHAWAN
Outubrof2008 Paraiba
2008 2007 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento Out Set Acumul out Acumul
. " | aB AD CIE 2008 2007
) (B) ©) o) g | AR Al ED
n @) Autos 1.990 2063 20 B85 21 158.502 =307 -B,15 11,81 35,70 40,54,
n ki Com. Leves 400 324 3500 353 27E7 23 46 13,31 25 58 £,04 B 03
a+h) 2390 2392 24188 2474 21.289 0,08 =340 1362 41 74 46 41
) Caminhes 93 a0 f2g g4 745 333 10,71 10,83 1,43 1 53
1 Enibus 13 15 149 14 75 REEx 714 93 57 0,26 016
c+d) 108 105 975 95 523 045 &,16 18,83 1,69 1,79
e) Matos 3453 3475 32.780 3.047 23,755 -0.53 13,32 3799 26,57 21,79
TOTAL 5.949 5.972 57.946 5.619 45.867 -0,39 5,87 26,33 100,00 100,00
Inlui weiculos importadas * Forte das dados RENAVLH
Novembro/2008 Paraiba
2008 2007 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento How Out Acumul Hov Acumul
) | @B AD CE 2008 2007
A) B) (©) 0) | | AB | @D En
n ) Autos 1.398 1.990 22086 2023 20.525 -29 75 -30,89) 7 &1 35,09 40,24
n j) Com. Leves 2895 400 3795 336 3123 -245,50 -11,31 21 Bl 5,03 E12
a+ k) 1.696 2390 25 854 2359 23648 =29 .04 -28,11 9 4K 4112 46 36
k) Caminhdes a3 93 922 75 524 0,00 22 57 11,59 1 45 152
1 ik 15 13 164 4 79 1533 27500 107,59 0,26 015
o+ 108 105 1 086 &0 q03 1,89 35,00 2027 1,73 1,77
el hotos 3196 3453 35976 2702 26457 -7 44 15,28 35 95 5715 21,57
TOTAL 5.000 5.949 62.946 544 51.008 -15,95 -2,T4 23,40, 100,00 100, B
Imelui weicul oz impaortadas * Forte doz dados REMAVAN




Dezembrof2008 Paraiba

2008 2007 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento Dez How Acumul Dez Acumul
: " | (AB AD CEE 2008 2007
) (B) (©) ) | | AR | @AD B
n [ Autos 1 686 1.398 23772 2.030 225455 20 60 -16,85 5,40 34 69 40,09
n ) Com. Leves 310 295 4 106 399 3522 403 -2231 16,64 £,00 £ 26
a+b) 1.996 1.696 27.880 2.429 26.07T 17,69 -1T,83 6,91 4,69 446,35
) Caminhéies Fid a3 956 74 &a7 18 1351 992 1,44 159
1 Onibus 14 15 178 & &5 657 7500 10227 0,26 0,16
¢+ ) T8 108 1.164 82 985 27,78 -4,83 18,17] 1,70 1,75
n g Motos 350 3196 39477 2747 28204 954 27 445 35,15 a7 E 51,90
TOTAL 5.575 5.000 68.521 5.258 56.266 11,50/ 6,03 2,78 100,00 100,00
Inclui veiculos importadas * Forte dos dados RENSWVBMN
Janeirof2009  Paraiba
2009 2008 Variagdo % Part. % Acumul.
Segmento Jan Dez(08) | Acumul Jan Acumul
) | AB AD CE 2009 2008
) ®) © ) | | @B | AD) el
n [l Autos 1.999 1686 1.999 1.904 1.904 18 56 499 499 33,18 34,13
7 Com. Leves 367 310 357 341 341 18,39 752 7E2 &,09 g.11
a+h) 2.366 1.996 2,366 2.245 2.245 18,54 5,39 5,39 39,24 4,25
) Caminhes 57 E4 57 &7 &7 004 3448 3448 04s 1 56
1 Enibus 4 14 4 4 4 71,43 0,00 0,001 007 007
¢ + i} 61 78 61 M b -21,79 -32,97 -32,97 1.1 1,63
n Bl Motos 3602 3.5 3602 3242 3242 258 11,10 11,10 5874 58,12
TOTAL 6.029 5.575 6.029 5.578 5.578 3,14 8,09 3,09 100,00 100,00
Imclui weleulos importados * Forte daos dados REMAWAH
Fevereirof2009 Paraiba
2009 2008 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento Fev Jan Acumul Fev Acumul,
. | @aB AD CEE 2009 2008
) (B) (©) o) I B B
n [ Autos 1782 1839 3.781 1 866 3870 -10,56 -9.36 -2,30 34,84 36,55
1 Com. Leves 423 367 740 18 £60 1526 32 50 19,70 726 23
a+h) 2.205 2.366 4.5T1 2.285 4.530 -6, 80 -3,50 0,91 42,13 42,79
k) Caminhies BE 57 123 B3 150 1579 476 1800 1,15 1,42
n ) Onibus 5 4 g 7 11 25000 -2857]  -1818 0,0 0,10
c + i} i 61 132 70 161 16,39 1.43 -18,01 1,22 1,52
n gl Matos 2548 3602 B.145 2654 5.596 -29,32 -4 07 4 27 46 BE 25 69
MTOTAL 4,822 6.029 10.851 5.009 10.587 -20,02 -3.73 2,49 A00, 01 100,010
Inelui veiculos importados * Forte dos dados RENSWAH




Mar¢co/2009 - Paraiba
2009 2008 Variagdo % Part. % Acumul.
Segmento Mar Fev Acumul, Mar Acumul
- | (am AD CE 2009 | 2008
) (B) (©) (D} | | 4B ab ] en

n f@) Autos 2588 1.782 5.369 2 D& 58938 4523 25 27 7,29 37,04 37,75
w | Com. Leves 589 423 1359 303 983 a452  erga | 41412 740 813
a+ b} 3457 2.205 1.728 2.369 6.899 43,17 33,26/ 12,02 44,94 43,90
k) Caminhdes 57 £6 180 aa 238 1364 3596 2459 1,05 152
w ) Gribus 12 5 21 10 21 14000 20,00 0,00 RE 013
¢+ d) 69 iz 201 99 260 2,82 3030 22,69 1,17 1,65
el Motos 3118 2546 9267 2659 5555 2251 17,30 5,32 53,589 54 44
MTOTAL 6.345 4.822 17.196 5127 15.714 31,58 23,76 9,43 100, 01 100,00

Inclui veiculos importados ' Fonte dos dados REHAVAH |

Abrill2009  Paraiba
2009 2008 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento Abr Mar Acumul Abr Acumul
) ) AB AD CE 2009 2008
) (8) (© o) ©® | A @an s
n @) Autos 1.996 2.588 8.365 2138 8.074 -22 87 -E Fd| 360 37,59 37,58
) Com. Leves 363 569 1722 363 1.326 -36,20) 0,00 29 A 7,74 517
a+h) 2.359 3.157 10.087 2.501 9.400 -25,28) -5,63 7.3 45,33 43,76
o) Caminhdes 50 a7 260 93 332 40,35 =175 95 -21 B9 1,17 1,55
) nibus 12 12 ] 25 45 0,00 -52,00) - 25,26 0,15 0,21
¢+ d) 92 69 293 113 378 33,33 -22,03 -22,49 1,32 1,76
) Maotos 2.604 3.119 11.871 3.149 11.704 -16,51 173 1,473 53,35 54 45
TOTAL 5.055 6.345 22.251 5.768 21.482 -20,33 -12,36| 3,58 100,00 100,00
Inclui veiculos importados ! Fonte dos dados REHAVAH |

Maiof2002 Paraiba

2009 2008 Variagiio % Part. % Acumul.
Segmento Mai Abr Acumul. Mai Acumul.

i o = ) s (AB} | (aD) | (CE 2009 2008
n f@) Autos 2126 1.998 10.491 2229 10.303 B 51 -4 B2 1,82 37 05 37,75
n p) Com. Leves 433 363 2155 334 1660 19,28 28 B 24 52 7Bl & 09
a+h) 2.559 2.359 | 12.646 2563 | 11.963 3,48 0,16 571 44,66] 43,86
) Caminhdies 108 a0 388 a5 417 3500 2708 178 130 153
=+ ) Onibus 36 12 £a 28 74 o000 2857 67 024 027
c+d) 14 92 137 113 191 56,52 2743 11,00 1,54 1,80
] Motos 3.361 2604 15.232 3115 14818 2807 7.a0 279 53,79 54 34
TOTAL 6.064 5.055 28.315 5.7%1 27.273 19,96 4, 3,82 100,00/ 100, 0

Inclui veiculos importados ! Fonte dos dados REHAVAH |




Junhof2009 Paraiba

2009 2008 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento Jun Mai Acumul Jun Acumul
. | (am AD CE 2000 | 2008
) (B) (©) o) | | AB | @Am B
n f) Autos 2E7B 2126 13167 1955 12.291 25 57 34 61 713 37,89 37,02
1 Com. Leves 440 433 2535 335 1895 1620 34 3008 7AT 6,01
a + b} 3416 2.559 15.762 2.323 14.286 21,17 3414 10,33 45,36 43,03
) Caminhdes 72 103 440 71 433 33,33 1,41 9,84 127 1,47
1w M) Onibus 16 36 35 12 38 s556 3333 1,18 024 0,26
¢ +d) 38 144 525 33 574 -38,39 6,02 8,54 1,51 1,73
e Motos 3.23 3.361 16463 3.518 16,335 -3 A7 -5,185] 0,65 23,13 25,24
TOTAL 6.435 G6.064 34.750 5.925 33.198 6,12 8,61 4,67 100,00 1040, Y
Inclui veiculos importados ' Fonte dos dados REHAVAN |
Julhof2009 Paraiba
2009 2008 Variagiio % Part. % Acumul.
Segmento Jul Jun Acumul Jul Acumul
- | aB AD CE 2009 | 2008
) (B) (© ©) | | AB | @Dl

n @) Autos 2369 2676 15536 2419 14710 -11 47 -207 5,62 37 62 36,65

n ) Com. Leves 485 440 3.083 423 2415 10491 15,37 27 50 747 5,02

a+h) 2.857 3116 18.619 2.5342 17.128 -8.31 0,53 3,mM 45,08 42,67

) Caminhdes 107 72 547 B5 553 43 51 gag2 108 1,32 133

=« | Onibuz 11 16 9 18 105 S L 857 0,23 026

¢ +d) 118 38 643 34 658 34,00 4048 2,28 1,56 1,64

£l hMotos 3574 3231 22037 4012 22350 1062 -10.92 -1 ,4U| 53,36 525 69

TOTAL 6.549 6.435 41.299 6.938 40.136 1,77 -5,61 2,9l]| 100,00 100,00/

Inclui veiculos importados

' Fonte dos dados REHAVAHN

Agostol2009 Paraiba
2009 2008 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento Ago Jul Acumul Ago Acumul,
. ) AB AD CIE 2009 2008
() (B) (©) ) | | AR | AaD e
n gl Autos 2203 2.369 17.739 1.820 16.630 =701 1474 B A7 37 46 3613
n bj Com. Leves 470 488 3553 358 2776 359 31,28 27 94 750 03
a+h) 2.673 2.857 21.292 2,278 19.406 -6, 448 17,34 9,72 44,96, 42,16
) Caminhies 95 107 643 93 E46 10,28 3,23 0,46 136 140
w H) Onibus - 11 96 16 121 o000l -100,000 2066 0,20 026
¢ +d) 96 118 739 109 767 -18,64| -11,93 -3,65 1,56 1,67
E) Motos 3.290 3574 25327 3.502 25852 =785 -6,05) =203 53,48 2617
TOTAL 6.059 6.549 47.358 5.889 46.025 -T.48 2,89 2,90 100,00 100,00
Inclui veiculos importados ' Fonte dos dados REHAVAH
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Setembrof2009 Paraiba

2009 2008 Variagio % Part. % Acumul.
Segmento Set Ago Acumul. Set Acumul, . . .

(a) (B) (©) 0} (E) {AB) {AD} {CE) 2009 2008
n @) Autos 2.735 2203 20474 2065 15.695 24 15 32,25 9,50 37,85 35 96
n ) Com. Leves 460 470 4013 324 3100 213 41 35 29,45 742 5,96
a+ b 3.195 2.673 24.487 2.392 21.798 19,53 33,57 12,34 45,27 H,92
o) Caminbdes 92 36 735 a0 736 -4.17] 2,22 -0,14] 1,36 1,42
u ) Snibug 10 - 106 15 136 [ #DN =333 -22 0 0,20 0,26
¢+ d) 102 96 841 105 872 6,25 -2,86/ -3,56 1,55 1,68
Bl Motos 3.434 3.280 28761 3475 29.327 4,58 -1,18 -1,97 5317 SE,4IZI|
TOTAL 6.731 6.059 54,089 5.972 51.997 11,09 12,71 4,02 100,00 1l]l],l]l]|

Inclui veiculos importados ! Fonte dos dados REHAVAH

FONTE: FEDERACAO NACIONAL DA DISTRIBUICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES
- FENABRAVE



