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RESUMO

Este artigo foi elaborado com a intencdo de estudar os critérios legais para a
obtencédo do beneficio assistencial contido no art. 20 da Lei 8.742/93, dando maior
atencao ao requisito exposto no 8§ 3°, o qual exige renda per capita familiar inferior a
Y4 (um quarto) do salario minimo. O tema é bastante controverso e gera grandes
debates e discussdes tanto dentro da doutrina como da jurisprudéncia, ja que alguns
defendem a aplicagcdo absoluta do requisito trazido na norma, enquanto outros
defendem a sua flexibilizacdo, pelo de fato de terem sido criados outras leis
assistenciais com critérios mais brandos nos requisitos exigidos para a sua
concessdo. O objetivo é trazer uma reflexdo sobre o tema, e demonstrar o ponto de
vista defendido, valendo-se para isso do método dialético, onde serdo analisadas
obras literarias, jurisprudéncias e outros artigos que venham a corroborar com o
pensamento construindo.

Palavras Chave: Beneficio Assistencial, Renda per capita, Critérios, Flexibilizacao.



ABSTRACT

This article was prepared with the intention of studying the legal criteria for obtaining
assistance benefit contained in art. 20 of Law 8.742/93, giving greater attention to the
requirement stated in 8 3, which requires per capita income less than % (one quarter)
of the minimum wage. The topic is controversial and generates great debates and
discussions both within the doctrine and the jurisprudence, since some defend the
application of the absolute requirement brought in the standard, while others maintain
their flexibility, by the fact that other laws have been created with care criteria more
lenient in their requirements for the award. The goal is to bring a reflection on the
subject, and demonstrate the point of view held, relying for that of the dialectical
method, which shall describe works of literature, jurisprudence and other items that
might corroborate the thought building.

Keywords: Assistance Benefit, Income per capita, Criteria, Flexibility.
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INTRODUCAO

A assisténcia social tem tido uma grande importancia no mundo todo, desde o
inicio da civilizacao, principalmente para os grupos considerados mais carentes, por
se tratar de um meio que busca atenuar os sofrimentos e as dificuldades dos que se

encontram em uma estado de maior vulnerabilidade social.

Existe um esfor¢co do Estado brasileiro em proporcionar a essas pessoas a
possibilidade de integracado social, através de programas de inclusdo que tem como
base os preceitos constitucionais inseridos no rol dos direitos fundamentais, os quais
possuem natureza juridica de indole positiva, onde busca, através dos seus
objetivos fundamentais, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicagcdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a promoc¢cdo do bem de todos, sem qualquer

distingcéo (artigo 3°, da CF).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a assisténcia social
compreende um conjunto integrado de planos e programas de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade (artigo 194, da CF), numa clara intencdo de auxiliar aqueles

gue se encontram a margem da sociedade.

Seguindo essa logica, foi insculpida no artigo 203, inciso V, da Carta Maior de

1988, a previsdo expressa do Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada.

A norma retro mencionada, considerada de eficacia limitada, necessitou de lei
gue a regulamentasse, para que, sO entdo, pudesse produzir os seus efeitos,
surgindo assim em dezembro de 1993 a Lei de n° 8.742 que, por sua vez, acabou
substituindo a Renda Mensal Vitalicia que perdurou de 1975 a 1996, e beneficiava
as pessoas idosas e invalidas, com um valor equivalente a meio salario minimo, e

gue como requisito exigia a vinculacao a previdéncia social.

A lei, no entanto, ndo atentou para as questdes pessoais e sociais, assim
como para as peculiaridades ambientais e regionais que diferem as relagdes sociais
daqueles que necessitam do beneficio, ja que trouxe uma regulamentacao genérica

em VAarios pontos concernente aos requisitos para a sua concessao.



E por este motivo, observamos que apds quase vinte anos da promulgacéao
da lei, ainda acontecem calorosas discussdes pelo fato de haver uma grande
indefinicdo a cerca da renda familiar como critério de miserabilidade; da definicéo da
composicdo do grupo familiar; e do método para se definir em quais situacdes a

deficiéncia podera ser argumentada para a obtencéo da assisténcia continuada.

O presente trabalho visa trabalhar especificamente na questdo da
miserabilidade esculpida na lei como meio de obtencao do beneficio da prestacao
continuada, numa tentativa de contribuir para o aprimoramento da norma, buscando
atingir a intencdo constitucional originaria de ensejar aos idosos e aos deficientes
condi¢bes dignas de vida, inclusdo no seio social, e garantia da cidadania, que, no
entanto, vem encontrado grande barreira devido ao critério renda per capita familiar
inferior a % (um quarto) do salario minimo exigido como critério para a concessao do

beneficio.

1. O SURGIMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

1.1. No mundo

Bem antes da concepcao de Estado dentro dos moldes como conhecemos
hoje, qual seja, aquele responsavel por exercer a funcdo de manter e proporcionar o
bem estar coletivo e de proteger os direitos e garantias fundamentais, ja se era
possivel observar manifestagdes de cunho assistencialistas, que eram totalmente
exercidas através da iniciativa individual de cada cidaddo, com o intuito de ajudar

aqueles mais necessitados através da caridade.

E possivel encontrarmos em vérias passagens biblicas, assim como no
Codigo de Hamurabi, referéncia a manifestacdes assistencialistas daquele periodo,
como por exemplo, no livro de Deuterondmio, 26:12, que diz que:

“Quando acabares de separar todos os dizimos da tua colheita do terceiro

ano, que é o ano dos dizimos, da-los-as ao levita, ao estrangeiro, ao 6rfao e
a villva, para que comam dentro das tuas portas, e se fartem.”
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No que concerne a atuacdo do Estado exercendo a funcdo de dérgao
prestador de assisténcia a populacdo necessitada, temos registrado na historia
como ato inicial o Poor Relief Act, que foi promulgada em 19 de dezembro de 1601

na Inglaterra, tendo sido editada pela Rainha Isabel.

Tal lei criava uma taxa obrigatoria, deixando para as paréquias a incumbéncia
de sua arrecadacdo, e a sua utilizacdo para a criacdo de programas sociais voltadas
para a diminuicdo da pobreza, e o amparo dos mais necessitados, entre

trabalhadores desempregados, criancas o6rféas, idosos e invalidos.

Outro marco importante para o desenvolvimento da assisténcia foi a edicdo
em 1891, pelo papa Ledo Xlll, da Enciclica denominada Rerum Novarum, o qual
criticava o modelo sécio-econdémico da época, e propunha dentre outros, a melhor
distribuicdo de rigueza e a intervencdo do Estado na economia a favor dos mais

pobres e desprotegidos.

Ainda na Inglaterra, houve a edicdo de nova lei no ano de 1908 que criou 0
Old Age Pensions, o0 qual possuia natureza assistencial, ndo havendo necessidade
de contribuicdo por parte do beneficiario, e consistia no pagamento de penséo aos

idosos maiores de 70 anos de idade.

Uma das contribuicbes mais significativas para a institucionalizacdo do
sistema assistencialista pelo mundo se deu gracas a promulgacdo no ano de 1948,
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que influenciou grande parte das

Constituicdes do mundo Ocidental.

E de grande valia para o presente trabalho, que sejam trazidos & baila os
textos dos artigos 22, 25 e 28 da citada Declaracao, para que possamos perceber a
sua importancia:

Art.22. Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social e a realizacéo, pelo esforco nacional, pela cooperacéo internacional e
de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Art.25.
1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a Si
e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario,



habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcias
especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimdnio,
gozardo da mesma protecdo social.

Art. 28. Toda pessoa tem direito a uma ordem social internacional em que
os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser
plenamente realizadas.

Outros importantes eventos ainda vieram a contribuir para a consolidacao da
protecdo social, valendo destacar aqui a Declaracdo de Filadélfia de 1944, e a
Declaragdo dos Principios Fundamentais de Direito do Trabalho e da Seguranca

social, instituido no México no ano de 1917.

1.2. No Brasil

O Brasil caminhou a passos lentos até alcancar a consolidacdo definitiva da
Seguridade Social, tendo experimentado varios ordenamentos juridicos até que
fosse possivel assegurar a protecdo a assisténcia social como um direito do

cidadao, cujo Estado possui o dever de prover.

A nossa primeira Constituicdo promulgada no ano de 1824 traz um artigo de
protecdo a populacdo carente no seu artigo 179 que diz que “a inviolabilidade dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império pela

seguinte. [...]XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos”.

Nas duas Constituicdes seguintes, de 1891 e de 1934, observamos que nao
houve grande aprimoramento do assunto, valendo observar, no entanto, o artigo 141
da Constituicdo de 1934, que mesmo que de modo genérico e sem 0 alcance
necessario, institui a protecdo a maternidade e a infancia, ao afirmar que: “¢
obrigatério, em todo o territério nacional, o amparo a maternidade e a infancia, para
0 que a Unido, os Estados e os Municipios destinardo um por cento das respectivas

rendas tributarias.”



Segundo o Mestre José Afonso da Silva, foi justamente sobre a égide desta
norma juridica que o Brasil inseriu capitulo sobre a ordem econdmica e social
(SILVA, 2006, p. 285):

“No Brasil, a primeira Constituicdo a inscrever um titulo sobre a ordem
econdmica e social foi a de 1934, sob a influéncia da Constituicdo alema de
Weimar, o que continuou nas constituigbes posteriores”.

Continuando nesta mesma esteira, a Constituicdo de 1937, traz uma singela
invocacao do Estado na protecdo da familia, ao insculpir o seguinte texto no artigo
127, como se Vé:

Art. 127 - [...]

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do
Estado para a subsisténcia e educacao da sua prole.

Percebe-se que, no periodo que compreendeu o final do século XIX, e o inicio
do século XX, ndo houve no nosso pais, avanc¢os significativos em matéria de
Seguridade Social, valendo a pena transcrever aqui o pensamento de Wagner

Pierotti que afirma que:

Assim, até a década de 1930, a assisténcia social era encarada como apoio
e solidariedade em que as pessoas, sem intervenc¢do nenhuma do Estado,
prestavam a outras pessoas necessitadas.
Posteriormente, as Constituicdes de 1946 e a de 1967, exigiam a prévia
contribuicdo para a Previdéncia Social, como meio do cidaddo obter protecdo do

Estado no que concerne a assisténcia social.

Finalmente, a nossa atual Constituicdo Federal, promulgada no ano de 1988,
instituiu a Seguridade Social, dividindo-a em trés pontos especificos quais sejam: a
Previdéncia Social, a Assisténcia a Saude e Assisténcia Social. Especificamente ao

tema da Assisténcia Social, introduz o artigo 203 da Carta Magna de 1988 que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e te por objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;



10

IV — a habitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢éo de sua integragdo a vida comunitéria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

A nossa conhecida LOAS, que veio a regulamentar o beneficio assistencial,
so foi sancionada na data de 7 de dezembro de 1993, com a denominagédo de Lei
Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/1993, tendo sido posteriormente

regulamentada pelo Decreto 6.214, na data de 26 de setembro de 2007.

2. O BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA

O beneficio de prestacdo continuada da aos idosos e aos portadores de
deficiéncia fisica que comprovarem a impossibilidade de prover de forma digna a
prépria manutencado, ou de té-la provida pelos seus familiares o direito a uma renda
mensal de um salario minimo. O beneficio ndo d& direito ao décimo terceiro salario

(abono anual).

Por se tratar de beneficio de natureza assistencial, ndo é necessaria a
comprovacao prévia de filiacdo ou de recolhimento de qualquer contribuicdo junto a
Previdéncia Social, bastando que sejam atendidos os critérios legais, comprovando

aidade ou a deficiéncia e a miserabilidade.

Segundo o doutrinador Ilvan Kertzman: “Os beneficios da assisténcia social
destinam-se apenas aos brasileiros natos e aos estrangeiros naturalizados e
domiciliados no Brasil, desde que n&o estejam amparados pelo sistema
previdenciario do pais de origem. Os indigenas também podem usufruir destas

prestacfes” (Kertzman, 2011, p. 450).

Percebemos que as regras esculpidas na lei atendem aos principios da
universalidade da cobertura e do atendimento na seguridade social (artigo 194,
inciso I, da CF).
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O LOAS nao pode ser cumulado com outros beneficios, seja no ambito da
seguridade social, seja no de outros regimes, salvo as prestacfes de natureza
médica. (paragrafo 4° do artigo 20 da Lei n° 8.742/93). Além do mais, possui carater
personalissimo, deste modo, ndo pode ser transferido para terceiros, e tdo pouco

gera, apos a morte do beneficiario, direito a penséo para o seu dependente.

Houve com o advento do Estatuto do Idoso, Lei 10.741, de 1° de outubro de
2003, o estabelecimento de varias mudancas no LOAS, dentre as quais: diminuicao
para 65 (sessenta e cinco) anos a idade minima como critério para a concessao do
beneficio (o critério de idade antes do advento do Estatuto era de 70 (setenta) anos
de idade); e a ndo computacédo para fins do calculo da renda per capita de beneficio

de salario minimo ja percebido por outro membro da familia.

O requerimento para a obtencdo do beneficio deve ser feita tanto pelo
interessado, quanto por seus representantes, junto a um dos postos da Previdéncia
Social, que por sua vez ira analisar o preenchimento dos requisitos legais para a
concessdo ou ndo do beneficio. Deve ainda o requerente se submeter a exame
médico pericial e laudo, que serdo realizados pela pericia médica da autarquia

previdenciaria (art. 20, paragrafo 6°, Lei n° 8.742/93).

3. EMBASAMENTO CONSTITUCIONAL

A nossa Lei Maior traz insculpido em seu texto, artigos importantes que
contribuiram para que o Estado Brasileiro viesse a efetivamente buscar a promogéao
do bem-estar social, através da distribuicdo de renda, do incentivo a programas que
beneficiem os setores mais necessitados da comunidade. Trouxe ainda as diretrizes

para a criacdo da lei que regulamenta a assisténcia social no nosso pais.

Percebemos essa vontade do legislador constituinte, em passagens da
Constituicdo Federal tais quais os artigos 203 e 204 que tratam especificamente da

guestao da Assisténcia Social.

Observa-se, inclusive, que o artigo 203 aponta quais s&o 0s objetivos que se

visa alcancar com a norma constitucional, sendo elas: protecdo a familia, a
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maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e
adolescentes carentes; a promoc¢ado da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracao a
vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a

prépria manutencao.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL DO BENEFICIO DE ASSISTENCIA
CONTINUADA

A Lei de numero 8.742 de 1993, posteriormente modificada pela Lei de
namero 9.720/98, além de revogar o antigo beneficio da Renda Mensal Vitalicia
(RMV), regulamentou o Beneficio de Prestagdo Continuada, dando eficacia plena
aos artigos constitucionais introduzidos pelo constituinte originario, ja que era norma

de alcance limitado.

O doutrinador Alexandre de Moraes, ao ensinar sobre a eficacia das normas
constitucionais, cita decisdo do Min. Celso de Mello, que ilustra a aplicabilidade das

normas de eficacia limitada, ao dizer que (Morais, 2007, p. 07):

“Normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que apresentam
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem
totalmente sobre esses interesses, apds uma normatividade ulterior que
Ihes desenvolva a aplicabilidade”.

Ainda no tocante a aplicabilidade das normas constitucionais, versadas
especificamente no que concerne aos direitos sociais, sdbias sdo as palavras do

Mestre José Afondo da Silva, quando fala que (Silva, 2006, p. 180):

A eficacia e aplicabilidade das normas que contém os direitos fundamentais
dependem muito de seu enunciado, pois se trata de assunto que estd em
funcdo do Direito positivo. A Constituicdo é expressa sobre o0 assunto,
guando estatui que ‘as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. Mas é certo que isso ndo resolve
todas as questbes, porque a Constituicio mesma faz depender de
legislac@o ulterior a aplicabilidade de algumas normas definidoras de
direitos sociais, enquadrados dentre os fundamentais. Por regra, as normas
gue consubstanciam os direitos fundamentais democraticos e individuais
séo de eficacia contida e aplicabilidade imediata, enquanto as que definem
os direitos econdmicos e sociais tendem a sé-lo também na Constituicao
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vigente, mas algumas especialmente as que mencionam uma lei
integradora sdo de eficacia limitada, de principios programaticos e de
aplicabilidade indireta, mas n&o tdo juridicas como as outras e exercem
relevante fungéo, porque, quanto mais se aperfeicoam e adquirem eficicia
mais ampla, mais se tornam garantias de democracia e do efetivo exercicio
dos demais direitos fundamentais.

A Lei de Beneficio de Prestacao Continuada estabelece nos seus artigos 20 e

21, que:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salério
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem n&ao possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Alterado pela LEI N°
12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011 — DOU DE 07/07/2011).

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, ha auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o0 mesmo teto. (Alterado pela
LEI N° 12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011 — DOU DE 07/07/2011).

8§ 2° Para efeito de concessédo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. (Alterado pela LEI N°
12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011 — DOU DE 1/09/2011).

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas. (Alterado pela LEI N° 12.435, DE 6 DE
JULHO DE 2011 — DOU DE 07/07/2011).

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos. (Alterado pela LEI N° 12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011 —
DOU DE 07/07/2011).

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo. (Alterado pela LEI N° 12.435, DE 6 DE
JULHO DE 2011 — DOU DE 07/07/2011).

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da penséo especial de natureza


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
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indenizatéria. (Alterado pela LEI N° 12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011 -
DOU DE 07/07/2011).

8§ 5° A condi¢cdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia néo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestacdo continuada. (Alterado pela LEI N° 12.435, DE 6 DE JULHO DE
2011 - DOU DE 07/07/2011).

8 6° A concesséao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do
grau de impedimento de que trata o 8 20, composta por avaliagdo médica e
avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. (Alterado pela LEI N° 12.470,
DE 31 DE AGOSTO DE 2011 — DOU DE 1/09/2011).

§ 70 Na hipotese de nédo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura.
(Redacéo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998).

8§ 80 A renda familiar mensal a que se refere o § 30 devera ser declarada
pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.
(Redacéo dada pela Lei n°®9.720, de 30.11.1998).

8 90 A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz
nao sera considerada para fins do calculo a que se refere o § 30 deste
artigo. (Alterado pela LEI N° 12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011 — DOU
DE 1/09/2011).

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 20 deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.
(Alterado pela LEI N° 12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011 — DOU DE
1/09/2011).

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliacdo da continuidade das condicfes que lhe deram
origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condi¢Ges referidas no “"caput”, ou em caso de morte do
beneficiario.

§ 2° O bheneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concesséo ou utilizacao.

§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educacionais e a realizacao de atividades nao remuneradas de habilitacdo e
reabilitacdo, entre outras, ndo constituem motivo de suspensao ou cessagao
do beneficio da pessoa com deficiéncia.

8§ 4° A cessacao do beneficio de prestagdo continuada concedido a pessoa
com deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que
atendidos os requisitos definidos em regulamento. (Alterado pela LEI N°
12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011 — DOU DE 1/09/2011).


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12435.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C1998%5C9720.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm#L_8742_LOAS_CPIV_S%C3%87I_ART_20__3o
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C1998%5C9720.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/..%5C2011%5C12470.htm
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A lei retro mencionada foi criada, como dito anteriormente, com o intuito de
dar vida a assisténcia social no nosso pais, atendendo a preceitos constitucionais
trazidos pelo constituinte originario, que tendiam, dentre outras coisas, proporcionar
dignidade para as pessoas, construir uma sociedade livre etc.

Visualizamos também grande importancia na legislacdo, pelo fato de que é
ela que aponta quais sdo 0s requisitos necessarios para o reconhecimento do direito
gue possibilita ao cidaddo gozar da assisténcia promovida pelo Governo, sendo
estes requisitos estudados a seguir.

5. DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL
E DOS BENEFICIARIOS

A Constituicdo Federal traz esculpidos os requisitos para a concessao do
beneficio assistencial, no inciso V, art. 203:
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover & propria manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme

dispuser a lei.

Podemos extrair da leitura do artigo constitucional que, para haver a
concessdo da assisténcia, sdo exigidos alguns requisitos, quais sejam: a) a
comprovacdo da necessidade do requerente e da sua familia, b) a condicdo de
idoso, c) a condi¢c&o de deficiente.

Como ja citado, o LOAS veio para regulamentar e conceder eficacia plena a
norma constitucional, e traz no seu artigo 20 os detalhes especificadores dos
critérios constitucionais para a concessao do beneficio, mostrando ainda a quem o

beneficio assistencial ir4 alcangar, e em quais circunstancias.

O critério da incapacidade que possibilita a pessoa com deficiéncia o albergue
assistencial é aquele que Ihe incapacita ndo apenas para o trabalho, mas também

para a vida independente.
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Observa a advogada Maira de Carvalho Pereira Mesquita em obra sua que
(Mesquita,2010):

“O texto constitucional exige que o beneficiario seja deficiente, enquanto o
LOAS determina que esta pessoa seja incapacitada para o trabalho e para a
vida independente. A simples leitura do dispositivo legal levaria & concluséo
de que apenas as pessoas que ndo conseguem exercer atividades diarias
como se vestir, banhar-se e alimentar-se poderiam ser destinatarias do
beneficio assistencial. Entretanto, esta ndo é a finalidade da norma, razdo
pela qual a doutrina e jurisprudéncia entendem que a incapacidade para a
vida independente deve ter interpretacdo mais ampla do que a incapacidade

para as atividades da vida cotidiana sem auxilio de tereiros”.

O art. 4°, do Decreto 6.214, de 26 de setembro de 2007 traz insculpido o que

seria a incapacidade dizendo que:

Art. 4°.[..]

[...]

Il — incapacidade: fendbmeno multidimensional que abrange limitacdo do
desempenho de atividade e restricdo da participacdo, com reducéo efetiva e
acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a
interagcdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social.

[.]
Para fins de obtencéo assistencial, o deficiente fisico deve provar que a sua
incapacidade é permanente, e o impossibilita, além de laborar, de viver a sua vida

independente.

O professor Wagner de Oliveira Pierotti, ao descrever em sua obra a
diferenca entre a incapacidade total e permanente da incapacidade para a vida
independente, cita licdo do Desembargador Federal Jediael Galvdo Miranda, que

assim ensina sobre o tema (Pierotti, 2011, p. 46):

Incapaz para a vida independente e para o trabalho é aquele que nao pode
se sustentar, necessitando do auxilio ou atencdo de terceiro para a
execucdo de tarefas que lhe exija maior esforgo. Enfim, o conceito de vida
independente nado significa situacdo de prostracédo fisica que impega por
completo o deficiente de se locomover e realizar atividades elementares do
dia-a-dia (v.g. asseio pessoal, vestir-se e comer). Nao serd independente
aquele que para gerir satisfatoriamente sua vida dependa, em razoavel
grau, da assisténcia de outrem.
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Vale, por fim, citamos aqui o Enunciado nimero 30 da Advocacia Geral da
Unido (DOU de 10.06.2008, S. 1, 32), que reforca o assunto que ora trazemos a
baila:

A incapacidade para prover a prépria subsisténcia por meio do trabalho é
suficiente para a caracterizacdo da incapacidade para a vida independente,

conforme estabelecido no art. 203, V, da Constituicdo Federal, e art. 20, Il,
da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

No que concerne ao critério da faixa etaria, a redacao original da Lei. 8.742/93
fixava em 70 (setenta anos) a idade para o interessado ingressar com pedido na

autarquia previdenciaria, para fins de obtencdo do beneficio.

No entanto, com a entrada em vigor da Lei 9.720 de novembro de 1998,
passou-se a considerar como critério de idade para concessédo do beneficio a idade

de 67 (sessenta e sete) anos, a partir de 1° de janeiro de 1998:

Art. 38. A idade prevista no art.20 desta lei reduzir-se-a para 67 (sessenta e

sete) anos a partir de 1° de janeiro de 1998.
Finalmente, em outubro de 2003, surgiu através da Lei 10.741, o estatuto do
idoso, que dispbde que se considera idosa, toda a pessoa com idade igual ou

superior a 60 anos:

Art. 1°. E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Apesar de o Estatuto definir como ldoso aquela pessoa com 60 (sessenta)
anos de idade ou mais, para fins do presente beneficio previdenciario, considerar-

se-a idoso a pessoa com 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais.

O proprio estatuto cuidou de modificar os critérios anteriores de idade, ao

estatuir no seu art. 34 que:

Art. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam
meios de prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, €



18

assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS.

No que concerne a questédo do critério de miserabilidade, que sera melhor
estudado em momento posterior, temos que o LOAS aduz que “considera-se
incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a % do salario minimo. Art.20, § 3°).
Tal dispositivo foi considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal na A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1232/DF, apesar de que ha ainda calorosos
debates sobre a verdadeira eficacia do critério, ja que muitos acreditam que ela
acaba por excluir significativa parte dos necessitados, ja que traz critério objetivo de

pobreza aquém da realidade nacional.

Finalmente, o art. 20 do LOAS, utiliza a expresséo familia, que é definido pelo
nosso ordenamento juridico pela Lei 9.720/98 que assim dispde, “entende-se como
familia o conjunto de pessoas elencadas no artigo 16, da Lei 8.213, de 24 de julho

de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto”.

O art. 16, com a redacdo dada pela Lei n° 12.470/2011, que modificou a
redacao original da Lei n°® 8.213/1991, elenca quais sdo os membro da familia que
terdo apurados a renda mensal per capita para afericao do critério de miserabilidade,
mencionando, pois, o | - conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condicdo, desde que menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, os Il - pais e Ill - irméos néo
emancipados, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
gue tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente

incapaz, assim declarado judicialmente.

Alguns Tribunais tém se posicionado no sentido de que o artigo retro
mencionado ndo esgota quais seriam 0os componentes de uma familia para fins de
apuracdo de renda per capita, devendo-se levar em consideracdo outras pessoas

quem morem no mesmo lar e que contribuam para o seu sustento.
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Surge, no entanto, algumas duvidas no sentindo de estabelecer quem poderia
ser considerado como membro da familia para fins de avaliacao da renda per capita

qguando da visita do Assistente Social na residéncia do requerente.

Nesta esteira, o professor Wagner de Oliveira Pierotti, escreve que (Pierotti,
2011, p. 98): (...)persistem duavidas acerca de quais pessoas integram a familia do
requerente do beneficio assistencial no tocante a afericdo do requisito constitucional

de um quarto do salario minimo”.

E dentre as varias dlvidas interessantes que suscita na sua obra, uma em
especial merece destaque. O autor em comento indaga se aquelas pessoas que
vivem com familia sem possuir com eles nenhum grau de parentesco, como, por
exemplo, a lavandeira ou doméstica que ali reside em troca de teto e comida, vera

computado a renda desta familia ao requerer para si 0 beneficio assistencial.

O autor responde que nao, afirmando que as pessoas que residem com a
requerente ndo fazem parte de sua familia, e justamente por isso ndo pode haver a
afericdo do requisito constitucional de um quarto do salario minimo de modo a

interferir na concesséo do beneficio.

6. DO CRITERIO OBJETIVO PARA AFERICAO DA RENDA PER CAPITA

Como visto em momento anterior desta obra, o legislador adotou critério
objetivo para a afericdo da situacéo de pobreza do idoso e do portador de deficiéncia
fisica, havendo necessidade da comprovacdo da hipossuficiéncia para que venha a

fazer jus ao beneficio.

Se houver duvida em relacdo a condicdo de pobreza daquele que pede o
beneficio, havera necessidade de uma averiguacdo concreta, o que ocorre
geralmente atraveés da visita de um assistente social a residéncia do requerente.
Ressaltemos as palavras do professor Wagner de Oliveira Pierotti, que ao tratar do
tema nos diz que (Pierotti, 2011, p. 95):

“Neste sentido, muitas vezes é necessario uma avaliacdo da situagao
concreta de condi¢8es de vida do idoso ou do deficiente fisico. Para tanto,
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torna-se necessaria a visita de um assistente social, ou de quem lhe faga as
vezes, seja o beneficio requerido no ambito administrativo ou judicial.”

O art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 traz insculpido no seu texto, qual é o critério

gue se deve utilizar para a comprovacao da pobreza:

Art. 201..]

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencéo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

Tal critério de comprovacao da renda per capita estabelecido pelo legislador
foi amplamente criticado por varios setores da sociedade, o que culminou com uma
acao direta de inconstitucionalidade, que fora impetrado pela Procuradoria Geral da

Unido.

No entanto, ao apreciar o pedido de inconstitucionalidade da discutida norma,
o Supremo Tribunal Federal decidiu por maioria absoluta pelo indeferimento do
pedido que pretendia derrubar o limite de 1/4 (um quarto) do salario minimo como

parametro objetivo para averiguacdo da miserabilidade do requerente.

“MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCEITO DE "FAMILIA INCAPAZ DE PROVER A MANUTENCAO DA
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA OU IDOSA" DADO PELO
PAR.3. DO ART. 20 DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LEI N.
8.742, DE 07.12.93) PARA REGULAMENTAR O ART. 203, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.. 1. Argilicio de inconstitucionalidade do par. 3.
do art. 20 da Lei n. 8.472/93, que prevé o limite maximo de 1/4 do salario
minimo de renda mensal "per capita" da familia para que seja considerada
incapaz de prover a manutencdo do idoso e do deficiente fisico, ao
argumento de que esvazia ou inviabiliza o exercicio do direito ao beneficio
de um salario minimo conferido pelo inciso V do art. 203 da Constituicdo. 2.
A concessao da liminar, suspendendo a disposi¢do legal impugnada, faria
com que a norma constitucional voltasse a ter eficacia contida, a qual, por
isto, ficaria novamente dependente de regulamentacdo legal para ser
aplicada, privando a Administracdo de conceder novos beneficios ate o
julgamento final da acéo. 3. O dano decorrente da suspenséo cautelar da
norma legal e maior do que a sua manutencdo no sistema juridico. 4.
Pedido cautelar indeferido.” (STF, ADI 1232 MC/MF - DISTRITO
FEDERAL, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, DJ 26-05-1995 PP-
15154)
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“CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO
MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL
DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.” (ADI 1232 / DF —
DISTRITO FEDERAL, Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Relator (a) p/
Acdrdéo: Min. NELSON JOBIM, DJ 01-06-2001 PP-00075)

Apesar de considerada constitucional, o critério objetivo de miserabilidade
utilizada para definir a pessoa incapaz de prover o seu proprio sustento ou de té-lo

provido pela familia continua gerando grandes discussoes.

E a polémica tem toda raz&do de existir, jA que o conceito de pobreza néo é

tao facil de ser definido, existindo, pois, véarias formas de caracteriza-lo.

Em obra de autoria de Antonio Pedro Albernaz Crespo e Elaine Gurovitz,
observamos a demonstracdo de algumas formas possiveis de conceituacdo da

pobreza, sendo, segundo os autores, tarefa ardua a definicdo do tema:

A conceituacdo de pobreza € algo extremamente complexo. Pode ser feita
levando em conta algum “juizo de valor’, em termos relativos ou absolutos.
Pode ser estudada apenas do ponto de vista econémico ou incorporando
aspectos ndo-econdmicos a andlise, sendo contextualizada de forma
dependente ou ndo da estrutura sdcio-politica da sociedade (...)

Uma das maiores referéncia no estudo do tema, Amartya Sen (Sen, 2000, p.
109), possui grande notoriedade junto ao meio académico internacional e
organizacfes internacionais de desenvolvimento, tendo escrito varias obras
relacionadas a pobreza. Ele defende uma visdo relativa do conceito de miséria,
demonstrando que o cidaddo pode sofrer privacdes nas diversas esferas da vida,
sendo, deste modo, a pobreza definida como uma privagéao das capacidades basicas
de um individuo, e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar pré-

estabelecido.

A pobreza deve ser vista como privacao de capacidades basicas em vez de
meramente como baixo nivel de renda, que € o critério tradicional de
identificacdo da pobreza. Isso implica dizer que a “pobreza real” (no que se
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refere & privacdo de capacidades) pode ser, em um sentido significativo,
mais intensa do que pode parecer no espaco renda.
A tendéncia mundial é a de conceituar a pobreza de uma forma mais ampla,
onde se leva em conta a percepc¢do dos varios problemas existentes dentro de uma

sociedade e 0 modo como esse problema afeta a vida dos seus habitantes.

No Brasil, como podemos observar, ndo houve a adequacdo a tal
entendimento, tendo o0 nosso pais caminhado na contram&o do conceito que é
majoritariamente empregado em outros paises, como nos mostra Wagner de Oliveira
Pierotti, ao dizer que “no Brasil, o conceito ndo € relativo como na Europa, pois aqui

se desvincula o grau de pobreza da desigualdade (...)".

E é justamente este conceito relativo, que ira estudar com maior profundidade
guais os fatores que levam uma pessoa, uma familia, ou até mesmo uma
comunidade a vivenciar um estado real de pobreza, o que abre a possibilidade para
gue se atinja um numero maior de pessoas necessitadas, jA que se analisa a

pobreza daquele nucleo sobre varios angulos diferentes.

Deste modo, este deveria ter sido o critério também adotado pelo legislador
brasileiro, porém, ja que infelizmente esta ndo é a realidade do nosso pais,
necessario que 0s juizes, no intuito de alcancar corretamente o albergue necessario
para os mais necessitados, busque analisar a situacdo de pobreza daquele que
clama pelo beneficio assistencial de modo mais abrangente, para que deste modo,
nao venha a cometer injusticas, deixando ao relento aquela pessoa que possui uma
necessidade real, e que pelo simples fato de ndo se enquadrar no critério de

miserabilidade esculpida na lei, acaba desprotegido pelo Estado.

7. NECESSIDADE DE FLEXIBILIZAR O CRITERIO DA RENDA PER
CAPITA ATRAVES DA SUA PROVA POR OUTROS MEIOS E DA ATUAL
DISCREPANCIA DO CRITERIO DE MISERABILIDADE FRENTE A
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

Quando o requisito de miserabilidade insculpida na Lei n. 8.742/93 &

analisado por um olhar frio e estreito, acaba excluindo muitas pessoas que apesar
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de viverem em uma situacdo de escassez, acabam impossibilitados de receber o

beneficio, pelo fato de auferir renda um pouco acima do que € estabelecido em lei.

Felizmente, apesar de considerado constitucional, e tido inicialmente como o
unico meio legal para afericdo da pobreza, o § 3°, do art. 20 do LOAS, tém sofrido
mutacdo no seu entendimento pelo proprio STF, o que abriu precedentes para a
verificacdo da situacao financeira familiar através de outros meios, analisando as

peculiaridades de cada caso.

Atento a essa flexibilizagao, a Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados
Especiais Federais (TNU), firmou entendimento no sentido de possibilitar a
comprovacdo da situagcdo de miséria através da reunido de outros indicativos de
pobreza. Assim sendo, cria-se a possibilidade da norma vir a beneficiar um nimero

maior de pessoas.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. CALCULO DA RENDA FAMILIAR. SENTENCA
ANULADA. 1. O Julgador singular indeferiu a peti¢do inicial por entender
juridicamente impossivel o pedido, uma vez que a renda da familia do autor,
anunciada na inicial, ndo permitiria 0 preenchimento do requisito legal da
renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo. 2. Todavia,
conforme a unissona jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta Corte,
€ possivel a exclusao de determinados valores da renda familiar, para fins
de célculo da renda per capita nos pedidos de concessdo de beneficio
assistencial, de modo que o quantum anunciado na inicial pode ser, na
verdade, reduzido por conseqiéncia de referidas exclusdes serem,
eventualmente, apliciveis ao presente caso. 3. Sentenca de indeferimento
da inicial afastada, em provimento ao apelo da parte autora, para
angularizagdo da relagdo processual e instrucdo do feito. (Processo: AC
9999 RS 000982021.2010.404.9999 Relator(a):ELIANA PAGGIARIN
MARINHO Julgament0:1901/2011 Orgdo Julgador: SEXTA TURMA
Publicagdo: D.E. 28/01/2011).

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO  ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR
SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. AGRAVO REGIMENTAL DO
INSS DESPROVIDO. 1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal, independente de
contribuicdo a Seguridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. 2.
Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
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Lei 9.720/98, dispbe que sera devida a concessao de beneficio assistencial
aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios
de prover a prépria manutencédo, ou cuja familia possua renda mensal per
capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. 3. A Terceira Secao
desta Corte, no julgamento do REsp. 1.112.557/MG, representativo de
controvérsia, pacificou o entendimento de que a limitacdo do valor da renda
per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar
gue a pessoa nNdo possui outros meios para prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se
aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
guando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo. 4.
No presente caso, ainda que ndo se exclua do célculo da renda familiar o
beneficio previdenciario recebido por um dos membros do grupo, como
pretende o recorrente, restou consignado pelas instancias ordinarias, com
base no conjunto fatico-probatério dos autos, a condicdo de miserabilidade
do recorrido e, por conseguinte, o pedido de concessdo do beneficio
assistencial foi julgado procedente. 5. A alteracdo dessa conclusédo somente
seria possivel através do reexame de prova, 0 que, entretanto, encontra
Obice na Sumula 07/STJ. 6. Agravo Regimental do INSS desprovido.
(Processo: AgRg no Ag 946710 PR 2007/0226126-6 Relator(a): Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO Julgamento: 20/05/2010 Orgao Julgador:
T5 - QUINTA TURMA Publicagéo: DJe 21/06/2010).

Pois bem, sabido que hoje a jurisprudéncia € unanime em afirmar a
possibilidade da comprovacdo da pobreza por outros meios probatérios, se deduz
gue o requisito esculpido em lei gera presuncao absoluta de pobreza, ou seja, se
ficar comprovado que uma familia possui renda per capita inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo, ndo podera haver empecilho para que o requerente receba o

beneficio almejado, por se tratar de um direito subjetivo.

Percebemos ainda importantes mudancas na nossa legislacdo, a exemplo
do Estatuto do Idoso que renova no requisito de afericdo da miserabilidade,
dispondo no seu art. 34, 8§ Unico que: “O beneficio ja concedido a qualquer membro
da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda

familiar per capita a que se refere a Loas”.

O artigo retro-mencionado € de extrema importancia, ja que nao é dificil existir
em um mesmo grupo familiar mais de um idoso, além do mais, o legislador levou em
consideracdo as particularidades daqueles que se encontram na velhice, cujos
gastos tendem a aumentar com a saude, alimentacéo etc, assim como pelo fato de,

por estarem em uma idade avancada, torna-se muito mais dificil laborar.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107413/lei-9720-98
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Notavel a existéncia de uma grande discrepancia entre o critério utilizado
para afericdo de miséria do LOAS, e os critérios utilizados para definir a mesma
situacdo0 em outros programas sociais, cabendo, pois, ao judiciario, o papel de

diminuir tal incoeréncia.

Fica bastante visivel esta incoeréncia, quando analisamos, por exemplo, 0

texto da Lei n° 9.533/97 que assim expoe:

Art 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a conceder apoio financeiro
a programas de garantia de renda minima instituidos por Municipios
gue nao disponham de recursos financeiros suficientes para financiar
integralmente a sua implementacéo.

Art 5° - Observadas as condicdes definidas nos arts. 1° e 2° e sem
prejuizo da diversidade de limites adotados pelos programas
municipais, os recursos federais serdo destinados exclusivamente a
familias que se enquadrem nos seguintes parametros,
cumulativamente:

| - renda familiar per capita inferior a meio salario minimo.

Ainda nesta esteira, observamos a Lei n° 10.689/03, que criou 0o PROGRAMA
NACIONAL DE ACESSO A ALIMENTACAO, e estabelece critério de ¥ salario-
minimo mensal per capita, para que o necessitado requeira o beneficio. A lei tem
inserida o programa “FOME ZERO”, que foi criado para atender as pessoas que

vivem em estado de pobreza.

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA,

vinculado as ac¢bes dirigidas ao combate a fome e a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional.

Art. 2° ...omissis...

§ 2° Os beneficios do PNAA serdo concedidos na forma desta Lei, para
unidade familiar com renda mensal per capita inferior a meio salario minimo.

Deste modo, no intuito de atingir com maior eficacia a justica social imaginada
pelo legislador constituinte, nada mais justo de que aja uma mudanca na Lei n°
8.472/93, para que assim, o critério para a concessdao do beneficio possa se
assemelhar ao trazido na Lei n° 9.533/97 e na Lei n° 10.689/03, por se tratarem de
leis mais modernas, permitindo que se alcance com maior eficacia a finalidade social

decorrente de mandamento constitucional (art. 203, v, CF/88)
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CONCLUSAO

Nunca é demais lembrar que a assisténcia social é instrumento que visa a
atenuacado das desigualdades sociais, proporcionando vida digna aqueles que por
algum motivo foram socialmente excluidos. Deste modo, o beneficio assistencial ao
idoso e ao deficiente fisico tem justamente como escopo principal a reinser¢céo
social.

Felizmente, percebemos que o requisito de limitacdo de ¥ do salario minimo
para verificacdo da miserabilidade, vem sendo flexibilizado pelas decisbes
prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim sendo, e pelo fato de haver legislacdo mais recente, a exemplo da que
instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo, que trouxe como critério
para aferir a miserabilidade ¥z salario-minimo mensal per capita, hada mais justo de
gue o legislativo imprima mudanca no critério objetivo atual.

Resta claro a grande importancia do Estado como mantenedor e
proporcionador da dignidade humana, principalmente frente a realidade social
encontrada no nosso pais, onde varias pessoas vivem em estado de necessidade. E
certo que devemos sempre progredir naquilo que esta ligado as acdes publicas de
melhoria de qualidade de vida da populacdo, criando normas que estejam em
consonancia com 0s principios constitucionais, para que assim, se evite o retrocesso
social.
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