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RESUMO

O processo de construcdo da nacdo brasileira atravessou o periodo
escravista, que, ao desaparecer, nado incluiu o negro de maneira eficaz na
sociedade, levando essa parcela da populacdo a sofrer discriminacdes e
preconceitos. A questdo quilombola mostra-se como modelo de resisténcia as mais
diversas formas de discriminacéo, através da qual se busca o reconhecimento nédo
s6é das terras habitadas por esses grupos, mas de todos os direitos sociais dos
guais foram excluidos ao longo da histéria. Com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, houve a inser¢cdo do artigo 68 no Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias — ADCT, resultado de pressdes desenvolvidas pelo Movimento Negro,
objetivando o0 estabelecimento de wuma politica compensatéria para o0s
remanescentes de quilombos, que tanto foram explorados e subordinados. Assim,
percebe-se a importancia de se analisar esta questdo no que se refere as suas
conseqUéncias quanto a aplicabilidade da lei; a ressemantizacdo do conceito de
qguilombo; as politicas publicas voltadas para esse grupo; de igual modo, torna-se
imperativo o estudo do percurso historico desse direito até a sua inser¢do em nossa
Carta Magna, sendo esse processo precipuo para a vida dessas comunidades. De
fato, varias destas vém tendo seu direito reconhecido, gerando uma recompensa de
tantos anos de subordinacdo. No estado da Paraiba, mais de vinte dessas
comunidades lutam pela efetivacdo de seus direitos, processo que tem como
instrumento principal os relatérios antropologicos de identificacdo da realidade
social e local em que esses grupos se encontram; sendo isso também, o que
justifica a necessidade dessa pesquisa.

Palavras-chaves: comunidades quilombolas, reconhecimento, titulos de terras.



RESUME

Le processus d'édification de la nation brésilienne a traversé la période de
I'esclavage qui, malgré son abolition, n’a pas inclu les Noirs efficacement dans la
société. Ainsi, cette partie de la population a été victime de discriminations et de
préjugés. La question “quilombola” se montre comme un modéle de résistance aux
diverses formes de discriminations, a travers laquelle ils cherchent a étre reconnus,
non seulement comme propriétaires des terres habitées par eux, mais de tous les
droits sociaux auxquels ils ont été exclus au cours de I'histoire. Avec l'avenement de
la Constitution de 1988, il y a eu l'inclusion de l'article 68 dans les Actes sur les
Mesures Constitutionnelles Temporaires - ADCT, résultat des pressions
développées par le Mouvement Noir, visant & établir une politique de compensation
pour les descendants d'esclaves, qui ont été tant exploités. Ainsi, nous voyons
l'importance d'examiner cette question sur l'applicabilité de la loi, de la notion et
resémantisation du mot "quilombo" et des politiques publiques entreprises vis a vis
de ce groupe. De méme, il est impératif d'étudier le parcours historique de ce droit
au sein de notre Constitution, processus essentiel a la vie de ces communautés. En
fait, plusieurs d'entre eux ont vu leurs droits reconnus, ce qui fut une réelle
récompense pour tant d'années de subordination. Dans I'Etat de la Paraiba, plus de
vingt de ces communautés se battent pour la reconnaissance de leurs droits, un
processus ayant pour arme principale les rapports anthropologiques mettant en
relief l'identification de la réalité sociale et le lieu ou ces groupes se rencontrent.
Pour toutes ces raisons, une telle recherche est nécessaire.

Mots-clés: Communautés “quilombolas”; reconnaissance; titres des terres.
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INTRODUCAO

O Brasil utilizou, durante séculos, a méo-de-obra escrava, discriminando o
negro e subordinando-o a varias formas de degradacdo. Ao longo do tempo, essa
parcela da populacdo criou nucleos de resisténcia, através de movimentos de luta
pela garantia de seus direitos, tanto antes quanto apds a abolicdo da escravatura,
haja vista que esta ndo gerou a sua efetiva insercdo na sociedade brasileira. Uma
dessas formas de resisténcia era o quilombo, onde viam a possibilidade de se
reproduzirem e se manterem fisica, social e culturalmente face ao sistema
escravista. Hodiernamente, as comunidades quilombolas lutam pelo direito ao titulo
de suas terras, em consonancia com a insercdo do artigo 68, no Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, na Constituicio Federal de 1988, que
implica em uma outra forma de luta e resisténcia.

Na analise histérica das Constituicdes brasileiras, percebe-se que a de 1934
inaugura a idéia de Constituicdo Social, sofrendo influéncia da Carta Constitucional
de Weimar, de 1919, evidenciando-se, destarte, os direitos de segunda geracéo sob
a perspectiva do Estado Social de Direito (democracia social); sendo tais direitos,
também chamados de segunda dimenséo, privilegiando os direitos sociais, culturais
e econbmicos, correspondendo doravante aos direitos de igualdade. De modo que,
deve-se, pois, proteger as minorias, com o0 escopo de que possam se reproduzir
social, cultural e economicamente.

Desta feita, confere-se a partir da Constituicdo de 1934 a protecdo aos
silvicolas, mantida nos textos que se seguiram, atingindo previsdo na Constituicao
Federal de 1988, que substituiu a expressao por indios. Sendo que, dentre as
minorias protegidas por esta Carta Magna, estdo também as comunidades
quilombolas. Neste sentido, o 6rgéo setorial de Coordenacéo, Integracdo e Revisdo
do Exercicio Funcional dos Procuradores da Republica d4 maior enfoque as
comunidades quilombolas, aos povos indigenas, as comunidades ribeirinhas e

extrativistas, bem como aos ciganos, afirmando que:

Todos esses grupos tém em comum um modo de vida tradicional distinto
da sociedade nacional de grande formato. De modo que o grande desafio
para a 62 CCR e para os Procuradores que militam em sua area tematica,
€ assegurar a pluralidade do Estado Brasileiro na perspectiva étnica e
cultural, tal como constitucionalmente determinada.



Nota-se, portanto, que é de fundamental importancia que se garantam o0s
direitos dessas minorias, especialmente daquelas que estdo assentadas na nossa
Lei Maior, tendo em vista que eles devem ser efetivados na pratica, sobretudo em
decorréncia das varias discriminagdes que vem sofrendo no decorrer da historia
brasileira. Com efeito, o direito das comunidades quilombolas esta previsto no artigo
68 dos Atos das Disposicbes Constitucionais Transitorias, que aduz que: “Aos
remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras
€ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os titulos
respectivos”, visando instaurar uma politica compensatéria aos remanescentes de
guilombos, que por tanto tempo, ficaram as margens da sociedade.

Ressalte-se que, foi a primeira vez que se previu em um texto constitucional
brasileiro o direito de propriedade das terras ocupadas pelas comunidades
quilombolas, cabendo ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
INCRA, executar o que esta estabelecido neste artigo; bem como implementar os
principios que regem a Convenc¢ao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho —
Convencao sobre povos indigenas e tribais em paises independentes —, que foi
recepcionada pela nossa Constituicdo Federal, e em seu artigo 14 determina que:
“Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre a terra que tradicionalmente ocupam [...]>, logo, cumpre que seja
aplicada plenamente.

Portanto, a terra adquire um particular significado como instrumento de
consagracéao do direito fundamental de moradia (art. 6° da CF/88), consoante afirma
o doutrinador Pedro Lenza®, isso em consonancia com o principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento axioldgico da Republica Federativa do Brasil, previsto
no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

[l - a dignidade da pessoa humana; [...]

Desse modo, corrobora-se a relevancia deste trabalho, tendo em vista que a

terra, para essas comunidades, € o instrumento que mantém a coesdo social do

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 765.



grupo, permitindo, entdo, a sua reproducdo, como também a preservacdo da
cultura, dos valores e do modo particular de vida dentro das comunidades.

Nesse contexto, saliente-se que, ao receber a certiddo da Fundacédo
Palmares de Comunidade Quilombola, cabe ao INCRA a feitura do Relatério
Técnico de lIdentificacdo e Delimitagdo, que inclui em uma de suas pecas o
Relatorio Antropoldgico, regularizado pela Instrucdo Normativa n° 20/2003,
revogada pela Instrucdo Normativa n°49/2008.

Todavia, apesar da legislacdo garantir o direito das comunidades
quilombolas, percebe-se que, poucas delas, na pratica, conseguiram efetivar este
direito. No Brasil, sdo cerca de trés mil comunidades quilombolas, segundo a
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, que ainda néo
tiveram seus direitos alcangados.

A presente monografia tem como objetivo discutir e refletir acerca do
processo histérico que envolve essa parte da populacdo; bem como da
conceituacdo dessas comunidades, da categoria de quilombo, que muitas vezes é
usada de modo negativo para dificultar o andamento dos processos. Visa ainda
discorrer acerca do tratamento legal dado a tematica e dos reflexos trazidos a vida
das comunidades quilombolas, como as politicas publicas voltadas para esses
grupos.

Serdo apresentadas e discutidas bibliografias especificas e pertinentes ao
tema proposto, destacando-se dentre estas, um trabalho organizado pelo
MDA/INCRA - Ministério do Desenvolvimento Agrério e Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria -, que trata da regularizacdo dos territorios
guilombolas e contempla uma série de experiéncias relacionadas a regularizacao
dos territérios, possibilitando-nos uma reflexdo acerca destas areas.

Sem duavida, tal publicagdo permitiu acompanhar as dificuldades e
preocupagbes que envolvem a regularizagdo desses territérios, percebendo os
percalcos e avancos, bem como as problematicas relacionadas a tal situacao.
Entretanto, trata-se de um tema amplo, que requer ainda muitas discussdes, sendo
este trabalho apenas uma contribuicdo para democratizar o contetdo e refletir
acerca de um direito fundamental dessa parcela da populacdo, que como tal, ndo

pode ser desprezado.



1 ASPECTOS HISTORICOS

A histéria da América é marcada pela escravatura, que perdurou por muitos
anos nos paises desse continente, tendo cerca de quinze milhdes de escravos sido
utilizados como méao-de-obra gratuita durante o periodo colonial. No Brasil, foram
mais de trezentos anos de escraviddo, trafico e comércio de negros, deixando
inUmeras marcas e consequéncias politicas e socioecondmicas. Nessa perspectiva,
a abolicdo da escravatura, resultado de pressdes internacionais, sobretudo da
Inglaterra, foi um processo bastante lento e gradual, que por fim ndo gerou a efetiva
integracdo do negro no ambito da sociedade brasileira. Tivemos, em 1850, a
Proclamacao da Lei Eusébio de Queirds, que proibia o trafico negreiro; em seguida,
foi publicada a Lei do Ventre Livre, isso em 1871, e, por ultimo, foi sancionada a Lei
dos Sexagenarios, em 1885. Em suma, essas leis, ndo geraram, na pratica, muitos
beneficios para essa parte da populacdo, que continuou sendo explorada e
subordinada.

Nesse periodo historico do século XIX, com o escopo de buscar uma vida
melhor, muitos negros fugiam para “lugares isolados e distantes”, onde podiam viver
em comunidade, reproduzir-se e sobreviver da agricultura de subsisténcia, sendo os
chamados quilombos.

Nesse contexto, liderado por Zumbi, um dos mais conhecidos quilombos é o
de Palmares, esse sendo localizado em Alagoas. Em 1694, esse quilombo foi
extinto, apds cerca de dezoito expedicbes que deixaram muitos mortos, e
capturados, sendo estes vendidos em seguida, e outros que conseguiram fugir. No
dia 20 de Novembro de 1695, Zumbi foi preso e decapitado, tendo sua cabeca sido
exposta como exemplo, pendurada em praca publica, a fim de que a populacéo
respeitasse e ndo contestasse o sistema escravista. Hodiernamente, a cidade Uniao
dos Palmares homenageia o nome do quilombo que se localizava em suas
proximidades e que até hoje é sindnimo de resisténcia negra.

Os nucleos de resisténcia quilombola foram encontrados em varios paises da
América Latina, eram os chamados palenques na Coldombia; quilombos ou

mocambos no Brasil; cumbes na Venezuela; maroons no Haiti e Jamaica. Mas, tais
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denominagcbes muitas vezes estavam ligadas a categorias pejorativas, conforme

afirma Souza?, quando esclarece que:

Essas designacgbes (quilombos, maroons, palenques, mocambos), foram
introduzidas nos documentos coloniais, normalmente de forma
depreciativa. O termo inglés maroon, por exemplo, deriva do castelhano
cimarron, incialmente utilizado para denominar animais fugidos.

Em varias regides do Brasil, muitos nacleos de escravos fugidos se formaram
e continuaram a existir, pois em decorréncia da falta de perspectivas de uma vida
digna, viviam a margem da sociedade; sendo que, apesar de ndo haver mais
necessidade de fuga de seus senhores, esses nucleos serviam como um
mecanismo através do qual podiam lutar contra as adversidades, se ajudando
mutuamente, resgatando sua cultura e religiosidade. Assim, varios quilombos foram
formados ao longo do tempo, corroborando uma historia de luta e organizacao,
denominada por muitos autores de “resisténcia negra”.

Segundo a professora Silva®, a luta dos negros ultrapassou a questdo
escravista, como comprovam os fatos ocorridos na Revolta dos Alfaiates, (Bahia,
1798-1799), na Cabanagem (Para, 1835-1840), na Sabinada (Bahia, 1837-1838) e
na Guerra da Balaiada (Maranh&o, 1838-1841). Para essa autora, o principal destes
movimentos, qual seja, a Balaiada, reuniu grande parte da populacdo oprimida
(negros, indios, fugitivos e prisioneiros), que era contra os grandes proprietarios e
0S comerciantes portugueses, tendo como escopo a luta ndo somente pela
liberdade, mas por melhores condi¢cdes de vida; esse movimento teve como lider o
negro Cosme, que viria a ser executado em 1842, destacando-se por ser uma
grande insurrei¢cdo do povo negro oprimido em face da presséo da escravatura.

Em 1850, foi publicada a primeira Lei de Terras no Brasil, denominando os
negros de “libertos”, todavia os excluia da nacionalidade brasileira; logo, os

africanos e seus descendentes estavam fora da categoria de “brasileiros”. Desta

2 SOUZA, Barbara de Oliveira. Aquilombar-se: Panorama Histérico, Identitario e Politico do

Movimento Quilombola Brasileiro. Dissertacdo de Mestrado, UNB, 2008. p. 28.

% SILVA, Joseane Maia Santos. Comunidades Quilombolas: suas lutas, sonhos e utopias, 2009.
Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/COMUNIDADES-
QUILOMBOLAS-SUAS-LUTAS-SONHOS-E-UTOPIAS.pdf> Acessado em 15 de Maio de 2011.



feita, os negros eram de forma continua expulsos dos lugares que escolhiam para

viver, consoante assevera Leite”:

Desde entdo, atingidos por todos os tipos de racismos, arbitrariedades e
violéncia que a cor da pele anuncia — e denuncia -, os negros foram
sistematicamente expulsos ou removidos dos lugares que escolheram
para viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada
de antigos senhores através de testamento lavrado em cartério. Decorre
dai que, para eles, o simples ato de apropriacdo do espaco para viver
passou a significar um ato de luta, de guerra.

Ademais, os negros ficaram excluidos do acesso a terra, tendo em vista que
o artigo primeiro da lei anteriormente citada determinava que ndo se poderiam
adquirir as terras devolutas sendo pelo titulo de compra, 0 que na pratica prejudicou
varios negros que haviam se apropriado da terra através de rocas e economias
proprias, bem como de seus usos e costumes. Varios deles sofreram com as
pressdes de grileiros e posseiros, que passaram a adquirir as terras
desconsiderando aqueles que la estavam de modo tradicional em seus territorios.

De fato, a referida lei trouxe varios problemas, consoante afirma Souza>:

A luta contemporanea dos quilombolas pela implementacdo de seus
direitos territoriais representa o reconhecimento do fracasso da realidade
juridica estabelecida pela “Lei de Terras”, que pretendeu moldar a
sociedade brasileira na perspectiva da propriedade privada das terras. A
nocao de terra coletiva, tal qual sdo pensadas as terras das comunidades
quilombolas, desestabiliza 0 modelo da sociedade de propriedade privada
como Unica forma de acesso e uso da terra. A incorporacdo do estado da
perspectiva da propriedade privada da terra exclui varios outros usos e
relagbes com o territorio, tal como o dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas.

Em 13 de Maio de 1888, a Princesa Isabel assinou e promulgou a Lei Aurea,
Lei n° 3353, que libertou os escravos de uma longa vida de subordinacdo. J4 em
1891, foi promulgada a Constituicdo Brasileira que inaugurou um marco em nossa
histéria, haja vista que instaurou preceitos importantes, tais como: direitos a

liberdade e a propriedade, podendo todos exercita-los, desde que sem prejuizo ou

* LEITE, llka Boaventura. Os quilombos no Brasil: questdes conceituais e normativas. 2000.

Disponivel em; < http://www.nuer.ufsc.br/artigos/osquilombos.htm
http://www.nuer.ufsc.br/artigos/osquilombos.htm> Acessado em 10 de Maio de 2011.

> SOUZA, Barbara de Oliveira. Aquilombar-se: Panorama Histérico, Identitario e Politico do

Movimento Quilombola Brasileiro. Dissertacdo de Mestrado, UNB, 2008. p. 39.
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ofensa a liberdade ou ao direito de outrem; bem como a premissa de que todos séao
iguais perante a lei. Entretanto, a realidade era e ainda o € bem distinta do que
afirmava a palavra da lei. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1891 assegurava

aos:

[...] brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e & propriedade,
nos termos seguintes: § 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. § 2° - Todos séo iguais
perante a lei.

Como podemos perceber, os agora ex-escravos daquela época continuavam
excluidos de uma vida digna, vivendo em meio ao preconceito e a discriminacao,
tendo em vista que a escraviddo continuava na memoria da sociedade. Realmente,
somos um pais fortemente miscigenado, misturado pelas trés racas, a partir das
guais se criou o mito da democracia racial, que afirma que respeitamos as
diferencas e que todos tém direito a mesma dignidade, ndo se falando, pois, em
discussdes acerca das diferencas raciais e étnicas durante bastante tempo. E o que
podemos depreender do texto Casa Grande e Senzala, no qual Gilberto Freyre
demonstra a relacdo extremamente proxima entre 0s senhores e 0S escravos,
mostrando o Brasil como uma nag¢do harmoniosa, corroborada pelo mito das trés
racas, pela inexisténcia do racismo.

A partir da década de cinquenta, alguns autores comegaram a questionar
esta dita democracia racial, tanto intelectuais quanto grupos especificos, como bem
destaca Florestan Fernandes®, quando afirma que o preconceito racial era muito
forte na sociedade brasileira, contestando a ideologia entdo existente. Neste

sentido:

Na verdade, nos acostumamos a situacdo existente no Brasil e
confundimos tolerancia racial com democracia racial. Para que esta Ultima
exista ndo é suficiente que haja alguma harmonia nas relacdes raciais de
pessoas pertencentes a estoques raciais diferentes ou que pertencem a
‘ragas’ distintas. Democracia significa, fundamentalmente, igualdade racial,
econdmica e politica. Ora, no Brasil, ainda hoje ndo conseguimos construir
uma sociedade democratica nem mesmo para os ‘brancos’ das elites
tradicionais e das classes médias em florescimento. E uma confus&o, sob
muitos aspectos, farisaica pretender que o negro e o mulato contem com a

6 FERNANDES, Florestan; PEREIRA, Jodo Baptista Borges; NOGUEIRA, Oracy. A questdo racial
brasileira vista por trés professores. Revista USP, S&o Paulo, n. 68, p. 168-179, dez./fev. 2005-2006.
Dossié Racismo I. p.172.



igualdade de oportunidades diante do branco, em termos de renda, de
prestigio social e de poder. O padrédo brasileiro de relagdo social, ainda
hoje dominante, foi construido por uma sociedade escravista, ou seja, para
manter o ‘negro’ sob a sujeicdo do ‘branco’. Enquanto esse padréo de
relagéo social ndo for abolido, a distancia econdmica, social e politica entre
0 ‘negro’ e o ‘branco’ sera grande, embora tal coisa ndo seja reconhecida
de modo aberto, honesto e explicito.

Além disso, havia também a crenca de que ocorreria 0 desaparecimento de
identidades étnicas especificas, tendo em vista que a urbaniza¢do geraria um grupo
cada vez mais homogéneo, sem marcas de distingdo. Registre-se, nesse sentido,
gue o que se percebe é que a Antropologia cada vez mais tem discutido o
fendbmeno da etnicidade, conseqUéncia justamente desta existéncia de marcas
tribais, evidenciada pelas reivindicagcbes de comunidades quilombolas ou grupos
indigenas.

No Brasil, tais comunidades estdo sempre as margens da sociedade, sem
acesso a educacdo formal ou qualificacdo para o trabalho, dai o fato de a terra
constituir elemento essencial para a sua reproducéo, ja que, sem ela, os moradores
irAo para os centros urbanos; contudo, viverdo mais uma vez, nas periferias, na
miséria e no subemprego.

De acordo com Souza’, o processo histérico brasileiro se diferenciou de
outros paises da América Latina quanto a afirmacédo dos nucleos de resisténcia das
comunidades quilombolas. Exemplificando através dos casos de Jamaica e
Suriname, que celebraram tratados de paz com 0s governos coloniais, 0 que
ensejou o fortalecimento e uma grande autonomia para essas comunidades. Assim,

em conformidade com essa autora:

O Suriname apresenta um dos enredos mais impressionantes da
resisténcia negra a toda opressédo sofrida nas agruras da escraviddo. Os
registros apontam que as fugas massivas das fazendas se iniciaram nos
primérdios do século XVII. Passados cem anos de duras batalhas, foi
possivel assinar diversos tratados de paz com o entdo Estado Holandés e
garantir o amplo territrio negro.
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Outrossim, Souza® expde ainda casos como o do Haiti, que a partir do
movimento dos escravos negros pela liberdade, criou um projeto nacional de luta
por direitos iguais para todos. Em 1804 esse pais tornou-se independente, dentre
outros fatores, em decorréncia da grande participagcdo das lutas quilombolas. O pais
tem como cerne das suas caracteristicas a religido Vodu, como também uma forte
presenca da lingua Créole, o que corrobora a presenca de forgas de resisténcia que
conseguiram manter elementos culturais em sua estrutura. Continuando, essa

autora cita o caso da Jamaica, quando aduz que:

Por diversas partes do pais, encontram-se comunidades e povoados que
descendem dos negros e negras que ali constituiram nucleos de
resisténcia antiescravista. Essas localidades funcionam também de modo
autébnomo, com lideres e organizacéo politica prépria. A terra é comunal,
desde meados do século XVIIl, e a lideranca da comunidade (que
anteriormente constituia-se como cargo vitalicio) hoje é eleita a cada cinco
anos.

Portanto, nota-se que foi possivel estabelecer uma independéncia e manter
os vinculos culturais, garantindo uma autonomia e a coesdo da comunidade negra.
Diferentemente do que ocorreu no Brasil, onde n&o tivemos a assinatura de tratados
e a populagéo negra continuou num processo de exclusédo social e subordinagéao.

Sem duavida, a resisténcia negra, durante muito tempo, agiu sem a
colaboracédo de outros grupos, sendo que a partir do século XX, nota-se um didlogo
existente com outros movimentos, sobretudo nas décadas de setenta e oitenta. Tais
mobilizacdes foram primordiais para que se fundamentasse de uma maneira mais
coerente suas demandas bem como se denunciasse tantos anos de sofrimento e
opressao vividos na sociedade brasileira.

A Frente Negra Brasileira, em 1931, ja se demonstra como um grande marco
para as discussdes relacionadas a situacdo do negro no Brasil, transformando-se
em partido politico em 1936, trazendo, enfim, o debate da questdo dos negros a
tona, bem como a situacdo da pobreza na qual estes estavam inseridos. O partido
tinha como escopo integrar o negro no Brasil através, sobretudo, de uma politica

educacional, mas foi extinto, em 1937, com o Estado Novo.
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Ja em 1944 e no periodo da redemocratizagéo, surge o Teatro Experimental
do Negro, no Rio de Janeiro, que vai buscar a questao da afirmacao cultural e a
producéo do jornal “Quilombo”, influenciando muitas outras mobilizagées contra o
racismo no Brasil. Na década de setenta, define-se o dia 20 de novembro como o
Dia Nacional da Consciéncia Negra, como visto anteriormente, dia em que foi morto
Zumbi, o lider do Quilombo de Palmares. Ainda em meados dessa mesma década
€ fundado o Movimento Negro Unificado - MNU, consequéncia do assassinato do
trabalhador Robson Silveira, que foi torturado e morto, gerando uma série de
manifestacdes de grupos negros que se revoltaram com tal ato de covardia.

Nesse periodo, as mobilizacdbes das comunidades negras rurais e dos
movimentos negros urbanos aumentaram bastante, em decorréncia da grande
pressdo que aqueles estavam sofrendo no campo, onde havia um processo de
grilagem, com muitas lutas e mortes no meio rural, sobretudo em consequéncia das
metas estabelecidas no Estatuto da Terra, Lei de 1964.

O Estatuto da Terra tinha como metas a reforma agraria e o desenvolvimento
agricola, observando-se um grande impulso a agricultura, diferentemente da
reforma agraria que foi deixada para outro momento, gerando grandes problemas
para as comunidades negras rurais, haja vista o aumento dos conflitos no ambito
rural e processos de expropriacao.

Em suma, as comunidades e os movimentos se uniram com vistas a tentar
superar esse processo e discutir a questdo fundiaria no Maranhdo, durante as
décadas de setenta e oitenta.

Enfim, em todo o pais varias comunidades se associaram com 0S
movimentos negros para discutirem e pensarem em proposi¢cdes para a nova Carta
Magna, destacando-se nesse momento de mobilizagdes, as comunidades
quilombolas do Maranhdo, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Goias, que
juntamente com o Movimento Negro Urbano ajudou a consolidar a pauta para
colocar a questdo das comunidades quilombolas na Assembléia Constituinte no
final da década de oitenta.

As comunidades quilombolas, juntamente com os Movimentos Negros,
organizacfes campesinas e alguns parlamentares e antrop6logos se uniram com o
escopo de inserir na Constituicdo um artigo que protegesse 0s negros. Neste
sentido, alguns parlamentares se destacaram, como Carlos Alberto de Oliveira Cao

do PDT e Paulo Paim do PT, entre outros.



Destarte, a Constituicdo de 1988, aniversario dos cem anos da abolicdo da
escravidao, trouxe em seu texto varios artigos que refletem essas mobilizacées,
sendo o principal deles, no que se refere ao movimento quilombola, o artigo 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias que determina: “Aos
remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras
€ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os titulos
respectivos”. Assim sendo, nota-se que ao longo do tempo, a capacidade
mobilizatéria do movimento quilombola foi crescendo.

Segundo Almeida®, a partir do | Encontro Nacional das Comunidades Negras
Rurais, realizado em Brasilia-DF, em 1995, e da | e da Il Reunides da Comisséo
Nacional das Comunidades Rurais Quilombolas, realizadas em Bom Jesus da Lapa,
na Bahia e em S&o Luis do Maranhdo, percebe-se um crescimento das
mobilizagbes. Foi constituida a Comissdo Nacional Provisoria de Articulagdo das
Comunidades Rurais Quilombolas, composta de oito integrantes e uma
representacdo em nivel regional, a Coordenacdo Estadual dos Quilombos do

Maranh&ao. Conforme aduz o autor:

Em certa medida, o movimento quilombola vai consolidando uma
dimensédo nacional e constituindo-se num interlocutor indispensavel nos
antagonismos sociais que envolvem aquelas territorialidades especificas.

Além da Constituicdo Federal, algumas constituicbes estaduais, como a do
Maranh&o, em seu artigo 229 e da Bahia, em seu artigo 51 do ADCT, tratam da
guestdo quilombola, o que justifica a importancia do estudo deste tema bem como
de se refletir acerca deste processo historico, que nos sinaliza elementos para
definirmos e pensarmos quem sao essas comunidades quilombolas nos dias atuais.

Logo, € nesse sentido o artigo 229 da Constituicdo do Estado do Maranhé&o:

Art. 229- O Estado reconhecera e legalizara, na forma da lei, as terras
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos.

9 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Os quilombos e as novas etnias. In: Quilombos — Identidade
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Corrobora-se, destarte, que o legislador quis reafirmar aquilo que ja estava
na Carta Magnha, de modo que demonstra o carater relevante da questdo

guilombola em seu Estado e no pais.
1.1. A RESSEMANTIZAC}AO DO CONCEITO DE QUILOMBO

Faz-se mister discutir acerca de a quem se refere o termo remanescentes de
quilombo, questao persistente para aqueles que se propdem a compreender a luta
dos afro-descendentes. Assim, a palavra quilombo tem como origem o tronco
lingUistico Banto, advindo dos termos “kilombo”, da lingua kimbundo, e “ochilombo”,
da lingua umbundo. De inicio, o significado de quilombo dizia respeito a um
acampamento guerreiro na floresta, todavia, ao longo do tempo, o termo foi
tomando novas conceituagoes.

Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, os descendentes de
guilombos comecaram a reivindicar o reconhecimento legal de suas terras, surgindo

entdo novos sujeitos de direitos. Nesse sentido, Leite'® esclarece que:

O quilombo, entédo, na atualidade, significa para esta parcela da sociedade
brasileira, sobretudo, um direito a ser reconhecido e ndo propriamente e
apenas um passado a ser rememorado. Inaugura uma espécie de
demanda, ou nova pauta na politica nacional: afro-descendentes, partidos
politicos, cientistas e militantes sdo chamados a definir o que vem a ser o
guilombo e quem séo os quilombolas.

Almeida, O’'Dwyer e Leite, foram alguns autores que discutiram as questdes
étnicas e raciais. A Associacao Brasileira de Antropologia discute e trabalha com as
concepcdes necessérias a questado de identificacdo de comunidades quilombolas,
afirmando que o conceito de quilombo ndo deve ser estatico, devemos percebé-los
como sociedades que mudam, que ndo sdo homogéneas, que interagem com
outros grupos.

Outrossim, um relevante aspecto a ser pensado é o quilombo como um lugar
interétnico, onde pode ter ocorrido a participacdo ndo s6 de negros, mas também de

indios e brancos em sua formacéo. Destarte, ndo se deve pensar em comunidades
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remanescentes de quilombos onde ha somente pessoas negras, tendo em vista
essa interacdo existente com o mundo exterior.

Logo, a necessidade de um reposicionamento perante os conceitos decorre
do fato de que, dentre outros, nas décadas de trinta e quarenta, as Ciéncias Sociais
no Brasil comegcam a escrever sobre os bairros negros, como nucleos de
resisténcia, onde surgem os terreiros de candomblé, as escolas de samba, bem
como as comunidades negras rurais. Desse modo, surge a nocao de que tais
comunidades sao fechadas, coesas, isoladas, gerando uma visdo de uma
comunidade ideal, onde todos seriam negros e com aspectos culturais tradicionais.
Todavia, percebe-se que tal conceito € estatico, um modelo teérico dificil de ser
encontrado, dai a afirmacdo da Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA, em
busca de um conceito que n&o seja limitado.

Nesse diapasdo, Almeida'! afirma que “é necessario que nos libertemos da
definicdo arqueoldgica” de quilombo, qual seja, aquela que o entendia como uma
habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, consoante a resposta dada ao
rei de Portugal, em virtude de consulta ao Conselho Ultramarino, em 1740. Por
conseguinte, faz-se mister que os operadores do direito se desprendam de
definicbes arbitrarias, relativizando-as, pois, como destacado acima, tal conceito
nado deve ser estatico.

Segundo O’Dwyer*:

[...] o texto constitucional ndo evoca apenas uma “identidade histérica” que
pode ser assumida e acionada na forma da lei. Segundo o texto, é preciso,
sobretudo, que esses sujeitos historicos presumiveis existam no presente
e tenham como condigdo basica o fato de ocupar uma terra que, por
direito, devera ser em seu nome titulada (como reza o art. 68 do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988). Assim, qualquer invocacdo do passado
deve corresponder a uma forma atual de existéncia capaz de realizar-se a
partir de outros sistemas de rela¢bes que marcam seu lugar num universo
social determinado.

Portanto, percebe-se que apesar de se falar em remanescentes, deve-se

7

atentar para o fato do que o quilombo é atualmente, como ele conseguiu se

estruturar de modo autdbnomo, e nédo o que ele era no passado, tendo em vista que
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as sociedades mudam e o positivismo da definicdo juridica deve ser rompido, pois
pensar no quilombo como aquele que existia no periodo colonial demonstra-se algo
paradoxal, ja que daria ao artigo uma aplicacdo in6cua, retirando o sentido da
existéncia da lei. Salienta-se ainda, que a nog¢do de quilombo deve trazer o sentido
de uma divida histérica em consequéncia da escraviddo, ndo somente uma disputa
fundiaria.

O Procurador Federal Alcides Moreira da Gama'®, afirmou em seu artigo
publicado no ano de 2005, que os remanescentes de quilombos devem ser
entendidos como aqueles que descenderam e continuaram a perpetuar as
comunidades anteriormente existentes, interagindo com outros grupos, de modo a
resistir ao ran¢o escravocrata que ainda permanece na sociedade brasileira.

Deve-se atentar para o fato de que tais comunidades ndo sdo obrigadas a
estar nos mesmos lugares, sabendo-se da especulacdo imobiliaria e da opressao
de setores economicamente mais fortes existentes em nosso pais. Dai a afirmacao
de que as terras que estejam ocupando ndo necessariamente serdo as mesmas
gue ocuparam ao resistir a escraviddo. Nessa Otica, cumpre aqui destacar o
posicionamento de Carlos Ari Sundfield®*:

[...] o critério para definir uma comunidade como sendo quilombola, de
modo a garantir-lhe a propriedade e a posse, € a relagdo que, com o
passar dos anos, o corpo social adquiriu com as terras ocupadas,
difundindo sua cultura, seus modos de criar, fazer e viver, e resgatando

valores surrupiados, como meio, inclusive, de assegurar sua reproducao
fisica, social, econémica e cultural.

Como podemos ver, a nogao de ‘remanescente de quilombo” trazia um
aspecto que dificultava a interpretacdo e aplicacdo do artigo. A Associacao
Brasileira de Antropologia foi convocada pelo Ministério Publico, e em 1994, o
Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais se reuniu com o escopo de
conceituar os quilombos, procurando determinar de uma maneira objetiva e sem
equivocos a definicdo desses grupos, para que eles pudessem realmente buscar a

cidadania de uma maneira completa. Destarte, 0 documento criado elaborou um
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conceito de quilombo que visa demonstra-lo como algo que se modifica, se
dinamiza, expondo o0 seu carater contemporaneo, ampliando o conceito,

corroborado pela definicdo do Procurador Federal Moreira da Gama.

1.2TRATAMENTO LEGAL

Em 1988, foi promulgada uma nova Constituicdo, que pela primeira vez,
inseriu premissas visando a protecdo dos negros, consequéncia das varias acoes
realizadas pelo Movimento Negro, inaugurando assim uma nova época de reflexao
acerca dos direitos humanos.

Realmente, desde 1889 nao se falava em quilombo nas constituicdes, e pela
primeira vez, ao tratar da questdo, tal tematica tornou-se uma categoria de
autodefinicdo e ndo de crime como nos periodos da Colbnia e Império. Nesse
sentido, na Secéo I, do Capitulo Ill, do Titulo VIII, nos artigos 215 e 216, da
Constituicao Federal Brasileira de 1988, afirmou-se que sdo formadores do nosso
processo civilizatorio nacional os grupos afro-brasileiros; determinou-se ainda o
tombamento de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos; ficou previsto que, o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, deve promover e proteger o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao; entre outros

direitos e garantias, como podemos verificar nos artigos destacados acima:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacéo e a difuséo das manifestagdes culturais.

1°. O Estado protegerda as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

2°. A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.
Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem;

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;



IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestac¢des artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Com efeito, Souza™ afirma que a Constituicdo de 1988 representa um divisor
de aguas ao incorporar em seu conteudo o reconhecimento de que o Brasil € um
Estado pluriétnico, ao reconhecer que ha outras percepcdes e usos da terra para
além da l6gica de terra privada e o direito a manutencao da cultura e dos costumes
dos povos aqui viventes.

Saliente-se que ha a previsao do Plano Nacional de Cultura, com o objetivo
de desenvolver culturalmente o pais e integrar as acdes do Poder Publico que
conduzam a valorizagcdo da diversidade étnica e regional. Sem duvida, a atual
Constituicdo caracteriza-se por ter como objetivos construir uma sociedade justa,
livre e solidaria; bem como tem o escopo de promover o bem de todos,
independente de raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacao.
Nesse contexto, garantiu ainda o direito das comunidades quilombolas, ao dispor no
artigo 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, a previsao do
estabelecimento de uma politica compensatéria aos remanescentes de quilombos
gue ainda continuem em suas terras, apos tanto tempo de subordinacéo.

Segundo o Procurador Federal Leandro Mitidieri Figueiredo™®:

O direito de propriedade das populacdes nédo integradas na comunhéo
nacional sobre as terras que tradicionalmente ocupam j& era reconhecido
pelo art. 11 da Convengdo n° 107/57 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n° 58824/66, sendo certo que, ja
a época, uma vez aprovados pelo Poder Legislativo, os tratados e as
convencgdes internacionais ingressavam no ordenamento juridico patrio
com status de lei (art. 74, alinea “D”, da CR/37)
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Nessa perspectiva, percebe-se que, apesar de ja estar previsto, tal direito
teve sua efetividade mitigada pela elite conservadora brasileira, protelando ao
maximo sua efetividade que sO veio a ser alcancada a partir, primeiramente, do
Decreto n°® 3912/01, e em seguida, pelo Decreto n° 5051/2004, que promulgou a
Convencao n° 169/89 da OIT acerca dos povos indigenas e tribais, dispondo no seu

artigo 14 que:

Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utlizar terras que n&o estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia

[...].

Apesar desta Convencédo, durante os governos de José Sarney, Fernando
Collor, Itamar Franco e Fernando Henrigue Cardoso, os quilombolas tiveram seus
direitos restringidos pela edicdo de portarias e decretos que limitavam a efetivacao
do artigo 68 da Constituicdo Federal de 1988. Mas, durante o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, veio o Decreto n® 4887/2003, que regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacgao e titulagcdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos, ou seja, quase apos
duas décadas sem que o artigo 68 se tornasse eficaz na pratica, trazendo
doravante avangos expressivos.

Todavia, o Decreto n° 4887/2003 comecgou a incomodar varios empresarios e
politicos, 0 que trouxe, na pratica, uma série de dificuldades para a aplicacdo destes
direitos. Deveria ter editado, no prazo de sessenta dias, um regulamento para que
se comegassem 0s processos de identificagcdo, reconhecimento e titulacdo das
terras, mas s6 o editou em 2004, quatro meses depois, é a Instrucdo Normativa n°
16. Tal regulamento ndo alterou de forma satisfatoria a situacdo, dando brecha para
gue fazendeiros se articulassem e juntamente com partidos politicos, mais
precisamente o DEM (Democratas), anteriormente Partido da Frente Liberal,
protocolassem no Supremo Tribunal Federal uma Agao Direta de
Inconstitucionalidade (n® 3239/2004), distribuida ao Ministro Cezar Peluso. Esta
acao tem como escopo sustar os efeitos do Decreto n° 4887/2003, entretanto, ainda

nao foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal, deixando as populacdes



quilombolas, mais uma vez, as margens e apreensivas com relagdo aos seus
direitos.

Em sintese, na pratica, a Instrucdo Normativa n°16 nao trouxe grandes
avangos no processo. Por conseguinte, em 2005, o INCRA revogou tal instrucéo e
regulamentou a tematica através da Instru¢do Normativa n°20, esta que passou a
exigir o principal instrumento de reconhecimento das comunidades quilombolas, o
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, conhecido por relatorio
antropolégico. Mas, com este regulamento, varios processos ficaram paralisados
em decorréncia da falta de antropdlogos suficientes para a elaboracédo de tais
relatorios, bem como do tempo exigido para a feitura de tal instrumento. Nesse
sentido, a burocracia impedia a garantia de que os direitos quilombolas se
efetivassem, dando assim abertura para que deputados federais propusessem leis
com vistas a derrubar o Decreto n° 4887/2003. Pode-se exemplificar com o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n® 44/2007 e o Projeto de Lei (PL) n® 3654/08,
objetivos do Deputado Federal Valdir Colatto do PMDB, tendo sido ja arquivados.

Em setembro de 2008, foi publicada uma nova Instrugdo Normativa, a n°
49/2008, com 0 mesmo intuito, regularizar a titulagdo das terras quilombolas,
mostrando os problemas do processo, a morosidade e a burocracia que impedem a
efetivacdo de um direito garantido na Constituicdo Federal, que como tal, ndo pode
ser considerado irrelevante.

Cabe salientar ainda que embora o direito aos titulos de terras dos
remanescentes de quilombos ndo se encontre no Titulo I, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, em nossa Carta Magna, trata-se de um direito constitucional
fundamental, pois visa garantir a dignidade da pessoa humana, sendo, doravante,
indispensavel para uma vida digna e sem distingdes. Conforme afirma o artigo
quinto, paragrafo segundo, da Constituicdo Federal que assevera que os direitos e
garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

A doutrina classifica os direitos fundamentais em direitos de primeira,
segunda, terceira, quarta, quinta e sexta geracao, tendo como base a cronologia
dos fatos e fundamentos através dos quais se tornaram reconhecidos
constitucionalmente. Enquadram-se nos direitos de primeira geracao aqueles que

dizem respeito as liberdades classicas, dando énfase ao principio da liberdade,



incluindo assim os direitos civis e politicos, oponiveis em face do Estado entéo
absolutista, tendo como objetivo impedir que este aja de modo opressor frente aos
individuos e suas liberdades. Tais direitos sdo marcantes em alguns documentos
historicos, tais como: a Magna Carta de 1215 assinada pelo rei “Jodo sem terra” e a
Bill of Rights (1688). J& os direitos de segunda geracdo foram impulsionados pela
Revolucao Industrial Européia, datada do século XIX, inspirados em consequéncia
das reivindicacbes trabalhistas, como o movimento cartista na Inglaterra e a
Comuna de Paris, em 1848; embasam-se na igualdade, correspondendo aos
direitos sociais, culturais, coletivos e econdmicos. Estes direitos tém como escopo
acentuar o principio da igualdade, buscando atuac6es do Estado de modo a garantir
uma maior justica social. Com relacdo aos direitos de terceira geracao, € pertinente

registrar o entendimento do Ministro Celso de Mello":

[...] materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente
a todas as formagOes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.

Nota-se, destarte, que a terceira geracdo de direitos decorre dos principios
da fraternidade e da solidariedade, buscando dentre outros direitos: o direito a paz,
direito ao meio ambiente, direito ao desenvolvimento, direito de comunicagao etc.

Todavia, Bobbio®® esclarece que:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda
geracao, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragéo, que
constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, o0 que nos impede de compreender do que
efetivamente se trata. O mais importante deles é o reivindicado pelos
movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente n&o poluido.

" STF — Pleno — MS n° 22.164/SP — Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Junstica, Sec&o I, 17 nov.
1995, p.39.206.
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Os direitos de quarta geracdo seriam aqueles relacionados & democracia, ao
direito a informacao e ao pluralismo. Afirma-se que decorreria de uma ultima fase
da institucionalizacédo do Estado Social.

Segundo o Procurador Federal Leandro Mitidieri de Figueiredo®, o direito
conferido aos remanescentes de quilombos, €, pois, um direito coletivo,
fundamental de segunda geracédo, tendo em vista que se refere a igualdade e a
justica social, correspondendo a uma finalizacdo do processo de aboli¢éo,
compensando os erros da historia do nosso pais. A Procuradora Federal Luciana
Job® afirma, todavia, que se trata de um direito de segunda e terceira geracéo, e

ainda, na prética, de quarta geracdo. Segundo essa autora:

Os direitos postos no contetdo do artigo 68 do ADCT sao categorizados
como direitos de segunda e terceira geracdo. Sao interesses e direitos
difusos, divididos em: direitos socioecondémicos, que buscam a melhoria
das condicdes de vida e de trabalho do povo brasileiro, por meio de uma
obrigacdo de fazer do Estado, bem como direito de ou a fraternidade,
decorrentes de uma sociedade de massa [...]. Mas, de fato, séo direitos de
guarta geracao ja englobalizados que envolvem o direito a democracia, a
informagéo e ao pluralismo.

Nesse contexto, é importante salientar que o artigo 17 do Decreto n® 4887/03
afirma que o titulo das terras sera inalienavel, indisponivel, imprescritivel e
impenhoravel, como também indivisivel, tendo em vista o carater coletivo dos
remanescentes. Além do mais, cabe observar as regras do Direito Civil Brasileiro,
que caracteriza como “pro indiviso” o bem que se mantém indiviso, pertencendo a
todos de fato e de direito. Logo, pode-se concluir que o direito dos remanescentes
de quilombos apresenta um carater histérico, universal e irrenunciavel; enfim, trata-
se da luta contra a concentracdo fundiaria que aflige, sobretudo, essas
comunidades.

Outrossim, é pertinente ressaltar também que as constituicbes podem ser

originarias ou derivadas, tendo as primeiras maior poder de criacdo, visto que se
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caracterizam por serem iniciais, soberanas, absolutas, ilimitadas, independentes e
incondicionadas. Desta feita, ela reconheceu a propriedade das terras das
comunidades remanescentes de quilombos, garantindo que este direito seja
efetivado através do processo administrativo e judicial, que dardo sentenca
declaratéria com efeitos retroativos “ab ovo”, desde o inicio, ja que o direito
subjetivo ja existia antes mesmo da promulgacao constitucional.

Ademais, faz-se mister discorrer acerca da classificacdo das leis
constitucionais, que podem ser: de eficicia plena, contida e limitada. As primeiras ja
estao prontas para serem aplicadas, enquanto que as demais precisam de uma lei
ulterior, as contidas dependem de lei para restringir sua eficacia e as limitadas
dependem de lei para dar-lhes eficacia. O artigo 68, ADCT, trata-se de lei de
eficacia plena, o que corrobora a afirmacédo anterior, ndo necessitando, portanto, de
outra lei para que tenha validade no plano préatico. Cabe ainda salientar que nossa
Constituicdo Federal € rigida, ou seja, nenhuma norma infraconstitucional criada
podera contrariar as normas da Carta Magna.

Assim, a partir dessa exigéncia constitucional, o Estado brasileiro ndo pode
se abster e teve que regularizar o procedimento para beneficiar as comunidades
qguilombolas, para isto, o Presidente da Republica editou, consoante o artigo 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, o Decreto n° 4.887/03,
supracitado. Em seguida, o INCRA, através de instrucbes normativas regulamentou

sua atuacdo, sendo a ultima delas a Instrugcdo Normativa n° 49/2008.



2 PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO DA TITULACAO DAS TERRAS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

2.1 DESCRICAO DO PROCEDIMENTO

O Decreto n° 4.887/03 aponta que o inicio do procedimento pode dar-se de
oficio pelo INCRA ou por requerimento de qualquer comunidade que se auto-
identifigue como descendente de quilombos. O artigo primeiro, do item 2, da
Convencao 169 da OIT, ja afirmava que “a consciéncia de sua identidade indigena
ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar 0s
grupos aos quais se aplicam as disposicdes da presente convencao.”

J& o pardgrafo quarto do artigo terceiro do decreto mencionado prevé ainda
gue a adjetivacdo sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural
Palmares, que tem a incumbéncia de expedir a certiddo desse ato; além disso, 0
paragrafo primeiro do mesmo artigo afirma que o INCRA devera regulamentar os
procedimentos administrativos para identificagdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicacdo do decreto.
Destarte, volta ao INCRA a responsabilidade de regularizacédo destas terras, tendo
em vista que em 1999 tal competéncia era do Ministério da Cultura. Desse modo, o
INCRA publicou a Instru¢do Normativa n°® 20/2005 relatando os critérios para a
elaboracdo dos relatérios de identificacdo, revogada pela Instrucdo Normativa n°
49/2008.

Na Instrucdo Normativa n° 49/2008, o INCRA afirmou que o relatdrio
antropolégico constitui peca fundamental para o processo de identificacdo. Assim,
consoante o artigo 10, inciso |, da referida Instrucdo, tal relatério conter& uma
caracterizacdo historica, econbmica e sociocultural do territdrio quilombola
identificado. Contera ainda, informacdes sobre: as terras e as edificacbes que
englobem espacos de moradia, as fontes terrestres, fluviais, lacustres ou maritimas
de subsisténcia da populagéo, as terras e as edificacdes destinadas aos cultos
religiosos, dentre outras informagdes pertinentes.

Sem duvida, trata-se de uma exigéncia inserida pelo Decreto e alguns

guestionam como o0 Incra suprira a demanda de relatérios antropolégicos para



tantos processos; ressalte-se, que tal relatério ndo tem como funcéo dizer ou ndo se
a comunidade € quilombola, e sim, tracar as caracteristicas principais das
comunidades.

O Ministério Publico Federal designa que a ABA (Associacao Brasileira de
Antropologia) indique peritos para que os relatorios antropolégicos, laudos, sejam
efetivados. Logo, tais profissionais irdo realizar pesquisas nhas populacoes,
elaborando laudos chamados de RTID — Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitag&o, que seréo utilizados no processo de identificagdo das comunidades.

Como foi dito anteriormente, o processo podera ser aberto de oficio pelo
INCRA, ou pela solicitagdo de qualguer interessado, de entidades ou associacdes
representativas, conforme afirma o artigo sétimo da Instrucdo Normativa n° 49/2008;
sendo que tal Instrucéo afirma que o inicio do processo esta sujeito a Certiddo no
Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades Quilombolas da Fundagao
Cultural Palmares (FCP), destarte, para que as comunidades obtenham seus titulos
faz-se mister a certiddo da FCP.

Em suma, alguns procedimentos sdo necessarios para a emissao da
Certiddo da Fundacdo Palmares: apresentacdo da ata de assembléia na qual a
comunidade aprova sua qualidade de quilombola e um relato da histéria da
comunidade, podendo ainda ser exigida uma visita a comunidade com o escopo de
obter mais informacdes e esclarecer eventuais questionamentos. Entéo, a partir da
emissao da certiddo, o perito poder4d comecar a elaborar o seu Relatério,
identificando o territério quilombola e demonstrando a sua demanda fundiaria.
Durante a feitura dos relatorios, as comunidades terdo o direito de serem
informadas acerca do trabalho realizado; a preservacdo de sua intimidade, de
acordo com seus padrdes culturais; o direito de autorizarem para que as
informacdes relatadas nos relatérios sejam utilizadas em outros meios, e acesso
aos resultados dos levantamentos realizados, consoante o artigo sétimo da
Instrucdo Normativa n° 49/2008. Os RTIDs sédo ainda de responsabilidade da
Superintendéncia Regional do INCRA, consoante o artigo 10, da Instrucéo
Normativa n°® 49/2008:

A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de
guilombos a que se refere o art. 4°, a ser feita a partir de indicacdes da
propria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos,
inclusive relatorios antropoldgicos, consistird na caracterizagdo espacial,
econOmica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade,



mediante Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID, com
elaboracdo a cargo da Superintendéncia Regional do INCRA, que o
remetera, apés concluido, ao Comité de Decisdo Regional, para decisédo e
encaminhamentos subseqientes.

Nota-se, doravante, que alguns documentos constardo do Relatério Técnico
de Ildentificacdo e Delimitacdo, como o cadastramento das familias quilombolas, o
parecer técnico e juridico, a planta e o memorial descritivo, que irdo ser remetidos
ao Comité de Decisao Regional. Este 6rgao ira analisar e decidir se o laudo esta de
acordo com as exigéncias estabelecidas para sua elaboracédo: se o relatorio for
aprovado, sera encaminhado para publicagdo, que ocorrera duas vezes
consecutivas no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da Unidade da
Federacdo; caso o laudo nédo seja aprovado, o Comité devolvera o relatorio para o
Coordenador do Grupo Técnico Interdisciplinar para sua revisdo ou
complementacdo. Nesse sentido, o paragrafo quarto, do artigo nono, da Instrucao

Normativa n°® 49/2008 afirma que:

Na hipétese de o RTID concluir pela impossibilidade do reconhecimento
da &rea estudada como terra ocupada por remanescente de comunidade
de quilombo, o Comité de Decisdo Regional do INCRA, apés ouvidos os
setores técnicos e a Procuradoria Regional, podera determinar diligéncias
complementares ou, anuindo com a conclusdo do Relatério, determinar o
arquivamento do processo administrativo.

No caso de aprovacao, concomitantemente a publicacdo, o RTID devera ser
enviado aos oOrgaos e entidades, tais quais: Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, a Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, a Fundagéo
Cultural Palmares - FCP; Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU; Servico
Florestal Brasileiro — SFB etc. Tal procedimento é necessario pois se as terras da
comunidade estiverem inseridas em territorios administrados por algum desses
orgaos, outros atos far-se-a80 necessarios.

O paragrafo terceiro da ja mencionada Instrugdo Normativa afirma que sera
dada anuéncia tacita ao relatorio, se em trinta dias tais 6rgdos nao se manifestarem,
sendo dada assim a titularidade das terras. Os interessados terdo o prazo de
noventa dias, apos a publicacédo e as notificacfes, para contestarem o RTID junto a

Superintendéncia Regional do INCRA, juntando as provas pertinentes.



Se as terras incidirem sobre terras devolutas da Unido, ndo havera maiores
dificuldades para a titulacdo. Todavia, se incidirem sobre terrenos da marinha,
marginais de rios, ilhas e lagos, devera ocorrer uma atuagdo conjunta entre o
INCRA e a Secretaria de Patrimoénio da Unido, tomando as medidas cabiveis para a
emissao do titulo. Deve-se utilizar da regra da especialidade, em decorréncia do
principio de que ao determinar quais serdo os bens publicos da Unido no artigo 20;
dos Estados, no artigo 26 e dos municipios de forma residual, a Constituicao
Federal traga normais gerais.

As propriedades das comunidades remanescentes de quilombos séo
especiais e devem preponderar frente a um conflito de interesses com normas
gerais. O procurador federal Leandro Mitidieri Figueiredo®* assim entende,
adicionando que: “Ademais, a lei expressamente prevé a possibilidade de titulagéo
de bens publicos as comunidades tradicionais (art. 79, paragrafo quinto, Decreto-Lei
n° 9760/46 acrescentado pela MP n° 292/06).”

Se as terras estiverem localizadas em unidades de conservacao constituidas,
areas de seguranca nacional, faixa de fronteira e em terras indigenas, o INCRA, o
IBAMA, a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a
Fundacdo Cultural Palmares atuardo de modo conjunto com o0 escopo de tomar
medidas que conciliem os interesses das comunidades com os interesses do
Estado, devendo ser observadas, quanto as unidades de conservacdo a Lei
9.985/2000.

Sabe-se que o direito a um meio ambiente equilibrado faz parte dos direitos
de terceira geracdo, tendo como principio o da equidade intergeracional, através do
gual o ambiente deve ser protegido para as proximas geracdes. Neste sentido, 0
direito das comunidades quilombolas aos titulos de suas terras deve ser
compatibilizado com o Direito Ambiental, haja vista que a relacdo dessas
comunidades e a logica através da qual se ligam as suas terras € distinta da l6gica
dos que habitam nas cidades. Com efeito, neste sentido o artigo 13, do Decreto n°
4.887/2003 determina que:
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Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular nado invalidado por nulidade,
prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, sera
realizada vistoria e avaliagdo do imoével, objetivando a adocdo dos atos
necessarios a sua desapropriagao, quando couber.

Destarte, nesses casos, onde existe titulo legitimo de propriedade das terras
ocupadas, o meio legal devera ser a desapropriacdo do imovel pelo Poder Publico,
para que se possa, em seguida, dar o titulo as comunidades. O artigo quinto, em
seu inciso XXIV, da Carta Magna, afirma que se a comunidade viver no campo (algo
gue se da na maioria dos casos das comunidades quilombolas), ocorrera a
desapropriacdo em virtude do interesse social, consoante o artigo segundo da Lei
4.132/1962, que considera o interesse social, 0 estabelecimento e a manutencao de
colénias ou cooperativas de povoamento ou do trabalho agricola. Faz-se evidente
gue uma comunidade quilombola rural encaixa-se nessa definicdo, devendo, pois,
ser preservada.

Outro fundamento para a desapropriagdo é o paragrafo primeiro do artigo
216, da Constituicdo Federal, que determina que “o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo [...]".
Destacando os grupos afro-descendentes como formadores da nossa civilizacéo e
cultura, devendo ser protegidos, entre outras formas, através da desapropriagao.

O direito de propriedade dos remanescentes de quilombos pode ser
considerado contrario ao direito a propriedade, consagrado pela Constituicdo
Federal como direito individual fundamental, no artigo quinto, inciso XXIl. Porém, tal
colisio € aparente, tendo em vista que através do critério normativo da
especialidade, percebe-se que o artigo 68, do ADCT é especial em relacdo a
garantia geral da propriedade. Desta feita, ndo ha que se considerar qualquer
colisao aparente.

Jéa o artigo 14 do Decreto 4.887/2003, aduz que se for verificada a presenca
de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, o
INCRA acionaré os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das

familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizagao



das benfeitorias de boa-fé, quando couber, seguindo assim, os dispositivos do
Cadigo Civil Brasileiro, em seus artigos 1214 a 1220.

Enfim, somente com a publicacdo do presidente do INCRA reconhecendo e
declarando os limites da terra quilombola o processo sera encerrado. O presidente
terd o prazo de trinta dias para publicar a portaria no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa onde esta situado o quilombo.

Ademais, o artigo 24 da Instrucdo Normativa 49/2008 afirma que o
Presidente do INCRA realizard a titulagdo mediante a outorga de titulo coletivo e
pro-indiviso a comunidade, em nome de sua associacao legalmente instituida, sem
nenhum 6nus financeiro e com obrigatdria insercdo das clausulas de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente
registradas no Servico Registral da Comarca de localizacdo das areas. Assim,
percebe-se que as comunidades devem formar associacbes para que as
representem, sendo obrigadas a inscrever seus estatutos no registro competente,
somente adquirindo personalidade juridica deste modo, conforme o caput dos
artigos 45 e 54 do Codigo Civil Brasileiro, tendo, a partir dai, a possibilidade de
serem titulares de direito, qual seja, o da propriedade das terras.

Nota-se, pois, que o0s titulos de dominio ndo serdo entregues
individualmente, haja vista tratar-se de uma identidade coletiva, devendo conter
além do local onde os integrantes moram, os locais utilizados para a reproducao
econdmica, como também os espacos usados para atividades religiosas, ou seja,
todos os ambientes necesséarios para a reproducdo fisica, socioeconbmica e
cultural, com o objetivo de preservar a identidade cultural.

Constando no titulo as clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade, observa-se um carater sui generis da propriedade, pois todos
poder&o usufruir e usar da terra de maneira coletiva, ficando a associacao impedida
de dispor do bem; logo, a propriedade ndo podera ser oferecida como garantia e
nem sofrer constricdo judicial, consoante afirma o Procurador Federal Alcides
Moreira da Gama, adicionando ainda que elas ndo estéo sujeitas a usucapiao. De
fato, percebe-se que com a insercdo de tais clausulas o legislador teve o intento de
concretizar o disposto no artigo 68 do ADCT, reparando a divida histérica que o
governo brasileiro e sua sociedade tem com esta parcela da populagdo. Em outras
palavras, tenta-se melhorar a vida dos descendentes de escravos, resgatando

valores culturais e os modos de criar, fazer e viver das comunidades. Consoante



afirma o paragrafo primeiro do artigo 215 da Constituicdo Federal: “O Estado
protegera as manifestacées das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.”

Com efeito, é nessa perspectiva o entendimento do Procurador Leandro
Mitidieri Figueiredo?® ao discorrer acerca da importancia do direito das comunidades
guilombolas e do argumento da seguranca nacional, destacando que este principio
fundamental da Republica, reflexo da soberania, ndo pode ser contraposto ao
direito dos titulos de terras das referidas comunidades, colocando como exemplo a
Lei de Seguranga Nacional, de 1935 e da ditadura do Estado Novo, que colocou em
cheque varios direitos fundamentais. Nessa Otica, € o posicionamento do referido

autor:

Destarte, € da esséncia do Estado Democrético de Direito, no qual se
constitui a Republica (art. 1°, caput, CR), que os direitos fundamentais nao
sucumbam em nome da seguranca nacional, 0 que somente ocorre em
caso de guerra declarada, quando até mesmo o mais importante dos
direitos fundamentais é flexibilizado, sendo permitida a pena de morte (art.
59, inciso XLVIII, CR).

Assim, Figueiredo afirma que em nenhuma hip6tese o reconhecimento dos
direitos das comunidades remanescentes de quilombos serd obstado pelo
argumento da seguranca nacional, deve ocorrer uma harmonizacdo entre os dois
interesses, como é o caso das florestas de preservacao permanentes que auxiliam

na defesa do territério nacional.

2.2 DADOS REFERENTES AOS PROCEDIMENTOS FINALIZADOS E EM CURSO
NO BRASIL

No Brasil, conforme informag¢des do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria, sdo mais de 200 titulos jA emitidos e cerca de 980 processos

abertos. Dentre as regides brasileiras, aquela que aponta o maior numero de

2 FIGUEIREDO, Leandro Mitidieri, Remanescentes de Quilombos, indios, Meio Ambiente e
Seguranca Nacional: ponderacdo de interesses constitucionais. 2006. Disponivel em: <
http://www.cpisp.org.br/acoes/upload/arquivos/PonderacaodelnteressesConstitucionais_LeandroMitidi
eri.pdf> Acessado em 05 de Maio de 2011.
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comunidades quilombolas é a regido Nordeste, sendo 452 processos em curso no
INCRA. Pode-se apontar que um fato que corrobora a presenca de maior numero
de escravos na regido sdo os portos de desembarque do pais, que a esta época se
concentravam em Recife, Bahia, Rio de Janeiro e S&o Luis do Maranhdo.

Em Pernambuco, em 2008, encontravam-se 120 comunidades, sendo que
dentre elas oitenta ja possuiam o titulo qualificando-as como remanescentes de
quilombo pelo Governo Federal. JA& no Maranhdo, pesquisadores afirmam que
existem cerca de 530 comunidades, algumas j& deram inicio ao processo, outras
ndo. Na Bahia, aponta-se a existéncia de aproximadamente 300 comunidades. Na
Paraiba, 20 comunidades comecaram a luta pela busca do direito ao titulo das
terras em que vivem, dentre elas, podemos destacar. a Comunidade Caiana dos
Crioulos, a primeira a ter seu relatério antropologico elaborado em 1998; a
Comunidade de Pedra d’Agua, a Comunidade de Matao etc.

Cabe salientar ainda, que na regido Sul do Brasil, apesar das discretas
manifestacbes sobre a presenca de escravos nesta regido, sao 119 processos
abertos junto ao INCRA, demonstrando a existéncia do uso da mao-de-obra
escrava durante muito tempo pelos portugueses, tendo ela chegado a este estado
por volta do século XVII.

Ja no Norte do Brasil, sobretudo no estado do Para, sdo cerca de 240
comunidades ja identificadas, o que corrobora a existéncia de escravos na regiao,
gue foram usados além de nas atividades domésticas, nas atividades extrativistas.
Assim como em todas as regides do Brasil, no Para, os escravos também formaram
focos de resisténcia e participaram da Cabanagem, entre 1835 e 1840.

Por altimo, na regido Sudeste sabe-se que 0 uso da mao-de-obra escrava foi
significativo, precipuamente nos grandes latifundios de café e cana-de-agucar.
Desta feita, sdo cerca de 35 comunidades ja identificadas em Sao Paulo, a maioria
delas nas proximidades do Vale do Ribeira. Em Minas Gerais sdo cerca de 400
comunidades, sendo que apenas a metade delas possui a certiddo de auto-

reconhecimento.
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3.0 POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Ha um grande nimero de comunidades requerendo o seu direito em nosso
pais, em decorréncia deste fato, a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial, através da Subsecretaria de Politicas para Comunidades
Tradicionais, cria em 2004 o Programa Brasil Quilombola, que discorre acerca da
regularizacao fundiaria e das politicas publicas voltadas para estas comunidades.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as comunidades quilombolas sdo
vistas como sujeitos de direitos. Neste sentido, ha& um maior didlogo entre as
comunidades e o Executivo, que vai proporcionar politicas publicas visando um
maior acesso a cidadania. Apesar disto, varias comunidades ainda ndo tiveram
acesso a estas politicas, tendo em vista que muitas ainda ndo conseguiram finalizar
Seus processos e outras ainda nem iniciaram o procedimento de regularizacédo dos
territorios.

As principais a¢des do Programa devem ser: capacitacdo dos agentes
representativos das comunidades quilombolas; fomento ao desenvolvimento local
para as comunidades; atencdo a saude das comunidades; apoio ao seu
desenvolvimento sustentavel, pagamento das indenizacbes aos ocupantes das
terras demarcadas e tituladas aos remanescentes de quilombos; reconhecimento,
demarcacdo e titulagdo das terras; apoio a distribuicdo de material didatico e
paradidatico para o ensino fundamental em escolas situadas nas comunidades;
apoio a capacitacdo de professores do ensino fundamental que atuam nas
comunidades e apoio a ampliacdo da rede fisica escolar nas areas dos
remanescentes de quilombos.

Segundo tal programa, os recursos destinados a estas agcdes aumentaram a
partir do ano de 2005 em decorréncia do aumento das demandas quilombolas,
neste ano, foi apontado R$ 7.029.000,00; em 2006, R$13.397.968,00; em 2008 o
or¢camento subiu para R$ 53.403.042,00. Adiciona ainda que, se forem somados 0s
investimentos do PBQ aos de saneamento nas comunidades, Programa de Saude
na Familia, por exemplo, o valor tende a aumentar.

A Agenda Social Quilombola tem como escopo, juntamente com o Programa,

aumentar os beneficios para as comunidades, articulando as a¢fes do governo



federal através do PBQ. Os objetivos sdo 0 acesso a terra, a infra-estrutura,
gualidade de vida, inclusédo produtiva, desenvolvimento local e direitos de cidadania.
Tenta-se com isto, inserir as populacdes quilombolas no Programa Territorios de
Cidadania, que visa as regides com o0s menores indices de desenvolvimento
humano, procurando trazer educacéo, saude, emprego e cultura. O Programa prevé
o atendimento a 1739 comunidades quilombolas, localizadas em 300 municipios de
22 estados brasileiros.

Entre 2008 e 2011 o Programa prevé um orcamento de R$ 300.282.234,00
para a regularizacdo fundidria. Com relacdo a saude, pretende-se cobrir o
atendimento as comunidades dos Programas de Saude da Familia e de Saude
Bucal, procurando respeitar os habitos e saberes tradicionais.

Em se tratando do saneamento basico, o PBQ afirma que 548 comunidades
serdo contempladas com obras e instalacbes para abastecimento de &agua
encanada e melhorias sanitarias implantadas pela FUNASA. Para a educacdo,
prevé-se a capacitacdo de 5400 professores da rede publica de ensino, bem como
o0 envio de 280 mil exemplares de material didatico contendo temas ligados a
historia e culturas afro-brasileiras, consoante a Lei 10639/2003, discorrendo ainda
acerca da melhoria da estrutura das escolas.

Outros programas prevéem 0 acesso a alfabetizacdo, sdo eles: Quilombola
Venha Ler e Escrever e Brasil Alfabetizado, do Ministério da Educacdo e Cultura,
como forma de inserir o quilombola no mundo da informacédo. H& ainda o Programa
Luz para Todos e o programa de construgéo de cisternas.

Outras iniciativas sao direcionadas para as comunidades com relacdo a
producdo e ao fomento regional, e ainda buscando recuperar os problemas
ambientais que ela tenha tido. O Governo Federal prevé ainda a universalizagdo do
Programa Bolsa Familia, almejando expandir para mais de 33500 familias
quilombolas.

Todavia, muitas comunidades ainda ndo tiveram acesso a estas politicas
publicas. Segundo o Instituto de Estudos Socio-Econdémicos (INESC), o valor
destinado ao Programa Quilombola foi utilizado de maneira infima, deixando a

mingua varias comunidades. Em matéria de 2009, o INESC* demonstra que o

23Dis,ponivel em: <http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2009/novembro/consciencia-negra-
governo-ja-deixou-de-aplicar-r-178-milhoes-no-brasil quilombola/> Acessado em 15 de Maio de 2011.
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governo Federal pretendia, entre 2008 e 2011, investir mais de R$2 bilhdes em
aclOes que beneficiassem os quilombolas, todavia, no ano de 2009, o Programa
Brasil Quilombola, que tinha um orgcamento previsto de cerca de R$ 57,6 milhdes,
investiu somente R$13 milhdes, esbarrando em obstaculos para o repasse das
verbas. Conforme afirmam Rainha e Lopes®*:

Ainda segundo o INESC, na a¢do de reconhecimento, demarcacéo e
titulacdo de areas remanescentes de quilombo, foram utilizados em 2008
cerca de 55,73%, de um total autorizado de R$ 7,4 milh6es. No ano
seguinte, em 2009, foram gastos apenas 33,46%, de um orcamento de R$
10,287 milhdes. Para se ter uma idéia do que deixou de ser investido,
somente em 2009 o montante foi de R$ 6,8 milhdes.

Conclui-se, pois, que a partir da regularizacdo fundiaria e do auto-
reconhecimento das comunidades, estas passam a ser vistas de outro modo pelo
Governo Federal, que, dando énfase ao principio da igualdade, vai procurar dar a
estas populacdes beneficios que vao lhes proporcionar uma melhor qualidade de
vida, dando visibilidade a pessoas que tanto foram excluidas e deixadas as
margens da sociedade. Todavia, faz-se mister que o0s tramites burocréaticos e
administrativos ndo se sobreponham aos interesses das populacées, como foi
corroborado pela pesquisa do INESC. A lei existe, assim como 0 orcamento
previsto, devendo, pois, ser respeitados.

Cabe ainda salientar que, quando as politicas publicas chegam as
comunidades, €, sobretudo, em decorréncia do aspecto econdmico destas, e nao de
suas caracteristicas peculiares. Acreditamos que o estado deve atuar de modo a
promover a igualdade e o bem estar dessas comunidades, de modo que elas saiam
de uma situacdo de segregacdo espacial e socioeconO6mica, algo que ndo é
percebido, haja vista os interesses contraditérios da midia, de projetos de lei e de
politicas que aumentam as relacbes de conflito, ndo resolvidos pelo Estado. O
Brasil ainda ndo conseguiu se estruturar de modo a respeitar a questéao pluriétnica
existente, e se assim nao o fizer, varios grupos vao continuar segregados e

excluidos tanto espacialmente quanto scio-economicamente.

?* LOPES, Danilo Serejo; RAINHA, Roberto. A titulacdo dos territérios quilombolas: uma breve leitura
dos oito anos de governo Lula. 2009. Disponivel em: < http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-
gerais/2011/janeiro/artigo-a-titulacao-dos-territorios-quilombolas/> Acessado em: 15 de Maio de 2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do presente trabalho, concluimos que a atividade académica pode ser
utilizada de modo a ajudar a concluir processos politicos e sociais. De modo que a
escolha do tema quilombola foi feita com o escopo de se discutir a teméatica e suas
consequéncias, assim como as dificuldades do processo. A partir de uma reflexédo
histérica, bem como da discussdo acerca da categoria quilombo, produz-se
cientificamente com o objetivo de democratizar o contedudo, como também de
enunciar o tratamento legal referente a questdo quilombola e a necessidade da sua
efetivacao.

Nessa abordagem, faz-se mister refletir a partir da premissa do Método
Sociologico, que leva em consideracdo algo que leciona Eco (1989), para quem o
direito é dinamico, evoluciona e se transforma continuamente no tempo,
independentemente das vontades particulares e em consonancia com as diversas
manifestac6es do espirito popular; logo, devera assim ser interpretado, para que
possa ser efetivado na préatica e ndo apenas escrito.

Da época colonial aos dias atuais € visivel a luta dos negros para garantir a
insercdo na sociedade de uma maneira digna e cidadd. As comunidades
remanescentes de quilombo s&o simbolos das mais diversas formas de resisténcia,
se constituindo ndo somente por pessoas negras e estando espalhadas por todas as
regides do pais. Por conseguinte, sinaliza-se a necessidade de se discutir a maneira
como se faz politica no Brasil, bem como as atividades através das quais se
efetivam direitos que estéo inseridos em nossa Carta Magna.

De fato, durante séculos o Brasil utilizou de mé&o-de-obra escrava, tendo
abolido a escravidéo tardiamente em funcao de pressodes internacionais, e ndo com
0 objetivo de integrar o negro na sociedade brasileira; logo, por bastante tempo,
estes ficaram as margens da sociedade, como ainda podemos perceber
hodiernamente. Mas, com o passar do tempo, construiu-se uma ideologia de que em
nosso pais haveria uma democracia racial, onde todos séo respeitados, questédo que
passou a ser contestada por varios pensadores brasileiros ao longo século XX.

Compreendemos que foi com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, como
visto anteriormente, que se criou o artigo 68 do Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitorias, resultado de pressfes do Movimento Negro, com o objetivo de se

estabelecer uma politica compensatéria para os remanescentes de quilombos,



agueles que tanto foram explorados e subordinados, que se comecou a pensar
numa forma de recompensa a essa parcela da populacéo.

Portanto, trata-se de mais de um século de luta, com o0 escopo de se
manterem coesos fisica, sécio e culturalmente, contra um Estado que oprime as
populagdes negras, na medida em que nao garante que seus direitos de cidadaos
sejam efetivados na pratica.

De acordo com o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria do Brasil, em
NOSso pais existem vinte e quatro estados onde existem comunidades quilombolas,
sendo mais de 11.070 familias, espalhadas em cerca de 200 comunidades, jA com
os titulos oficialmente regularizados. Na Paraiba, mais de vinte comunidades estao
lutando pela efetivacdo do seu direito, que tem como instrumento principal os
relatérios antropoldgicos de identificacao.

Neste trabalho buscou-se refletir acerca da dimenséo histérica, politica e legal
do direito das comunidades remanescentes de quilombos referente a titulacdo de
suas terras. Apos duas décadas da vigéncia do artigo 68, somente cerca de
duzentos titulos foram emitidos, mesmo havendo um total de aproximadamente trés
mil comunidades existentes, o que corrobora a ineficiéncia do referido artigo,
consoante afirma a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade
Racial.

Nota-se, pois, que 0 processo € lento e moroso, corroborando-se um carater
mitigado da efetividade do direito, 0 que se torna ainda mais dificil com a dificuldade
de conceituacfes exatas e determinadas exigidas pelos @mbitos académico, juridico
e legislativo. Mas, apesar de todos esses entraves, o movimento quilombola vem
exigir a efetivacdo de seu direito fundamental, através do apoio dos indigenas e de
brancos que se juntaram para fortificar esta luta. S&o mais de cento e vinte anos de
espera, e ja que o governo federal ndo atua de forma efetiva, faz-se necessario que
tais comunidades continuem Ilutando por seus direitos, se mobilizando e se
manifestando. Ora, o direito das comunidades quilombolas estd previsto na
Constituicdo Federal, sendo norma cogente e imperativa; logo, ndo pode ser
desprezada por nossos representantes, bem como pelo universo académico e por

toda a populacao brasileira.
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