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RESUMO

O objetivo deste trabalho consiste em analisar os direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), concernentes aos adolescentes. Faz uma reflexao
acerca da Teoria da Protecdo Integral frente a Constituicdo Federal. O tema da
pesquisa tem relacéo direta com as medidas sécio-educativas que séo aplicadas aos
adolescentes infratores. Procura-se definir o conceito de crianga e adolescente
frente ao Estatuto, com o objetivo de identificar quais as medidas aplicadas a cada
um deles. Ao praticar algum ato infracional, havera um procedimento para apurar,
gue passara, respectivamente, pelo ambito policial, pelo Ministério Publico e pela
autoridade judiciaria. Esta pesquisa faz referéncia a divergéncia doutrindria em
relacdo a possibilidade de aplicagcdo da medida de remissdo, simultaneamente a
uma medida soOcio-educativa, haja vista que esta Ultima é atribuicdo do juiz. Este
trabalho se aprofunda nas medidas socio-educativas, principalmente no que
concerne a sua eficacia. O ECA prevé medidas de carater pedagdgico, que visam a
ressocializacdo do menor. Foi observado que as medidas sdcio-educativas ndo séo
aplicadas com esse mister previsto no Estatuto, e sim com um viés punitivo, haja
vista que a reeducacdo e ressocializacdo do menor ndo tém sido alcancadas. A
pesquisa tratou ainda de alguns fatores que contribuem para a pratica de atos
infracionais. Concluiu-se que o Estatuto deveria ser aplicado corretamente, para que
as medidas tivessem a eficacia desejada, ou seja, para que se possa alcancar de

forma efetiva a reeducacéo e a reintegracao do adolescente infrator a sociedade.

Palavras-chave: Teoria da Protecdo Integral, Direitos do adolescente, Atos

infracionais, Medidas sécio-educativas.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos podemos perceber o vertiginoso e diuturno aumento
da violéncia no Brasil. Essa violéncia vem crescendo, principalmente, entre
criancas e adolescentes, por varios fatores morais, sociais e psicologicos. Nao
se trata mais de uma questdo de cunho unicamente politico-social, mas
também juridica, notadamente no tocante a punigdo dos menores infratores.

E notoria a preocupacao de alguns legisladores em relacéo a elaboracéo
de medidas sécio-educativas de cunho recuperativo, explicada pelo fato de o
menor ainda ser um individuo em processo continuo de construcdo da
personalidade, que por um motivo ou outro, comete ato infracional, mas que
tem a possibilidade de ser resgatado para uma sociedade mais justa no futuro,
afastando-o da grande possibilidade de continuar a praticar atos-infracionais —
a essa altura caracterizado como crime - quando tornar-se imputavel. Na
realidade, os legisladores entendem a repressdo no sistema aplicado aos
imputaveis como sendo muito rigoroso e que, na maioria das vezes, nao
recuperaria o infante. Sendo assim, o menor submetido a esse tipo de
tratamento, passaria de sua personalidade ainda ndo formada completamente
para a deformada pelos procedimentos inconsistentes e ausentes de propostas
recuperativas dos presidios, que ndo poucas vezes, revolta e aumenta a
tendéncia para o infante tornar-se um criminoso.

Nesse prisma, percebe-se que o tratamento dos menores € bem mais
complexo que a pura e simples punicdo dos atos infracionais, diz respeito a
uma politica de carater assistencial, que tem por finalidade ressocializa-lo e
educé-lo, tornando-o util & sociedade e a si préprio. Nao existe assim, o
interesse da legislacdo em somente punir, mas tentar resgatar esse menor
entregue a delinquéncia enquanto ainda € possivel tornar o tratamento de
revitalizacao eficaz.

Destarte, o escopo precipuo do presente trabalho consiste em
demonstrar se as medidas aplicadas aos adolescentes que praticam algum ato
infracional atingem sua finalidade, recuperando o infante ou se atuam com um

carater meramente punitivo, criminalizando-o.
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A analise foi feita através do estudo dos direitos do menor, seus
deveres, sua relacédo familiar, comunitaria e também pela pesquisa de alguns
fatores que indicam as causas da pratica do ato infracional.

Essa pesquisa procurou fazer uma andlise da verdadeira natureza
juridica das medidas, se elas tém um carater pedagdgico, ressocializando o
menor, ou se tém carater punitivo, reprimindo-o pelo ato infracional cometido.
Buscou-se demonstrar os fatores que levam os menores a cometer o ato
infracional.

O presente trabalho foi realizado através de pesquisa doutrinaria,
jurisprudencial, e demais trabalhos relacionados, visando a consecuc¢éo do fim
almejado.

Por fim, esta pesquisa pretende ndo apenas demonstrar os fatores que
levam o menor a cometer ato infracional e a esclarecer as causas dessa
violéncia entre os mesmos, mas visa, acima de tudo, propagar a idéia de que é
melhor existir a prevencao através de politicas publicas eficazes, para que nao
ocorra a insergdo dos menores no mundo do crime, em detrimento da pura e
simples puni¢do, pois somente assim é que podera ser vislumbrado um

resultado positivo e efetivo.
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2 DISPOSICOES PRELIMINARES DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 BREVE HISTORICO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
- ECA (LEI 8.069/90)

Com a entrada em vigor da lei 8.069/90, mais conhecida como Estatuto
da Criangca e do Adolescente (ECA), houve uma profunda transformacao no
direito menoril, pois trouxe consigo a teoria da protecéo integral. Esse novo
aspecto tem por base os direitos essenciais da crianca e do adolescente, pois
estdo em condicdo de pessoas em desenvolvimento, fazendo-se necessario
uma protecéao diferenciada e integral.

A legislagdo pretérita que regulava as normas das criangas e
adolescentes nada mais era do que um “Cdédigo Penal do Menor”, haja vista
gue as medidas aplicadas eram verdadeiras sancfes, sendo as medidas de
protecdo unicamente um disfarce. Nenhum direito ou apoio a familia continha
em seu bojo. Os menores tinham seus direitos privados, isso € fato.

De acordo com Liberati (1995, p. 14):

A nova teoria, baseada na total protecdo dos direitos infanto-juvenis,
tem seu alicerce juridico e social na Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas, no dia 20 de novembro de 1989. O Brasil adotou o texto, em
sua totalidade, pelo Dec. 99.710, de 2.11.90, apés ser retificado pelo
Congresso Nacional (Dec.Legislativo 28, de 14.9.90).

Assim, o novel Estatuto tem o escopo precipuo de voltar-se a populacéo
jovem do Pais, que estd em desenvolvimento, dando-lhes protecéo, por serem

socialmente mais frageis.

2.2 O ESTADO INTEGRADO COM A SOCIEDADE

Apos a lei 8.069/90 (ECA) entrar em vigor, surgiu algumas dificuldades
em sua aplicagcdo, o que geralmente ocorre com a maioria das leis; porém esta,

com certa peculiaridade, tendo em vista a necessidade de integragdo dos trés
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poderes que atuam em cada municipio, bem como na comunidade como um
todo.

Nas palavras de Carvalho (1997, p. 3 e 4):

Todo teor estatutario demonstra a necessidade de uma integracao
total do Estado com a Comunidade, do Municipio com sua populagéo,
para que as questles relativas a infancia e a juventude sejam bem
solucionadas; assim, ndo basta a norma legal e a vontade isolada da
Administracdo Municipal ou da Sociedade [...]

Exige-se que Estado e Sociedade trabalhem juntos.

O ECA néo pode ser encarado como uma lei comum como as outras,
com aplicacdo idéntica em todo o Pais. Compete ao municipio e seus
habitantes estudarem e tratar dos problemas das suas criangcas e
adolescentes, tendo em vista que eles sdo os administradores da cidade e
convivem com sua propria realidade. Afora isso, o Poder Judiciario,
conjuntamente com a populacdo, que tem conhecimento dos problemas dos
seus menores e, por isso, eles tém mais poder para tratar com mais
particularidade o assunto.

Pode-se aqui perceber uma diferenca do antigo Codigo de Menores, que
abordava o tema ignorando a extenséo territorial e diferenca cultural do nosso
pais. O cddigo pretérito tratava também dos menores em situagdo irregular,
gue vinha previsto em seu art. 2°. Com o novel diploma, os menores,
independentemente da sua situagdo, passaram a ter mais assisténcia por parte

do estado.

2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL (CF) E A TEORIA DA PROTECAO
INTEGRAL

A Constituicdo Frederal, mais precisamente em seu art. 227, incluiu a
familia no rol dos responsaveis para a garantia dos direitos nele previstos. A
familia, como sustentaculo da sociedade, goza de protecdo especial do estado.

Devido ao grau de aproximacéao, € na familia que se torna perceptivel a
existéncia das necessidades sociais, fisicas, psicolégicas e morais dos
menores, haja vista essa relagdo permitir esse relacionamento. Todavia, N0Sso

ordenamento maior atribui essa responsabilidade concomitante ao Estado e a
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sociedade, tendo em vista que algumas mazelas oriundas de rompimentos
psicologicos, afetivos e desvio de condutas nos menores sao, inexoravelmente,
espelho da sociedade em que estdo vivendo. Assim sendo, tém obrigacéo
conjunta, o Estado e a sociedade, de zelar para que estas criangcas e
adolescentes ndo venham a delinquir.

Reza a CF, em seu art. 227, o0 seguinte:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, & profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

O dispositivo supra, reconhece o principio da Protecdo Integral,
reconhecendo a crianga e o adolescente como “ser principal”, ou, dito de outra
forma, com prioridade absoluta, dilatando o dever de proteger ndo sé a familia,
mas também ao Estado e a sociedade.

Em seus artigos 229 e 230 dispde a CF que, quanto a familia e seus
deveres, tem os pais 0 encargo do “dever de assistir, criar e educar seus filhos
menores”.

Ja em seu artigo 227, 81°, a CF traz em seu bojo os deveres do estado:

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde

da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais.

O paréagrafo 3° do artigo supra, delineia os aspectos especificos que o

principio da Protecéo Integral deve considerar, dispondo desta forma:

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no Artigo 7°, XXXI;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Ill — garantia de acesso ao trabalhador adolescente a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar
especifica;
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V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;
VIl — programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga
e ao adolescente dependente de entorpecente e drogas afins.

A teoria em comento teve origem nos seguintes documentos: “a)
Convencao das Nacbes Unidas Sobre os Direitos da Crianca; b) Regras
Minimas das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing); ¢) Regras Minimas das Nag¢fes Unidas para a
Protec&o dos Jovens Privados de Liberdade; e d) Diretrizes das Nag¢des Unidas
para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad)”.

Conforme o ilustre Liberati (2003, p. 113):

Antes do Estatuto, as medidas aplicadas aos menores infratores
visavam, sobretudo, sua protecéo, tratamento e cura, como se eles
fossem portadores de uma patologia social que tornava insustentavel
sua presencga no convivio social. O pior disso é que esses menores
nao eram considerados sujeitos de direitos, mas objeto de atividades
policiais e das politicas sociais.

A Protecéo Integral tem como fundamento a ideia de que a crianga e o
adolescente frente a familia, ao Estado e a sociedade sao sujeitos de direitos.
Torna-se, pois, infértil 0 pensamento de que 0s menores sejam meros objetos
em nossa sociedade, pois estes sdo inseridos como sujeitos de direitos, como
todos os outros, possuindo eles direitos especiais, consequéncia da situacao

de pessoas em desenvolvimento que possuem.

2.4 DEFINICOES DE CRIANCA E ADOLESCENTE

Antes de adentrar na esséncia do trabalho, faz-se necessaria a definicdo
de crianca e adolescente.

Segundo conceito adotado pela Convencédo sobre os Direitos da Crianca
da UNICEF: “A crianca é definida como todo o ser humano com menos de
dezoito anos, exceto se a lei nacional confere a maioridade mais cedo.”

Ja o conceito de adolescéncia tem sua origem etimoldgica no Latim “ad”

(‘para’) + “olescere” (‘crescer’); portanto adolescéncia significaria strictu sensu,
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‘crescer para’. Observando a etimologia desta palavra nos faz remeter a idéia
de desenvolvimento, de preparacéo para o futuro, algo que ja esta estabelecido
mais adiante; preparacao esta para que a pessoa se adéque a este “adiante”
que esta posto (PEREIRA; PINTO, 2003). E como se a adolescéncia fosse uma
“fase” que tem que ser transposta para alcangar aquilo que ¢é ideal. Ha algum
tempo que a adolescéncia tem sido vista como o problema, um momento de
crise (RENA, 2001; BRANDAO, 2003). A sociedade do ocidente vem
reproduzindo esta idéia, limitando a compreensdo da adolescéncia, como se
esta se resumisse a puberdade, acreditando que somente as mudancas
fisiologicas comandam este momento da adolescéncia, normatizando e
naturalizando os possiveis conflitos através da ideia de que estes estao
atrelados a uma passagem de hormonios, menosprezando o sujeito de desejo
gue confronta seu lugar no mundo, através de discursos minimalizadores do
tipo “todo adolescente é assim”.

Do ponto de vista juridico, dispde o ECA, em seu art. 2° que:

“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 (doze) anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos
de idade”. Pode-se perceber que coédigo adota critérios eminentemente
biolégicos, tendo em vista definir a crianca e o adolescente a partir de sua
idade.
Além disso, esse artigo estabelece uma competéncia em razdo da pessoa,
sendo esta atribuida aos menores de dezoito anos. Estdo inclusas, dentro
dessa avaliacdo, a crianca e o adolescente. Reza ainda esse artigo, que
crianca € a pessoa até 12 anos de idade e adolescente é a pessoa entre 12 e
os 18 anos de idade. Pode-se afirmar a partir dai, que o Estatuto somente sera
utilizado para os que possuam menos de dezoito anos.

Como exposto acima, a necessidade de definir crianca e adolescente se
da para que possamos saber qual medida que devera ser aplicada. Essa
necessidade da-se ao fato de que para as criancas infratoras sao aplicadas
medidas de protecdo; ja para os adolescentes infratores sao aplicadas medidas
socio-educativas.

Em casos excepcionais, quando previsto em lei, o ECA podera ser
aplicado as pessoas entre 0os 18 e 21 anos de idade, como podemos ver no
paragrafo Unico, art. 2° do estatuto:
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Art. 2°. [...] Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade.

Em consonadncia com o mandamento constitucional, o Estatuto
estabelece que os menores de dezoito anos sao inimputaveis (art. 104),
estando sujeitos a aplicacdo das medidas estabelecidas no mesmo. As
criangas e adolescentes desfrutam de todos os direitos fundamentais,

admitindo estarem em condi¢&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1 O DIREITO A VIDA E A SAUDE

Reza o art. 7° do ECA sobre o direito a vida e a saude. Para esses
direitos serem protegidos, fazem-se necessarias politicas sociais efetivas, que
fagam com que a crianca e o adolescente tenham um nascimento, e também
um desenvolvimento saudavel e agradavel.

A ConstituicAo Federal contém algumas normas que tratam desses
direitos, como os artigos 5°, caput, 6°, caput, 197 e 227, 81°, e também 5°, XLl
(direitos fundamentais).

Um dos direitos principais € o direito a vida, e sem a garantia desse néo
€ possivel a aplicagdo dos outros direitos fundamentais. Cabe ressaltar aqui
gue este direito ndo se limita apenas a simples manutencéo da vida biolégica,
mas também a qualidade de vida, com acesso a educacdao, ao lazer, etc.

Assim, prevé o artigo 196, da CF/88:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

A saude é propria manutencdo da vida, é direito de todos e é obrigacéo
do Estado garanti-la de modo efetivo. Essa garantia da saude deve ser feita por
politicas sociais e econbmicas, que tém em vista a diminuicao e prevencao das
doencgas que assolam a populacéo hodierna.

Dentre os varios direitos assegurados pelo ECA, podemos citar o
atendimento as gestantes, e as criancas e adolescentes pelo Sistema Unico de
Saude (SUS); o fornecimento de ajuda alimentar e nutricional a gestante; o

fornecimento e adequacao para aleitamento materno.
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3.2 O DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE.

Os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade sdo direitos
fundamentais da crianca e do adolescente; sdo valores proprios que garantem
a maneira de ser dos menores, que delimitam o desenvolver da personalidade
destes. Sem esses direitos, a crianca e o adolescente, que sao pessoas
especiais, ttm o seu desenvolvimento inutilizado.

Prevé o artigo 16 do ECA, uma lista de exemplos do direito a liberdade:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| —ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitérios,
ressalvadas as restri¢cdes legais;

Il — opinido e expressao;

[Il — crenca e culto religioso;

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V — participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminac¢éao;

VI — participar da vida politica, na forma da lei;

VII — buscar reflgio, auxilio e orientacéo.

Ja o direito ao respeito, esta previsto no artigo 17 do ECA, que assim
estabelece:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crian¢ca e do adolescente,
abrangendo a preservagéo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crengas, dos espacos e objetos pessoais.

Quando se fala em integridade fisica, significa que a crianca e o
adolescente ndo podem ser torturados, ndo podem sofrer qualquer forma de
atentado, e nem violéncia fisica. Integridade psiquica é a protecdo emocional
do jovem, e ocorrendo o desrespeito, o resultado sera de tratamento especial,
frente & condicdo de pessoa em desenvolvimento que o é. Integridade moral
retne varios direitos como: a honra, a imagem, o segredo, a intimidade, a
identidade pessoal, e outros.

Enfim, em todos esses direitos citados, a crianca e o adolescente devem
ser respeitados, principalmente no direito a dignidade, que se opde a qualquer
“tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor”,

conforme prevé o artigo 18, do ECA.
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3.3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Nas ilustres palavras de Liberati (2007, p. 26), “[...] familia natural
compreende aquela comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes”.

Consta no ECA e também na CF/88 o direito de convivéncia familiar e
comunitéria, que significa que toda crianca e adolescente tem direito de ter
uma familia, mesmo que substituta. Trés sdo as possibilidades de familia
substituta: a) guarda; b) tutela; c) adogéao (Brasil, 1990).

A crianca e o adolescente somente serdo encaminhados a familia
substituta, se ocorrer alguma dificuldade com a familia biolégica, ou seja, que
se torne impossivel continuar exercendo o poder familiar, ou que esteja
colocando em risco a vida do jovem.

Mesmo sendo a familia carente, possuindo uma situacédo financeira
dificil, ndo sera motivo, por si s6, determinante para a transferéncia do jovem
para uma familia substituta.

No caso de colocacéo de criangca em familia substituta estrangeira, esta
transferéncia s6 podera ser feita por meio de adocdo, sendo vedada a
utilizacao dos institutos da guarda e da tutela.

Trataremos a seguir resumidamente dos meios de transferéncia para a

familia substituta.

3.3.1 A GUARDA

O instituto em comento, como dito acima, € um dos meios de colocagéo
em familia substituta, conferindo ao seu detentor obrigacdo material, moral e
educacional a crianca e ao adolescente, e também, encargos de todo poder
familiar, inclusive o direito de opor-se a terceiros e aos pais.

A familia que quiser esse encargo, ou seja, que queira a guarda deve
suprir os requisitos dos artigos 28 ao 35, do ECA.
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Leciona o ilustre Liberati (2007, p. 33), “A finalidade da guarda é
regularizar a posse de fato da crianca e do adolescente para atender a casos
urgentes, situagdes peculiares, ou para suprir a eventual falta dos pais”.

Em se tratando de guarda dos filhos, ou sua modificagao, por vezes em
decorréncia de separacdo dos pais, competird a Vara da Familia julgar essa
disceptacdo. Ja em se tratando de transferéncia para familia substituta, em
casos de risco para a crianca ou para o adolescente, sera competéncia da Vara

da Infancia e Juventude.

3.3.2 ATUTELA

A tutela é a segunda forma de colocag¢do do menor em familia substituta.
Segundo Diniz (1997, p. 463) apud Del-Campo e Oliveira (2007, p. 47), diz que
a tutela é:

[...] “um conjunto de direitos e obrigagdes conferidas pela Lei a um
terceiro, para que proteja a pessoa de um menor ndo emancipado

gue ndo se acha sob o poder familiar, administrando seus bens,
representando-o ou assistindo-o nos atos da vida civil”.

Assim podemos notar que a tutela serve para proteger os menores de
dezoito anos, para seu desenvolvimento pleno.

Concretiza-se a tutela quando: a) os pais forem falecidos; b) os pais
estiverem ausentes; ou c) os pais forem destituidos do poder familiar (de
acordo com o disposto no art. 1728, Cédigo Civil). Serve também a tutela para
gue, em alguns casos, irmdos ou mesmo 0s avOs possam tornar-se
representantes do menor, ja que se tratando dessas pessoas, ndo é possivel a
adocéo, devido a proximidade sanguinea.

De acordo com Liberati (2007, p. 35):

O exercicio da tutela, previsto no art. 1.740 do CC, difere da guarda
na medida em que naquela € impossivel a convivéncia com o poder
familiar. Na guarda, é possivel a manutencdo do poder familiar aos

pais, que fica suspenso até deciséo judicial. Em outras palavras, ha
incompatibilidade entre os institutos da tutela e do poder familiar.
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Diz ainda o autor (2007, p.37) que a finalidade da tutela é de “[...]
assistir, criar e educar criancas e adolescentes que estdo fora do poder

familiar”.

3.3.3 AADOCAO

No que concerne ao instituto da adogéo, assim dispdem Del-Campo e
Oliveira (2007, p. 55) que:

Adocédo é modalidade artificial de filiagdo que busca imitar a filiacéo
natural, bem por isso conhecida como filiacdo civil, porquanto
decorre ndo de uma relagdo biolégica, mas de uma relagdo
exclusivamente civil e juridica. Confere a adocao o estado de filho ao
adotando em relagcao aos adotantes. A adogdo €, portanto, um ato
ou negécio juridico que cria relacdes de paternidade e filiagcdo entre
duas pessoas.

Varios sdo os efeitos que surgem com a adoc¢ao. Para tanto, enumera
Liberati (2007, p. 62) da seguinte forma: a) a constituicdo do vinculo de filiacao;
b) a relacéo de parentesco com o0s parentes do adotante; c) a irrevogabilidade
da adocdao; d) o exercicio do poder familiar; €) a obrigacéo de alimentar; e, f) os
direitos sucessorios.

A adoc¢do pode ocorrer tanto com 0s menores como também com o0s
maiores de dezoito anos. Enfim, a finalidade do instituto € dar uma familia

definitiva a crianca e ao adolescente.

3.4 O DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Este direito esta insculpido na CF em seus artigos 205 a 216. “Sao
direitos de todas as criancas e adolescentes a educacéo, a cultura, o esporte e
o lazer e é dever do Estado fornecer-los” (BRASIL, 1988).

Tanto a crianga como o0 adolescente necessitam desses direitos para
gue tenham um desenvolvimento completo e um preparo para exercer a

cidadania.



22

3.5 O DIREITO A PROFISSIONALIZAGCAO E A PROTECAO NO TRABALHO

O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho permite ao jovem
planejar sua profissdo, almejando sua independéncia no futuro. O objetivo
desse dispositivo € garantir a integridade do jovem, tanto fisica, psiquica como
moral, para que tenha um desenvolvimento completo no ambiente de trabalho
ou de aprendizagem.

Existe tratamento constitucional para essa profissionaliza¢&o juvenil (art.
7°, CF/88), onde se determina que: a) € proibido o trabalho para menores de 14
anos, salvo na condicdo de aprendiz; b) o contrato de trabalho somente é
permitido para os maiores de 16 anos de idade, garantindo todos os direitos
trabalhistas e previdenciarios (art. 227, 83°, Il, da CF/88 e art. 65, do ECA); ¢)
guando o trabalho for perigoso, insalubre, penoso e noturno, somente sera
permitido para maiores de dezoito anos (art. 67, do ECA); d) o trabalho como
aprendiz é permitido a partir dos 14 anos de idade (Lei 10.097/2000; arts. 60 e
61, do ECA, e art. 424 e seguintes, da CLT).

De acordo com o previsto no art. 63 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, alguns principios devem ser obedecidos, tais como:

[...]
| — garantia de acesso e freqiiéncia obrigatérios ao ensino regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
Il — horario especial para o exercicio das atividades.

Esses principios devem ser respeitados por se tratar de pessoas em

desenvolvimento, em condi¢ao especial.
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4 O ATO INFRACIONAL

4.1 CONCEITO

De acordo com Ramidoff (2002. p. 75), “o ato infracional em si é o
resultado da operacéo logica e racional subsidiaria da dogmatica juridico-penal
— instrumentalidade da racionalidade — que, no ambito da infancia e juventude,
identificam as condutas que se apresentam em conflito diante da lei.”

Apesar de o ECA tratar os menores infratores como penalmente
inimputaveis (art.104), essa inimputabilidade n&do quer dizer impunidade,
devendo estes serem responsabilizados pelos fatos descritos como crimes que
por ventura venham a cometer. Por conta disso, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente descreve como ato infracional, em seu art.103, “a conduta descrita
como crime ou contravengao penal”’, que demonstra a adesao ao principio da
legalidade, e permite vislumbrar certo enlace entre o Estatuto Especial e o
Diploma Repressivo Comum, haja vista oS mesmos elementos — tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade — sé@o exigiveis, em que pese o fato de que na
pratica, ainda hoje, acdes que ndo condizem com a lei e de carater
estritamente expiatorio, sdo praticadas contra 0s menores, sem qualquer
pudor.

Nas precisas palavras de Claudio Brand&o, a legalidade é o principio
dos principios e € nela que o Direito Penal encontra sua legitimidade, esta
representada na norma constitucional do art. 5°, XXXIX: “Nao ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéao legal.”

Nesse prisma, sugere por seu turno Alexandre Morais da Rosa seja feita
uma releitura do principio em questdo, para que 0 mesmo nhao possa ser
constatado apenas por meio da edicdo de uma norma juridica, mas pelo

preenchimento dos axiomas garantistas.
4.2 O ATO INFRACIONAL PRATICADO POR CRIANCA
Na hipotese de a crianca praticar um ato infracional, poderéo, téo

somente, lhe serem aplicadas medidas protetivas, tal qual descreve o art. 101

do ECA, que sdo: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
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de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; inclusdo em um programa oficial de auxilio a crianca, a familia e
ao adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico
em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmacos;
abrigo em entidade e colocac¢do em familia substituta.

Fica demonstrado que o legislador tem a preocupacéo em tocar tanto a
crianga quanto sua familia, porque se a crian¢ca cometeu um ato infracional, é
porque a base familiar ndo esta bem, ou seja, ndo estdo conseguindo sustentar
a crianca dentro da sociedade, com uma relagéo social comum.

As medidas de protecdo tém por escopo o interesse dos infanto-juvenis
e sdo representadas por um controle informal das condutas que colidem com a
lei, no qual participam a familia, a comunidade, a escola, os médicos, tudo por
critério de politica criminal.

Dispbe Jeferson Moreira de Carvalho (1997, p. 8) “[...] Na verdade pode-
se concluir que o desvio de comportamento tem como um dos fatores o

problema social, que gera a desorganizagao familiar.”

4.3 O ATO INFRACIONAL PRATICADO POR ADOLESCENTE

No caso de ato infracional cometido por adolescente, a consequéncia
juridica tem diferentes contornos, em que pese o fato de alguns doutrinadores
defenderem um carater eminentemente educativo, tal qual nas medidas
tomadas em desfavor das criancas. Podem ser aplicadas, de acordo com o art.
112 do ECA, as seguintes medidas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano;
prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo de regime
de semi-liberdade; internacdo em estabelecimento educacional e qualquer uma
das prevista no art. 101 supra citado. Estas medidas serdo estudas com mais
afinco mais adiante.

Para os adolescentes que praticam ato infracional, houve uma
relativizacdo da universalidade protetiva por parte do legislador que, além do

desiderato pedagogico, tem também o carater sancionatorio na medida sécio-
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educativa aplicavel ao caso, sendo este ultimo muito criticado por alguns

doutrinadores.

4.4 A INIMPUTABILIDADE PENAL PREVISTA NO ECA.

O instituto da inimputabilidade penal do menor vem disposto na CF/88,
em seu art. 228, onde diz que “sdo penalmente inimputaveis os menores de 18
anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. O ECA, em seu art. 104,
passou a regulamentar o que anteriormente ja era previsto na CF/88.

Assim dispde o art. 104 do ECA:

Art. 104. S&do penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos dessa Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente & data do fato.

Esse artigo trata dos adolescentes entre doze e dezoito anos, excluindo
as criancas. E, em seu paragrafo unico, diz que a idade do adolescente deve
ser considerada na data da pratica do fato.

Mesmo que o adolescente atinja a maioridade penal, serdo cabiveis as
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, podendo estas
serem aplicadas até os 21 anos (art. 121, 85° do ECA).

Existe discussao doutrinaria se o Novo CC teria ou ndo revogado esta
norma prevista no ECA, haja vista que o primeiro trouxe um limite para a
maioridade, sendo del8 anos, estando plenamente capaz para 0s atos civis
(art. 5°, CC), e ja o0 segundo estabelece que poderao ser aplicadas as medidas
até os 21 anos de idade (art. 121, 85° do ECA). S6 que interpretar dessa
maneira, seria dar imunidade ao adolescente que comete algum ato infracional
estando prestes a completar 18 anos.

Assim dispde Gomes (2003) apud Maciel (2006, p.774-775):

Em nossa opinido todo processo em andamento ou findo deve
continuar tramitando normalmente, até que o agente cumpra os 21
anos. Nao se deu a perda de objeto da atividade Estatal. O Estado
pode e deve fazer cumprir as medidas impostas aos ex-menores
(jovens-adultos). Isso € e seré feito em nome da prevencéo especial
(recuperacao) e da prevencao geral (confirmacé@o da norma violada;
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intimidacdo dos potenciais infratores etc.). O fato de o ex-menor ter
alcancado a maioridade civil (18 anos) em nada impede que o
Estado continue exercendo seu direito de executar as medidas
aplicadas. Ao contrario, com maior razdo, deve mesmo torna-las
efetivas.

Oportuno frisar que nesse caso ja existe o entendimento pacifico de que
as medidas sécio-educativas poderdo ser aplicadas até os vinte e um anos,
mesmo apos a vigéncia do CC de 2002, que estipulou nova idade para a
maioridade civil. Nesse sentido o julgado do STJ do Habeas corpus 31540 RJ
2003/0199415-4:

HABEAS CORPUS - ECA - CESSACAO COMPULSORIA DE
MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA APLICADA - LIMITE DE 21 ANOS -
PROMULGACAO DO NOVO CODIGO CIVIL - REDUCAO DA
MAIORIDADE CIVIL PARA 18 ANOS - INEXISTENCIA DE
REVOGACAO. - O art. 5° do Novo Cédigo Civil, que reduziu
para 18 anos a maioridade civil, ndo revogou os arts. 2°
paragrafo Unico, e 121, § 5°, da Lei 8.069/90, eis que 0 ECA
é lei especial, a qual prevalece sobre a geral. Dessa forma, o limite
para a cessacdo compulséria de medida sécio-educativa aplicada
ao menor infrator continua sendo a idade de 21 anos. - Precedente.
- Ordem denegada.

Os atos praticados pelo adolescente ndo serdo configurados como maus
antecedentes, ndo constando em sua ficha criminal. As medidas entdo seréo
aplicadas até os 21 anos de idade. Também ha polémica quando se trata de
maioridade penal.

De acordo com Liberati (1995, p. 71):

Toda vez que se fala em inimputabilidade abaixo dos 18 anos de
idade, reacende-se a polémica, dividindo opinides. Salientam uns
que deve ser reduzida para 16 anos, em virtude da conquista dos
direitos politicos de votar (art. 14, §1°, I, “¢c”’, da CF); outros
entendem que deve ser mantida a irresponsabilidade penal abaixo
dos 18 anos, em virtude da ndo-formagdo psiquica completa do
jovem.

Deve-se sempre pensar no menor como pessoa em condi¢cdo especial
de desenvolvimento e que, por muitas vezes, ndo possui capacidade de

discernimento sobre os atos praticados.
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45 PROCEDIMENTO PARA A APURACAO DE ATO INFRACIONAL
COMETIDO POR ADOLESCENTE

Como ja dito acima, o adolescente que praticar algum ato infracional
ficara sujeito a aplicacdo de medidas socio-educativas. Esse procedimento
baseia-se em duas audiéncias: a audiéncia de apresentacao e a de instrucao.
E imprescindivel que este procedimento seja observado, para que sejam
respeitos os principios da celeridade e a ampla defesa.

Para que seja proposta acdo socio-educativa € prescindivel que haja
provas formadas da autoria e da materialidade. Estas, geralmente, serdo
recebidas apenas na fase judicial.

Quando o adolescente incorre em ato infracional, ocorrerd a a¢éo soécio-
educativa. A natureza dessa acao € publica incondicionada, ou seja, independe
da volicdo do ofendido ou de seu representante legal. A acdo tera essa
natureza, independentemente da espécie de ato infracional cometido. Visa-se,
com essa acédo, que o adolescente, ao alcancar a imputabilidade, ndo venha a
cometer novos delitos, ou seja, tem por finalidade precipua a ressocializacao

do adolescente infrator.

4.5.1 FASE DA AUTORIDADE POLICIAL

Ao cometer algum ato infracional, o adolescente sO podera ser
apreendido em duas situagcdes: em flagrante de ato infracional ou por ordem
escrita e fundamentada do juiz da infancia e da juventude.

Nesse prisma, dispde o ECA, em seu artigo 106, da seguinte forma:

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade senéo
em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente.

Trata o art. 171 do ECA, da apreenséo do adolescente por determinacao
judicial, ou seja, o préprio Juiz € quem ordena a apreensao. Com isso, quer
dizer que o Juiz € que tera a responsabilidade de apurar o ato infracional, por
Obvio, quando nao ocorrer flagrante do ato infracional.
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Dispde o artigo 172, do ECA, que caso o adolescente seja apreendido
em flagrante de ato infracional, ser4 encaminhado a Delegacia de Policia, para
gue se dé inicio a investigacgao.

Importante ressaltar que o adolescente s6 sera apreendido em flagrante
se o delito tiver sido praticado mediante violéncia ou grave ameaca. E isso que
vai diferenciar o procedimento. Destarte, ocorrendo o ilicito, a autoridade
policial devera lavrar auto de apreensédo, que sera da seguinte forma: | — ouvira
as testemunhas; Il - ouvira o adolescente; Il — far4 a apreensao do produto, e
de instrumentos utilizados, se por ventura houver. Podera ser requisitado
exame pericial caso seja necessario. Como se trata de adolescente, a
expressao utilizada é “auto de apreensao”, mas € semelhante ao auto de priséo
em flagrante utilizado no direito penal comum.

Caso o delito ndo ocorra com violéncia ou grave ameaca, devera ser

lavrado termo circunstanciado pela autoridade policial.

4.5.2. FASE DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO (MP)

Apos a realizacéo das diligéncias necessarias, o adolescente devera ser
levado até o representante do MP. No caso de apreensdo em flagrante pela
autoridade policial, o adolescente podera ser liberado, desde que comparecam
0S pais ou responsaveis, e assinem um termo de compromisso, no qual se
responsabilizardo em apresentar o adolescente ao Ministério Publico, “no
mesmo dia ou no primeiro dia util imediato” (art. 174, do ECA). Devera ser
encaminhado ao Parquet copia do auto ou boletim de ocorréncia realizado pela
policia (art. 176, ECA).

Contudo, a autoridade policial podera nado liberar o adolescente, de
acordo com o art. 174 do Estatuto, quando se tratar de “ato infracional grave e
de repercussdo social”, onde a internacdo sera necessaria para a protecao
pessoal do adolescente e para a manutencdo da ordem publica, sendo este
internado desde logo informado ao MP, com cépia da documentacao.

Em ambos o0s casos, deverd ser realizada imediatamente a
apresentacdo. Porém, ndo sendo possivel a apresentacdo, o adolescente

devera ser encaminhado a uma entidade de atendimento. Deve ser
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apresentado ao representante do MP no prazo de 24 horas. Contudo,
considerando a realidade de que em varias comarcas ndo existem essas
entidades especializadas, o adolescente, ndo raras vezes, fica aguardando sua
apresentacao na delegacia, em uma sala separada daquelas reservadas aos
criminosos comuns. Mesmo assim, 0 prazo continua sendo de 24 horas para a
apresentacao.

Conforme o artigo 178 do ECA, o adolescente ndo pode ser conduzido
em veiculo policial “em condigdes atentatérias a sua dignidade, ou que
impliguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade”.

Tendo em vista que € conferido aos pais ou responsaveis a
apresentacao do adolescente ao MP, e estes, ndo agindo desta forma, devera
o promotor de justica notifica-los para a apresentacdo do menor, podendo
inclusive requisitar forca policial. Tendo apenas o 6rgdo do MP poder para
tanto.

O representante do MP ouvird informalmente o adolescente, estando
presentes 0s pais ou responsaveis legais. Poderdo também estar presentes
testemunhas ou vitimas quando possivel.

Realizada a oitiva informal, podera o Promotor de Justica tomar as
seguintes providéncias previstas no art. 180, do ECA: a) promover o
arquivamento dos autos; b) conceder a remissdo; ou, C) representar a
autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socio-educativa.

Em se tratando de medida de arquivamento ou remissdo, estas
colocardo um fim ao processo. Tratando-se de representacdo (correspondente
a denuncia, para os imputaveis), o membro do Parquet deve instaurar
procedimento para aplicacdo de uma das medidas sdcio-educativas, sendo

escolhida a mais adequada ao caso concreto.

4.5.3 FASE JUDICIAL

A fase judicial ocorre logo depois de oferecida a representacdo que,
sendo aceita pelo juiz, sera designada uma data para a audiéncia de
apresentacdo do menor. Nessa audiéncia, além do adolescente, serdo ouvidos
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0S pais ou responsavel (caso estes ndo sejam localizados, o juiz devera
nomear curador especial ao adolescente). Podera obter a opinido de
profissionais (psicélogo, assistente social, psiquiatra), através de envio de
relatério técnico ou pessoalmente. Caso 0 jovem esteja internado, nesse
periodo, podera decidir o juiz se é caso de manter a internacdo, ou se é caso
de aplicar a medida de internacdo (caso o adolescente ndo esteja internado).
Em caso de o adolescente ndo comparecer a audiéncia, podera ocorrer a
conducéo coercitiva, por ordem do Juiz.

Assim, nesta fase de tramitacdo do processo, pode o adolescente ser
mantido internado (provisoriamente) ou podera ser desinternado (liberado).
Vale ressaltar que essa internacdo provisoria do adolescente ndo devera
ultrapassar 45 (quarenta e cinco) dias, de acordo com o art. 183, do ECA, e
devera ser realizada em estabelecimento adequado. Diante da realidade
brasileira de que muitas vezes esses estabelecimentos ndo existem em
algumas cidades, acaba que os adolescentes ficam na préopria delegacia,
separados dos outros presos, pelo prazo de 5 (cinco) dias, ndo ficando em
lugar adequado. Terminando este prazo, o adolescente sera liberado pela
autoridade policial, haja vista que ainda ndo h&a lugar adequado para o
cumprimento dessa internacdo. Devera o advogado apresentar defesa prévia
em 3 (trés) dias.

Na audiéncia de instrucdo serdo produzidas as provas, ouvindo-se as
testemunhas arroladas na representacdo e na defesa prévia, bem como
poderdo ser ouvidas outras pessoas a critério do juiz. Ocorrerdo os debates (20
minutos tanto para o promotor como para o defensor, prorrogaveis por mais 10
minutos), e entdo, depois de produzidas as alegac¢des finais, 0 juiz pronunciara

a sentenca.

4.6 O INSTITUTO DA REMISSAO

O instituto juridico da remissdo trata do perddo concedido pelo
representante do Parquet ao adolescente que houver cometido algum ato

infracional. Assim prevé o ECA, em seu art. 126, o instituto em questao:
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Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para a apuracéo
de ato infracional, o representante do Ministério Publico podera
conceder a remissdo, como forma de exclusdo do processo,
atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou
menor participacéo no ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissao
pela autoridade judiciaria importar4 na suspens@o ou extingdo do
processo.

A remissdo podera ser aplicada em dois momentos distintos. Como
prevé o caput do art. 126 do ECA, podera ser concedida pelo Promotor, “antes
de iniciado o procedimento judicial, como forma de exclusao”.

Em seu paragrafo Unico, o artigo traz também a possibilidade de, pela
autoridade judiciaria, “depois de iniciado o procedimento, importando na
suspensao ou extingdo do processo”.

Ao decidir pela remissédo, o membro do Ministério Publico remetera esta
ao juiz para homologacao. Caso 0 juiz concorde com a decisdo, tera efeito
excludente.

Apenas o representante do Parquet pode excluir o processo da remissao
aplicada, haja vista ser o Unico com poderes para iniciar a acdo penal publica.

Caso a autoridade judiciaria discorde da decisdo do membro do MP,
serd aplicado o disposto no art. 181, §2° do ECA, remetendo ao Procurador-
Geral de Justica.

A remisséo aplicada pelo juiz tem o conddo de suspender ou extinguir o
processo, além de poder vir acompanhada de alguma das medidas elencadas
no art. 112, do Estatuto, & excec¢do da internacéo e da semiliberdade.

Dispbe o artigo 127, do ECA que:

Art.127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento
ou comprovacao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de
qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em
regime de semiliberdade e a internacéo.

Logo, como observado, podera a remissédo ser concedida, aplicando-se
concomitantemente uma das medidas soécio-educativa, a excecdo da

internagéo e da semiliberdade.
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Existem divergéncias quanto a possibilidade do Promotor de Justica
“conceder” a remissao simultaneamente com alguma medida s6cio-educativa.

Ha interpretacdes no sentido de que o texto legal teria conferido poder
de caréater decisério ao Parquet, o que afrontaria a autoridade do Poder
Judiciério.

Resultou essa divergéncia na Sumula n® 108 do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que dispde sobre: “A aplicagdo de medidas sécio-educativas ao
adolescente pela pratica de ato infracional € da competéncia exclusiva do Juiz”.

Nesse prisma, ha entendimento no STJ:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pratica de ato infracional.
Medida sécio-educativa. Aplicacdo. Ministério Publico. Sobre
permitir ao Ministério Publico a concessdo da remissao, sujeita a
homologacao judicial, ndo significa que a Lei 8069/90, arts. 127 e
181, 81°, também lhe permitia a imposicdo de medida socio-
educativa, cuja aplicagdo reservou ao poder jurisdicional
especificado nos seus arts. 146 e 148, | (RMS n. 1.967-6/SP, Publ.
no DJ, de 23.9.92, Rel. Min. José Dantas) (grifo nosso).

Destarte, o Parquet é 6rgdo competente para conceder a remissao.
Contudo nao podera aplicar medidas socio-educativas cumulativamente com
estas. Todavia, entende diferentemente outra parte da doutrina. Nesse sentido
hé& julgados, no STJ e no Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP):

Penal — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) — Art.
127 — Remissdo - Medida sécio-educativa — Cumulacdo -
Auséncia — Constrangimento llegal. 1 — Nao ha falar em
constrangimento ilegal decorrente da homologacéo pelo Juiz de
remissdo concedida pelo Ministério Publico, simultaneamente a
aplicacdo de medida sécio-educativa — Prestacdo de servicos a
comunidade, ante a possibilidade de sua cumulagéo, ex vi do art.
127 do Estatuto da Criangca e do Adolescente — Precedentes. 2 —
Recurso especial ndo conhecido (STJ — Resp 226159/SP — Sexta
Turma — Relator Min. Fernando Gongalves — DJ de 21/08/2000, p.
177) (grifo nosso).

Menor — Ato infracional — Furto — Remissdo concedida pelo
Ministério Pablico com proposta de cumulacdo com medida sdcio-
educativa de adverténcia — Decisdo que homologou tdo somente a
remissdo, entendendo inadmissivel tal cumulagdo — Recurso do
Ministério Publico — Respeito ao devido processo legal verificado —
Auséncia de irregularidades na cumulacdo de medida, que pode ser
concedida segundo previsdo legal — Inteligéncia do artigo 127 do
ECA - Hipétese dos autos que recomenda a cumulagdo -
Personalidade do adolescente, que trabalha, esta integrado a sua
familia e ndo apresenta qualquer antecedente infracional aponta a
suficiéncia da adverténcia como medida a ser aplicada — Recurso
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provido (Apelacdo Civel n® 44.011-0/2 — Comarca de Santo
Anastacio — TISP — Rel. Dés. Oetterer Guedes — j. 01/10/98).

Logo, o MP poderia conceder a remisséo e aplicar alguma medida socio-
educativa de forma simultanea.

Destarte, alguns entendem que o membro do MP tem competéncia
apenas para conceder a remissdo. Contudo, esta ndo podera ser aplicada
simultaneamente com medida socio-educativa, pois a aplicacdo desta é de
exclusividade do juiz. Enquanto que, outros entendem que o Promotor de
Justica podera sim aplicar a remissdo concomitante com alguma medida soécio-

educativa, sendo uma extensao do entendimento do artigo 126 do ECA.
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5 AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS EM ESPECIE

5.1 DISPOSICOES GERAIS

No art. 112 do ECA estdo previstas as medidas socio-educativas, que
devem ser aplicadas quando o adolescente praticar alguma das condutas tidas
como ato infracional. O rol desse artigo € taxativo, podendo aplicar somente as
medidas previstas nele.

Prevé assim o art. 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

[Il — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — inser¢cao em regime de semiliberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional;

VII = qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

81°. A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

§2°. Em hipGtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacao de trabalho forcado.

83°. Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condigdes.

No que concerne as criancas, somente poderdo ser aplicadas as
medidas protetivas previstas no art. 101, | a VI, do ECA. Ja para 0s
adolescentes, poderédo ser aplicadas além destas, as medidas sécio-educativas
previstas no artigo acima supracitado.

Consoante Konzen (2005) apud Maciel (2006, p. 805):

Além do carater pedagdgico, que visa a reintegracdo do jovem em
conflito com a lei na vida social, as medidas so6cio-educativas
possuem outro, o sancionatdrio, em resposta a sociedade pela
lesdo decorrente da conduta tipica praticada. Destarte, fica evidente
a sua natureza hibrida.

Estas medidas sécio-educativas tém por escopo, além da prevencao da

delinquiéncia e a reinsercao do adolescente na familia e na sociedade.
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Hodiernamente, podemos observar que as medidas soOcio-educativas
vém demonstrando uma faceta mais sancionatéria do que pedagdgica, tendo
em vista que nao se tem atingido a sua finalidade precipua com muito sucesso,

gual seja a ressocializacéo do adolescente.

5.2 NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

O adolescente, ao ter judicialmente reconhecido o seu envolvimento com
a pratica de determinada conduta delitiva, esta, via de regra, obrigado a
cumprir medida sécio-educativa. Nessa senda, o adolescente que for
condenado em Acao Sdocio-educativa ndo cumpre a medida que |he for imposta
somente porque quer ou porque entende que essa medida ser-lhe-a benéfica;
ao contrario, o cumprimento dessa medida também se da em razédo de sua
natureza coercitiva importando em restricdo de direitos do adolescente por
parte de um comando estatal. E, em se falando em restricdo de direitos (como
da convivéncia familiar e o direito a liberdade), é indubitavel que ha punicéo do
adolescente conflitante com a lei. O reconhecimento do carater punitivo da
medida sdcio-educativa, todavia, ndo afasta a sua finalidade principal que é a
pedagogica, e que deve ser buscada a todo custo para que este elevado grau
de mutabilidade do jovem seja encaminhado e utilizado em proveito de sua
efetiva sécio-educacdo. Ocorre que, esquecer dos aspectos sancionatorio-
retributivos das medidas impostas pelo Estado, em contrapartida a pratica
infracional, importa grave violacao aos direitos do adolescente, que merece ser
protegido pelo sistema garantista do direito penal juvenil.

Revela-se clara, diante do exposto, a natureza hibrida da medida socio-
educativa, cujo reconhecimento é imprescindivel para a correta compreenséo
dos desideratos da ECA e para a protecdo absoluta do adolescente que se
torna conflitante com a lei.

Assim sendo, pode-se verificar o reconhecimento de certo carater penal
da medida sdcio-educativa o que faz surgir um conjunto de garantias ao jovem,
componentes do denominado Direito Penal Juvenil, sub-ramo do direito penal
responsavel ndo apenas pela apuracdo dos atos infracionais e pela
penalizacdo de seus autores, mas também pela devida aplicacdo dos meios de

coercao Estatal no ambito de liberdade da pessoa.
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Nesse prisma, assim que comprovada a necessidade de acionar o
sistema socio-educativo, deve-se garantir ao adolescente, além da observancia
de todos os principios penais e processuais penais que acolhem o imputavel, a
incidéncia de principios especificos a ele, visando garantir que o adolescente
infrator receba punicéo razoavel e justa, nunca mais severa do que aguela que
teria como destinatario um maior imputavel em condi¢des iguais. De fato, o
tratamento juridico que € prestado ao adolescente devera ser bem mais
benéfico, tendo em vista sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
condicdo esta que autoriza a criacdo de um sistema de responsabilizacéo

especial por meio de discriminacdo de carater positivo.

5.3 A ADVERTTENCIA

Vem disposto no art. 115, do Estatuto, da seguinte forma: “A adverténcia
consistira em admoestacgao verbal, que sera reduzida a termo e assinada”.

A definicdo da palavra “admoestagao” significa “repreensao”, “advertir”,
“aviso”. Assim sendo, essa medida de adverténcia se concretiza através da
admoestacdo verbal, realizada pelo Magistrado da Infancia e Juventude ao
adolescente que cometer o ato infracional, na presenca de seus pais ou
responsaveis.

Como reza o art. 114, paragrafo unico, da ECA, para a aplicagdo dessa
medida, se faz necessario existir “prova da materialidade e indicios suficientes
da autoria”.

O objetivo dessa medida € esclarecer ao adolescente que a conduta que
teve é inconveniente, ou seja, inadequada ao convivio em sociedade.

Essa medida praticamente s6 tem sido aplicada quando se trata de atos
infracionais leves, onde inexistem a violéncia e a grave ameaca a pessoa. E
também sera aplicada a adverténcia quando o adolescente for primario, ou
seja, quando for pela primeira vez que cometeu algum ato infracional.

Sobre essa medida, comenta o autor Konzen (2005) apud Maciel (2006,
p. 811/812):
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A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as
praticas disciplinares no ambito familiar ou escolar, produz efeitos
juridicos na vida do infrator, porque passard a constar do registro
dos antecedentes e podera significar fator decisivo para a elei¢édo da
medida na hipétese da préatica de nova infracdo. Nao esta, no
entanto, nos efeitos objetivos a compreenséo da natureza dessa
medida, mas no seu real sentido valorativo para o destinatario,
sujeito passivo da palavra determinada autoridade publica. A
sensagdo do sujeito certamente ndo sera outra do que a de se
recolher a meditacdo, e, constrangido, aceitar a palavra da
autoridade como promessa de ndo reiterar na conduta. Sera
provavelmente um instante de intensa aflicao.

A lei ndo prevé a quantidade de adverténcias que podem ser aplicadas
ao adolescente infrator, mas o entendimento doutrinario e jurisprudencial é de
gue se apligue apenas uma vez. Caso o adolescente venha a cometer
novamente um ato infracional, deve-se aplicar outra medida, observando a
proporcionalidade com o delito praticado e observando que ja recebeu uma
medida de adverténcia. Caso fosse aplicar a medida de adverténcia mais de
uma vez, poderia dar a impressdo de impunidade, o que prejudicaria a

ressocializacdo do adolescente infrator, tendo em vista que é uma medida leve.

5.4 A OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Essa medida sécio-educativa vem prevista n art. 116, que assim dispde:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense 0 prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida

poderd ser substituida por outra adequada.

Tratou o legislador nesse dispositivo de atos infracionais que causem
danos materiais a vitima. Nesse caso, 0 adolescente podera reparar o dano
através do ressarcimento do dano, da restituicdo da coisa ou, se for o caso,

compensar o prejuizo a vitima de alguma forma.
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Ocorre a restituicdo quando ha a possibilidade do infrator devolver o
bem a vitima, ou seja, se retirou de alguma forma a coisa da vitima e houver
possibilidade de devolucdo da coisa intacta. Assim sendo, haveré a restituicéo.

No que tange ao ressarcimento, ndo sendo possivel devolver a coisa, a
vitima e o infrator fazem um acordo, onde ha uma substituicdo da devolucao da
coisa por dinheiro. E preferivel que seja realizado com recursos proprios do
menor infrator. Sera homologado, dessa forma, esse acordo pelo Juiz. Caso
nao exista acordo, podera o valor ser fixado pela autoridade judiciaria.

Realizar-se-a por qualquer meio a compensacdo do prejuizo. Sendo
impossiveis ambas as formas de reparacdo do dano citadas acima, podera ser
substituida por outra qualquer. Destarte, o MP ou o Defensor do menor
indicardo a medida que entenderem adequada ao caso.

De acordo com o ilustre Liberati (2003, p. 105):

Tem-se que o proposito da medida é fazer com que o adolescente
infrator se sinta responsavel pelo ato que cometeu e intensifiqgue os
cuidados necessarios, para ndo causar prejuizo a outrem. Por isto,
h& entendimento de que essa medida tem carater personalissimo e
intransferivel, devendo o adolescente ser o responsével exclusivo
pela reparacéo do dano.

Contudo, devemos fazer uma observacao aos art. 3°, 4°, 180, 186 e 932,
do CC, “onde obrigam o causador do dano ou seu responsavel a repara-lo”.

Destarte, quando o adolescente infrator possuir, a época do fato, menos
de 16 anos, serd a reparacdo do dano, exclusivamente, dos pais ou
responsavel.

Dispbe o art. 156, do CC:

Art. 156. Configura-se o estado de perigo quando alguém, premido
da necessidade de salvar-se, ou a pessoa de sua familia, de grave
dano conhecido pela outra parte, assume obrigacdo
excessivamente onerosa.

Paragrafo Unico. Tratando-se de pessoa ndo pertencente a familia
do declarante, o juiz decidird segundo as circunstancias.
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Todavia, se o adolescente infrator possuir entre 16 e 21 anos, ira
responder solidariamente com seus pais ou responsavel pela reparacdo do

dano. Assim, vejamos os artigos do CC que prevéem esses dispositivos:

Art. 180. O menor, entre dezesseis e dezoito anos, ndo pode, para
eximir-se de uma obrigacéo, invocar a sua idade se dolosamente a
ocultou quando inquirido pela outra parte, ou se, no ato de obrigar-
se, declarou-se maior.

Art. 932. Sdo também responséaveis pela reparacgao civil:

| — os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e
em sua companhia;

Il — o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem
nas mesmas condicoes;

[..]

Tem essa medida de reparacdo do dano natureza hibrida de carater
sancionatério-punitiva, mas possui, também, um conteudo educativo no
momento em que exige que essa medida imponha ao infante uma conduta de
cunho “pessoal” e “intransferivel”, que deve ser cumprida pelo mesmo.

Ao analisar essa medida, podemos concluir que seu escopo é educar o
menor, com intuito de que nao volte a delinquir. Por isso, ndo seria correto 0s
pais ou responsavel terem o 6nus de arcar com a reparacdo do dano, pois
desta forma n&o atingiria a finalidade da norma.

Dispbe o paragrafo unico do art. 116 do ECA a alternativa para o
cumprimento da medida, quando houver “manifesta impossibilidade” de ser
cumprida, podendo ser substituida por outra.

Logo abaixo, segue um aco6rdéo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TIRJ) como exemplo de ato infracional que podera ser aplicada a medida de

reparacao de dano:

ADOLESCENTE — MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE REPARACAO
DE DANO. Estando provado que o adolescente foi o autor da
pratica de ato infracional analogo ao art. 163 do Cdédigo Penal,
consistente na pichacdo de muros, causando grande revolta aos
lesados, a medida socioeducativa lhe aplicada, de reparacéo de
dano, é de grande alcance pedagogico, ndo visando sua punicao,
mas, sobretudo a sua recuperacdo. Também, a sua prote¢cdo em
procurar evitar que fique sujeito a reacdo violenta, com
consequéncias imprevisiveis, de quem possa por ele ter um seu
muro ou sua casa emporcalhados. Desprovimento (TJRJ -
Apelacdo — ECA, n° 2002.100.00127, Relator Des. Guiseppe
Vitagliano — Quarta Camara Criminal — Julgamento em 10/12/2002).
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Destarte, o Estatuto busca, através do carater educativo dessa medida,
gue o adolescente analise os danos que causou, para que assim, nao volte a
cometer atos infracionais, evitando uma medida com um carater punitivo-
repressivo, que sempre fica em ultimo plano, principalmente quando se trata de

menores.

5.5 A PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

A prestacao de servigcos a comunidade esta prevista no art. 117 da ECA

gue estabelece o seguinte:

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de
oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias
Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiéncia a escola ou a jornada
normal de trabalho.

bY

Essa medida diz respeito a realizacdo de servigos comunitarios
gratuitos, prestados em diversas entidades assistenciais.

A prestacdo de servicos a comunidade tem um carater eminentemente
socializador, que visa a ressocializacdo e a consciéncia social do adolescente
infrator, para que atinja sua finalidade e ele nao volte a delinqdir.

Essa medida n&o deve ser aplicada contra a vontade do adolescente,
pois, caso isso ocorra, sera trabalho forcado (art. 112, 82°), o que € proibido,
haja vista que nao se trata de punicdo, mas sim de medida ressocializadora.

O art. 117 prevé que a medida ndo podera ultrapassar o periodo de 6
(seis) meses. E diz o paragrafo unico que o trabalho devera ser aplicado
conforme a aptiddo do adolescente. A jornada maxima sera de 8 (oito) horas

semanais, ndo podendo atrapalhar os estudos ou a jornada de trabalho.
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De acordo com Mirabete (1987) apud Liberati (1995, p. 86):

O sucesso da inovacdo dependera, em muito, do apoio que a
comunidade der as autoridades judiciais, possibilitando a
oportunidade para o trabalho do sentenciado, o que ja demonstra as
dificuldades do sistema adotado diante da reserva com que o
condenado é encarado no meio social. Trata-se, porém, de medida
de grande alcance e, aplicada com critério, podera produzir efeitos
salutares, despertando a sensibilidade popular. A realizacdo do
trabalho em hospitais, entidades assistenciais ou programas
comunitarios poderédo alargar os horizontes e conduzir as entidades
beneficiadas a elaborar mecanismos adequados a fiscalizacéo e a
orientacdo dos condenados na impossibilidade de serem essas
atividades realizadas por meio do aparelhamento judicial.

Em relagdo ao cumprimento da medida, faz-se necessério que o
adolescente seja sempre acompanhado e orientado por um profissional
relacionado ao programa, que analisara a execucdo da medida por parte do
adolescente e ir4 elaborar um relatorio que sera enviado a autoridade judiciaria
para fiscalizacdo, pois somente dessa forma € que se obtera éxito ao fim do

cumprimento da medida sécio-educativa.

5.6 A LIBERDADE ASSISTIDA

Na diccdo do art. 118, do ECA:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar
a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente.

§ 1°. A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada, ou
substituida por outra medida, ouvindo o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

A partir do momento que se estabelece a liberdade assistida, fica bem
demonstrado que o adolescente € pessoa em desenvolvimento e que necessita

de orientacao para evoluir e se conscientizar.
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Para sua aplicacdo, faz-se necessaria uma voluntariedade do
adolescente, pois a intencdo € que ele se conscientize e ndo pratique atos
infracionais novamente.

Destarte, o orientador deve discutir com 0 adolescente a assisténcia e
apoio que fara, deixando ele bem a vontade para escolher os projetos que irdo
realizar, pois assim, estara concedendo a possibilidade de escolha, auxiliando-
0 na ressocializacgao.

Assim como em todas as medidas, essa também visa a reinsercado do
adolescente na sociedade, por isso se faz necessario um acompanhamento por
orientadores sociais, que analisardo a realidade vivida pelo adolescente,
fazendo uma ligacdo entre essa realidade e programas sociais. Dessa forma,
prevé o art. 119 do ECA todos os encargos do orientador, que auxiliard desde a
familia do adolescente até seu desenvolvimento escolar. Essa medida sera
fixada no prazo minimo de 6 (seis) meses, podendo ser substituida, conforme
art. 118, § 2°, do ECA.

Como o legislador ndo estipulou prazo maximo para o cumprimento da
medida, entende-se que ela serd aplicada enquanto o adolescente necessitar
de acompanhamento, auxilio e orientacao (LIBERATI, 1995, p. 87).

O ECA néo estabeleceu as condicbes para 0 cumprimento dessa
medida. Isto ficard a cargo da autoridade judiciaria, devendo observar as
condicbes do adolescente para cumpri-la, observando o art. 112, 82° do

diploma legal.

5.7 O REGIME DE SEMILIBERDADE

O dispositivo do regime de semiliberdade, em escala de punicdo mais
gravosa, pode-se dizer que esta em segundo lugar. Assim dispondo no art.
120, do ECA:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilita a
realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizac¢éo judicial.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes
na comunidade.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no
gue couber, as disposi¢des relativas a internagéo.

Séo aplicadas a adolescentes infratores que estudam e trabalham de
dia, sendo que a noite serdo recolhidos a uma entidade de atendimento.

Podera essa medida ser aplicada de duas maneiras: primeiro, aplica-se
ab initio, pela autoridade judiciaria, respeitando o processo legal; e segundo,
guando houver uma possivel progressdo de regime (ex.: adolescente esta
internado e é beneficiado com a mudanca de medida, sendo aplicada a
semiliberdade).

Conforme Liberati (1995, p. 89):

Como o préprio nome indica, a semiliberdade é um dos tratamentos
tutelares que € realizado, em grande parte, em meio aberto,
implicando, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de
atividades externas, como a freqiiéncia & escola, as relagbes de
emprego etc. Se ndo houver esse tipo de atividade, a medida sécio-
educativa perde sua finalidade.

Para essa medida, serd necessario o acompanhamento de um técnico
social, que ird orientar e auxiliar o adolescente infrator, e ira fazer um relatério
sobre 0 andamento do caso.

O ECA néo prevé prazo para o término dessa medida, aplicando-se as
disposicBes relativas a internacdo. Na prética, o recomendado € que se deve
avaliar a cada 6 (seis) meses, remetendo um laudo de reavaliagdo a autoridade
judiciaria, que dara fundamentada decisdo sobre o caso.

Dispbe o § 1° do art. 120, que sera “obrigatéria a escolarizagdo e a
profissionalizacdo, podendo ser utilizados recursos da comunidade”. Porém,
ainda sao insuficientes as escolas e estabelecimentos especializados para a

aplicacao dessa medida.

5.8 A INTERNACAO
O instituto da internacdo € a medida de maior gravidade imposta ao
menor infrator. Assim esta prevista a referida medida no art. 121, do ECA,

dispondo o seguinte:
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Art. 121. A internacao constitui medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢éo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

8§ 1°. Ser& permitida a realizacdo de atividades externas, a critério
da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial
em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacédo
excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5°, A liberacdo serd compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de
autorizacgéo judicial, ouvido o Ministério Publico.

Por se tratar de medida privativa de liberdade, a internacdo submete-se
aos “principios da brevidade, excepcionalidade e respeito aos adolescentes,
por estarem em desenvolvimento” (art. 121, do ECA).

O principio da brevidade quer dizer que a internacdo apesar de nao ter
prazo, tem um tempo determinado, que € o minimo de 6 (seis) meses e
maximo de 3 (trés) anos. Contudo, ha uma excecado no art. 122, 81°, Ill, onde a
internacéo sera de no maximo 3 (trés) meses.

O principio da excepcionalidade estabelece que a medida de internagéo
serd aplicada apenas quando ndo for mais viavel a aplicacdo de outras
medidas ou quando estas ndo mais tiverem resultado (art. 122, § 2°, do ECA).

Caso existam medidas mais adequadas a serem aplicadas, devera o
Juiz aplica-las. A medida de internacdo devera ser aplicada s6 em ultimo caso.

O derradeiro principio esta previsto no art. 125, do ECA, que estabelece:
“E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencéo e seguranga”.

Assim esclarece o ilustre Liberati (1995, p. 92):

Ao efetuar a contencdo e a seguranca dos infratores internos, as
autoridades encarregadas nédo poderdo, de forma alguma, praticar
abusos ou submeter a vexame ou a constrangimento ndo autorizado
por lei. Vale dizer que devem observar os direitos do adolescente
privado de liberdade, alinhados no art. 124.

Dentre todas as medidas, essa € a mais severa, haja vista que restringe

a liberdade do adolescente.
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Atingindo o prazo maximo de 3 (trés) anos, o adolescente sera liberado
e colocado em semiliberdade ou em liberdade assistida (121, § 6°, do ECA). Ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, o adolescente sera liberado
compulsoriamente (art. 121, 8 5°, do ECA).

O ECA Estabelece que essa medida tem carater pedagodgico e
educativo, e visa reintegrar e ressocializar o adolescente perante a sociedade
e a familia.

De acordo com Paula (1989) apud Liberati (2003, p. 116):

A internacdo tem finalidade educativa e curativa. E educativa,
guando o estabelecimento escolhido reldne condi¢des de conferir ao
infrator escolaridade, profissionalizagdo e cultura, visando a dota-lo
de instrumentos adequados, para enfrentar os desafios do convivio
social. Tem finalidade curativa, quando a internacdo se da em
estabelecimento ocupacional, psicopedagégico, hospitalar ou
psiquiatrico, ante a idéia de que o desvio de conduta seja oriundo da
presenca de alguma patologia, cujo tratamento, em nivel
terapéutico, possa reverter o potencial criminégeno do qual o menor
infrator seja portador.

Portanto, para se obter eficacia na medida de internacéo, é necessario
gue ela seja cumprida em estabelecimento especializado, com profissionais
gualificados nas areas de psicologia, pedagogia, e com conhecimento também

em criminologia, para que possa reeducar o adolescente e encaminha-lo
ao convivio em sociedade.

Importante observar o art. 122, do Estatuto, onde estabelece que a

medida de internacdo sO podera ser aplicada quando: “I — tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il — por
reiteracio no cometimento de outras infracbes graves; Il — por

descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta”.
Esse rol previsto € taxativo, podendo o adolescente ser internado
apenas nessas hipoteses elencadas.
Na primeira hipétese, o ato infracional cometido mediante grave ameaca,
ocorre quando o adolescente infrator promete praticar algum mal a vitima,
colocando em perigo a tranquilidade e a liberdade dessa pessoa. Deve essa

ameaca ser grave e relevante.
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Pode também o adolescente usar de violéncia fisica a pessoa, ou seja,
ofensa a integridade corporal da vitima, podendo até mesmo causar a morte.

A segunda hipétese configura-se quando o adolescente comete outras
infracbes graves de forma reiterada. A internacdo é justificada nesse caso,
porque o adolescente ja recebeu alguma medida socio-educativa e voltou a
praticar atos infracionais considerados graves, demonstrando que a medida
anteriormente aplicada nao foi eficaz.

A terceira hipétese da-se quando o adolescente descumpre injustificavel
e reiteradamente a medida anteriormente imposta. Neste caso, é aplicada uma
medida ao adolescente por determinacédo judicial, e este ndo a cumpre de
forma reiterada e injustificada. Nesse caso, o0 prazo da internacdo ndo pode ser
superior a 3 (trés) meses (art. 122, § 1°, do ECA).

De acordo com Vioto (2002, p. 68):

A internacdo consiste em afastar, temporariamente, o adolescente
do convivio socio-familiar, colocando-o em instituicdo, sob
responsabilidade do Estado. Mas afasta-lo do convivio sécio-
familiar, ndo quer dizer aliena-lo, pois mesmo que a instituicdo seja
destinada a privacao de liberdade, ndo pode perder a esséncia legal
de Escola, para que assim a medida cumpra o fim social-
pedagoégico para que foi criada.

Pode existir a chamada “internagao proviséria”, que ocorrera: “a) por
decisado fundamentada do juiz; b) por apreensdo do adolescente em flagrante
de ato infracional; e, ¢) por ordem escrita da autoridade judicial”.

Como ja diz o proprio nome, essa internagdo € provisoéria, e ndo pode
ser superior a 45 (quarenta e cinco) dias. O juiz analisara se estao presentes
indicios suficientes de autoria e materialidade, manifestando a necessidade de
adotar essa medida (art. 108, do ECA).

Logo, a internagcdo € medida excepcional, devendo ser cumprida “em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separacgao por critérios de idade, compleigéo fisica
e gravidade da infragao” (art. 123, do ECA).

O art. 124 do Estatuto estabelece os direitos aos adolescentes privados
de liberdade.
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As antigas FundacBes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMS),
gue hoje mudaram de nome e, hodiernamente, as instituicbes destinadas ao
cumprimento da medida de internacdo sdo chamadas de Fundacdo CASA, cujo
significado é Centro de Atendimento Sdécio-Educativo ao Adolescente.

E preciso que essas entidades tenham um plano de desenvolvimento
eficaz com intuito de reeducar e ressocializar os adolescentes, para que eles

voltem a conviver em sociedade.

5.9 AS MEDIDAS PROTETIVAS

Pelo escopo precipuo deste trabalho, ndo se pretende contemplar com
mindcia este tépico, haja vista que essas medidas sdo aplicadas as criancas
gue praticam atos infracionais. Contudo, por serem também passiveis de
aplicacao aos adolescentes, alguns apontamentos séo cabiveis.

Essas medidas estdo previstas no art. 101, do ECA. Aos adolescentes
infratores, aplicam-se somente os incisos | a VI (art. 112, VI, ECA).

Aplicam-se aos adolescentes: “I — encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; Ill — matricula e freqiéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV — inclusdo em programa
comunitéario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; V —
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; e, VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos”.

Observa-se que essas medidas podem ser aplicadas isoladas ou
cumuladas com alguma medida soécio-educativa. Essas medidas tém um
carater de cunho pedagogico e visam fortalecer o adolescente perante a

sociedade e sua familia.
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6 OS ADOLESCENTES INFRATORES E A EFICACIA NA APLICACAO DAS
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

No capitulo anterior pudemos observar que as medidas socio-educativas
sdo aplicadas ao adolescente que venha a cometer alguma conduta
caracterizada como ato infracional.

Existe divergéncia quando se trata da natureza juridica da medida sdcio-
educativa. Alguns doutrinadores entendem que elas tém, em seu carater
precipuo, o de reeducar, de ressocializar o adolescente infrator. Outros
entendem que em seu art. 112, o ECA estabeleceu medida privativa e restritiva
de liberdade, contendo assim, uma natureza sancionatéria, como resposta da
sociedade ao ato infracional que o adolescente porventura cometer.

As medidas so6cio-educativas estdo bem elencadas no Estatuto. Pode-se
dizer que foram descritas do modo correto, haja vista que sua finalidade
precipua ndo € punir, mas sim ressocializar o adolescente infrator para que
este possa viver em sociedade novamente.

Na pratica, pode-se observar que as medidas socio-educativas néo
possuem a devida eficacia, pois ndo sdo aplicadas como deveriam, assim
como previsto no ECA. Estdo distantes de alcancar o desiderato para que
foram criadas, jA& que no nosso dia-a-dia podemos observar que o0s
adolescentes as recebem apds cometerem ato ilicito e logo cometem outra
conduta proibida por lei, ndo conscientizando-se do ato que cometera.

No Brasil, ndo existem muitos programas sociais que tenham
capacidade para reeducar e ressocializar o adolescente infrator. Em muitos
casos, mesmo a propria familia ndo da importancia ao trabalho realizado pelos
profissionais especializados para executar estas medidas.

Hodiernamente, a Fundacdo CASA funciona como verdadeiro presidio
para os adolescentes que ficam na verdade “presos”, de maneira a ndo se
permitir sua evolugdo e capacidade de reinsercdo ao convivio social, nao
recebendo também qualquer tipo de possibilidade de estudo ou
profissionalizacdo. Alids, muitos dos adolescentes que séo internados nesta
Fundacgao, ao sairem, estdo mais “experientes” e voltados a pratica de atos
infracionais, muitas vezes, devido a idade, j& podem ser caracterizados até

como crimes propriamente ditos.
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Importante também lembrar o papel fundamental da autoridade
judiciaria. Para que as medidas sOcio-educativas tenham efeito, faz-se
necessario que o juiz aplique-as de forma inteligente, analisando cada uma e
relacionando-a com o0 caso concreto.

O escopo do Estatuto, em sua origem, era a de conferir as medidas
sécio-educativas nele previstas um carater pedagogico-protetivo. Contudo, nao
€ 0 que acontece de fato, haja vista que nosso pais ndo tem estrutura para
Isso. Destarte, observa-se que, apesar de possuir uma legislagao de 1° mundo
no que concerne a protecdo da classe infanto-juvenil, o pais ndo consegue
conferir-lhe aplicabilidade e eficacia.

Pode-se concluir, portanto, que a falha ndo advém da legislacdo vigente
do sistema, mas sim no despreparo das instituicdbes para a execugcao das
medidas soécio-educativas previstas no ECA.

Logo, o ECA ndo determinou a aplicacdo de sancbes aos atos
infracionais, mas sim, apresentou meios para reeducar o adolescente infrator.
Mas para isso, é preciso que o ECA seja utilizado corretamente, observando a

realidade do menor infrator.
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7 OS ATOS INFRACIONAIS E OS FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A
SUA PRATICA

Muitas vezes, o0s atos infracionais praticados pelos adolescentes
ocorrem por conta do meio social onde vivem. Isso ocorre ndo apenas pelas
dificuldades financeiras, mas também por conta da falta de investimento do
Estado na politica social basica: saude, educacado, assisténcia social, entre
outros. Assim sendo, com as dificuldades, muitos séo atraidos para o
submundo do crime.

A prética de um ato infracional ndo significa simplesmente falta carater
ou desvio moral, mas pode ser encarada também como uma forma de
sobrevivéncia, uma luta contra o abandono e violéncias sofridas por esses
adolescentes infratores.

N&o podemos afirmar que sdo apenas o0s adolescentes pobres, de um
determinado grupo marginalizado, que cometem atos infracionais, tendo em
vista que nem todos o fazem, o que elimina o carater eminentemente
econdbmico ligado ao menor. Por outro lado, existem aqueles adolescentes de
classe econbmica média a alta que cometem atos infracionais. Esses atos
cometidos por estes ndo se justificam por falta de oportunidade, nem
discriminacédo social, mas por fatores ligados a moral e aspectos psicolégicos.

Existem aqueles que afirmem que o individuo ja nasce com
personalidade criminosa predisposta, com instinto criminoso, posicao essa
pouco aceitavel. A préatica dos atos infracionais esta mais relacionada ao meio
onde vive a crianga ou adolescente.

Nesse prisma, afirma Dourado (1969, p. 114):

Quando se estabelece firme e duradouro lagco entre pais, o
desenvolvimento psicoldgico do filho se efetuara bem, seu superego
serd normal e a crianga tornar-se-4 um individuo moral e
socialmente independente. Mas, se 0s pais, principalmente as maes
se satisfazerem em permanecer como personagens alheios e
impessoais ou agem de forma que seja impossivel uma inclinacao
permanente filhos-pais, a educacao dos filhos serd um fracasso, o
desenvolvimento do carater far-se-4 mal, a adaptacéo social podera
ser superficial e o futuro da crianga correra o risco de ficar exposto a
todos os perigos possiveis de um desenvolvimento anti-social.



o1

Destarte, ndo é necessario apenas ter 0os pais constantemente em casa,
mas também é necessario amor, carinho, ou seja, um vinculo afetivo, pois, nao
existindo isso na infancia, refletird no desenvolvimento da personalidade do
menor, facilitando que posteriormente 0 mesmo entre no mundo do crime.

Uma disciplina de muito rigor, por exemplo, pode ser entendida como
falta de carinho, de amor, provocando uma revolta no adolescente contra as
regras impostas pela sociedade.

Disp0e assim Souza (2003, p.46):

Logicamente, ndo se pode vincular delinqiiéncia ao fator pobreza
exclusivamente, de outra maneira, € necessario retirar este “rotulo”
de criminoso em decorréncia de sua condicdo social, porém nao
podemos “fechar os olhos” ao fato de que para alguns individuos as
condi¢Bes reais de vida se apresentam téo dificeis e insuperaveis
pelos méis legais e legitimos, ao seu ponto de vista, que acabam
por impulsionar a pratica de condutas delituosas (especialmente
tratando-se de adolescentes).

Assim, ndo se pode generalizar, afirmando que a delinquéncia é
consequéncia apenas do fator econdmico-social, ou que vem somente do fator
psicoldgico, pois todos esses fatores, conjuntamente ou n&o, contribuem de
alguma forma para que o adolescente cometa algum ato infracional.

Varios estudos foram realizados, com o0 escopo de saber a circunstancia
gue leva o cidaddo a cometer algum crime, e foi observado que varios
criminosos tinham vivido fatos semelhantes. Assim, foram criados indices de
periculosidade, baseado nesses fatos semelhantes.*

Esses indices foram divididos em trés: 1 — indices dos grupos
psicoevolutivos; 2 — indices dos grupos juridicos-penais; e 3 — indices
reeducativos penais.

No que tange ao adolescente, tratamos apenas do primeiro indice, onde

trata dos fatos ocorridos na infancia.

1 — INDICES PSICO-EVOLUTIVOS:

! Anotacdes de aulas de Medicina Legal ministrada no Curso de Direito pelo Prof° José Hamilton do
Amaral nas Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo”, em Presidente Prudente no ano de
2008.
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a) doencas maternas: sdo maes desnutridas, com doencas, viciada em
drogas, que realiza programas sexuais, e destarte, as criangas nascem com
problemas de saude. Ex.: infecgBes cronicas ou respiratérias, conjuntivites
cronicas, etc. Sdo criancas que estardo privadas de salude para perceber o
mundo, ndo se desenvolvendo de forma adequada. Caso sobrevivam, serao
hipodotadas, o0 que ja caracteriza um fator potencialmente negativo em relacéo
aguelas que tenham acesso a uma saude de qualidade.

b) familia desagregada: ndo existem limites éticos, amor, afeto, etc. O
menor nao recebe valores morais da familia, ou seja, valores essenciais para
seu desenvolvimento. O jovem, vitima desta essa estrutura, esta mais perto de
cometer atos infracionais.

c) a orfandade precoce e espancamento: o espancamento destréi a
capacidade de afeto. Sdo familias onde ha muita violéncia. No que concerne a
orfandade, quando esta ocorre, as pessoas ficam mal se sentem carentes, mas
com o tempo superam essa perda. Porém outras pessoas ndo conseguem
superar e ficam com a “sindrome da perda’, podendo reagir de forma
extremamente anti-social, dirigindo-se para o caminho das drogas e do alcool,
abandonando a escola, ficando agressivos, sexualmente promiscuos, etc.

d) fuga do lar: a crianca busca outro lugar onde possa se sentir segura
ou encontre alguém que sinta 0 mesmo que ela, porque o lar onde viveu, ndo é
lar, pois ndo ha carinho e vinculo afetivo algum.

e) fuga da escola ou de instituicbes assistenciais: a crianca ou
adolescente se revolta, por varias questdes ja citadas, e foge da escola ou de
alguma institui¢ao.

f) integracdo em grupos sem atividade construtiva: o adolescente
relaciona-se com quem tem suas mesmas experiéncias negativas de vida. Eles
nao fazem nada de construtivo.

A origem do crime organizado esta justamente nessa integracdo, pois
esses adolescentes se unem pela solidariedade, pelo afeto, pela seguranca de
ter alguém com quem conviver, pois eles tém a mesma histoéria de vida.

g) auséncia de aprendizado escolar ou profissional: ndo tendo uma
formacédo, os adolescentes ficam inadaptados, e assim, se voltam para a

pratica de atos infracionais.
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h) uso precoce de substancias psicoativas (alcool e drogas): quanto
mais cedo a criangca ou adolescente comecar a utilizar essas substancias,
maior sera a desintegracdo mental.

i) criminalidade precoce: quanto mais cedo iniciou a pratica de atos
infracionais, mais grave € o grau de periculosidade.

Portanto, € possivel observar que ha varios fatores que contribuem
conjunta ou separadamente para a préatica de ato infracional, devendo o Estado
preocupar-se em garantir um tratamento especial e adequado ao menor
infrator, por essa situagcédo delimitada e de degradacédo e, principalmente, por

ser pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento.
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8 CONCLUSAO

O objetivo principal do Estatuto é proporcionar ao adolescente uma
condicdo especial de pessoa em desenvolvimento que o é, reeducando-o e
levando a uma reflexdo sobre o ato infracional que cometera juntamente com
suas consequéncias para que, dessa forma, este ndo venha mais a cometer
nenhum ato infracional.

Apesar de o ECA ter estabelecido direitos e garantias aos menores
infratores, ndo atingiu sua finalidade precipua que é oferecer aos infantes uma
recuperacao a contento, na qual se possa considera-los ressocializados por
completo apos finda a aplicacdo da medida.

O escopo precipuo do Estatuto é o realce da natureza pedagogica de
todas as medidas sécio-educativas, de reeducacdo para os aspectos de vida,
haja vista que seguindo essa natureza, podera reaver 0s valores sociais e
morais para a estrutura e formacdo do adolescente perante a sociedade em
gue vive.

Contudo, hodiernamente essas medidas soécio-educativas ndo vém
cumprindo esse carater pedagdgico, mas sim um carater eminentemente
punitivo pelo ato infracional cometido, mostrando uma faceta retributiva da
sancao imposta, diferente da ressocializadora que deveria ocorrer.

Destarte, as medidas aplicadas aos adolescentes, nao atingem a
eficacia precipua para que foram projetadas, qual seja, a de reinserir e
reeducar o adolescente infrator. Ocorre que essas medidas ndo sao aplicadas
de modo devido, por isso nao atingem o fim colimado.

Conclui-se que a grande maioria dos atos infracionais ocorrem por conta
do meio onde vivem os adolescentes infratores, posto que ha varios fatores
gue contribuem para que isso aconteca, como por exemplo os fatores morais e
psicoldgicos.

Logo, para mudar essa realidade, faz-se necessario um maior
investimento na politica social de base, onde os adolescentes passem a ter
mais oportunidades e consigam vislumbrar um futuro promissor.

Necessario também se faz que as medidas soOcio-educativas sejam

aplicadas de maneira eficaz e incisiva, onde predomine seu carater
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pedagogico, pois dessa forma, a criminalidade entre os infantes estara
solucionada em parte.

Assim, caso as medidas socio-educativas fossem aplicadas com a
devida eficacia, propiciaria ao adolescente infrator sua ressocializa¢do, sendo a
Unica forma para que este, atingindo a maioridade, ndo volte a delinquir,

contribuindo para a reducéo dos indices de violéncia no pais.
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