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INQUERITO POLICIAL: UM MODELO EM COLAPSO

Vinicius LUcio de Andrade

Resumo

Criado em 1871, ainda no Brasil Império, o principal instrumento da fase pré-processual penal
brasileira, o inquérito policial, tornou-se obsoleto e incompativel com uma sociedade complexa
como a atual. Assim, enseja-se a construgdo de um novo modelo de investiga¢des criminais. A
disputa politica entre Ministério Publico e Policia Judiciaria adia a resolucdo do problema que
resulta em péssima qualidade das pecas acusatérias, material probatorio de baixa qualidade,
morosidade das investigacdes e impunidade. A tendéncia mundial dos sistemas juridico-penais
mais modernos sugere a ado¢do do modelo do promotor-investigador em superagdo ao modelo
policial.

Palavras-chave: Processo Penal. Inquérito Palicial. Investigagdo Criminal.

Abstract

Created in 1871, still in Imperial Brazil, the main instrument of the brazilian pre-
criminal procedure, the police investigation became obsolete and incompatible with
such a complex society as ours, what offers an opportunity to the construction of a new
model for criminal investigations. The political dispute between prosecuting attorneys
and the Judicial Police puts off the solution of this problem which results in poor quality
accusatory piece, material evidence of poor quality, morose investigations and
impunity. The global inclination towards a moderner legal and penal system suggests

the adoption of a district attorney-investigator model instead of a police officer model.

Key-Words: Criminal procedure. Police investigation. Criminal Investigation



1. INTRODUCAO

O Inquérito Policial € a principal ferramenta no levantamento de dados,
indicios, provas e elementos na fase pré-processual penal brasileira.
Confeccionado pela Policia Judiciaria fornece os elementos bésicos para o
oferecimento da denudncia pelo Ministério Publico. Todavia, a investigacdo
preliminar brasileira baseada majoritariamente nesse instrumento, passa por
crise profunda, devido as grandes transformacdes da sociedade (criminalidade
organizada, intensificagcdo e facilidade das comunicagbes, massificacdo de
servicos, globalizacdo, crimes cibernéticos, fraudes contabeis de alto impacto
econbmico) e as mudancas nos papéis e procedimentos no interior do sistema
acusatorio, principalmente no novo papel investigativo tomado pelos Ministérios
Publicos Estaduais e o Ministério Publico Federal.

Em esséncia, o Inquérito Policial, ndo sofreu alteracdes desde a
segunda metade do séc. XIX, ainda no Brasil Império. A atual legislacado
praticamente inalterada desde 1940, apesar das releituras e adequacfes
constitucionais e infraconstitucionais apds a Constituicdo de 1988, néo
conseguiu dota-lo de objetividade e eficiéncia.

Nesse contexto, como fazer uma investigacdo criminal em uma
sociedade complexa como a do século XXI com um instrumento juridico
sistematizado na década de 1940, herdado da Reforma do Cédigo de Processo
Criminal de 1871, inspirado no processo inquisitorial canbnico portugués
resquicio do periodo medieval? E por que este procedimento tornou-se icone
da policia judiciaria, sobrevivendo a varias Constituicbes Brasileiras e
Reformas no Processo Penal Patrio? Quais perspectivas se delineiam para as
investigacbes criminais no Brasil além das apresentadas pelo Inquérito

Policial?



2. BREVE HISTORICO DO INQUERITO POLICIAL NO BRASIL

No século XIX o Brasil passou por dois processos histéricos
extremamente relevantes do ponto de vista politico e juridico, a Independéncia
de Portugal em 1822 e a Proclamacado da Republica em 1889, nesse contexto
a influéncia das idéias liberais e iluministas ndo se transformaram em direitos
civis para maior parte da populacdo como nas revolucdes européias impelidas
pelos mesmos ideais. Os escravos, 0s ndo-catolicos, os analfabetos e aqueles
com renda inferior a 100 mil réis ndo eram considerados sujeitos da cidadania.

Apesar disto o Codigo de Processo Criminal de 1832, trouxe avangos
descentralizando o poder, atribuindo aos “juizes de paz” - cidadaos eleitos
através do critério censitario na propria localidade - eram os responsaveis pela
investigagéo criminal. Esta por sua vez era avaliada pelo Conselho de Jurados
na sua admissibilidade quanto a acusacao e ao merito.

Todavia, os Juizes de Paz representavam uma grande ameaca aos
magistrados, letrados e advogados da Corte grandes influenciadores da politica
imperial, pois representava o fortalecimento do poder local e contrariava 0s
objetivos centralizadores do império, este Codigo vigorou apenas nove anos.

Em 1841 a Reforma do Codigo de Processo Criminal provoca o
esvaziamento dos poderes dos juizes de paz que apesar de serem
respaldados pelas oligarquias locais tinham uma parcela de legitimidade, pois
tinham sido eleitos e conheciam as peculiaridades das regifes em que estavam
inseridos. A reforma foi centralizadora e policializante. O Chefe de Policia da
Corte, nomeado pelo Imperador, escolhia “delegados de policia” (dai o
surgimento da expressdo usada atualmente) entre juizes de direito e
desembargadores para conduzirem as investigacfes, antes dirigidas pelos

“‘juizes de paz”. Assim, Mendes (2008, p.161) afirma que,

...a tendéncia centralizadora da Reforma de 1841 representou ndo
s0 alterag®es significativas na instituicdo do Jari, mas, sobretudo, na
estrutura da investigagdo penal e na forma da construcdo da
verdade juridica nesta matéria, uma vez que a investigacao criminal
passa a ter uma fase pré-judicial preliminar para a “formagéo da
culpa” que servira como base a propon itura da acéo penal.
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Dessa forma, foram construidos a estrutura e os sujeitos que utilizaram o
Inquérito Policial, que sO0 serd criado na Reforma do Cdédigo de Processo
Criminal de 1871, com forte inspiracdo inquisitorial do processo penal luso
diferente do Cdadigo de 1832, este foi afetado pelo modelo processual inglés.

Nesse contexto de alteracfes juridicas, tinha como fundo politico uma
disputa durante o periodo imperial, entre liberais conservadores e liberais
radicais, e essa transferéncia de poder para a instituicdo policial controlar as
investigagdes criminais e dispo-las de modo a satisfazer seus interesses, foi
produto da reacdo dos liberais conservadores atentos em fortalecer o poder
central.

Posteriormente, o Brasil adentra o periodo republicano sem muitas
alteracdes. A Republica introduziu o federalismo, contudo sem construir uma
sociedade igualitaria com efetivas liberdades publicas e garantias civis. Nesse
contexto foram abolidos os privilégios de nascimento, os titulos nobiliarquicos,
as ordens honorificas. Todavia, permaneceu o foro privilegiado por prerrogativa
de funcdo, a prisdo especial e procedimentos inquisitoriais como 0 inquérito,
institutos estabelecidos em um sistema juridico anterior, oligarquico e
hierarquizado. Este, por sua vez, tem deslocada sua competéncia do Poder
Judiciario para os poderes executivos estaduais, obedecendo a ldgica
federalista republicana.

Sete décadas depois, em 1941, através do Decreto-Lei n° 3.689 de
1941, surge o Codigo de Processo Penal com a formatacdo atual. Apesar de
unificar as legislacdes, pois cada estado tinha seus proprios sistemas
processuais penais, foi concebido sob a influéncia do facismo italiano e do
autoritarismo do Governo Vargas, tendo como principal pensador o entéo
Ministro da Justica Francisco Campos. Ele foi o cérebro juridico do Estado
Novo de Vargas, na exposicdo de motivos do cédigo que elaborou. Justificou
gue o inquérito policial deveria permanecer devido a realidade brasileira que
ndo seria restrita aos centros urbanos, mas aos distritos distantes do interior,
em seguida rejeita a figura do Juiz de Instrucdo devido a sua incompatibilidade
a esta realidade.

Quando a Exposicédo de Motivos do Cédigo de Processo Penal uma das

defesas realizadas pelo Ministro Francisco Campos reside na explicacao das
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raz6es da manutencdo do modelo Inquérito Policial no nosso ordenamento
juridico.

Campos assim argumenta:

Foi mantido o inquérito policial como processo preliminar ou
preparatério da acéo penal, guardada as duas caracteristicas atuais.
O ponderado exame da realidade brasileira, que ndo é apenas dos
centros urbanos, sendo também a dos remotos distritos das
comarcas do interior, desaconselha o repuldio vigente. (Exposicao
de Motivos do Cédigo de Processo Penal)

Ou seja, compreendia o préprio governo na voz do Ministro da Justica
gue o modelo aplicado de investigacdes preliminares era equivocado. Criou-se
uma solucdo aparente para o pais em que ndo este deveria ser alterado. Era
um modelo excéntrico, com caracteristicas brasileiras. Quando a populacao
tinha acesso mais facilmente nos grandes centros ao Judiciario, minoravam-se
as injusticas e arbitrariedades cometidas pelos Delegados de Policia. Mas nos
vasto interior do pais a autoridade policial atuava de forma absolutamente
discricionaria.

Ademais o Ministro Campos expde:

(...) Seria imprescindivel, na prética, a quebra do sistema: nas
capitais e nas sedes de comarca em geral, a imediata intervengéo
do juiz instrutor, ou a instru¢cdo Unica; nos distritos longinquos, a
continuacdo do sistema atual. Ndo cabe aqui, aqui, discutir as
proclamadas vantagens do juizo de instrucdo. (Exposicdo de
Motivos do Codigo de Processo Penal)

Nesta afirmacao, a confissdo € clara, o nosso ordenamento processual
penal quanto as questdes das investigacbes preliminares é concebido em
contrariedade ao modelo anglo-saxdo (Juiz de Instrucéo), até entdo o menos
problematico, e em uso nos sistemas processuais de quase todos os paises da
Europa, pois fornecia mais garantias ao cidadao.

Francisco Campos ainda suscita como ultimo argumento a adocéo
desse modelo, seria incompativel com o critério de unidade da lei processual.
Motivo sem fundamento, com um novo Codigo havia reais condicbes de
alteracoes significativas, fato que ndo ocorreu.

Entdo, adentra-se o século XXI sem mudancas estruturais relevantes,

assim preleciona Moreira (2010, p.01):

12



O atual cédigo continua com os vicios de 60 anos atrds, maculando
em muitos dos seus dispositivos 0 sistema acusatério, ndo tutelando
satisfatoriamente direitos e garantias fundamentais do acusado,
olvidando-se da vitima, refém de um excessivo formalismo (que
chega a lembrar o velho procedimentalismo), assistematico e
confuso em alguns dos seus titulos e capitulos.

O atual codigo é um antagonismo claro com sociedade atual e com
parametros de constitucionalidade trazidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal vem fazendo uma releitura da
nossa sistematica processual penal. Expurgando inconstitucionalidades,
criando Sumulas Vinculantes, construindo entendimentos que atingem de

forma veemente as investigagdes criminais e o inquérito policial.

3. A CRISE DO INQUERITO POLICIAL

Historicamente o procedimento em estudo ndo tem reciprocidade com
um estado democratico de direito ou com os valores da democracia, nem
preocupa-se na preservacdo das garantias individuais e do cidaddo. E
instrumento a servico do Poder Executivo que o usa de forma discricionéria,
investigando quem e quando Ihe aprouver.

E consensual a opinido de que a investigacdo preliminar baseada nesse
instrumento esta em crise. O nivel de elucidacdo dos crimes € irrisorio, a
pobreza técnica do material produzido pela policia, as investigacbes sao
demoradas e prolixas. Nao raro inquéritos chegam a tramitar dez anos sem
uma plausivel elucidacéo, nos quais muitos dos crimes ja estdo prescritos.

Assim, constata o criminalista Aury Lopes (2006, p.01):

0s juizes apontam para a demora e pouca confiabilidade do material
produzido pela policia, que ndo serve como elemento de prova na
fase processual. Os promotores reclamam da falta de coordenacéo
entre a investigacdo e as necessidades de quem, em juizo, vai
acusar. O inquérito demora excessivamente e nos casos mais
complexos, é incompleto, necessitando novas diligéncias.

A desconfianca dos juizes €& compreensivel, 0s inquéritos e

investigacfes conduzidos até pouco mais de duas décadas tinham como
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requisito basico o uso da tortura. O cenario mudou significativamente. Mas a
heranca dos métodos da Ditadura Militar e da propria mentalidade autoritéria é
ainda muito danosa as corporagdes policiais.

Todavia, devemos ressaltar que a culpa nao reside sé na atuacdo da
policia, alids, as Policias Civis e a Policia Federal(em algumas regiées do pais)
trabalham em regra sob misto de precariedade e improviso, mas na estrutura
desse modelo de investigagéo.

Claramente ha dois setores que nao desejam essas mudancas: 0s
delegados de policia e os advogados. Os primeiros baseiam-se no poder
oferecido por esse instrumento, muda-lo profundamente ou extingui-lo
significara o esvaziamento das suas func¢bes, da reserva de poder, tornar-se-
ilam figuras expletivas. Os Ultimos aproveitam-se legitimamente das falhas,
imperfeigbes, atrasos, procedimentos burocraticos, em regra, nao dao
importancia a esta fase pré-processual, salvo em casos rumorosos com réus
abastados ou crime organizado. Em geral, a atuacdo formal do criminalista
inicia-se apos o oferecimento da denuncia. Afinal, sera o Ministério Puablico que
valorara o que foi produzido incluindo ou excluindo condutas ou investigados
na fase processual.

Outra consequéncia das agruras do procedimento inquisitorial incide na
gualidade das pecas acusatorias do MP, em geral, genéricas e sem um nivel
minimo de detalhes, sdo recebidas pelo juizo de forma a n&do melindrar
interesses reciprocos, traco comum a cultura forense. Nesse contexto,
reiteram-se teorias contorcionistas como a imputacdo alternativa, originadas
nas debilidades advindas do inquérito policial. Dessa forma séo infligidas ao
investigado, agora denunciado, verdadeiras “penas processuais”, pelo fato de

se acusar para depois se investigar.

Essa postura ministerial redunda num equivoco, pois a investigacao
preliminar tem finalidade de protecdo do cidad&o, nisto reside o seu viés
garantista: Evitar aventuras acusatérias. Ou seja, € evitar que um inocente
seja submetido ao processo (ainda que se conclua favoravelmente a ele) e a
publicidade deste constitua uma causa de grave de humilhacdo e

descrédito.

14



Em importante estudo, Aury Lopes aponta basicamente trés argumentos
contrérios ao inquérito policial:

a) a discricionariedade da policia se situa numa zona ténue entre licito e
ilicito, assim ela ndo deve presidir a instrugdo preliminar, porém ser apenas um
orgao auxiliar;

b) a eficacia da atuacéo policial esta vinculada a grupos sociais mais
vulneraveis, ou seja, classes inferiores tém suas condutas sistematicamente
investigadas enquanto as classes mais elevadas permanecem impunes;

c) a contaminacdo politica da policia que pauta suas estratégias e
prioridades em escolhas ausentes de técnica e sistematica, mas levadas por
casuismos e ocasifes.

Nessa perspectiva, € a situacéo das corporacdes policiais, sob a direcao
das Secretarias de Seguranca Publica, a cada gestdo de seguranca publica
sdo mudadas as “prioridades” e escolhidos os “inimigos ideais” para serem
combatidos: assaltos a banco, trafico de drogas, entre outros. A finalidade é
fazer show midiatico, pirotecnia policial, ostensividade maxima, armas de
grosso calibre, grandes viaturas e assim fagca com que a imprensa instale a
sensacao de seguranca social.

Outro nuance é o trabalho cartorial das delegacias de policia que é o
centro dos afazeres de toda equipe, no qual, tem na figura do Escrivdo de
Policia a sua principal peca, sem este a atividade cartoraria ndo flui e o
Delegado torna-se um sujeito de poderes esvaziados porque ndo os tem como
instrumentalizar. Em suma, o trabalho investigativo € secundéario e
desprivilegiado. Campanas, contatos com informantes, levantamento de
informacbes, mapeamento de locais e rotas usadas pelas atividades
criminosas, diagramas de elos, sdo acfes postas entre as Ultimas posicdes
numa escala valorativa.

Na mesma direcdo observa-se que:

a policia judiciaria executa em torno do inquérito policial um ritual
semelhante ao exercido nas varas criminais para realizacdo da
instrucé@o criminal. O delegado de policia funciona como se fosse um
juiz de instrucé@o e a delegacia como se fosse um cartério; costumo
dizer que o escrivdo acaba sendo mais importante do que o detetive
gue deve proceder a investigagao criminal. Atribuo a esse quadro,
tipico do cenario brasileiro, o processo de burocratizacdo e de
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ineficacia da investigagcdo criminal. (CERQUEIRA, 1998, p.59 apud
ZAVERUCHA, 2003, p. 79)

Portanto o que menos se faz na policia judiciaria, a policia investigativa,
€ investigar. A prioridade sdo os prazos do inquérito; os oficios em resposta ao
MP; os memorandos aos superiores hierarquicos; a organizacbes do arquivo
do cartério e entre outras inUmeras ac¢des secundarias e na maioria das vezes
desnecessarias a elucidagao dos crimes.

E um circulo vicioso que n&o se restringe apenas aos procedimentos
investigados j& relatados pela autoridade policial e enviados ao Ministério
Publico, em tese estes ja teriam todos 0s elementos necessarios ao
oferecimento da denuncia. Mas é um engano, o chamado “pingue-pongue” dos
inquéritos policiais, indo e voltando com pedidos de diligéncias ou para juntada
de laudos periciais atravanca o andamento da atividades cotidianas da
Delegacia. A situacdo é agravada quando esses procedimentos investigativos
foram instaurados, mas os crimes investigados ndo serdo solucionados. Veja
bem, a depender concretamente do caso e suas peculiaridades € possivel
conjecturar se aquela investigacdo é viavel ou ndo. Pois, grande parte dos
Boletins de Ocorréncia registrados ndo se tornam (legalmente deveriam)
Inquérito Policiais por auséncias de informacdes ou surgimento linhas de
investigacdes plausiveis. O cenario altera-se estranhamento quando devido as
cobrancas da familia, pressdes da imprensa ou interferéncia politica dar-se-a
prioridade aquele caso em detrimento de todos os outros.

Esse quadro de relacdes entre Ministério Publico e Policia é descrito sob

a Otica dos policiais, por Miche Misse (2010, p.57):

Consideram que o MP é o “dono do inquérito”, como nas palavras de
um escrivdo. Mas quem deve afinal pautar as investigacdes de um
inquérito policial? Promotores queixam-se de que nao deveriam
ensinar a policia a investigar, mas, as vezes, precisam fazé-lo. Por
outro lado, os delegados titulares reclamam das intervencdes dos
promotores que solicitam diligéncia invidveis ou ja realizadas. No
entanto, eles gostariam que os promotores participassem mais da
construgéo dos inquéritos, indicando as pecas de que precisam para
concluir o feito.

As relacdes entre Policia Judiciaria e Ministério Publico sofreram
evolucdo consideravel, ha sem duvida uma maior interacdo e cooperagao.

Entretanto, os choques sao inevitaveis, pois a ambas as instituicdes disputam
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um espaco de poder semelhante, o controle das investigacdes criminais. As
investigagBes criminais conduzidas pelo Ministério Publico ja& sdo uma
realidade em todo pais, a despeito da discusséo sobre a constitucionalidade do
MP investigar diretamente.

Nesse cenéario, a formatacdo precéria dos procedimentos policiais
cartoriais gera injusticas e seleciona condutas mais vulneraveis a puni¢do. Os
crimes contra o patriménio e contra a vida s&o “os mais combatidos”, em geral
de facil elucidacdo e com grande oferta de vestigios e pistas que facilitam o
trabalho. Nos crimes contra a administracdo publica e contra a fé publica
encontram-se grandes resisténcias para construir um conjunto probatdrio, pois
a estrutura do inquérito ndo possibilita uma construcdo de provas
esclarecedoras dos fatos e crimes desse tipo, a situacdo se agrava quando se
analisa o crime organizado e suas praticas (lavagem de dinheiro, crimes contra
ordem econdmica, trafico de pessoas e 0rgaos,...). Pois nestes casos a prova
testemunhal é quase inexistente, salvo nos poucos casos de uso do
instrumento da delacdo premiada, no mais, a prova técnica, as pericias,
interceptacoes telefébnicas e ambientais € que fardo a diferenca na construcao
da acusacao pelo Ministério Publico.

Quando partimos para a discussao sobre a eficiéncia da sistematica
investigativa usada atualmente os nimeros séo indefensaveis. Antes, deve-se
considerar a péssima estrutura das policias judiciarias: auséncia de pessoal e
material de expediente, salarios sofriveis, falta de gestdo administrativa,
interferéncia politica, treinamento precario.

Entretanto esses aspectos ndo sdo particulares ao sistema de
seguranca publica atingem também outras areas da atividade estatal
(educacao, saude, previdéncia social,...). Assim, cerca de 80% dos crimes
comunicados a Policia Federal ndo séo elucidados, e de acordo com dados do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos ultimos 20 anos o numero de
inquéritos abertos pela PF cresceu 2.000%. E um aumento de 145% por
delegado. Em 2003, a PF abriu 50.220 inquéritos; em 2005 foram 66. 492.
Desse modo, a mais aparelhada, bem paga e treinada das policias judiciarias
brasileiras consegue solucionar apenas 20% daquilo que lhe é trazido.

Na mesma linha, de acordo com o Instituto de Seguranca Publica do Rio

de Janeiro, nos ultimos 4 anos (entre 2004 e 2008) entre desaparecidos e
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mortos foram mais de 24 mil pessoas no Estado. Estima-se uma taxa de
elucidacdo de 5% nos crimes de homicidio. Ou seja, o atual modelo
investigativo solucionou apenas 1.200 casos.

A justificativa de que as investiga¢gOes criminais ndo sao realizadas com
eficiéncia apenas por falta de condicdes, ndo se coaduna com a realidade, pois
0 procedimentalismo, o formalismo, a concentracdo de poderes na figura do
Delegado e a auséncia de critérios seletivos objetivos para priorizar o combate
a determinadas praticas delitivas depdem de forma contundente contra o
Inquérito Policial.

Explica o penalista Eugenio Raul Zaffaroni(2007,p.31):

“a legalidade é um mito perigoso. A seletividade da justica penal tem
que ser respondida institucionalmente com racionalidade e ndo ser
negada, porque isso seria como querer para o Sol. Se o exercicio do
poder punitivo € seletivo, essa selecdo tem que ser feita segundo
uma certa politica do Ministério Publico e ndo segundo interesses
das burocracias ou pagos pela corrupgéo.”

E nessa seara onde se insere o instrumento chamado inquérito policial,
pois este é burocratico e facilmente manipulavel pelas redes de corrupcao.
Assim acontece com a regulacédo da tortura, a permissdo da participacdo dos
advogados de acordo com conveniéncias pessoais, 0 registro de certas
informacdes ou ndo, a concentracdo das atividades em determinados casos, as
omissfes investigativas em outros, a auséncia de meios instrumentos na
resolucdo de crimes graves, pois tiveram como vitimas pessoas pobres.

Do modo como a estrutura esta posta o instrumento inquisitorial é
potencializador da corrupcdo. Veja-se o exemplo da apreensdo de bens
relacionados aos crimes (especificamente os bens recuperados pela policia em
suas ac¢fes): motos, carros, caminhdes, objetos de valor. Ndo ha critério legal
rigido para devolucdo desses objetos aos seus legitimos donos, assim 0s
“Autos de Entrega” sao feitos a depender da discricionariedade da Autoridade
Policial, criando uma “industria de recompensas”, a depender do valor do bem.
No Codigo Penal, estas condutas enguadram-se como corrupcao, concussao

ou peculato-apropriacéao, a depender do caso.
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Nesse momento de crise, sugere-se uma escolha urgente para
formatagdo de uma outra estrutura de investigagcdo preliminar no Brasil
baseada em instrumentos sumarios, objetivos, com grande rigor técnico e
estreita supervisdo e lideranca do Ministério Publico. O modelo atual atendeu
os interesses de uma sociedade rural e com poucas grandes cidades, sem
altos indices de violéncia e criminalidade. Um verdadeiro anacronismo juridico
em nossa sociedade, todavia ainda serve a interesses nefastos de varios
setores sociais, 0 sistema investigativo atual entrou em colapso, por isto
crescem as atividades de inteligéncia e investigacdes autbnomas no ambito da
estrutura dos Ministérios Publicos e em outros 6rgaos estatais: INSS, Receita
Federal, Fiscos Estaduais, IBAMA.

4. UMA OUTRA PERSPECTIVA: O PROMOTOR-INVESTIGADOR

No panorama mundial ha trés modelos de investigacdo criminal: o
modelo policial presente no Brasil, Quénia, Uganda e Indonésia (e apenas
nestes em todo mundo); o modelo de Juiz de Instrucdo, no qual quem realiza e
comanda investigacdo € o Juiz, e também controla a atividade policial -
Espanha e Franca sdo os principais expoentes; e 0 modelo de promotor-
investigador, no qual quem lidera as investigacdes e a atuacao da policia é o
Ministério Publico - modelo existente na Italia e na maioria dos paises.

Assim, o Direito Comparado coloca essa sistematica como vanguardista.
Desse modo assevera Santin (2001, p.30):

No cenario mundial é o Ministério Publico quem detém o comando
das investigacdes preliminares. Ele dirige ou supervisiona ou
coordena as investigacdes criminais, com exemplos marcantes na
Itdlia, Portugal, Alemanha, Franca, México, Coldbmbia, Peru,
Paraguai, Japdo e Coréia do Sul. O reforco da atuacédo do Ministério
Publico na investigacdo criminal, especialmente o encargo de dirigir
a investigagdo com o auxilio da policia, é uma tendéncia irreversivel
de toda América Latina, seguindo a orientacdo do Projeto de
Cédigo Processual Penal-Tipo para llbero-América (arts. 68, 73,
246, 250 e 261). As reformas recentes de varios paises da
América (Paraguai, Bolivia, Chile, Provincia de Buenos Aires)
concretizam esta nova postura processual.

Nessa perspectiva mundial o modelo do promotor-investigador surge

como o menos problematico, pois o0 modelo brasileiro esta esfacelado, néo
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responde a demanda e nao soluciona os crimes, como ja discutimos. Ja o do
juiz de instrucdo também ndo satisfaz pela absoluta falta de légica um juiz
investigar para um promotor acusar, entre outras incongruéncias, foi sob esse
entendimento que esse modelo foi abandonado em 1974 na Alemanha, em
1987, em Portugal, em 1989, na Itélia.

No mesmo prisma ensina Lopes (2005, p.83):

Melhor investiga quem acusara, melhor acusa quem investigou. O
mais importante ndo pode ser o juiz a investigar. E a tendéncia
natural da evolugdo é o Ministério Publico assumir a fase pré-
processual. Basta ponderar para perceber que o modelo do
promotor-investigador € decorréncia natural do fracasso dos demais.

Portanto, nele os problemas sdo mais facilmente contornaveis e mais se
aproxima da estrutura do modelo acusatério: o juiz garantindo (nao
investigando), o Ministério Publico investigando, e a defesa procurando
assegurar as garantias fundamentais do individuo.

Evidentemente ha problemas e contradicdes também nesta sistematica:
nao ha promotor imparcial; ha o risco de direcionamento na busca das provas;
predominantemente as investigacdes continuardo sendo realizadas pela policia
judiciaria, pois ha um hiato entre normatividade e efetividade; sob certo ponto
de vista o promotor pode se torna um temivel inquisidor; e 0 modelo tem certo
viés de utilitarismo judicial a fim de responder as expectativas das sociedades
no combate a criminalidade.

Outra inquietacdo sera como exigir uma investigacdo ao Ministério
Publico que ndo consegue nem sequer realizar o Controle Externo da Atividade
Policial? Ou seja, a mesma instituicdo que encontra dificuldades em realizar um
trabalho superficial e panoramico de fiscalizacdo conseguira coordenar com
eficiéncia as investigacdes criminais?

Podemos elencar vantagens podem ser elencadas no modelo do
promotor-investigador:

a) E uma evolucdo do sistema acusatorio, pois mantém o juiz longe da
investigacdo e preserva sua imparcialidade;

b) Aproxima a investigacdo da acusacdo, pois o MP terd maiores
condicdes de combate ao longo da acéo penal, pois conhecera a génese

daquelas condutas criminosas;
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c) Devido a autonomia do Ministério Pudblico e as prerrogativas
constitucionais dos seus membros, as investigacdes teriam maior forga e
prestigio. Seriam menos imunes as interferéncias politicas e as
mudancas de governo;

d) Haveria a construcdo de uma politica criminal pautada em analise
criminal e argumentos técnicos, preservando os investigadores de
casuismos e pressfes momentaneas;

A discusséo desse modelo deve-se fundar na distribuicdo equilibrada
dos poderes, um MP hipertrofiado € danoso ao Estado de Direito, mas uma
Policia Judiciaria ineficiente e pautada em politicas criminais geridas por
nucleos estatais afetados pela corrupgcédo também é muito mais devastadora.

Insta observar, na consolidacdo de um modelo como esse haveria uma
nova configuracao de funcionamento e poderes para a Policia Judiciaria. Afinal,
esta continuara tendo papel fundamental na persecugéo criminal.

Todavia, ha uma constatacdo provocativa, nesse espaco de perspectiva
da alteracdo do modelo de investigacdo criminal, h4 uma disputa que se
reveste de discursos sobre a inconstitucionalidade ou ndo, do Ministério
Puablico presidir investigacbes. Mas ha na verdade uma ferrenha disputa por
espaco de poder, no ambito federal entre Ministério Publico Federal e Policial
Federal - leia-se entre procuradores e delegados -, nos estados o conflito se da
entre promotores e delegados de policia. Os ultimos ndo concebem a idéia,
pois almejam que seus cargos sejam incluidos como carreira juridica para que
adquiram prerrogativas (inamovibilidade, vitaliciedade) e salarios semelhantes
aos integrantes do MP e Magistratura. Enquanto, os primeiros querem controlar
as investigacoes, interferir de forma direta, pois perceberam que tais atividades
possibilitam o0 acesso a inumeras informacdes de altissimo valor que por vezes
nao tem acesso ou Muito menos sdo carreadas para as acdes penais. Além do
discurso juridico, a aparente harmonia, integracdo e cooperacdo demonstrada
nas operacdes policiais pelo pais, encobrem uma forte disputa politica pelo
controle das investigacdes criminais.

Muito mais importante que definir quem faz a inquisicéo, é definir como
esta sera feita, isto é a forma dos atos e a estrutura da fase pré-processual,
definir claramente como sera feito o controle externo da atividade policial;

elencar as medidas restritivas de direitos fundamentais (alcance, requisitos e
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guem as decretaréo); ainda o objeto de investigacdo e o campo onde recairdo
0s atos investigativos. A fim de evitar investigacbes autoritarias sem razoavel
razdo e de outro lado ndo obstar o trabalho investigativo. Reside nesse
contexto a imposicdo que devem ser usadas técnicas de sumarizagao, a fim de
evitar como ha hoje, inquéritos longos, inchados, verdadeiras investigacfes
plenarias. Na mesma 6tica constata Lopes (2005, p.86):

em geral a Policia investiga muito e mal, ou pouco e igualmente mal
no que se refere a qualidade do material. Devemos fazer uma
investigacdo efetivamente sumaria, que busque a fumaca do crime, o
fumus commissi delict. Esse € o objeto da fase pré-processual.

Também se faz necessario determinar a situacdo juridica do sujeito
passivo na fase pré-processual. E intoleravel ndo haver sistematizacéo legal
acerca do que € indiciamento, por enquanto definida pela doutrina e discutida
timidamente pela jurisprudéncia do STF e STJ, mas que ndo se sabe, por
exemplo, qual a carga processual que 0 sujeito passivo assume com isto? Que
direitos lhe séo atribuidos naquele momento? Quais as consequéncias do ato
para investigacao? Pois, o0 indiciamento € absolutamente irrelevante para a
persecucdo processual penal, sendo desnecessario para fins de oferecimento
da dendncia. E se torna absolutamente ilégico quando promotores opinam pela
baixa dos autos inquisitoriais a Delegacia e requisitam que o Delegado proceda
ao indiciamento de algum dos investigados. Ora, além de ser ato privativo da
autoridade policial, ndo obsta o oferecimento da dendncia nem implica em
gualquer gravame a fase processual, tendo em vista que o magistrado nao
pord& como um dos requisitos para 0 recebimento da peca acusatéria o
indiciamento de quem quer que seja, na fase pré-processual. Inclusive se o

fizesse, seria uma ofensa ao sistema acusatorio.

22



5. CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, a figura do promotor-investigador é a grande perspectiva
gue se delineia para a investigacdo preliminar brasileira. Mas com a quebra do
monopodlio investigativo da policia, outros 6rgédos estatais, como ja citado,
devem também ser imbuidos de investigacdes em sua areas atuacao. Todavia
deve haver normatizagdo clara (limites, meios, instrumentos e implicacdes
juridicas) dentro dos parametros constitucionais. Pois, por exemplo, é inegavel
gue o IBAMA deve ter uma posicao privilegiada para o combate aos crimes
ambientais, porque isso se coaduna com dever constitucional de protecdo ao
meio ambiente.

Reformas pontuais ndo trardo as mudancas efetivas que carecem o
nosso sistema pré-processual. Afinal, deve-se compreender que quando se
retiram quatro ou cinco artigos e pdem-se outros pressupondo uma alteracao
interessante, fazendo do Codigo de Processo Penal um painel de idéias e
tensdes dispersas, pois a convivéncia entre novidades e antiquarios acaba por
gerar o ressurgimento de velhas praticas tirando a consisténcia do sistema.

A instituicio desse modelo ndo significa a aniquilacdo da Policia
Judiciaria, mas gradativa transformacdo das Policias Judiciarios em oOrgaos
auxiliares e precipuamente investigativos, solucionadores de crimes, sob
supervisao mais préxima do MP.

Ao Ministério Publico ndo se podera dar a possibilidade de decretar
medidas cautelares (busca e apreensao, interceptacao telefénica) e restringir
direitos e garantias fundamentais sob pena de provocar graves distorcées no
sistema acusatorio.

Assim, o inquérito tornar-se-ia um relatorio de investigacdo, nessa
perspectiva serA posto de outra forma, sendo eminentemente
endoprocedimental, sumario, objetivo, buscando a elucidacdo do delito de
forma clara e sucinta.

Um relatério que néo necessitara ser realizado por um Delegado de
Policia, com todos os maneirismos juridicos inerentes ao meio, mas por um
corpo de investigadores pautados e direcionados pelo Ministério Publico, com
saberes diversos e interdisciplinares. Com formagao superior em diversas

areas: analistas de sistemas, historiadores, gedgrafos, sociélogos, psicologos,
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economistas, contadores, bacharéis em direito, etc. Todavia essa gama de
formacbes seriam supedaneos de sua atividade principal: a investigacéo
criminal.

E a superacdo de modelo defasado que seria agora superado pela prova
técnica, com prova testemunhal selecionada e eminentemente essencial ao
caso.

Uma Policia Investigativa como 6rgdo auxiliar do Ministério Publico
produzindo relatérios de investigacdo com as prioridades determinadas pelo
MP, acerca de determinados de tipos de crimes e em regides pré-selecionadas
de forma técnica.

Propbe-se a superacdo de paradigmas a quebra de modelos
procedimentais que implica em disputa politica. Leia-se disputa por poder.
Muitos discursos sdo revestidos de falacias juridicas e interpretacfes
hermenéuticas vazias acerca de competéncias do MP e da Policia Judicaria.

Desse modo, o Estado Democratico de Direito no Brasil reclama a
transformacdo de modelo procedimental ultrapassado e incompetente, em

outro modelo pautado na eficiéncia e no respeito aos direitos humanos.
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