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RESUMO

Este trabalho apresenta como se deu o processo de implantacdo, assimilacdo e
acomodacdo do Programa Ensino Médio Inovador na Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Professor José Goncalves de Queiroz em Sumé Paraiba. No
primeiro capitulo realizamos uma contextualizacdo historica sobre as Reformas
Educacionais que aconteceram na década de 1990, pois € em meio a estas mudancas que
o Proemi comeca a tomar corpo. Na segunda parte falamos mais especificamente do
Ensino Médio, das mudancas e legislacdes que aconteceram no decorrer dos anos com
esta etapa de ensino. E no capitulo final relatamos inicialmente como aconteceu a
implantacdo do Proemi nesta escola. Em seguida realizamos a analise dos dados
coletados para a pesquisa, apresentando assim 0s resultados e avancos conquistados
apos esta implantacao.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio, Proemi, Implantacéo.



ABSTRACT

This paper presents as happened the process of implementation, assimilation and
accommodation of Innovative Medium Education Program in the Professor José
Goncalves de Queiroz of Fundamental and Medium State School in Sumé in the
Paraiba. In the first chapter we performed a historical context about educational reforms
that occurred in the 1990s, for amidst these changes that Proemi begins to take shape. In
the second part we talk more specifically Medium Education, of changes and legislation
that occurred over the years with this stage of education. And in the final chapter as
happened initially reported the deployment of Proemi this school. Then performed the
analysis the collected data for research, thus presenting the results and advances made
after this implementation.

Keyword: Medium Education, Proemi, Implementation
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INTRODUCAO

O Proemi, Programa Ensino Médio Inovador, foi instituido pela portaria n® 971,
do Ministério da Educacdo, de 09 de outubro de 2009, e integra as a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE, para o cumprimento das metas de melhoria e de
universalizacdo da oferta de ensino.Esse novo programa, que visa sanar as deficiéncias
curriculares e extracurriculares do Ensino Médio em todo o pais, surge como uma das
estratégias do Governo Federal, através do INEP — Instituto Anisio Teixeira, para
induzir todos os envolvidos com o trabalho da Educagédo a reestruturagdo das propostas
de curriculos e de acGes pedagdgicas para o Ensino Médio.

Vérias normativas embasam a proposicdo das acOes desse programa,as quais
estardo sendo aqui invocadas em seus dispositivos e principios,na medida em que se
mostrarem necessarias a fundamentacdo do nosso trabalho. Dentre ditos dispositivos
normativos e de orientacdo, podemos destacar:

e LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96);

e Parecer do CNE/CP, n°® 11/2009, que trata da Proposta e da Experiéncia
curricular inovadora para o Ensino Médio;

e Portaria n°® 971 do MEC, de 09 de outubro de 2011, que institui o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

e Parecer do CNE/CEB, n° 7/2010, e Resolucdo do CNE/CEB, n° 04/2010,
que tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Bésica.

e Parecer do CNE/CEB, n° 05/2011, de 05/05/2011 e Resolucdo do
CNE/CEB, n° 02, de 30 de janeiro de 2012, que tratam das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

e Resolugdo do CNE/CEB, n° 02/2008, que estabelece diretrizes

complementares, normas e principios para o desenvolvimento de

politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do Campo.

e Resolugdo do CNE/CEB, n° 05/2012, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacéao

Bésica.
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e Resolugdo do CNE/CEB, n°® 08/2012, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na
Educacdo Bésica.

e Resolucdo n° 04, de 02 de outubro de 2009, que institui as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Bésica, modalidade Educacao Especial.

Para construir a fundamentacdo tedrica desta pesquisa, no intuito da analise
diagndstica da situacdo do ensino médio, especificamente em nossa realidade local,
devemos nos utilizar destes documentos oficiais, a mediar o cotejo de nossas
observac0es e reflexdes, a propdsito da atuacdo politica do estabelecimento, da recepcéo
e da execucdo dessas premissas, com a critica de alguns autores, que pesquisam a
respeito da problemética do Ensino Médio no Brasil -em sua feigdo tradicional e em sua
proposta inovadora.O nosso objetivo principal se anuncia, contudo, numa apertada
sintese, em torno da constatacdo da situacdodas politicas curriculares e extracurriculares
para ensino médio em uma escola publica do municipio de Sumé, no Cariri paraibano,
mediante as acOes de implantacdo, de assimilacdo e de acomodacdo do Proemi nesta
escola.

O Ministério da Educacdo também elaborou documentos que orientam e que
estabelecem diretivas para a implantacdo do Proemi no dia a dia do trabalho escolar.
Ditosdocumentos tratam das inovacdes e das especificidades do programa, dos seus
objetivos e descrevem detalhadamente o seu funcionamento: como deve ser a dinamica
das propostas, a reestruturacdo do curriculo de cada escola, além de detalhar o
funcionamento das unidades financiadoras e executoras.Descrevem, ademais, as
atribuicbes da escola, da equipe pedagdgica e, por fim, apresentam cada um dos
macrocampos’- os obrigatdrios e os optativos -, conforme os quais devem funcionar as
escolas de ensino médio inovador.

Além dessa gama de referéncias de que deveremos nos utilizar,igualmente nos
interessaa analise a proposito da aplicabilidade e da exiguidade dessas mesmas
diretivas, em ambito nacional, comodiretrizes operacionais para o funcionamento

especifico das escolas de ensino médio da Rede estadual da Paraiba, ja que a escola que

' MACROCAMPO ¢ o conjunto de atividades didatico-pedagégicas que estdo dentro de uma &rea de
conhecimento, percebida como um grande campo de acdo educacional e interativa, podendo contemplar
uma diversidade de a¢Ges que qualificam o curriculo escolar (BRASIL,2011, p.14).
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se pretende estudar mais detidamente é dessa rede de ensino do estado da Paraiba,
localizada no municipio de Sumé, microrregido do Cariri.

Mediante o que se exp0e, apresenta-se como objetivo principal de nosso trabalho
a analise em retrospecto da implantacdo do Programa Ensino Médio Inovador na Escola
Estadual Professor José Gongalves de Queiroz, no municipio de Sumé-PB, observando
a sua aceitacdo, 0s seus procedimentos de organizacdo e a sua consequente avaliagdo
por parte da comunidade escolar,a serem ressaltados os pontos positivos e 0s pontos
negativos do programa na escola, durante esses quase 03 (trés) anos de funcionamento.
Especificamente, a pretensdo é a de perceber como se deu a implantacdo do Proemi na
Escola Estadual Professor José Gongalves de Queiroz, de modo a reconstruir a forma
como tudo aconteceu, avaliando os erros de gestdo e de execucdo, bem como os acertos
e, por conseguinte, as reacOes de cada ator social envolvido no processo de mudanca
ainda em curso no cotidiano do trabalho escolar do ensino médio Escola Estadual
Professor José Gongalves de Queiroz. Para isso é que se faz igualmente necessério
realizar um levantamento acerca dos pontos positivos e dos pontos negativos,
concernentes aos aspectos estruturais e pedagogicos que o Proemi trouxe para a
instituicdo como um todo. Essa avaliacdo somente podera ser obtida, contudo, se se
verificar se a referida escola apresentou, ao longo desse quase 03 (trés) anos
significativos avancos em suas atividades pedagdgicas em virtude das atividades do
Proemi. Ou seja, apresenta-se como necessidade de nossa pesquisa a elaboracdo de uma
comparagdo de como as atividades eram antes e depois da implantagdo, da assimilacéo e
da acomodacdo do Proemi na Escola Estadual Professor José Gongalves de Queiroz.

Podemos alocar o escopo da andlise pretendida neste trabalho no campo tedrico
das politicas publicas voltadas para o @mbito educacional do ensino médio, mediado
pela discussdo em torno dos paradigmas de “ordem e de desordem”, de novo e de
inovador. Sendo assim, ao se falar de politicas publicas educacionais, podemos iniciar
pelo comentario a respeito da reforma ocorrida na década de 1990, que traz algumas
significativas mudancas para as escolas, ainda que ndo téo significativas tenham sido as
melhorias observadas; haja vista que, apesar de tentar demonstrar que pretendem
descentralizar as responsabilidades, diminuindo a carga que se coloca no Ministério da
Educacdo — MEC, esta instituicdo continua a controlar os recursos, posto que nao mais
de maneira tdo centralizada, ainda que as decisdes mais importantes sigam
unilateralmente sendo tomadas por este 6rgdo, por intermédio do INEP —Instituto

Anisio Teixeira.
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Alguns estudiosos ja se dedicaram a trabalhar com o tema das reformas do
ensino medio a partir da década de 1990 e expuseram as suas conclusdes em relevantes
trabalhos, como é o caso de Thurler (2001), que fala sobre a necessidade e as reformas
em curso para a inovacao curricular e pedagogica do ensino médio no interior das
escolas. Esse autor classifica diferentes tipos de escola e fala sobre a forma como cada
instituicdo h& de receber as inovacdes ainda em curso e bastante longe de atingirem o
seu termo. Diante da necessidade de fundamentacdo tedrica de nossa pesquisa,
pretendemos também nos utilizarmosdas definigdes e das conceituacdes de autores que
tratam a respeito da cultura e do consumismo como modo de vida no presente e da
maneira como esses novos modos tém impactado a concepcao da politicas publicas de
educacdo, como € o caso de Bauman (2011), que coloca que “a cultura ndo tem mais um
povo para cultivar, mas clientes para seduzir e espera cumprir este papel o mais cedo
possivel”. Pretendemos situar a nossa discussdo, portanto, em torno da definicdo de
quem ¢ a “clientela” da escola publica de ensino médio, quais Sd0 0s seus projetos e as
suas aspiragcdes e 0 que esperam e pretendem da educagdo para a realizagdo de seus
projetos vitais. Entendemos que a discussdo acerca da relativizacdo da cultura, da
fluidez das relacGes da vida moderna permeia todo o ambiente e todas as praticas
escolares no tempo presente, haja vista que séo 0s jovens em idade escolar justamente
os clientes mais visados pela midia e pelo consumismo na atualidade.

Ha de se preliminarmente ressaltar que uma das principais estratégias das
reformas educacionais de 1990 consiste na descentralizacdo, segundo a qual o0s
reformistas acreditam que, ao se descentralizar as responsabilidades, as atribui¢des; ao
se delegar pessoas responsaveis por uma parte da educacdo, seriam obtidos melhores
resultados. Ou seja, 0s objetivos seriam alcancados com mais facilidade pelos que
fazem a educacdo em partes ou em setores; pois, na verdade, cada municipio, por
exemplo, seria responsavel por cumprir as metas determinadas pelo Ministério da
Educacao, que é quem, na prética, continua assumindo o papel de coordenar os recursos
que serdo destinados a estes municipios, liberados em funcdo do cumprimento das
metas tracadas pelo préprio MEC.

Assim, acontece uma descentralizagdo que é de controle de resultados, de
delegacdo de atribuicbes contidas por hierarquias e por estatisticas. Uma
descentralizacdo que, na préatica, prossegue extremamente centralizadora, pois o
Ministério da Educacdo continua sendo o responsavel por planejar, por coordenar e por

controlar as agdes e 0s recursos que sdo destinados a educacdo brasileira. Portanto, o
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poder de decisdo dos municipios, e mesmo dos estados, € minimo, ja que tém de atender
as determinac6es do Ministério da Educacgdo. A isso equivale dizer que descentralizam-
se as obrigacOes e as responsabilidades, divididas entre Estados e Municipios, mas 0s
recursos ainda continuam centralizados na Unido e, conseguintemente, cooptados por

suas macropoliticas. Como podemos comprovar na cita¢éo de Oliveira:

[...] as reformas educacionais de 1990 trardo [..] a marca da
descentralizagdo que resultou em aparente maior autonomia das
escolas, porém houve em contrapartida uma sobrecarga de trabalho
administrativo, sem a real correspondéncia em termos de condi¢es de
infraestrutura nos estabelecimentos de ensino. Sob o argumento da
necessidade de conferir maior autonomia as unidades escolares, 0s
Orgdos centrais do sistema acabaram por delegar as escolas muitas das
suas rotinas administrativas (OLIVEIRA, 2002, p. 130).

Podemos visualizar o ensino médio inovador como uma politica ja pensada
durante estas reformas de 1990, pois este € um dos objetivos do programa,
descentralizar os recursos, fazer com que o dinheiro chegue até as escolas. Em
contrapartida, € 0 MEC que estabelece os parametros conforme os quais este dinheiro
deve ser utilizado, e faz isso ndo exatamente por politicas de dotacdo orcamentaria, mas
através das injuncGes de reestruturacdo curricular, dos programas institucionais de
monitoramento de resultados, tais como o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica) e a prova Brasil. As gestdes escolares assemelham-se cada vez mais a
administracdes contabeis e de demonstracdo quantitativa de resultados e metas, haja
vista que sdo compungidas a descrevem item por item, com preco, quantidade e com
todos os detalhes possiveis e impossiveis de uma hasta 0 que deseja adquirir com 0s
recursos, do mesmo modo com os servi¢os. Ha para qualquer gasto/investimento uma
analise da secretaria estadual e, em seguida, de uma equipe do Ministério da Educacéo.
Todo o planejamento de gastos e de investimentos € invariavelmente devolvido para a
escola com correcOes, hierarquicamente consideradas necessarias, a respeito do que se
pode ou ndo fazer. Com os planejamentos curriculares e pedagogicos se da praticamente
a mesma coisa, a escola, por principio e disposicdo legal, tem autonomia, mas sempre
estd obrigada ao envio de relatorios e de resumos de suas agdes e da rotina de seus
trabalhos, dos quais invariavelmente recebe retorno a proposito do que deve ser
modificado ou retirado, por exemplo, do PRC - Plano de Reestruturacdo Curricular.

Entdo podemos confirmar, na pratica, o que Oliveira (2002) expGe em sua

citagdo: muito, em nome da autonomia, foi delegado as escolas, o trabalho
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administrativo e pedagdgico das mesmas foi enormemente acrescido, a infraestrutura
disponivel, contudo, ndo acompanhou o volume de novas exigéncias, ndo atendendo as
necessidades de cada instituigdo, com as atividades que deveriam desempenhar a partir
de entdo, tampouco — e mais importante — os profissionais da Educacdo, e a qualificagcdo
e valorizacdo do seu trabalho, nunca foram efetivamente o alvo de toda a onda de
reformas até aqui muito mais anunciadas do que propriamente postas em pratica, muito
mais a trazer mais até do que propriamente voltadas a transformacéo e a conscientizagdo
a respeito de praticas e de condutas no meio escolar.

Podemos ilustrar isso com o exemplo do Ensino Médio Inovador, programa que
chegou a nossa escola desde o ano de 2011, sem muita informacdo e muito menos
formagéo; a maioria ndo sabia nem mesmo do que se tratava e foi forcada a se encaixar
no novo programa:algo que causou muitas angustias, inquietacdes, questionamentos,
desilusbes, confusdo; enfim, a desordem foi instalada, tudo precisava ser revisto
inopinadamente de uma hora para outra.

Uma ordem minima se faz necessaria em qualquer local em que se exercam
atividades sociais, seja ele familiar, de trabalho, entre outros. Em alguns momentos,
contudo,um certo estagio de desordem, de maturacdo e de assimilacdo de experiéncias
implicadas com o aprendizado baseado no diagndstico perceptivo dos erros, por um
relativo periodo de tempo, também pode trazer beneficios para os grupos de trabalho -
beneficios estes que muitas vezes ndo tém como ser percebidos rapidamente.E s6
quando o tempo passou, quando se percebe o aprendizado do dia a dia, com o acumulo
de experiéncias significativas, que fica claro que a transitéria desordem foi essencial,
pois trouxe consigo mudangas e transformagdes que fizeram com que o grupo desse um
novo sentido as suas acdesdentro, por exemplo, de uma instituicdo; fazendo com que
uma nova roupagem das relacBes va, aos poucos, sendo entretecida.Essas sdo as
mudancas diuturnas,as quais, de fato, sdo importantissimas para que a instituicdo
continue existindo e sendo respeitada por muitos, transformando o olhar da sociedade
para com a sua atuacdo itinerante e diligente.Com relacdo ao sentido sempre renovado
desse espirito inovador e atuante que deve imprimir a sua marca também no trabalho
escolar, instigando os profissionais que comp&em a escola e criando um novo olhar para
os educandos sobre a escola, nos propomos a refletir com Morin a respeito das

(re)definicGes de ordem:
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[...] a definicdo de ordem, na verdade, comporta diversos niveis. O
primeiro seria 0 dos fendmenos que aparecem na natureza fisica,
bioldgica e social: a ordem se manifesta sob a forma de constancia, de
estabilidade, de regularidade e de repeticdo. Depois, chegamos num
segundo nivel que seria 0 da natureza da ordem: a determinacdo, a
coacdo, a causalidade e a necessidade que fazem os fendmenos
obedecer as leis que os governam. Isso nos leva a um terceiro nivel,
mais profundo, no qual a ordem significa coeréncia, coeréncia ldgica,
possibilidade de deduzir ou de induzir, e, portanto de prever. A ordem
nos revela um universo assimilavel pela mente que, correlativamente,
encontra na ordem o fundamento de suas verdades légicas. (MORIN,
1996, p. 1)

Dessa feita, devemos enxergar a realidade da assimilacdo e da acomodacéo da
ordem nos diversos niveis de nossa vida social nesta citacdo de Morin, pois que em
todos esses niveis percebe-se que é possivel enquadrar este estudo que se propdem a
analisar os fendmenos de uma experiéncia de rearranjamento do trabalho escolar-
institucional no ensino médio de nossa escola em Sumé-PB. Poderiamos dizer que, no
primeiro nivel, as necessidades de melhoria e de atualizagdo do nosso ensino médio é
indiscutivelmente uma espécie de fenbmeno de natureza social, no segundo nivel vé-se
que ha a exigéncia (ainda que exterior e, certo modo, coercitiva em nosso caso)de se
obedecer as leis e as diretivas procedimentais que o governo determina.Todos esses
esforcos e injungdes s6 tém algum sentido, contudo, se se assumir cComo escopo maioro
compromisso com uma coeréncia logica, contextualizada e que engaje a todos,
conformenos traduz o terceiro nivel de organizacdo comentado por Morin (1996).

Portanto, diante da exigéncia de mudancas que se fizeram tdo agudas em nosso
cotidiano, a principio em prol da imprescindivel inovacdo e qualificacdo do ensino
médio, ndo podemos descartar totalmente a importancia, existéncia e exigéncia de uma
“ordem” e de uma “desordem” a constantemente se alternarem na implantacdo, na
assimilacdo e acomodacdo de mudancas, de modo a que dialeticamente as necessidades
estejam na pauta do diagndstico reflexivo, dialético e constante das transformacdes das
acOes humanas na producdo da vida e de sua realidade, haja vista que ordens e
desordens se sucedemem seus papeis de transformagdo produtiva das agdes e das
instituicbesda vida humana.

Disso se segue que a perfeicdo total ndo existe, jamais existira, de que os ideais
ndo sdo principios inalterados ao longo da historia e quetoda busca por aperfeicoamento
e por inovagdo é o que faz com que sejam necessarias as mudancas de percurso,a fim de
que continuemos sempre a buscar melhorar e estenderos nossos saberes e 0s nossos

fazeres, tentando nos aproximar ao maximo da perfeicdo que ideamos como “ordem”.
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Estabelecido esse marco tedrico, que descreve a dialética da ordem e da
desordem na consecucéo das reformas, a historicamente significar e ressignificar erros e
acertos em torno das necessidades prementes de aperfeicoamento constante e de
melhoria, empregaremos, para a realizacdo deste presente trabalho,0s seguintes
procedimentos metodoldgicos para a apuracdo de nosso diagnostico dessa experiéncia
complexa de implantacdo, assimilagdo e acomodacdo do Proemi na Escola Estadual
Professor José Gongalves de Queiroz: a) analisar os documentos de estatisticas oficiais
da escola, a fim de precisar se, pelo menos do ponto de vista formal, a implantacdo do
Proemi possibilitou ou ao menos facilitou a escola o atingimento das metas
estabelecidas pelo MEC e pela Secretaria de Educacdo do estado da Paraiba para
indicadores como o IDEB e a prova Brasil; b) colher das diretrizes de decisdes de
planejamento pedagogico da Escola Estadual Professor José Gongalves de Queiroz os
provaveis reflexos das demandas trazidas com a implantacdo do Proemi; c) tracar um
historico desta implantacéo e dos primeiros anos de existéncia do Proemi nesta unidade
escolar, possibilitando a documentacdo da histéria da escola, ja que quase nada
encontramos de dados sobre a historia desta instituicao.

E importante destacar que os dados coletados ao longo da pesquisa serdo
analisados qualitativamente, e que somente em caso de necessidade estaremos usando
metodologias quantitativas, com a finalidade consolidar os dados e de enriquecer nossas
considerac@es, a fim de igualmente deixar o nosso trabalho suficientemente claro para a
compreensdo do publico leitor. Todos estes procedimentos serdo aplicados inloco, ou
seja na propria Escola Estadual Professor José Gongalves de Queiroz, uma instituicao
que tem 45 anos de funcionamento como escola estadual e que, anteriormente, ja
funcionava de forma privada em Sumé, microrregido do Cariri da Paraiba. A pesquisa
justifica-se pela necessidade de conhecer melhor a realidade na qual estou inserida ha
mais de 10 (dez) anos, e em virtude ainda desta ter sido uma das primeiras escolas da
Paraiba a receber o Proemi. Naquele ano de 2011, de fato, apenas 19 (dezenove) escolas
foram contempladas com o programa e a nossa foi uma delas, tendo sido somente 02
(duas) no Cariri ocidental, sob competéncia da 5% Gerencia Regional de Ensino, além da
nossa a E.E.E.F.M. José Leite de Sousa, em Monteiro-PB. Somente nos anos seguintes,
2012 e 2013, outras escolas aderiram ao programa.

Pessoalmente, tendo participado de todo esse processo, sempre tive a curiosidade
de estudar e de reportar mais detalhadamente como se deu esta implantagdo, de

diagnosticar as falhas de suas proposicoes e de seu processo de implantagdo em nossa
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realidade, de precisar se houve efetivos ganhos ap6s as modificacfes introduzidas.
Como foi visto de inicio pela comunidade escolar, a organizacdo e a aceitacdo do
programa e, por fim, como estd o funcionamento da escola hoje, o que mudou
realmente, 0 que o0 programa trouxe para a comunidade escolar de positivo e de
negativo, e 0 que os atores envolvidos no processo querem que mude ou melhore no
programa.

Por derradeiro, a pretensdo € a de, revendo todo o processo, avaliar se realmente
todos os esforcos e sacrificios valeram a pena, se foram de fato necessarios a condugéo
dos resultados obtidos e, diagnosticando os erros e o0s acertos, delinear prognosticos que
melhor orientem as mudancas que, ao nosso ver, ainda sdo imprescindiveis para que se
tenha na realidade de nosso trabalho escolar um ensino médio verdadeiramente
capacitante e qualificado, pronto a inserir 0s nossos jovens de maneira produtiva e

consciente no mundo social do trabalho, da cultura e da cidadania.
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1. A PROPOSTA DO ENSINO MEDIO INOVADOR NA ESTEIRA DAS
REFORMAS EDUCACIONAIS LIBERAIS DA DECADA DE 1990

Na década de 1990, o capitalismo, em nivel mundial, passava por uma crise de
propor¢bes comparaveis somente com as da década de 1930. Ressalte-se que as
consequéncias dessa crise se arrastam em muitos aspectos até os dias de hoje. A saida
apontou para a reformulacdo dos Estados Nacionais, com a extin¢do sistematica das
garantias do bem-estar social e com a ado¢do mundial de politicas de austeridade e de

terceirizacdo administrativa em quase todos os setores das politicas publicas.

As transformagdes no processo produtivo configuram a insercdo do
capitalismo em uma nova fase, visando a reorganizacdo de suas
formas de dominacdo, ndo s6 no setor produtivo, mas também
buscando a hegemonia nas mais diversas esferas da sociedade,
atingindo, inclusive, a educacdo, adaptando-a as exigéncias dos novos
paradigmas produtivos (HARVEY, 2003, p.12).

Esta citacdo de Harvey (2003) nos permite enxergar que a educacdo € parte das
acOes e das reformas que compdem o intuito de superacdo das atuais crises do
capitalismo, da década de 1990 até o presente. Decerto que a educagdo ndo deixa de ser
atingida com as sucessivas crises e reformulagdes dos paradigmas econémicos, sendo
invariavelmente considerada como um indicador de desenvolvimento e de contencéo
das oscilagbes produtivas. Diga-se, contudo, que, ante as tentativas de modernizacao e
de atualizacdo, as propostas de adequacao e de reestruturacdo do ensino e das politicas
educacionais — em face das exigéncias da producéo e da reconfiguracdo dos mercados -
visam, via de regra, adequar-se ao sistema de macro politicas predominantes. Ou seja, a
escola passa, por ultimo, a obedecer as regras e as demandas advindas dos humores e
das determinacdes do capitalismo crescentemente global, o qual vem tentando se
restabelecer das mais recentes crises mundiais das duas Ultimas décadas.

Diante desse cenario, a nossa énfase inicial para este trabalho recai na analise das
reformas educacionais, especificas para o Ensino Médio brasileiro, admitidas mediante
as crises do capitalismo, em especifico a partir da década de 1990. Vale lembrar que, de
la para ca, todo o Estado brasileiro passou por profundas reformas, no esteio da
modernizagdo e da adequacdo as diretrizes financeiras internacionais. Com vistas a

adequar o pais as exigéncias do capitalismo mundial, a educacdo brasileira deveria ser
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igualmente reformada, visando assegurar as condicGes necessarias para atender as

exigéncias da reconfiguracdo da producéo capitalista.

Os anos 90 irdo refletir um contexto de reformas cujo objetivo
principal serd a modernizacdo do Estado brasileiro e sua
adequacao as exigéncias da economia mundial. Para tanto, os
referenciais perseguidos pelos reformadores estatais serdo as
novas tendéncias gerenciais apontadas pela literatura mais
recente, em contrapartida a chamada crise do novo modelo
weberiano de administracdo burocratica (OLIVEIRA, 2002, p.
126).

No Brasil, ja no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (de 1994 a
1998), o Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da
Administracéo Federal e Reforma do Estado (MARE), em 1995, estabeleceu as grandes
diretrizes para a concretizacdo dessa ampla reforma administrativa, atenta as
movimentacGes da economia mundial, e com reflexos diretos nas politicas educacionais
do Estado.

Naquela ocasido, tratava-se claramente de uma reforma neoliberal, habilitada no
discurso de que se fazia necessario descentralizar as acbes administrativas, terceirizando
e privatizando servicos e aumentando a participacdo local dos entes federados, estados e
municipios, além da Unido, no que concerne a prestacdo dos servicos publicos
essenciais (como atribuicBes constitucionais inalienaveis do poder publico). E sob esse
aspecto que hd, igualmente, a busca sistematica de se instaurar uma disposi¢do
gerencialista na gestdo publica, que passa a ser eminentemente uma administradora de
regulamentacéo e de fiscalizacdo, além de uma dotadora de recursos.

Os desdobramentos dessas diretrizes neoliberais de uma ampla reforma
administrativa, especificamente nas politicas educacionais, traduzem-se no que é

exposto neste trecho do trabalho de Costa, a seguir:

A educacdo, nesse contexto, € (re)organizada em face de uma ldgica
de ajuste estrutural do Estado, com clara influéncia de organismos
internacionais, que, por meio das variadas estratégias, buscam intervir
no delineamento das politicas educacionais brasileiras (COSTA, 2005,
p. 13).

Portanto, a educacdo brasileira passa a ser reestruturada com a mesma logica que
reestrutura o Estado como um todo e sob forte e clara influéncia das diretivas dos

organismos internacionais, conforme descreveremos mais detalhadamente a seguir.
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Na evidéncia dessas tendéncias reformistas, a Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, que aconteceu em Jomtien, na Tailandia, no inicio da década de 1990 -
financiada pela UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para Infancia), pelo PNUD
(Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento) e também pelo Banco Mundial,
enfatizou como marcos principais a universalizagdo do acesso a educagdo e a promogao
da equidade. A fim de que esses marcos fossem tornados realidade, faziam-se, contudo,
necessarias a criacdo e a efetivacdo de politicas especificamente voltadas para a sua
consecucao.

Passadas mais de duas décadas dessa Conferéncia, percebemos que pelo menos a
primeira dessas principais propostas ndo foi ainda atendida no Brasil. Na verdade, muito
do que ficou definido e documentado nesse encontro ainda ndo aconteceu e, enquanto
isso, a educacdo permanece esperando, aguardando melhorias, a0 mesmo tempo em que
a maioria das criancas e dos jovens fica a mercé de escolas deficitarias, ao passo que
outros sequer tém acesso a escola.

Desta Conferéncia, participaram personalidades de destaque no plano
educacional em todo o mundo, agéncias internacionais de fomento, governos,
organismos ndo governamentais, e associagdes profissionais ligadas a educagdo. Seu
principal objetivo foi a construgéo, a discussdo e a aprovagdo de uma declaracdo que
nortearia a educagéo de varios paises durante os proximos dez anos: “Os 155 governos
que subscreveram a declaracdo ali aprovada comprometeram-se a assegurar uma
educacdo basica de qualidade a criancas, jovens e adultos” (SHIROMA, 2000, p.57).

O que acontece € que, concomitante as injuncdes das reestruturacdes produtivas
entdo em curso, a necessidade de mudancas urgentes acena-se também para a area
educacional, ainda que como coadjuvante das grandes reformulacdes da producédo
capitalista global. E também nesse sentido que a CEPAL (Comissdo Econdmica para a
America Latina e o Caribe) lanca em 1990 um documento econémico que aborda o
lema cidadania, educacdo, competitividade e equidade. Esse documento aborda as
consequéncias em demanda pela reformulacéo dos principios orientadores das politicas
educacionais,articulando objetivos (cidadania e competitividade), critérios inspiradores de

politicas (equidade e eficiéncia) e diretrizes de reforma institucional (integracdo nacional e
descentralizacdo) (SHIROMA, 2000, p. 63).
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No periodo entre 1993 e 1996, especialistas de todo 0 mundo foram igualmente
convidados, pela UNESCO, a participar da Comissdo Internacional sobre Educacao
para o Século XXI. Essa comissdo pretendeu delinear os parametros para a educacdo do
século XXI em todo o mundo, resultando entdo na elaboracdo do Relatorio Delors.
Desse relatdrio estabeleceram-se, por exemplo, as diretrizes que delinearam 0s n0ssos
PCNs — Parametros Curriculares Nacionais da Educacdo -, os quais definiram todas as
bases das acdes pedagdgicas e curriculares de nossa Educacgdo, desde a segunda metade
da década de 1990, até o presente. Podemos ressaltar como um dos objetivos

primordiais do relatério Delors:

[...] arevisdo da politica educacional de vérios paises na atualidade. O
documento faz um diagnostico sobre o atual contexto planetario de
interdependéncia e de globalizacdo, no qual se reconhece que o ideal
de progresso, tdo acalentado até épocas recentes, trouxe apenas
desilusbes a grande parte da populagdo mundial (SHIROMA, 2000, p.
65).

Como podemos ver nessa citacdo de Shiroma (2000), o Relatdrio Delors, apesar
de ser um documento de grande importancia para a politica educacional, teve a
divulgacdo de suas propostas prontamente esvaziada, consumida por uma aura
premonitoéria de preocupacdo e de algum pessimismo; alids, a despeito da importancia
de seus festejados ideais, 0 seu contetdo e a anuncia¢do de suas inten¢cbes mostraram-se
ineptos para o encaminhamento de significativas mudancas no ambito educacional,
conforme se havia previsto. Isso foi algo que causou muitas frustracdes para aqueles que
acreditavam em mudancas e em redirecionamentos. Portanto, apesar do porte deste
relatério, que buscou contextualizar a educacdo em todos os paises, nem palidamente os
seus objetivos anunciados se cumpriram.

Ainda durante a década de 1990, no intuito de trazer mudancas para a educacao,
ocorreu, em 1993, em Santiago do Chile, a V Reunido do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacéo para a América Latina e Caribe.
Como resultado, o Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe
(PROMEDLAC) definiu trés principais objetivos para a educagdo dos paises latino-
americanos e caribenhos:

a) superacdo e a prevencdo do analfabetismo; b) a universalizagéo da
educacdo basica e c) a melhoria da qualidade da educacdo, expressos
em dois eixos de acdo. O primeiro eixo institucional e sua palavra
forte ¢ “profissionalizacdo”, tanto dos profissionais do MEC quanto
das secretarias estaduais e municipais. O segundo é o0 eixo
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pedagdgico, que enfatiza a profissionalizacdo da acdo educativa,
propondo-se a melhorar o0s niveis globais de qualidade das
aprendizagens, definindo os conteidos e métodos de ensino e a
organizagdo necessaria a essa qualidade (SHIROMA, 2000, p.71,
grifos do autor).

Os dois primeiros objetivos estabelecidos pelo PROMEDLAC (superagdo e
prevencdo do analfabetismo e universalizacdo do acesso a educagdo basica) foram e
ainda estdo sendo relativamente trabalhados em nosso pais. Dizemos relativamente,
porque, infelizmente, ndo podemos afirmar que se tratem de etapas superadas, posto que
muito tenha sido investido na consecucdo desses dois grandes objetivos. Ja o terceiro
objetivo (melhoria da qualidade da educacdo), este apresenta para a nossa realidade
maiores e mais profundas dificuldades para ser atingido.

A tdo proclamada qualidade na educagdo, tdo sonhada e desejada para a
educacdo basica em nosso pais, ainda se apresenta como um horizonte onde ndo
conseguimos chegar, algo que ainda estamos muito longe de alcancar e de que também
ndo podemos dizer que estejamos nas resolucdes e nos encaminhamentos certos para o
seu atingimento — haja vista que ndo € isto (um ensino de qualidade) o que podemos
depreender dos dados disponibilizados sobre a educacdo no Brasil. Internacionalmente,
0 Brasil encontra-se, com relacdo a educacdo, entre 0S paises com 0S piores
desempenhos, e é discurso corrente que isso tem gerado sérios entraves ao
desenvolvimento humano, social e também econémico do nosso pais.

Como podemos observar nos resultados de desempenho do PISA? (Programa

Internacional de Avaliacdo de Estudantes, do qual participam a cada trés anos 33 paises,

0 Programme for InternationalStudentAssessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - é uma iniciativa internacional de avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15
anos, idade em que se pressupfe o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises. O
programa é desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Em cada pais participante ha uma coordenacdo nacional. No Brasil, o Pisa €
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O
objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educacdo nos
paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria daeducagdo bésica. A avaliagdo procura
verificar até que ponto as escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o
papel de cidaddos na sociedade contemporanea. As avaliacdes do Pisa acontecem a cada trés anos e
abrangem trés areas do conhecimento — Leitura, Matemética e Ciéncias — havendo, a cada edi¢do do
programa, maior énfase em cada uma dessas areas. Além de observar as competéncias dos estudantes em
Leitura, Matemaética e Ciéncias, o Pisa coleta informacdes para a elaboracdo de indicadores contextuais,
0s quais possibilitam relacionar o desempenho dos alunos a varidveis demogréficas, socioecondmicas e
educacionais. Essas informacdes sdo coletadas por meio da aplicagdo de questionarios especificos para os
alunos e para as escolas. Os resultados desse estudo podem ser utilizados pelos governos dos paises
envolvidos como instrumento de trabalho na definigéo e refinamento de politicas educativas, procurando
tornar mais efetiva a formacgéo dos jovens para a vida futura e para a participacdo ativa na sociedade. O
desempenho do Brasil em todas as edi¢cdes do exame tem, contudo, demonstrado o quéo ineficiente vem
sendo o resultado dessas politicas em nosso pais, porque a nossa colocagdo sempre alternou entre o
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além do Brasil), ainda muito temos a avancar com relacdo a qualidade da educacédo; em
razdo de que o desempenho de nossos adolescentes, em idade de terem concluido o
ensino médio, nas habilidades de compreensdo leitora, de calculo e de conhecimentos
cientificos € invariavelmente, desde a primeira edicdo de que o Brasil participou, em
1998, até a mais recente, em 2012, colocado, pelo menos, entre os trés piores, dentre
todos os paises que participam da avaliacdo. Ressalte-se que ao longo desses 15 anos de
participacdo no PISA, os nossos estudantes nunca conseguiram melhorar a sua
classificacao.

Na sequéncia da exposicdo acerca desses documentos e indicadores que norteiam
as reformas educacionais pautadas na corrente neoliberal mundial, em 1995, o Banco
Mundial elabora e publica o documento Prioridades y Estratégias para La Educacion, o
qual traz, como objetivos, eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino e

melhorar o seu rendimento. Por igual, também:

[...] recomenda a reforma do financiamento e da administragéo da
educacdo, comecando pela redefinicdo da funcdo do governo e pela
busca de novas fontes de recursos. Justifica o financiamento com
fundos publicos para o nivel basico, com maior atengdo a equidade, ao
atendimento as meninas, aos pobres, as minorias linguisticas e étnicas
e a outros grupos desfavorecidos (SHIROMA, 2000, p. 73-74).

No ambito nacional, ainda no ano de 1992, havia sido antes realizado o Forum
Capital-Trabalho, na Universidade de S&o Paulo (USP), reunindo representantes de
empresarios, centrais sindicais, universidades, centros de pesquisas e governo, que na

ocasido aprovaram uma:

[...] Carta da Educacdo, que apresenta um diagnéstico do sistema
educacional brasileiro; questionando, entre outros pontos, 0s critérios
de aplicacdo dos recursos publicos no setor. A Carta, em primeiro
lugar, aponta a caréncia da educagdo fundamental como principal
entrave & construgdo da nacgdo; em segundo, afirma que ao Brasil
faltam as condicGes para enfrentar a competicdo internacional pela
inadequacdo de seu sistema produtivo. A superacdo dessa condicdo
dependeria, sobretudo, de uma mudanga na politica educacional
(SHIROMA, 2000, p. 75 e 76, grifos nossos).

antepenultimo e o pendltimo lugares. (Cf. http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-
avaliacao-de-alunos, acesso em 20 de jun. 2014).
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Com efeito, esta carta apresenta como condi¢do para as mudancas e também
para disposi¢cbes mais paritarias de competitividade internacional a necessaria
transformacéo na educacéo do pais, evidenciando assim a importancia da mesma para a
modernizacdo do sistema produtivo nacional. Disso se segue que sO € possivel, para o
Brasil, mesmo sob a perspectiva Unica dos setores de producdo, tornar-se um pais
desenvolvido quando se conseguir realizar aqui uma mudanca nas bases de seu sistema

educacional.

1.1 AS ESPECIFICIDADES ADMINISTRATIVAS DAS REFORMAS
POLITICO-EDUCACIONAIS DOS ANOS 1990

Uma das principais estratégias das reformas educacionais dos anos de 1990,
conforme ja salientado anteriormente, € a descentralizacdo. Os reformistas acreditavam
que, ao descentralizar as responsabilidades, as atribuicbes e as prerrogativas, e ao
delegar responsabilidades no que diz respeito a educacdo, seriam obtidos melhores
resultados na superacdo e na prevencdo do analfabetismo, na universalizacdo da oferta da
educacdo basica e na melhoria da qualidade da educacdo. Ou seja, 0s objetivos seriam
supostamente melhor alcancados e com mais facilidade mantidos pelos que fazem
diretamente a educacdo. A ideia consistia em fazer de cada estado, de cada municipio e,
mais especificamente, de cada escola o responsavel por cumprir as metas determinadas
pelo Ministério da Educacdo — que, doravante, assumiria de maneira preponderante o
papel gestor de coordenar e de fiscalizar os recursos destinados a estes municipios e a
estas unidades escolares, liberados em funcdo do cumprimento de metas tracadas pelo
proprio MEC.

Assim € que se observa, sobremodo a partir do final da década de 1990, uma
espécie de descentralizacdo na educagdo. Todavia, uma descentralizacdo que, na
verdade, é centralizadora; haja vista que é o Ministério da Educa¢do quem continua
responsavel por planejar, por coordenar e por controlar as acdes e 0s recursos que Sao
destinados a educagdo brasileira. Portanto, o poder de decisdo dos Estados e dos
Municipios é minimo, o das escolas é infimo, sendo praticamente nulo, ja que tém todos
que atender, quase que exclusivamente, as determinacfes do Ministério da Educacao.
Ou seja, descentralizam-se as obrigacdes e as responsabilidades, divididas entre os

Estados e os Municipios, mas 0s recursos ainda continuam centralizados na Uniéo.
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A descentralizacdo € identificada, principalmente, com o0 processo de
municipalizagdo, mais especificamente com a implementacdo dos Sistemas Municipais
de Ensino. Essa estratégia vem, contudo, deixando varias marcas na educacgdo ao longo
das duas ultimas décadas, uma vez que, historicamente, as correntes progressistas
lutaram por uma descentralizacdo dos planejamentos e das acfes escolares acreditando
que esta estaria associada a liberdade, ou na crenca de que traria beneficios para as
classes populares, além de uma maior autonomia para 0s municipios realizarem 0s seus
trabalhos de planejamento e de agdo educacional. No entanto, a despeito da maior
autonomia administrativa das escolas, como maior aporte das reformas educacionais da

década de 1990, o que verdadeiramente houve:

[...] em contrapartida, [para os municipios] foi uma sobrecarga de
trabalho administrativo, sem a real correspondéncia em termos de
condicbes de infraestrutura e de recursos humanos nos
estabelecimentos de ensino. Sob o argumento da necessidade de
conferir maior autonomia as unidades escolares, os érgaos centrais do
sistema acabaram por delegar as escolas muitas das suas rotinas
administrativas (OLIVEIRA, 2002, p. 130, grifos nossos).

Podemos perceber, nessa citacdo de Oliveira (2002), que, em decorréncia das
reformas da década de 1990, a responsabilidade das escolas s6 aumentou, de modo que
é licito igualmente afirmar que a descentralizacdo aconteceu em beneficio do 6rgao
gestor da educacdo no &mbito da Unido; tendo sido repassados, na pratica, de maneira
inopinada e inadvertida, os encargos administrativos dos misteres da educacdo, em uma
cadeia regressiva, para 0s estados, para 0S municipios, para as escolas e suas equipes
pedagogicas e, por ultimo, para os professores, sem que houvesse uma necessaria
preparacdo prévia.

E possivel perceber claramente esta responsabilizacdo crescente com a
implantacdo, também unilateral, do Projeto Ensino Médio Inovador — ProEmi -, pois
que o aumento do trabalho escolar, depois disso, enormemente se expandiu: em virtude
do atrelamento dos resultados aos aspectos de indices e de relatorios de aproveitamento
do rendimento dos estudantes do ensino médio, algo que passou a exigir de docentes e
de técnicos o preenchimento periddico de inimeros documentos e planilhas. As queixas
que desde sempre se acumulam por parte de alunos e de pais, bem como agora por parte
de funcionarios sobrecarregados, aléem do excesso de trabalho burocréatico

inesperadamente acrescido trazem-nos a sensacdo de que os afazeres da escola
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praticamente dobraram em nosso cotidiano. Pelo menos esse € 0 sentimento que se tem
aqui em nossa escola de Sumeé-PB, haja vista que foram muitas as atribuigdes que
chegaram como novas exigéncias do Proemi.

Dentre estas, podemos destacar o fato de que, para a equipe gestora, 0s encargos
de secretariado com finangcas aumentaram exponencialmente. Os trabalhos com
pesquisa de precos, com prestacdo de contas, com compras, com contratagdo e com
aquisicdo de servigcos, com a realizacdo de licitagdes, com reunifes junto ao conselho
escolar, entre outras atividades relacionadas a burocratizacdo de uma estrutura
administrativa ndo preparada tecnicamente para o desempenho de tantas funcdes e
atribuicdes simultaneas hoje tomam praticamente o tempo inteiro que se tem na escola.
O resultado disso é que o planejamento curricular e das acGes pedagogicas acabam
ficando de lado.

Para a equipe pedagogica, em especifico, aumentou 0 numero de projetos na
escola, muitos professores desenvolvem inimeras acdes a0 mesmo tempo e tudo precisa
ser supervisionado e coordenado por este grupo, sem contar com o0 Plano de
Reestruturacdo Curricular, que agora € de total responsabilidade da coordenacdo — que
passa a ter de inserir as informagdes que foram acordadas, junto com o grupo de
professores, em relatorios periodicos a serem enviados e submetidos a avaliagdes pela
Secretaria de Educacdo e pelo proprio MEC. Também é sob a responsabilidade desta
equipe pedagogica que ora estdo o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacéo)
Interativo, o PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), o Projeto Atleta na Escola,
as Olimpiadas educacionais, como a OBMEP (Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escolas Publicas), a Olimpiada de Lingua Portuguesa, entre outras. A coordenagdo
pedagdgica ainda tem que preparar acompanhar e realizar todos 0s momentos de
estudos e de planejamentos que acontecem as tercas feiras para a area de linguagens, as
quartas feiras para a area de humanas e as quintas feiras para as areas de ciéncias da
natureza e de matematica e suas tecnologias.

Para os técnicos administrativos resta ter de lidar com todo o sistema do
Educacenso (que é o censo escolar continuo de coleta de dados, por exemplo, sobre
aprovacao, reprovacao, evasao, entre outros - o qual, se ndo devidamente preenchido e a
tempo, pode gerar prejuizos quanto ao repasse de recursos) e com a frequéncia do Bolsa
Familia (que é sempre bastante tumultuada, em razdo das interferéncias de pais e
alunos), sem contar que folheiam sempre os 20 diarios de cada uma das 32 turmas para

preencher os atestados, as notas nos boletins, a fim de passarem estes dados para as

27



fichas dos alunos. Ademais, fazem oficios, emitem convites, historicos e certificados,
realizam matriculas, transferéncias, controlam as frequéncias, atendem aos professores,
dentre outras atribuicbes que chegam a cada dia. Percebemos que muitas dessas
atividades estdo claramente voltadas apenas para o controle de dotacdes e de alocacOes
de recursos, por parte da Secretaria de Educacéo e do Ministério da Educacao.

As cobrancas cresceram, igualmente, em razdo de que sdo muitas as metas a se
cumprir e, como dissemos, este acréscimo de carga de trabalho chegou para todos,
desde funcionarios a professores e, principalmente, para os gestores das unidades: que
sdo, por sua vez, 0S que repassam para O grupo toda a pressdo que recebem das
Secretarias de Educacdo e mesmo diretamente do proprio Ministério da Educacio. E
dessa forma porque este Ultimo, repetimos, continua a controlar todos os recursos
enviados para a unidade escolar.

No que atine a execucdo das politicas publicas educacionais estabelecidas por
diretrizes e orientacOes de leis federais e por portarias e diretivas do governo federal, as
responsabilidades de cada um — de cada ente federado (estados e municipios) - foram
descritas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, n° 9.394/96;
segundo a qual cada nivel de ensino, cada escola, cada secretaria de educacdo passa a
ter papéis bem especificos a serem cumpridos, devendo alcancar os seus objetivos com
prazo final previamente definido para isso. Ndo é diferente com o ensino médio,
conforme o que se estabelece pela Lei que disciplina a criacdo e a implementacdo do
ProEmi.

As finalidades do Ensino Médio sdo definidas no artigo 35 da LDB 9.394/96, da

seguinte forma:

l.a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il. a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicBes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

I11. o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formac&o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina. (BRASIL, 1996, p. 46)

Ja dissemos que as reformas dos anos 1990 repercutiram de maneira muito

contundente na reformulacdo da educacdo brasileira, muito provavelmente bem mais
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que todas as outras que a antecederam; uma vez que todos os ambitos da educacao
foram reformados, inclusive o ensino médio — que, havia muitos anos, era uma etapa de
ensino esquecida pelo poder publico.

Da condicdo de deixado de lado, para dai entdo ter de fornecer a preparacao
basica para o trabalho e a cidadania do educando, de modo a aprimora-lo como ser
humano, incluindo a sua formacéo ética e o desenvolvimento de sua autonomia,
possibilitando-o compreender criticamente 0s processos produtivos da sociedade,
associando a teoria a pratica no bojo do curriculo de cada disciplina configurou,
todavia, para os profissionais da educacdo, um desafio herculeo, pois que, como ja
dissemos, da anunciacao dessas intencdes para a efetivacdo de consistentes politicas que
se traduzam em infraestrutura e em condi¢des humanas adequadas para a concretizagéo
desse desafio ha ainda um caminho muito longo a ser transposto.

Entendemos dessa forma, porque todas as acBes até agora parecem ter se
traduzido sumariamente em expedientes administrativos e em dotagcdes orcamentérias
restritivas, as quais, nem de longe, contemplam a valorizacdo do magistério, o
investimento na formacdo e na carreira docente e a concretiza¢do de programas de acéo
educacional que de fato aproximem e insiram 0s nossos adolescentes e jovens no mundo
da pratica, da cultura e da conscientizacdo cidada.

Como sintoma claro da diagnose dessa politica de cunho neoliberal na educacéo,
baseada na delegacdo de atribuicBGes e na cobranca objetiva da producdo de resultados
quantitativos, tem-se ultimamente também verificado as muitas parcerias, mesmo do
chamado terceiro setor, que se ampliam no ambito escolar na tentativa de sanar as
cronicas e crescentemente agravadas dificuldades e inconsisténcias das miopes politicas
educacionais brasileiras.

A Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, sancionada pelo Presidente da
Republica, instituiu normas gerais para licitacdo e contratagdo de parcerias publico-
privadas (PPPs) no ambito da Administragdo Publica e, desde entdo, é a educagdo o
setor ou 0 servigo essencial que mais tem sido invadido por esse tipo de iniciativa. As
PPPs sdo parcerias do Estado com empresas privadas e com organizagfes nao-
governamentais, as quais geralmente se apresentam como férmulas de suposto sucesso
em projetos na area educacional. Algo que, contudo, se pensa meramente no sentido de
dividir as responsabilidades da educacdo do pais, incitando ainda mais o processo de
terceirizacdo e de delegacdo de responsabilidades; uma vez que, h4 muito tempo, a

iniciativa privada e os grandes grupos econdmicos sdo quem verdadeiramente orientam
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as decisOes, as propostas e as reformas educacionais implantadas no pais: “Atualmente,
em S&o Paulo, algumas ONGs (Organizagdes Ndo Governamentais) e empresas
educacionais tém muito mais poder de interferéncia nas politicas estaduais paulistas
para a educacdo do que todas as nossas universidades juntas” (DIAS-DA-SILVA, 2007,
p.189).

Desse modo, conforme corrobora a professoraDias-da-Silva (2007) na citacéo
acima, inimeras sdo as parcerias que se fazem entre escolas e empresas privadas, com
vistas a sempre auferirem ganhos econdmicos, 0S quais apenas se estampam como
responsabilidade social ou como consciéncia comunitaria. Dentre essas parcerias, talvez
a mais notoria e certamente uma das principais e mais divulgadas, esta o projeto Amigos
da Escola, uma iniciativa das Organiza¢des Globo, cuja divulgacdo é feita através da
prépria rede de TV e da qual participam escolas de todo o pais. Discordamos
fundamentalmente desse tipo de acdo ou de parceria na educacdo, haja vista que, a
despeito da determinacdo constitucional de que a educacao é dever de todos, ha de se ter
clareza de que o ensino € um mister profissional, com atribui¢Bes e com prerrogativas
especificas, exclusivas apenas para os que tém a formacdo pedagdgica necessaria para
desenvolver, acompanhar e avaliar atividades de ensino e de aprendizagem.

Toda essa visdo voluntarista, de uma cruzada midiatica pela educacéo, passa pela
incompreensdo, pelo amadorismo e pelo desrespeito com a seriedade e com o
compromisso com a educacdo — que, em nosso pais, jamais foi tratada como uma
politica publica prioritaria. Afinal, conceber-se-ia, por exemplo, que houvesse 0s
amigos do médico, na acdo voluntaria de curandeiros e de pessoas que tém experiéncia
ndo profissional nos cuidados com a salde, simplesmente diante do fato de que a saude
pubica no Brasil esta cadtica? Ou sera que se conceberia a atribuicao jurisdicional dos
juizes togados de tribunais a mediadores com experiéncias comunitarias em casos de
conflito patrimonial que envolvem interesse publico? Por que ndo € dessa forma, se
afinal, o interesse maior € sempre o da populacédo?

Se essas perguntas soam como atipicos absurdos, por que ndo parece da mesma
forma quando o assunto é educacdo? A citacdo de Shiroma nos ajuda a compreender
essa desvirtuacdo da educacdo como atividade de benemeréncia e de comocgéo
midiatica:

A midia convoca a sociedade a trabalhar voluntariamente na escola de
seu bairro, a “adotar um aluno”, a ser parceira naquilo que

constitucionalmente é obrigagdo do Estado, a educacdo dos cidadaos
(SHIROMA, 2000, p.117, grifos do autor).
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Percebe-se, entdo, que ndo somente com a iniciativa privada, com as parcerias
publico-privadas, mas também com a sociedade em si, sdo divididas as
responsabilidades que deveriam ser do Estado, segundo o que esta previsto na
Constituicao Federal brasileira.

O discurso que, portanto, se dissemina a partir das reformas educacionais de
1990 até os dias atuais € o de que a educagdo € uma responsabilidade de todos.
Podemos confirmar isto quando, por exemplo, ouvimos o lema divulgado pela midia
todos pela educacéo. Estas palavras sdo veiculadas normalmente ap6s um ator famoso
falar sobre a sua experiéncia de educacéo, dos seus filhos, entre outras comocdes.

Em aparente consonancia com esse tipo de disposicao, infelizmente, parece estar
a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, a Lei 9.394 de 1996, que determina,
em seu artigo 2° a familia como o principal agente responsavel pela educacéo,
deixando o Estado em segundo plano. O trecho a seguir comenta a respeito disso, que

nos parece ser uma desvirtuagao:

Em vez de escolas estatais, presas a regulamentos, normas, carreiras, 0
melhor ¢ “aproxima-las” da comunidade, permitindo-lhes gozar de
maior “autonomia”. Ndo foi por descuido que a Lei de Diretrizes e
Bases (1996) inverteu os termos da Constituigdo: “a educagdo é um

dever da familia e do Estado”, fazendo com que a familia venha antes
do Estado e o privado anteceda o publico (BARRETO; LEHER, 2003,
p. 40, grifos do autor).

Observe-se que o posicionamento de Barreto eLeher (2003) é o de critica, diante
do que claramente € uma intencional inversdo do énus educacional; ndo fosse assim nao
haveriam os autores grafado entre aspas a expressdo “aproxima-las”. Diante do que se
expde, entendemos que a LDB (1996) esta insidiosamente a indicar que o privado deve
ser proeminente ao publico, quando se trata de educacdo. N&o fosse assim ndo arrogaria
primeiramente a familia, mas ao Estado, a responsabilidade maior de educar. 1sso nos
permite fazer uma ligagdo com o discurso liberal de que cada sujeito acaba sendo o
ultimo e maior responsavel por sua formacdo, por conseguir ou ndo entrar no mercado
de trabalho. Trata-se de uma disposi¢do mitigante do dever do Estado ante a garantia da

efetividade e do cumprimento dos direitos do cidadao.
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A lbgica de parcerias, para dividir as responsabilidades com a educacéo,
encaixa-se perfeitamente com os lemas dessas reformas educacionais do Estado,
havidas desde a década de 1990.

Essa nocdo permite justificar a transferéncia, para o ambito do
mercado, dos servicos que o Estado considera ndo ser de sua
competéncia executar, isto é, 0s servigos sociais. Dessa forma o
Estado se desresponsabiliza de servigos tais como educacdo, salde,
transporte ¢ outros ‘“ndo exclusivos do Estado”, passando a
desenvolver parcerias junto a sociedade, no que lhe cabe tdo somente
subsidiar, regular e controlar esses servigos (COSTA, 2005, p. 41,
grifos do autor).

Com esta citagdo, sintetizamos o que vinhamos discutindo até 0 momento, no
que diz respeito a desresponsabilizacdo sistematica do Estado quanto aos servigos
essenciais que sdo de sua alcada — principalmente no que se refere a educacéo;
implicando a admissao de parcerias para dar suporte a oferta destes servigos, delegando
a responsabilidade ultima a iniciativa dos individuos. Em consequéncia dessa
mentalidade redutora, fica a cargo do Estado somente controlar, regular e administrar a
oferta da educacdo no pais.

E neste contexto que foi igualmente ganhando forma a proposta do ProEmi —
Projeto Ensino Médio inovador -, segundo a qual a Unido pretende dividir e subsidiar
com parceiros as suas responsabilidades diante do ensino médio de nossos jovens e
adolescentes; acentuando que € a légica das iniciativas locais que deve funcionar e
preponderar em cada uma das unidades escolares, destacando experiéncias pontuais
bem sucedidas, as quais devem ser divulgadas e seguidas, e sufragando o insucesso da
maioria - que passa a assumir um énus inédito e indébito pelo descrédito e pelo fracasso
escolar.

Essa nova mentalidade de empresa, baseada em indices e que exige resultados
mediante investimentos e promessas de dotacdo com a educagdo, como resultado das
politicas publicas impulsionadas a partir da década de 1990 para generalizar a oferta de
ensino, na verdade, proporcionou a massificacdo da escola, mas ndo a valorizacédo e a
qualificacdo educacional de que todos, como nagéo, necessitamos. O ProEmi, conforme
0 nosso entendimento e a nossa experiéncia, estd longe de valorizar a escola e 0s
profissionais da educagdo, reduzindo-se, na pratica, a um intestino sistema de

administracdo das acOes e da gestdo escolares em torno dos recursos, sem
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consequéncias pedagodgicas e curriculares realmente transformadoras da realidade de
inconsisténcia e de inconsciéncia de nossa escola.

Nesse diapasdo da delegacéo de responsabilidades e de atingimento de metas, as
Escolas, os Municipios e os Estados sdo convocados a partilhar desta descentralizacéo
centralizadora, sem qualquer meio de opcdo. Passam a ser diretamente
responsabilizados por fazer com que uma educagdo de qualidade improvavelmente
aconteca, tendo de doravante cumprir sempre e crescentemente as metas e bater os
numeros determinados pelo Ministério da Educacdo; haja vista que o discurso ora
preponderante € o de que recursos ndo faltam, o que faltam sdo projetos e iniciativas
locais.

E valido salientar que as realidades locais, as particularidades de cada unidade
escolar, especialmente as suas fragilidades e as suas deficiéncias, sdo totalmente
desconsideradas, sendo como propaganda politica bem-sucedida, de situacfes muito
pontuais - as quais atingem prontamente os holofotes da midia como exemplos a serem
imitados. Ao final, o que prevalece € a injuncdo de todos a cumprirem as metas e 0s
objetivos estabelecidos, sob pena de diminuicdo na alocacdo de recursos; sendo
deixados de lado todos os tradicionais problemas funcionais, estruturais e/ou as
especificidades de cada realidade, as quais sabemos que também contribuem para a
melhoria ou para piora dos indices da educacao.

Deixamos claro que ndo concebemos como critério de justica esses parametros,
haja vista que ha a necessidade de se precisar as diferencas em cada modo de conceber e
de agir a realidade escolar, na tentativa constante da busca de diminuigéo das diferencas
qualitativas, de reequilibrio das desigualdades histéricas, de oportunizacdo efetiva de

recursos e de avancos para todos.
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2. DA SITUACAO GERAL DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO E DAS
ESPECIFICIDADES E PROMESSAS DO PROEMI - PROGRAMA ENSINO
MEDIO INOVADOR.

2.1 BREVE HISTORICO

A despeito de que, desde a Primeira Republica, tenham sido percebidos esforgos
para o estabelecimento de politicas de gestdo indireta em todos os setores da
administracdo puablica, historicamente, no Brasil, sempre parece haver predominado -
notadamente quando o assunto é educagdo - uma tendéncia centralizadora. Como
evidéncia disso, é somente com a reforma Gustavo Capanema (1942) que o governo
central admite assumir, juntamente com os estados, a tutela do ensino primario e do
profissional, encarregando-se, pela primeira vez, da normatizacdo e da fiscalizacdo do
ensino secundario. O papel dos municipios fica dali restrito a colaboragdo na edificacdo
e na preservacdo dos estabelecimentos de ensino. Disso se segue que, apesar do
crescente incentivo a descentralizacdo de poderes, somente a Unido e os estados seriam
entdo responsaveis, praticamente até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, por gerir a
educacéo brasileira.

No que se refere as escolas e a sua autonomia gestora, até o advento da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, estas
sequer eram citadas como participantes do processo de tomadas de decisdo nas
atividades de gestdo e de planejamento estratégico - pedagdgico e curricular - da
educacdo do pais. A contrassenso do recorrente discurso, que impinge a necessidade de
descentralizar, tudo era - e, de fato, ainda permanece - muito concentrado na Unido,
mormente quando o assunto é educacao.

Para este nosso breve retrospecto histérico, é valido relembrar que, até a década
de 1930, sequer existia no Brasil um Ministério da Educacdo. A Educacéo era tratada
por outros Ministérios, como o da Salde ou o dos Correios e Telégrafos, que,
conjuntamente, tratavam dos assuntos educacionais. Somente em 1953, com Anisio
Teixeira, € que os ministérios sdo desmembrados e cria-se entdo o Ministério da
Educacdo. A Constituicdo de 1934 &, contudo, a primeira que se refere explicitamente
ao onus publico — quer dizer, ao dever do Estado - com a educagéo; estabelecendo como
competéncia da Unido tracar diretrizes para a educagdo nacional, cabendo aos estados

organizar e manter os respectivos sistemas de ensino, respeitadas as diretrizes da Unido.
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A partir dai, pelo menos na tese desse preceito constitucional, os Estados se
tornariam responsaveis por seus sistemas de ensino, posto que sempre obedecendo ao
que determinava a Unido. Podemos, pois, perceber que os tragos daquilo que
denominamos de descentralizacdo centralizadora da educacdo brasileira ja existiam
desde entdo, ainda que a efeito contido da norma constitucional — haja vista que raras
foram as iniciativas de assumir como politica publica os encargos com a educacao,
permanecendo 0 acesso ao ensino algo restrito a uma pequena elite, sem que se diga que
a maioria dos poucos estabelecimentos entdo existentes (até praticamente a década de
1950) se mantinha sob a iniciativa e a administracdo de congregac6es confessionais.

O movimento municipalista, pés Constituicdo de 1946, tem em Anisio Teixeira o
maior defensor na area educacional; é ele quem apresenta como proposta reformista a
transferéncia dos encargos dos Estados ou da Unido, com 0 ensino primario, para o
governo local; ou seja, para as administragdes municipais. A proposta de Anisio
Teixeira é apontada como o0 primeiro passo com vistas a despertar as administracdes
federal e estaduais para a potencialidade do municipio em gerir o ensino fundamental - a
ser oferecido a toda a populacéo brasileira.

Apds a Segunda Guerra Mundial, ocorreu no Brasil um breve periodo de elei¢des
livres e este acontecimento trouxe algumas mudancas para a educacdo. A escola - que
até entdo atendia apenas a uma classe burguesa, ofertando ensino para uma pequena
minoria -, durante esta época do primeiro governo de Getulio Vargas, mudou, deixando
de atender somente a clientela privilegiada dos maiores centros urbanos. Ainda que aos
poucos, todosos que tivessem interesse em estudar foram sendo sistematicamente
atendidos pela escola publica priméria.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 4.024,
promulgada em 20 de dezembro de 1961 — organiza, por fim, os sistemas estaduais de
ensino em um conjunto de elementos distintos, todavia interdependentes, como 6rgaos e
escolas - que passam a integrar entre si as incipientes redes de educagdo. Essas redes
passam a ser disciplinadas por normas comuns, elaboradas por um unico Orgao
competente e censor: o conselho estadual de educagdo — que visa a unidade e a
coeréncia do desenvolvimento dos processos educativos, além de potencialmente
ampliar a autonomia dos municipios como mantenedores de redes de escolas locais
(posto que mantidas vinculadas aos sistemas estaduais). O art. 71 desta lei estabelece
igualmente algumas disposicOes transitdrias, as quais possibilitam a delegacdo de parte

das atribuicdes dos conselhos estaduais para eventuais conselhos municipais de
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educacdo, os quais haveriam de ser organizados nos municipios onde houvesse
condigdes para tanto.

H& de se reconhecer que esta lei teve grande importancia para algumas
definicbes, as quais — mais tarde - resultariam como paradigmaticas para a educacgédo
nacional. E a partir dela que novos contetidos sdo acrescentados aos curriculos do
ensino primério, do ensino profissionalizante e do ensino secundario, destacando-se
pela primeira vez como objetivo da educacdo publica a necessidade de se despertar o
espirito critico dos cidaddos brasileiros, em especifico no que toca o ensino secundario.
Alguns avancos podem, pois, ser atrelados ao advento desta Lei, da qual, caso nédo
tivesse havido o influxo histdérico da ditadura pelo caminho, poderiamos hoje estar
logrando beneficios sociais inestimaveis.

A verdade é que, ja no ano de 1964, mudancas politicas de sombreado augurio
aconteceram no pais. Naquele ano teve inicio a ditadura militar, um evento histérico que
modificou com profundidade o papel, ndo apenas da escola, mas de todas as instituicoes
publicas, adulterando o seu mister social - supostamente em sacrificio & manutencéo da
ordem e claramente a servico da excecdo politica. Na pratica, a escola deixou de
orientar a formacao de cidad&os criticos e conscientes, passando a desenvolver as suas
atividades prioritariamente conforme o objetivo de formar trabalhadores, como algo que
se justificava importante para a economia do pais naquele momento.

Nesse novo e nada auspicioso cendrio, no que tange a area educacional, houve a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 11 de agosto de 1971, n°
5.692, que trouxe mudancas significativas em muitos contetdos curriculares,
imprimindo-lhes uma roupagem mais técnica, mais cientificista, mais profissionalizante
e menos humanista, que abole o ensino de filosofia e de sociologia dos curriculos do
ensino secundario e primario, e que mantém a ideia de formacéo profissional aliada a

educacao basica, conforme podemos ver mais detalhadamente na citacdo abaixo:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n?5.692, promulgada em
1971, norteia claramente as modificagdes educacionais e,
consequentemente, as propostas de reforma no ensino de Ciéncias
ocorridas neste periodo. Mais uma vez, as disciplinas cientificas foram
afetadas, agora de forma adversa, pois passaram a ter carater
profissionalizante, descaracterizando sua fun¢éo no curriculo. A nova
legislacdo conturbou o sistema, mas as escolas privadas continuaram a
preparar seus alunos para o curso superior e o sistema publico também
se reajustou de modo a abandonar as pretensGes irrealistas de
formacdo profissional no 1%e 22graus por meio de disciplinas
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pretensamente preparatorias para o trabalho(KRASILCHIK, 2000,
p. 87).

Nesse enleio que inadvertidamente prop6e formacdo técnico-profissional
associada a propostas curriculares tradicionais, muita confusdo se estabeleceu. A
ingeréncia politica de hierarquismos nas decisfes e nas conducgdes do trabalho escolar
prejudicou sobremaneira a didatica dos conteidos e da prépria pratica docente —
engessada pelo controle e pela vigilancia. O processo ominoso de cassacao das garantias
e das liberdades dos individuos e dos coletivos se incrustou de uma maneira tal no
trabalho escolar que foram quase que totalmente tolhidas a autonomia e a critica das
propostas didaticas ou curriculares a época exequiveis.

Com a redemocratizacdo do pais e a consolidacdo do processo de abertura
politica, culminado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios
foram, enfim, instituidos como entes da Federacdo; portanto como pessoas juridicas da
administracdo publica, com recursos e com responsabilidades proprias, e também com
liberdade para construirem os seus préprios sistemas de ensino. Contudo, a época, toda
essa discussdo sobre municipalizagdo convergia apenas para a educacdo primaria. A
educacdo secundéria era deixada de lado, como competéncia residual dos estados.
Simplesmente mal se falava a respeito da educacdo secundaria. Com énfase, o ensino de
segundo grau, denominado somente a partir da LDB de 1996 como ensino médio,
sempre havia sido esquecido das discussdes e igualmente preterido das leis que tinham
regido a educacdo do pais até a Constituicdo Federal de 1988.

Na verdade, nem mesmo esta Constituicdo - em voga no Brasil até hoje, a
despeito de suas muitas emendas, inclusive na area da educacdo - determina com
precisdo um responsavel especifico para a consecu¢do das politicas publicas voltadas
para o ensino médio. Talvez esta seja mais uma das grandes lacunas deixadas por esta
lei magna. As atribuicGes e as responsabilidades do poder puablico com o ensino médio
s6 foram melhor definidas oito anos depois, pela Lei 9.394/96, mais especificamente em
seu Titulo 1V, do Art. 8° ao Art. 20, nos quais se estabelece toda a organizacdo da
Educacdo Nacional - mais detidamente ainda nos artigos 17 e 18, nos quais se trata
singularmente do ensino médio. E essa parte da Lei que define os estados como 0s
responsaveis residuais pelo ensino médio brasileiro. Antes disso, nada havia sido
determinado, em dispositivo de lei, sobre a responsabilizacdo por esta etapa de ensino

da educacéo basica.
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Assim, em tantos anos de historia, somente em 1996 € que se despertou para a
necessidade de se determinar um responsavel por esta etapa de ensino tdo importante
para a formacdo dos cidaddos do pais; afinal de contas, é o ensino médio que
corresponde a Ultima fase da educacgdo basica, na qual deve ser priorizada a formagéo
critica do cidaddo e a sua iniciacdo ao mundo do trabalho. Também é a partir desta
etapa que muitos jovens delineiam as suas aspiragdes e mesmo decidem a sua vida
profissional. Por estes e por outros motivos, torna-se o ensino médio imprescindivel
para a formacdo de jovens mais conscientes, mais humanizados e melhor preparados
para enfrentarem os desafios da sociedade e do tempo atuais.

Apobs a publicagdo da LDB n° 9.394/96, é que os Estados comecaram a se
preocupar em articular politicas e programas especificos para esta etapa de ensino.
Como na educacao os resultados sdo sempre a longo prazo, agora é que conseguimos
perceber alguns tracos de mudancas e de melhorias trazidas apos a promulgacdo desta
lei. Comecaram a chegar as escolas financiamentos, investimentos e incentivos
especificos para o publico do ensino médio, e s6 passadas quase duas décadas da
implantacdo da LDB ¢é que timidos resultados podem ser notados. Na verdade, ha de se
reiterar que foi apenas com esta ultima LDB que o ensino médio passou a ser visto de
fato como uma preocupacédo, de modo a que fosse destacada a sua importancia para a
Educacdo Nacional, como também para a formacdo dos jovens cidaddos brasileiros.
Podemos citar como evidéncia disso a resolucdo da CEB — Camara da Educacdo Bésica
- n®03/98, que pioneiramente traca diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio

brasileiro, a trazer no bojo de seu artigo 1° as seguintes determinacdes:

Art. 1° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM), estabelecidas nesta Resolugdo, se constituem num
conjunto de definicBes doutrinarias sobre principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizagdo pedagogica e
curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos sistemas de
ensino, em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista vincular a
educacédo do ensino médio com o mundo do trabalho e a pratica social,
consolidando a preparacgdo para o exercicio da cidadania e propiciando
preparacdo basica para o trabalho. (BRASIL, 1998, p. 1).

Comegam assim a ser mais claramente delimitadas as especificidades do ensino
médio, melhor estabelecidos os seus principios e as suas diretrizes curriculares; de
maneira a fazer-se referéncia consciente do planejamento de suas a¢fes a formacédo para
0 mundo do trabalho, incentivando-se a estruturagdo dos seus curriculos no que pese a

formagéo cidada dos jovens e dos adolescentes. Dita resolucdo, na préatica, descreve
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sobre todos os detalhes e especificidades do ensino médio: curriculo, praticas
pedagogicas, interdisciplinaridade em temas transversais, carga horéaria, areas de
conhecimento que compdem esta etapa de ensino, dentre outras. Inquestionavel, pois, a
importancia desta resolucdo para o estabelecimento de parametros orientadores do
ensino medio, tendo por esteio o trilho de renovados caminhos e de ampliadas
perspectivas.

Depois desta, houve a publicacdo de outras resolugdes, bem como de pareceres a
respeito da reformulacdo do ensino médio; contudo sem muitas mudancas ou inovacoes.
Algumas novidades realmente viriam apenas com a publicacdo da resolucdo CNE/CEB
— Conselho Nacional de Educacdo/Camara da Educacdo Basica -n° 02, de 30 de janeiro
de 2012, a qual traca determinacGes e orientacOes a respeito da formacao continuada de

professores, como também sobre o0s projetos de redesenho curricular para o ProEmi:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (Resolugao
CNE/CEB n° 02, de 30 de janeiro de 2012) sdo a base, tanto para a
Formacdo Continuada de professores, como para a elaboracdo dos
projetos de Redesenho Curricular, no ambito do Programa Ensino
Meédio Inovador - ProEMI.(MEC, 2014, p. 3).

Disso se depreende que, nos ultimos anos, alguns programas e politicas foram,
enfim, sendo elaborados e postos em prética, na tentativa de se recuperar o tempo
perdido do ensino médio. O que doravante se espera € que haja a efetiva valorizacdo da
carreira docente - que € o que, cremos, verdadeiramente falta para que a educacdo
brasileira dé o seu salto diferencial de qualidade e converta-se numa instituicdo de
respeito e de distingdo, da qual o pais tanto precisa e com a qual todos n6s nos
empenhamos, envoltos incansavelmente no sonho de uma vida mais livre, mais
consciente, mais digna e melhor.

Do que se segue, feita essa nossa apertada sintese historica, iremos agora
proceder a analise do mais ambicioso, e ainda bastante indefinido, Programa Ensino
Médio Inovador, o ProEmi, que foi implantado no estado da Paraiba apos a publicacéo

dos documentos a que até aqui fizemos referéncia.

2.2 0 PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR
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O ProEmi- Programa Ensino Médio Inovador - foi instituido pela portaria n°
971, do Ministério da Educacdo, de 09 de outubro de 2009,na perspectiva de integrar as
acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, também do governo federal.O
programa surge como uma das estratégias do executivo da Unido, através do Ministério
da Educacdo e do Instituto Anisio Teixeira (INEP), para induzir aprofunda
reestruturagdo dos curriculos do ensino médio.

O objetivo primordial do ProEmi é o de apoiar e o de fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio de
todo o pais, ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando garantir a sua
formacdo em tempo integral. Nesse escopo, ha igualmente aconsequente preocupacao
em que sejam inseridas atividades que tornem o curriculo mais dindmico e atraente, de
modo a que também sejam atendidas as expectativas profissionalizantes dos estudantes
do ensino médio, bem como as demandas por qualificacdo oriundas da sociedade
contemporanea.

O ProEMI € uma estratégia e, também, um instrumento para induzir o
redesenho dos curriculos do Ensino Médio, compreendendo que as
aclGes propostas inicialmente serdo incorporadas gradativamente ao
curriculo, ampliando o tempo na escola, na perspectiva da educacao
integral e a diversidade de praticas pedagdgicas, de modo a que estas,
de fato, qualifiquem os curriculos das escolas de ensino médio. (MEC,
2014, p. 4).

Os projetos de reestruturacdo ou de redesenho curricular,previstos pelo ProEmi,
colimam no objetivo de possibilitar o desenvolvimento de atividades integradoras, as
quais articulem as dimensfes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia,
contemplando as diversas dareas do conhecimento em o0ito macrocampos:
Acompanhamento Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal;
Cultura e Artes; Comunicacéo e uso de Midias; Cultura Digital; Participacdo Estudantil
e Leitura e Letramento. A ideia é que cada escola trabalhe anualmente com os seus
estudantes pelo menos cinco desses 0ito macrocampos.

A adesdo das escolas ao Programa Ensino Médio Inovador é realizada pelas
Secretarias de Educacdo Estaduais e Distrital.Feita a adesdo - que acontece a revelia do
consentimento das comunidades escolares -, prevé-se que as escolas recebam apoio
técnico e financeiro para a implantagdo do programa, prioritariamente através da
dotacdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Esses recursos

devem ser especificamente investidosem atividades de elaboracdo e dedesenvolvimento
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de projetos, 0s quais prioritariamente visem areestruturacdo curricular do ensino médio
e a sua adequacdo a educacao em tempo integral.

A partir de 2013, poderdo participar do Programa Ensino Médio
Inovador todas as escolas que fazem parte dos sistemas de Educacdo
Estaduais e Distrital, incluindo as escolas Normal Médio, do Campo e
de Ensino Médio Integrado. A adesdo ao ProEmi sera realizada pelo
Secretario de Educacdo Estadual ou Distrital, por meio do
PAR/SIMEC, indicando, a cada ano, as escolas que estardo
participando do programa (MEC, 2014, p. 15).

Podemos dizer, de antemdo, que h& uma insofismével inconsisténcia no
estabelecimento generalista e hierdrquico dessa proposta, haja vista que se prevé a
possibilidade de as escolas — em tese, livremente - adequarem as praticas curriculares e
pedagdgicas a sua realidade, da melhor forma, a fim de que supostamente se atenda as
especificidades das demandas locais, a0 mesmo tempo em que todos 0s projetos, em seu
bojo apresentados para integrar a proposta da escola ao programa, ndo podem ser
aprovados no ambito da propria escola, mas apenas pela Secretaria de Educacéo.

Ora, se o pressuposto é o da liberdade, inicialmente deveria haver a autonomia
de cada escola em, primeiro, optar ou ndo pelo préprio programa e, em segundo,
participar dos processos de tomada de deciséo para a implementacdo do programa. Com
efeito, deveria partir da escola e da comunidade a decisdo a respeito de se efetivamente
h& ou ndo a estrutura fisica e humana necessaria para se receber o programa, entre
outras exigéncias, haja vista que se sabe 0 montante de trabalho que a todos € acrescido
com a admisséo do programa.

Infelizmente, no entanto, é de maneira unilateral e inopinada que a escola tem de
aderir ao ProEmi. Na verdade, em se tratando de politicas de educacédo, parece que em
nosso pais um pequeno grupo pensa e elabora as propostas, a fim de que todos, em
seguida, sendo em manada, as cumpram - como modelo a ser meramente reproduzido e
ndo questionado. Na préatica, as possibilidades de adequacao local revelam-se muito
estreitas para aqueles que irdo ter de se ver diretamente com o cotidiano e com as
consequéncias dessas propostas.

Da forma como o ProEmi vem sendo implantado nas escolas, a adesdo sendo
feita pelas secretarias e chegando somente as escolas as determinagdes a serem
cumpridas em prazos escorchantes, as metas tornam-se dificeis de serem alcangadas. No
comeco do processo sdo alardeadas, festejadas e enfatizadas, em meio a verdadeiros
floreios, apenas as novidades e as supostas vantagens do ProEmi. Tudo € anunciado

assim, com a chegada de uma faixa, dependurada na fachada da escola, quando muitos
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dos professores e dos funcionarios sequer foram informados acerca da novidade:
“Agora esta escola vai funcionar com o programa Ensino Médio Inovador” - e pronto!

N&o h4, na sequéncia, uma assisténcia efetiva, um acompanhamento, um
diagnostico progressivo da situacdo, nem nenhum monitoramento dessas unidades
escolares sobre como devem doravante agir, fazer, o que devem planejar, montar e
executar. As decisdes parecem ser totalmente unilaterais, hierdrquicas e motivadas por
critérios politicos, as vezes, totalmente alheios aos interesses da comunidade escolar.
Nada é dito a respeito do 6nus das dificeis tarefas que, com o programa, deverao ser
cumpridas.

Outro ponto também claramente visto como uma deficiéncia do ProEmi - e que
ainda mais complica o trabalho escolar - é o fato de que a verba (0s recursos que
financiam a reestruturacao do curriculo e das acGes para 0 cumprimento das exigéncias
do ProEmi e para a implantacdo das atividades de oficinas e de cursos em tempo
integral) s € liberada apds a aprovacgdo do PRC - Plano de Reestruturacdo Curricular. A
exigéncia ¢é a de que esse plano de reestruturacdo do curriculo escolar seja anualmente
elaborado, em conjunto, pela equipe docente e pela equipe pedagdgica da escola, dele
devendo constar todo o detalhamento dos projetos possiveis de serem desenvolvidos,
cada acdo e item financiavel com seu respectivo valor. Tudo deve ser tracado em
minudéncia de detalhes e enviado a Secretaria de Educacdo em um prazo que se
estende, geralmente, no que corresponde ao que deveria ser o decurso das férias dos
professores.

A Secretaria de Educacdo, por sua vez, recorrige tudo o que foi feito, avalia a
viabilidade de todo o projeto. Caso entenda que ha a necessidade de reformulac@es, o
PRC € devolvido para a escola, a fim de ser refeito. Uma vez aprovado pela Secretaria
de Educacdo, finalmente é enviado para 0 MEC - que vai também fazer a sua avaliacéo.

O maior problema desse processo todo é que ndo ha critérios claros para a
avaliacdo e para a aprovacdo dos projetos, ndo se entende ainda exatamente de que
forma um PRC é aprovado ou reprovado. O fato é que ndo se trata de um processo
simples, normalmente esse Plano segue para Secretaria Estadual e retorna para a escola
pelo menos umas trés, quatro vezes, até ser enviado para 0 MEC - que fornece o seu
aval final de aprovacgéo ou de reprovacao.

A partir de entdo é que comeca a lenta caminhada burocratica para a liberagcéo
dos recursos. Enquanto isso, a escola aguarda, fazendo o possivel e o impossivel para

que as acdes ndo deixem de acontecer — invariavelmente por conta da espera desse
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recurso, que demora sempre a chegar. A espera até aqui tem sido tanta que,
normalmente, chegam em conjunto os recursos referentes a dois anos.

Todavia, ndo € somente o dinheiro do PRC que demora a chegar a escola, os
demais recursos do Programa, como os do PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar) e os do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), também tardam muitos
meses até que cheguem a escola. Podemos citar o exemplo deste ano letivo de 2014: até
este més de junho nenhuma parte do recurso chegou para algumas escolas paraibanas
que aderiram ao ProEmi, o que impossibilita a permanéncia dos estudantes no ambiente
escolar durante o periodo integral. Sem merenda, sem equipamentos adequados, sem 0
material didatico das oficinas, sem o pagamento dos servigos de confec¢do e reparos
ocorre uma quebra inestimavel das propostas do ensino médio inovador, cujo carro
chefe é justamente a educacdo em tempo integral — e que, nessas condicOes, fica
inviabilizada. Ora, se 0 objetivo primaz é a permanéncia dos estudantes na escola, entéo
estas deficiéncias j& trazem em si a negacgdo das bases para o pleno funcionamento do
Proemi.

Ha de se ressaltar, além do mais, que a escola ndo é exatamente livre para
proceder ao redesenho curricular das atividades e dos conteudos a serem programados
para o funcionamento em tempo integral, j& que trés dos macrocampos ja vém
previamente definidos pelo MEC e pela Secretaria Estadual de Educagdo — séo,
portanto, obrigatdrios, ficando a cargo da escola escolher apenas mais dois que achar

pertinentes para ofertar aos seus educandos.

A escola devera organizar o conjunto de a¢des que compdem o PRC a
partir dos macrocampos e das areas de conhecimento, conforme
necessidades e interesses da equipe pedagégica, dos professores, da
comunidade escolar, mas, sobretudo, dos adolescentes, jovens e
adultos, alunos dessa etapa da educacdo basica.A escola devera,
contudo, contemplar os trés macrocampos obrigatérios —
Acompanhamento Pedagégico, Iniciacdo Cientifica e Pesquisa e
Leitura e Letramento - e pelo menos mais dois macrocamposa sua
escolha, totalizando assim agBes em no minimo cinco
macrocampos(MEC, 2014, p. 4).

Podemos perceber claramente nesta citacdo os tracos da descentralizacao
centralizadora a que vimos nos referindo ao longo de nossa pesquisa, segundo a qual o
discurso disseminado é o de que a escola é livre para tracar seu curriculo, de acordo
com a realidade e com as demandas que cada uma precisa atender; posto que, em

contraposicéo, ja venha predeterminada a maioria dos macrocampos em que a mesma
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deve ministrar os cursos e as oficinas aos seus estudantes, ficando a seu cargo somente
optar por mais dois desses. Evidenciemos, entdo, que ndo ha, na verdade, uma liberdade
de escolha tdo grande como a que é apregoada. Na pratica, continuamos tendo um
curriculo pensado e encaminhado como algo praticamente pronto e a ser
inconsideradamente incorporado em cada instituicao.

Interessante observar que o documento orientador do ProEmi 2014 traz em seu
item 8.4 os critérios que as Secretarias devem ter em conta para indicar uma escola,
relatando trés pontos primordiais para o funcionamento do programa. Ora, Se estes itens
fossem realmente levados em consideracdo, o Programa teria mais condi¢fes de
funcionar devidamente, mas infelizmente estes - nas realidades que conhecemos - néo
sdo considerados. Vamos descrever esses critérios que o MEC aponta como passiveis de

observacao antes da indicacéo:

Quando da indicacdo das escolas, as respectivas Secretarias de
Educacdo Estaduais e Distrital deverdo considerar: a) a adequacdo da
estrutura fisica e do quadro técnico-docente das mesmas, que
permitam a ampliagio do tempo do estudante na escola, e,
gradativamente, a educacdo em tempo integral; b) a capacidade de
articulagdo da escola com outras instituicdes e politicas publicas,
como forma de ampliagio dos espagos educativos e de
aperfeicoamento dos docentes; ¢) a capacidade para atender as
especificidades da escola no periodo noturno, assim como as
especificidades do Normal Médio e do Ensino Médio Integrado.
(MEC, 2014, p. 19).

Realmente, todos esses trés itens correspondem a importantes pontos a serem
considerados antes da escolha de uma escola, mas ndo é o que acontece na realidade. A
escola estadual de Sumé onde, por exemplo, ora funciona o programa esta longe de
contar com uma estrutura fisica e com um quadro técnico-docente suficientes para a
implantacdo do ProEmi. N&do ha professores suficientes, tampouco devidamente
qualificados, ndo ha espacos nem material apropriados para a realizacdo de oficinas, ndo
h& estrutura de vestiarios e de armarios para os estudantes, ndo existe seguranca
noturna, enfim, falta de tudo um pouco... ou muito. Pelo que sabemos, a situagéo na
escola estadual de Monteiro também ndo é nem um pouco diferente.

Acreditamos, ademais, que além desses trés itens a que faz referéncia o
documento, também deveria ser acrescentada como requisito a disponibilidade interna

da escola em receber o Programa, assim como a aquiescéncia da maioria do corpo
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docente efetivo, ja que todos terdo de obrigatoriamente, com a implantacdo do ProEmi,
dedicar-se exclusivamente aquela escola.

Nos referimos & necessidade da maioria dos efetivos ter de aderir com vistas a
que o grupo ndo se divida entre servidores e prestadores de servico — na composi¢ao do
que fosse exigido de pessoal para a implantacdo comitente do programa. Dizemos assim
porque, além do aspecto da temporalidade dos contratados — que podem deixar 0s
compromissos assumidos com o programa antes do término de algumas atividades -,h&
ainda o fato de os dois grupos (de efetivos e de contratados) perceberem valores
diferenciados pelas mesmas 40 (quarenta) horas semanais trabalhadas, no que pese 0s
contratados receberem bem menos. Essa € uma diferenca com base na qual sempre sao
gerados queixumes quando da distribuicdo e da atribuicdo de encargos dentro do
projeto, algo que atrapalha sobremaneira o andamento dos trabalhos escolares.

Do que se exp0e, sdo muitas as inconsisténcias e as incongruéncias perceptiveis
e a serem revistas e corrigidas na implantagcdo e no decorrer da execu¢do do ProEmi -
Programa Ensino Médio Inovador. Acreditamos, contudo, que o Programa pode
efetivamente ser cumprido como uma proposta bem sucedida em seu computo geral, na
medida em que as distor¢des sejam sanadas e de que sejam verdadeiramente pensadas
reais melhorias (materiais e de pessoal) para as escolas. Isto posto, mediante o quadro
geral de exigéncias e de poucas contrapartidas (praticamente nenhuma, além das
promessas de aportes financeiros, sem 0s quais a escola tem de se virar praticamente
sozinha), muitos aspectos ainda precisam ser melhorados, mais bem planejados,
ajustados e repensados em conjunto com os interessados diretos — que s&o 0s membros
da comunidade escolar.

O que se ha de ter em foco é o fato de que a proposta de educacdo em tempo
integral (base do ProEmi) ja é, em si, algo bem dificil de se cumprir. Entdo, apenas se
devidamente diagnosticadas as necessidades e as demandas da escola e da estudantada,
se pensada a viabilidade de suas solucdes, € que todas as boas inten¢des poderdo estar
funcionando de acordo com as projecGes do Programa. Ha imprescindivelmente de
haver preparo, treinamento e cooperagdo das secretarias e do MEC com o pessoal
envolvido e demandado nas escolas, nas datas previstas, em tempo habil, a fim de que
todo o trabalho seja ao menos facilitado para quem estd ali na ponta de langa,
executando tudo e sofrendo as pressdes advindas dos professores, dos funcionarios, dos

pais, dos estudantes e de toda a comunidade.
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2.3 PACTO NACIONAL PELO FORTALECIMENTO DO ENSINO MEDIO

H&a pouco mais de seis meses, um importante passo foi dado em favor das
reformas entdo em curso no ensino médio, principalmente no sentido de qualificacdo de
seu pessoal e de promogéo de uma mais ampla discusséo acerca de suas dificuldades. A
perspectiva foi igualmente a de uma maior sensibilizacdo quanto aos problemas
enfrentados pelos envolvidos com a implantacdo do ProEmi. Referimo-nos ao Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio,sancionado em 22 de novembro de
2013, através da Portaria n° 1.140/2013, do Ministério da Educacdo, que se anuncia

conforme as seguintes premissas:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio - Pacto pelo qual o Ministério da Educacdo, MEC, e as
secretarias estaduais e distrital de educacdo assumem o0 compromisso
com a valorizacdo da formacdo continuada dos professores e
coordenadores pedagdgicos que atuam no ensino médio publico, nas
areas rurais e urbanas, em consonancia com a Lei n°® 9394, de 1996, e
com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, instituidas
pela Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012. (BRASIL,
D.0O.U. N° 228, 2013, Secéo 1).

Com a formulacédo desse pacto de fortalecimento, é possivel notar o interesse do
Ministério da Educacdo, ainda que incipiente, em valorizar os profissionais da educacao
- 0s professores e os coordenadores pedagdgicos. E pelo menos o indicio de que, enfim,
parece ter havido uma compreensdo de que o professor precisa estudar, se qualificar e
ser preparado para os desafios que crescentemente dele sdo exigidos pelos programas
governamentais. Espera-se, por certo, que o0s professores também deem a sua
contrapartida, que percebam a importancia de estarem sempre aprendendo, a fim de
repensarem muitas de suas praticas ja cristalizadas no chao das escolas.Dizemos assim
porque é bem verdade que muitos se fecham para quaisquer inovagdes, para quaisquer
proposi¢coes que cheguem. Pode ser que com as oportunidades de estudo, de reciclagem
e de reflex@o, muitos docentes se disponham a arriscar novas metodologias, diferentes
formas de fazer o que ja sabem e ja fazem ha muito tempo.

O ponto fulcral desse Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio consiste no
pagamento de uma bolsa para cada docente no valor de R$ 200,00 (duzentos reais)

mensal. Esse pagamento devera ser garantido pelo FNDE (Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo) e ser depositado como ajuda de custo para que todos 0s
que se interessem possam adquirir meios para se dedicarem a estudar nos momentos de
formacéo - os quais serdo continuamente ofertados através de programas previstos pelo
préprio Pacto. A ideia principal é a de reciclagem dos professores em suas areas de
atuacdo, bem como a de familiarizacdo dos mesmos com as novas tecnologias da
informacdo e do conhecimento, as quais podem e devem ser diuturnamente empregadas
nas atividades de ensino e de aprendizagem.

Os estados e 0s municipios devem realizar a sua adeséo a este pacto, para que,
assim, assumam a parceria com a Unido e deem inicio a todos os trabalhos relacionados
a esta acdo. Alguns j& deram inicio as atividades e comecaram as formagdes continuadas
para professores e coordenadores pedagdgicos nas escolas. A Paraiba, desde o inicio
deste ano de 2014, ja aderiu as formacdes, posto que se tenha de ressaltar que as bolsas
prometidas ainda ndo foram repassadas — o que, inevitavelmente, da uma esfriada nos
animos e uma enfraquecida no programa, que iniciou com grande credibilidade.

Na prética, estas formacbGes sdo coordenadas pelas Instituicdes de Ensino
Superior — IES — parceiras de cada estado, as quais deverdo oferecer formacdo e
treinamento continuados pelo menos para os formadores regionais, a atuarem em cada
geréncia regional de ensino. Estes, por seu turno, ficam habilitados/capacitados a
oferecerem formacao e instrucdo para os orientadores de estudo, que, por sua vez, sdo
os professores representantes de cada escola. Estes ultimos, enfim, se responsabilizam
pela realizacdo da formacdo na sua prépria escola, para os demais professores e
coordenadores pedagdgicos ali lotados.

Nesse ponto especifico, encontramos uma contradicdo na proposicao do pacto,
justamente na previsdo da oferta de cursos e de formacdo para coordenadores
pedagdgicos; haja vista que, na verdade, aqui na Paraiba, ndo existem coordenadores
pedagogicos - sdo os gestores adjuntos que, de fato, realizam ou que deveriam realizar
esta atividade de coordenacgdo pedagogica dos trabalhos escolares.

2.4 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - 2014

No intuito de nosso comentario a respeito da trajetdria de recentes mudancas e de
novas € mais promissoras perspectivas para a valorizacdo e para o fortalecimento do
ensino médio, temos de ressaltar a aprovacgéo, na ultima quarta-feira, dia 25 de junho de

2014, pela presidenta Dilma Roussef, do novo plano nacional de educagédo. Esse novo
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PNE, como o anterior, terd validade por 10 (dez) anos, e traca metas a serem atendidas

durante esse tempo.

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagio - PNE, com
vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma
do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014, p. 1).

Dentre as metas tracadas pelo PNE que mais de perto dizem respeito ao ensino

médio e ao ProEmi esta a previsdo de ampliacdo da oferta de educacdo em tempo

integral em todas as escolas do pais em pelo menos 50% (cinquenta por cento), em

comparagdo com os indices atuais. No caso especifico do ensino médio, é justamente o

ProEmi que continuard como responsavel pela ampliacdo dessa oferta de educacdo em

tempo integral, e a meta se propde aqui a oferecer educacgdo integral em também pelo

menos 50% (cinquenta por cento) das escolas pablicas do pais, de forma a que sejam de

imediato atendidos um minimo de 25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes da

educacao basica.

O PNE contempla 10 (dez) diretrizes principais, que orientam todas as instancias

da Educacdo Nacional e que devem ser cumpridas até 2024. Sdo estas as seguintes:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

I — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminag&o;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo
publica;

VIl — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIl — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
gualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos(as) profissionais da educacéo;

X — promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p. 1).

Notamos, contudo,algumas inconsisténcias nessa enuncia¢do.Na verdade, as

metas parecem se repetir entre si e também em comparacdo as que ja se divisavam do

PNE passado. H& ainda diretrizes para as quais ndo vemos a possibilidade de

cumprimento no tempo determinado.Por outro lado, temos de admitir que é de tamanha
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importancia a aprovacao deste plano para a educacdo do pais, apesar de 0 mesmo ter
passado quase trés anos em tramitacdo para a aprovacdo no Congresso Nacional.De
todos modos, finalmente conseguimos alcancar a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo, ainda que na verdade sejam muitas as burocracias a serem enfrentadas para a
implementacdo real de um documento de tamanha importancia para a populacao
brasileira. Sabemos que se esse fosse um projeto de interesse da classe média e da elite
do pais, haveria maior prioridade nas votagdes e que teria chegado ao seu ultimato com
maior sucesso e rapidez.

No arremate do esforco até este ponto de nossa pesquisa, mediante o breve
apanhado de caracteristicas historicasrealizado a respeito do desenvolvimento da
Educacdo Brasileira, mais especificamente a proposito dos caminhos e dos descaminhos
do ensino médio, chegamos a algumas conclus@es preliminares: primeiro, que o0 ensino
médio brasileiro tem demonstrado - ao longo dos quase Ultimos vinte anos - alguns
significativos avancos, ainda que se sobressaiam alguns recuos, sobretudo por conta da
ambiguidade e dos entraves na execucdo dos programas; que, em segundo,apresentam-
se também muitas incongruéncias curriculares nas proposicoes de contetdos e de
planejamentos, de modo que ndo se conciliam satisfatoriamente a formacdo dos
cidaddos para a vida com a qualificacdo para o mundo do trabalho.H&, ademais, uma
patente indefinicdo que complica ainda mais a indecisdo dos curriculos eque confunde
os profissionais docentes e coordenadores que trabalham com esta etapa de ensino. Na
verdade, a formacdo para a cidadania e a formacéo para 0 mundo do trabalho consistem
em proposigdes distintas e, como tais, devem ser mantidase trabalhadas separadamente,
cada qual em seu lugar: o ensino médio e o ensino técnico.

Por ultimo, percebe-se que a educacdo no Brasil tem, inquestionavelmente,
muito a avancar.Vamos crer que a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo
convirjanum grande avango e que seja apenas o0 primeiro de muitos que ainda precisam
acontecer no nosso pais. Podemos dizer que quando melhoramos a educagéo
melhoramos também a vida dos cidadaos, pois é na educagao publica que esta a grande
maioria das criancas, dos adolescentes e dos jovens das classes mais baixas do
pais.Diante disso, a Unica saida visivel para um efetivo crescimento profissional e
pessoal esta no investimento muito bem planejado na educagéo publica de qualidade.

NOs, que estamos imbuidos desse processo,igualmente precisamos fazer a
educacdo acontecer da melhor forma possivel, pois, quando assim fazemos, € para o

bem de todos que estamos trabalhando. Devemos, sim, ir a luta e trabalhar com muita
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coragem, em busca de mudancas e de melhorias efetivas, pois somente de méos dadas,
buscando juntos, é que estas mudancas e melhorias poderdo chegarem nossas
realidades.

Ainda que, inicialmente, de modo timido, é necessario unirmos muito mais
forcas, pois, juntos, falamos mais alto e temos mais chances de sermos ouvidos pelos
representantes e pelos dirigentes que estdo a frente das politicas publicas deeducacdo no
Brasil.
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3. RELATO DA IMPLANTACAO, ASSIMILACAO E ACOMODAGCAO DO
PROEMI NA ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR JOSE GONCALVES DE
QUEIROZ

A partir deste ponto, realizaremos o relato de nossa experiéncia, a respeito de
como se deu a implantacdo do ProEmi na Escola Estadual Professor José Goncalves de
Queiroz, no municipio de Sumé, microrregido do Cariri ocidental paraibano.
Preliminarmente, porém, realizaremos uma breve sintese do desenvolvimento das
atividades educacionais dessa instituicdo, posto que nos fixando no comentario critico
de seu tempo e de sua experiéncia presentes, na busca de divisar o esbo¢o de um
diagnédstico atual acerca do estado e das consequéncias que se espera mediante a
consolidacdo do ProEmi em nossa escola. No intuito desse escopo, procederemos a
analise critica de alguns dados e indices o0s quais demonstram 0s avangos que a escola
obteve, notadamente no periodo dos ultimos cinco anos, a fim de que, por ultimo,
apresentemos o0s resultados ao menos parciais desta nossa pesquisa documental e
bibliogréafica, a qual se volta & analise dos caminhos do ensino médio especificamente
em nossa realidade local.

As defini¢bes das abordagens e das concep¢des curriculares do ensino médio
historicamente sempre apresentaram dificuldades e ambivaléncias, muito por conta da
ambiguidade ou mesmo da indefinicdo de sua proposta primordial, a qual oscila entre
genericamente formar para a vida e adequar o seu curriculo para atender ao mercado
de trabalho. Percebe-se que as intencBGes e as énfases ora convergem para 0 que se
proporia como ensino técnico-profissionalizante, ora convergem para uma proposta
mais tradicional de formagédo generalista. A LDB atual, bem como, em sua esteira, o
ProEmi, buscam uma conciliacdo para esse impasse, adotando a perspectiva de um

ensino médio inovador, voltado ao aprendizado pratico para a vida.

Aprender para a vida. Esta é a filosofia bésica da reforma do Ensino
Médio que o Ministério da Educacdo (MEC) vem implementando no
Pais. A reforma comegou com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1996. Um dos pontos
principais da reforma é a separacdo da Educacdo Profissional do
ensino regular. A partir de agora, a formagcdo técnica é um
complemento da Educacdo geral e ndo um pedaco dela. Com essa
mudanca, o ensino profissional podeser cursado ao mesmo tempo que
0 Ensino Médio, mas o aluno tem que fazer os dois cursos para
receber os certificados (KUENZER, 2000, p. 15)
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Como podemos ver, somente a partir da LDB N° 9.394/96 é que essa dualidade
parece ser, pelo menos em parte, dissolvida, pois que tematicamente se separa 0 ensino
médio do ensino profissionalizante, como duas propostas distintas — as quais 0 jovem
até pode cursar simultaneamente, mas em instituicdes diferentes, e assim obtendo
certificado das duas formacdes: do ensino médio e do ensino técnico.

Como dissemos anteriormente, ha até bem pouco tempo, 0 ensino médio nédo
recebia a devida importancia por parte das politicas educacionais, tudo era
prioritariamente destinado ao ensino fundamental: livro didatico, merenda escolar,
investimentos em projetos, fardamento... enfim, nada disso era privilégio dos jovens que
cursavam o ensino medio.

Nesse cenario, em 2009, o ProEmi surge como a grande proposta
transformadora, anunciada no intuito de valorizar e de fortalecer o ensino médio, de
repensar as praticas secundaristas até entdo desenvolvidas nas escolas, de implantar
novos curriculos voltados para o desenvolvimento intelectual, cientifico, humano e
social desses adolescentes e desses jovens cursistas da Ultima etapa de ensino da
educacio basica. E possivel perceber que, a partir de entfo, 0s recursos comegam a ser
pensados e destinados especificamente para este publico. Nota-se que, ainda que
timidamente, politicas e programas comecam a redimensionar e a atender as
necessidades deste grupo, as quais havia muito ndo eram enxergadas pelos que fazem a

educacao do pais.

31 A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
PROFESSOR JOSE GONCALVES DE QUEIROZ

Antes de iniciarmos tratando da experiéncia de implantacdo do ProEmi em nossa
realidade escolar — dos seus sucessos e do que, ainda esperamos, esteja por vir -,
faremos uma breve sintese da trajetoria do ensino médio na Escola Estadual Professor
José Gongalves de Queiroz. A escola, na verdade, existe hd mais de 45 (quarenta e
cinco) anos, e como marco inaugural de sua histéria, ainda que desejemos destacar
apenas 0 que nesse decurso de tempo aconteceu de mais significativo, em especifico
com relacdo ao amadurecimento das concepgBes do trabalho pedagdgico e das

consequéncias e dos impactos decorrentes da implantacdo do ProEmi, ndo temos como
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deixar de apresentar para o leitor o motor incansavel da vontade que deu origem ao que
temos hoje.

Como pedra fundamental de nossa escola, 0 nosso patrono, dotado de um
espirito empreendedor e sensivel para as questfes da educagdo em nosso municipio - em
um tempo em que as condi¢cdes materiais, modo geral, eram sobremaneira bem mais
dificultosas do que hoje em dia -, o Professor José Gongalves de Queiroz (05/09/1897 —
17/10/1958), foi um mestre da vida, consagrado como tal pela prépria comunidade
sumeense, e nao pela outorga de um diploma. Dedicou praticamente toda a sua vida a
alfabetizacdo e ao ensino da mocidade de Sume, num exemplo dignificante da vida e do
magistério paraibano. O jovem sumeense das decadas de 1930 a 1950 teve no Professor
Queiroz o maior incentivo para o0 seu desenvolvimento civico-cultural. Homem de
participacdo ativa na comunidade, em nenhum momento deixou de contribuir para que
fosse pregada e praticada a liberdade de maneira consciente. Foi ele o grande
idealizador e o primeiro e maior responsavel pelo desenvolvimentodo espirito
comunitario na escola publica Santa Terezinha— que foi a primeira escola oficial de
Sumé. Ele manteve também durante quase 08 (oito) anos a Cooperativa Escolar 21 de
abril, que contou com a presidéncia do estudante José Marinete Saraiva Bezerra.

Com o advento da LDB n° 5692/71, o entdo Ginasio CenecistaAbdgard Renault
foi estadualizado, no dia 05 de marco de 1972, na traducdo dosmelhores esforcos do
entdo prefeito Newtom Leite Rafael, adepto do academismo, contando com o apoio de
Evaldo Gongcalves de Queiroz — Deputado Estadual, professor e advogado, sumeense
que lutou por melhorias educacionais em seu tempo. A essa mesma época, a Fundag&o
Padre Ibiapina mantinha na escola estadual o curso técnico em contabilidade,em nivel
profissionalizante,0 qual formou turmas até o ano de 1981.Nesse mesmo ano, em
substituicdo a este curso técnico, houve por parte da Secretaria de Educacdo a
implantacdo brusca do Curso Cientifico (que logo depois veio a chamar-se Ensino de 2°
Grau, e que agora é o Ensino Meédio - sem que transformacdes consequentes nos planos
curriculares e pedagdgicos viessem a ser efetivadas ao longo do tempo).

Com a extingdo do curso técnico em contabilidade, a juventude sumeense perdeu
uma importante oportunidade local de profissionalizacdo. O professor Normando
Araujo de Sa (Diretor da escola durante muitos anos, hoje membro do Conselho
Estadual de Educagdo), na década de 1980, passou entdo a introduzir 0s cursos
oferecidos pelo SENAC, numa tentativa de compensar a extingdo na ofertade formagéo

profissional aos nossos jovens.
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Atualmente, a Escola Estadual Professor José Gongalves de Queiroz oferece
apenas o0 ensino médio e conta com uma média de 800 (oitocentos) estudantes, nos
turnos integral e noturno, com um quadro de 57 (cinquenta e sete) professores, todos
licenciados. Como ja dissemos, € somente apos a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n® 9.394/96 que o ensino medio passa a ser visto com a
importancia que merece, haja vista o papel que desempenha na imprescindibilidade da
formacédo dos futuros profissionais do pais; afinal, sdo estes jovens que hoje estdo no

ensino medio que irdo compor os quadros de profissionais num futuro bem préximo.

O ensino médio brasileiro como parte integrante da educacéo basica, a
partir da Lei 9.394/96, adquire uma importancia substancial frente as
caracteristicas da sociedade brasileira. Sendo o Brasil um pais
considerado jovem em termos da média de idade de sua populacao
(IBGE, 2000), demanda politicas educacionais alinhadas com as
necessidades dessa populacdo jovem. Assim, o0 ensino médio acaba
por se tornar o principal veiculo de promocdo da educacdo desses
jovens, pois é a partir desse nivel de ensino que o jovem comeca a se
integrar & sociedade, participando das relagbes de produgdo e de
organizacdo social (KOVALSKI, 2007, p.14).

Kovalski (2007) destaca em seu trabalho a importancia do ensino médio para a
formacdo e para a integracdo consciente e produtiva dos jovens na sociedade em que
vivemos, nos grupos sociais nos quais irdo se inserir futuramente, assim como também
no mercado de trabalho. Esta etapa de ensino é, por tudo isso, determinante para o

futuro destes cidaddos que estdo em formacao.

3.2 O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR - PROEMI NA ESCOLA
ESTADUAL PROFESSOR JOSE GONCALVES DE QUEIROZ

Em julho de 2009, a escola foi inscrita pela Secretaria de Educacéo da Paraiba
para receber a implantacdo do ProEmi — Programa Ensino Médio Inovador, do governo
federal. O que, no entanto, se verificou, desde entdo, foi uma ou outra formagao, que foi
ofertada apenas para alguns profissionais da escola, sobretudo para supervisores e
coordenadores pedagogicos, tendo os docentes ficado de fora em todo o primeiro
momento de planejamentos e de decisfes. Ao que consta, durante todo o ano de 2009, a

formagéo se reduziu acoleta e a apreciacdo de relatos de experiéncias, e nada mais que
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efetivamente tratasse da proposicédo e do funcionamento propriamente dito do programa,
ou que se traduzisse em esclarecimentoe em formacao necessarios & compreensao e ao
treinamento dos participantes - a respeito do qué e como deveriam os planejamentos e
as acOes doravante convergirem, a fim de que se promovesse a inovacdo do ensino
médiona escola. Em suma, reduziu-se tudo somente a experiéncias pontuais, sem
suficientes informagfes ou esclarecimentos - nem estruturais, nem pedagogicas- a
respeito do teor das propostas do programa.

Passado todo o ano de 2010 e praticamente todo o ano de 2011, sem que se
voltasse a falar no assunto, ja no final do ano de 2011 a escola recebeu a noticia de que,
faltando poucos dias para o inicio do ano letivo de 2012, todas as providéncias deveriam
ser tomadas para que a escola se adequasse as normas do Proemi. A equipe gestora foi
entdo convidada para uma reunido em Jodo Pessoa/PB, ainda em dezembro de 2011,
para receber informacdes, a titulo emergencial e precario.

Na ocasido Ihe foi entregue um documento orientador, e mais nada.E como se
dissessem agora é com vocés.Com isso, a equipe retornou a escola numa espécie de
alvoroco, havia muita incerteza e muitas exigéncias a se fazerem cumprir em tdo pouco
tempo.Naquele fim de ano letivo de 2011, a escola contava entdo com mais de 1300
(mil e trezentos) alunos, distribuidos nos trés turnos e em trés niveis de ensino, o
Fundamental, o0 Médio Regular e o Eja (Educacdo de Jovens e Adultos) Fundamental e
Médio.

O planejamento inteiro da escola precisava, entdo, ser desfeito e repensado a
titulo emergencial diante da exigéncia de implantacdo do Proemi. Essa determinacéao
caiu como uma noticia malsa para todos os trabalhadores da escola, que foram urgente e
nervosamente convocados quase em periodo de recesso. Afinal de contas, as turmas ja
estavam montadas, as matriculas realizadas, o quadro de professores fechado...e, entédo,
praticamente de uma hora para outra, nada mais serviria.

A primeira exigéncia era a de que todo o ensino fundamental® deveria ser extinto
na escola, e redirecionado para outros estabelecimentos estaduais ou municipais de
Sumé. Os pais e 0s responsaveis precisariam ser imediatamente chamados para receber

as explicacbes e os esclarecimentos, a fim de decidirem onde os seus filhos - que

¥ No ano de 2012 o Ensino Fundamental foi totalmente extinto da escola, mas em 2013 a escola estadual
que havia acolhido grande parte destes estudantes foi municipalizada, e sua estrutura era insuficiente para
atender este publico que retornou para a escola o 8° e 9° anos, e estes permanecem até entdo nesta
instituicdo.
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estavam na escola ha anos —deveriam doravante estudar.Isso, sem exageros, causou um
tumulto geral, pois o estabelecimento estadual de ensino mais préximo, que, a época,
ofertava o ensino fundamental, ndo dispunha de vagas nem de espago para comportar
sequer a metade dos estudantes egressos da Escola Estadual Professor José Gongalves
de Queiroz. As escolas do municipio estavam igualmente no limite de sua capacidade, e
ndo se mostravam dispostas a receber uma demanda inesperada, e a qual, havia tdo
pouco tempo, estava perfeita e regularmente acomodada na rede estadual.

O que soou como verdadeiro absurdo foi a exigéncia de que tudo, aquela altura,
fosse desfeito para ser totalmente refeito.Afinal de contas, as turmas ja estavam
montadas, as matriculasrealizadas, o quadro de professores fechado... e, de uma hora
para outra, nada mais daquilo servia: o ensino fundamental deveria ser extinto da escola
e enviado para outras escolas estaduais do municipio, 0s pais precisavam ser chamados
para receber as explicacdes e decidirem onde seus filhos que estavam na escola ha anos
deveriam entdo estudar.Tudo isso causou um tumulto geral e quase um conflito entre os
pais e a escola, haja vista que a unidade mais proxima a ofertar o ensino fundamental,a
época,simplesmente ndo dispunha de espago para comportar nem metade dos estudantes
gue estavam saindo da Escola Estadual Professor José Gongalves de Queiroz.

Outro fator agravante é que esta outra escola estadual, indicada para receber os
alunos egressos da Escola Estadual Professor José Gongalves de Queiroz esta, na
verdade, localizada a 03Km(trés quilébmetros) de distancia do centro da cidade, e 0s pais
ndo aceitavam o fato de que os seus filhos tivessem de se deslocar para uma escola tdo
distante, se até ali estudaram tdo proximo de suas casas.A maioria tambémnd&o dispunha
de recursos para pagar transporte,a fim de que os estudantes, de modo conveniente, se
deslocassem diariamente. O transporte publico escolar, que é de alcada da prefeitura,
em um primeiro momento, dizia ndo poder atender a nova demanda - alegava a
impossibilidade de disponibilizar mais um carro para mais aquela rota que ali surgia.

Por conta da celeuma que se instalou, por iniciativa dos pais, houve protestos nas
rédios locais, na Secretaria Municipal de Educacdo e na Prefeitura.A insatisfacdo de
todos, principalmente dos pais, em desalojar os estudantes e em ndo ter certamente para
onde leva-los com seguranca, de modo a oferecer-lhes um ambiente digno onde
pudessem estudar,era algo indisfarcavel. Ao custo de muito sacrificio da parte de todos,
muito mais das criancas e dos adolescentes do ensino fundamental - menos dos gestores

do municipio e, sobretudo, do estado -, a situagdo foi, aos poucos, sendo contornada
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ante a imposicao inflexivel e inopinada da implantacdo do ProEmi na Escola Estadual
Professor José Gongalves de Queiroz.

Nos ultimos 02 (dois) anos, contudo, tém sido constantes as queixas e as
reclamacdes por parte dos profissionais da educacdo:tanto daqueles lotados nas escolas
que foram contempladas com a implantacdo do Programa Ensino Médio Inovador —
Proemi, quanto dos das demais que tiveram de forcosamente absorver a demanda
acrescida com a extingdo do ensino fundamental em nossa escola. Também ndo foi
diferente da dos pais e da dos estudantes, a movimentacdo dos docentes em resisténcia e
em contestacdo ao projeto implantado sem a preparacdo prévia necessaria. A
inconformacdo maior dos professores se deu, todavia, N0 momento em que 0S mesmos
foram informados de que, com as reformulagdes do ProEmi, todosdeveriam doravante
de optar por apenas uma escola de lotacdo. Muitos, no entanto, trabalhavam, havia
bastante tempo, até em trés institui¢6es, haja vista a necessidade de complementacdo de
carga horaria.Em algumas areas do conhecimento, como lingua estrangeira, filosofia,
sociologia, geografia e histdria, mesmo que os professores optassem por permanecer na
escola, ndo seria possivel a lotacdo de todos, ja que grande parte dos alunos estava
sendo transferida e os professores ndo mais teriam na Escola Estadual Professor José
Gongalves de Queiroz turmas suficientes para integralizarem 0s seus encargos
docentes.Profissionais que estavam ali ha décadas simplesmente teriam de sair e buscar
outro local de trabalho.

Diante desse quadro de determinac@es unilaterais e de falta de dialogo, registre-
se — mais uma vez - que grandes revoltas aconteceram.Houve brigas, discussdes; alguns
esbravejaram, outros mantiveram-se quietos e guardaram as suas magoas. Assim, cada
um do seu jeito, individualmente ou em setores, reagiu aos processos de mudanca a
revelia - entdo num curso tdo caudaloso e inesperado.

E igualmente verdade que alguns docentes ndo resistiram, pois, mediante a
gratificacdo que recebiam, ndo lhes compensava deixar os outros vinculos profissionais
para permanecer na escola.Diante disso, simplesmente deixaram a E.E.E.F.M. José
Gongalves de Queiroz e buscaram outras instituicdes para continuar trabalhando e
acumulando os seus cargos. Outros, no entanto, lutaram até o fim para permanecer na
escola onde sempre trabalharam, abriram mao de outros empregos -foram penalizados,
tiveram perdas, mas optaram por permanecer.

Huberman considera que mudar em educacéo corresponde a “ruptura do habito e

da rotina, & obrigagdo de pensar de forma nova em coisas familiares e a de tornar a por

57



em causa antigos postulados” (HUBERMAN, 1973. p. 16).Eram precisamente esses
habitos costumeiros, essa rotina que precisava ser quebrada. Muita coisa nova, de fato,
estava por vir, e hd sempre um desagrado quando é preciso desinquietar alguns, mexer
com outros. A pratica, contudo, precisava ser deveras repensada, planejada de forma
diferente; afinal de contas, 0 novo precisava passar a vigorar na escola.

Por tudo o que se expde, ndo poderia ter sido diferente: foi um periodo bem
complicado o da implantacdo.Todos da escola foram tomados pela inseguranga de néo
teremmais nada certo; nem mesmo os efetivos sabiam se continuariam a trabalhar na
mesma escola, ou até mesmo na mesma cidade.Realmente, houve casos de professores
que foram de certo modo conduzidos a trabalhar em outros municipios, pois, na mesma
cidade ja ndo havia vaga na sua area de atuacdo - ja que todos agora deveriam atuar
exclusivamente na sua area de formacao, conforme as exigéncias doProEmi.

Em sintese, aquele inicio de ano de 2012 ficara em nossa memaoria como um
periodo bem complicado.Todos da escola foram assaltados de inseguranca diante da
maneira como as bases do ProEmi foram implantadas.

A despeito de todos os atropelos, tudo foi aos poucos sendo ajeitado. O que
precisava ser colocado em ordem foi, apesar das criticas, dos problemas, do
enfrentamento com pais, professores, alunos e funcionarios. A ordem era muito clara:
cumprir todas as determinagdes que foram passadas para a direcdo da escola. Foram
momentos conturbados, na verdade foi um ano para colocar a casa em ordem, era a hora
de acomodacdo das informacdes chegadas, advindas da Secretaria Estadual de Educacgéo
e do Ministério da Educacdo. A direcdo procurou atender as determinacGes em seus
minimos detalhes, para evitar problemas futuros. S6 ficou na escola quem tinha perfil
para se enquadrar no ProEmi.

Os recursos financeiros destinados ao programa, contudo, atrasaram muito, 0 que
também dificultou o funcionamento do que foi planejado. Eram precisos recursos para
manter os estudantes o dia inteiro na escola, todos o0s gastos aumentaram
significativamente. Podemos citar o exemplo da merenda: os que antes faziam apenas
um lanche na escola, com o ProEmi tiveram de passar a tomar café, almocar e também
lanchar a tarde na escola.

Do que hoje se V&, esse primeiro ano de implantacdo serviu de experiéncia em
todos os campos. Adquiriu-se a partir dessa vivéncia experiéncia de estratégias de
trabalho com alunos, professores e funcionarios, pois era tudo diferente do que

tinhamos vivido anteriormente. J&4 no segundo ano, iniciamos com mais experiéncia, ja
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sabiamos o que daria certo e o que deveria ser mudado para funcionar melhor, desde o
quadro de funcionarios a aquisicdo de material. Ficou mais facil distribuir pessoal, fazer
compras e organizar os quadros de cursos e oficinas. Também as turmas foram melhor
ajustadas. Como o0 ano ja estava iniciando seguido da experiéncia em 2012, ndo
seriamos mais pegos de surpresa. A direcdo conseguiu, assim, distribuir da melhor
forma os professores para atender as necessidades da escola e organizar de uma maneira
muito melhor o trabalho escolar.

Foi dessa forma, que durante o ano de 2013 conseguimos trabalhar mais
tranquilamente, 0s projetos tiveram sucesso garantido, 0S recursos chegaram com
menos atraso até a escola. Toda a comunidade escolar acolhia e acomodava melhor as
ideias do programa, acostumando-se com o0 que cada um devia cumprir, desde
estudantes, professores, funcionarios, todos desempenhavam suas funcdes
tranquilamente, o que faziam com que a harmonia tivesse vez na nossa escola, depois de
alguns desencontros.

Concluimos este ano com muitos pontos positivos, conseguimos realizar varias
acOes, a escola comecou a ganhar visibilidade nos eventos da cidade, como também da
regido. Enfim, tivemos pelo menos um vislumbre a respeito do que, com o ProEmi,
seria possivel realizarmos; € como se 0 programa comecgasse a mostrar para que veio,
haja vista que 0s objetivos, aos poucos, comecgavam a ser alcancados.

Neste segundo ano de funcionamento do programa, conseguimos realizar muito
do que haviamos planejado, incrementando as a¢fes desenvolvidas no ano anterior. Foi
possivel organizar, planejar e executar projetos nunca antes desenvolvidos na escola.
Cada professor na sua disciplina e/ou macrocampo conseguiu envolver a sua turma a
contento e desenvolver os seus projetos. Desse modo, a maioria das acGes foi preparada
e executada com sucesso, sempre com o apoio da direcdo e da coordenacdo pedagogica.

Aqui, sentimos a necessidade de abrirmos um paréntese, para falar um pouco
sobre a equipe da coordenagédo que muito tem ajudado a escola, que tem incentivado os
professores e 0s alunos a desenvolverem atividades diferenciadas. Sé por isso, ja temos
a sensacdo de que somos, de certo modo, privilegiados, pois que muitas escolas sequer
tém coordenacdo, e quando tém, ndo conseguem fazer um trabalho brilhante como o que

desempenha a equipe de nossa instituigéo.
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3.3 0 PROEMI E A INOVACAO DOS PLANEJAMENTOS

Antes da implantagdo do ProEmi, houve a exigéncia de planejamentos didaticos
como uma frequéncia antes nunca exigida na escola. Esse tipo de planejamento tdo
detalhado e amidde, na verdade, ndo era uma pratica existente em nosso cotidiano
escolar. Antes, um mesmo planejamento funcionava por pelo menos trés, quatro meses,
quando a coordenacdo se dispunha a realizar outro. H& de se igualmente dizer que estes
planejamentos somente eram cumpridos por alguns professores, que faziam parte do
Programa CEPES (Centro Paraibano de Educacdo Solidaria), o qual atribuia uma
gratificagdo aos seus participantes. E era dessa forma porque destes era exigido o
cumprimento de carga horéria especifica para planejamentos e atendimentos
pedagdgicos. Devemos salientar, contudo, que mesmo estes momentos de planejamento
ndo eram acompanhados. Na verdade, em um passado bem recente ndo acontecia
planejamento, mas sim rodas de bate papo. Muitos nem permaneciam na sala por muito
tempo e sim nas galerias ou em outros locais que Ihes eram mais convenientes.

A coordenagdo por alguns momentos ministrava palestras baseadas na exposigao
de dados da escola, as quais, por sinal, eram bem proveitosas, mas ndo conseguia
manter um calendario anual desses planejamentos. A frequéncia dos professores
também ndo atendia as expectativas, ja que ndo havia nenhuma punicao em decorréncia
desta auséncia nos planejamentos.

Depois do ProEmi, temos horarios e dias de planejamento e estudo
especificamente toda terca-feira, que é o dia da semana em que acontece o EPA -
Estudo e Planejamento da area de Linguagens. Nas quartas-feiras, acontece o EPA da
area de Humanas e nas quintas-feiras acontece o0 EPA de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias e o de Matematica e suas Tecnologias. Esse agendamento semanal faz com
que o trabalho caminhe da melhor forma, pois temos o tempo certo para planejar
concertadamenteas acdes, as quais sdo executadas futuramente com muito maior
precisdo e seguranca. Cada aula € pensada, organizada, discutida, antes de chegar a ser
executada.

Temos ainda o horario do EPI — Estudo e Planejamento Integrado, ocasido em
que todos se reunem na sexta-feira a tarde para um planejamento coletivo. Podemos
dizer que este é um privilégio das escolas do ProEmi, pois estas tém um turno sem aulas
reservado especialmente para planejar, para avaliar resultados, para compartilhar

experiéncias, para preparar aulas e acdes didaticas e para estudar.
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Este tempo reservado para planejamento e estudo ja vem pré-determinado pela
Secretaria de Educacdo, e estd disposto no Artigo 6°inciso Il, das Diretrizes
Operacionais para Funcionamento das Escolas da Rede Estadual de Ensino/2014,

segundo o qual sempre procuramos pautar 0s nossos planejamentos.

Il - exclusivamente para 0s que prestam servigcos nas escolas
PROEMI, 20 (vinte) horas semanais em sala de aula; 05 (cinco) horas
de estudo; 05 (cinco) horas de planejamento por area de
conhecimento; 05 (cinco) horas de planejamento integrado e 05
(cinco) horas para atividades extraclasses, totalizando 40 (quarenta)
horas semanais (PARAIBA, 2014, p. 08).

Dessa forma, os professores da nossa escola cumprem com esta carga horaria
que determina a lei, e que, como vemos, esta descrita nas Diretrizes Operacionais das

Escolas do Estado da Paraiba.

Figura 1 - Momento de Planejamento por Area de Conhecimento - Fonte Arquivo da Autora

3.4. OS PROJETOS DO PROEMI

Os projetos do ProEmi tém de contar com tempo, espaco e recursos certos para

que possam ser desenvolvidos. Os recursos financeiros garantidos pelo Plano de
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Reestruturacdo Curricular, PRC, devem ser enviados anualmente, de modo a
possibilitarem o financiamento das aulas de campo, da aquisicdo de materiais, dos
melhoramentos de espagos, bem como a permitir que estas aces sejam executadas em
tempo habil, a fim de atender a demanda de cada projeto inserido e contemplado no
ambito dos macrocampos.

Com a pedagogia dos projetos, conseguimos envolver um grupo bem maior na
aprendizagem, e ndo somente uma turma encerrada em uma sala fechada. Muitos se
envolvem simultaneamente nas acGes e nos trabalhos desenvolvidos em cada um dos
projetos, e somente na avalia¢do, apos as culminancias, € que conseguimos perceber a
dimensdo e o alcance dos trabalhos realizados, assim como a abrangéncia da

aprendizagem construida.

Todos os envolvidos na educagédo formal (criangas, professores, paise
administradores) contribuem para ela com suas proprias
perspectivas,culturas, convicgdes e valores, utilizando tudo isso — que,
em suma, constitui sua propria ‘visdo de mundo’ — além daquilo que
adquirem da educacdo em si, para dar sentido a suas experiénciase
vidas (SPLITTER; SHARP, 1999, p. 11).

Tudo isso garante a movimentacdo e a revitalizacdo continuas da escola, e
percebemos assim que a aprendizagem esta de fato acontecendo. Afinal de contas, é
mais facil para o estudante compreender determinado contedo quando ha a juncdo
entre teoria e pratica. Tudo o que diariamente se concebe em nossa escola como
aprendizagem € vivenciado pelos alunos nos laboratérios, nas hortas, nas aulas de
campo, nos jardins - é a teoria que foi plantada em sala de aula se efetivando na pratica.

S&o muitos os que se envolvem direta e indiretamente nas a¢fes dos projetos, a
turma consegue mobilizar outros estudantes, professores, funcionarios, colegas de
outras escolas, a familia. Dessa forma, quando trabalhamos com pedagogia de projetos,
a aprendizagem acontece de forma simples e coletiva. E notavel o interesse dos
estudantes em trabalhar em prol dos projetos, desenvolvendo cada atividade da melhor
maneira possivel, a fim de que o éxito seja conquistado passo a passo, sendo

apresentado nas culminancias do projeto.
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Figura 2 - Turma vencedora do concurso de confecgdo de fantasia com material reciclado.

3.50 PROEMI E O IDEPB

Desde o ano de 2012, os estudantes da 3% série do Ensino Médio da Escola
Estadual Professor José G. de Queiroz participam da avaliacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo da Paraiba - IDEPB. Esta prova é composta por questfes
de Lingua Portuguesa e de Matematica, e 0os desempenhos sdo avaliados por aluno e por
escola. Ja neste ano de 2014 acontecerd a terceira avaliacdo do IDEPB em nossa escola
e devemos ressaltar que obtivemos significativos avangos em comparagdo aos dois anos

anteriores em que realizamos a avaliagdo, como podemos verificar nos dados a seguir:
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PARAIBA 2012

AVALIANDO PARAIBA 2012: Resultados

ESCOLA:
MUNICIPIO:
GRE: MONTEIRO

¥ SERIE EM Lingua Portuguesa

Faralpa a (GR - DIO d 25C0I1d
1. Proficiéncia Média 2491 2489 2575 2575
IDEPB 29
Figura 3 - Resultado 2012 Lingua Portuguesa- FONTE:
www.avaliacaoparaiba.caedufif.net
PARAIBA 2012
AVALIANDO PARAIBA 2012: Resultados
ESCOLA:
MUNICIPIO:
GRE: MONTEIRD
3 SERIE EM Matematica
[
Paralba a GR = D10 d 85C0I1a
1. Proficiéncia Média 2513 2635 2574 274
IDEPB 29

Figura 4 - Resultado 2012 Matematica - - FONTE: WWW.avaliacaoparaiba.caedufijf.net
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GRE: MONTEIRO
MUNICiPIO:
ESCOLA

3® SERIE EM
Lingua Portuguesa

1. Proficiéncia ! 2. Participagio ' 3. Evolugéo do Percentual de Estudantes
Média | (numero de estudantes) 1 por Padrao de Desempenho
]
i |
: : Edigio : Praficiéreca | % par Padrio de Dessmpenho
i 1 | :
T [ ] | i
/ N ! --: 2012 ! 2576 | 17 487% 35,0% I.za
M 1 ¥
.".I \"\ : 1 I !
I | [ ]
| ﬁ | L | aEas
L | | L
| { ! 1
\ / IDEPB | L2013 | 2624 | mEw 42.5% o Is,
Y / 1 Il i
AN / I 1 | |
., ey I I [ |
ey [ 1 | |
escol 38 : |
I ]
I 1
I ]
I ]
I ]
! ! Abaivo do Bisicn Dasen nisqdo [ Avangado
I ]
I ]

Figura 5 - Resultado 2013 Lingua Portuguesa- FONTE:

www.avaliacaoparaiba.caedufjf.net

GRE: MONTEIRO

MUNICIPIO:
ESCOLA
3° SERIE EM
Matematica
1. Proficiéncia ! 2. Participagio ! 3. Evolugdo do Percentual de Estudantes
Média | (numero de estudantes) | por Padrao de Desempenho
[ [
I |
: : Edigin : Proficiéneia | % por Padrio de Desampenha
. L
e I I I I
f/"’. .\\\ | -- : I I
I |
/ N 258 2012 | 2574 B1.2% 5% % 1%
{ \ I I ;
{ ' I I | i
| I I | |
| I | )
1 | I 1 | |
\ / IDEPB | 2013 | 2659 | m5% 25% 2% Ie
h / [ I I .
N / | | |
\\\. .ﬂ/ | -- I | :
T I | | !
escola 3 : |
I |
I |
I I
I |
I |
! ! Abaive do Biicn Basicn acequte [ Avangado
I 1

Figura 6 - Resultado 2013 Matematica - FoNTE: WWW.avaliacaoparaiba.caedufif.net
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Em 2012 verifica-se que o resultado obtido pela escola ¢ 2,9 (dois virgula nove),
uma média maior do que a do Estado e a da Geréncia. Este, por si sO, ja € um bom
resultado na avaliacdo do IDEPB. Ja no ano de 2013 superamos todas as expectativas,
elevamos a média para 3,8 (trés virgula oito), foi quase um ponto percentual de
acréscimo na média da escola em um ano. Isso reflete, como relatei anteriormente, o
ano de avancos que, para nos, foi 2013. Conseguimos perceber todo esse avango na
aprendizagem, muito em virtude dos resultados da implantacdo do ProEmi, quando
vemos o resultado desta avaliagéo.

Estes nimeros nos fazem perceber que estamos avancando, que o Ensino Médio
Inovador, mesmo com tantas deficiéncias, conseguiu fazer com que a escola crescesse e
despertasse para o que h& de primordial na educacdo, que é a forma como o
conhecimento é passado para o0s estudantes. Isso verdadeiramente pode fazer a
diferenca. De fato, a pedagogia de projetos nos faz avancar muito, notadamente no
sentido de assimilacdo de contetidos, pois 0s estudantes tém contato na pratica com o

que estdo vendo na teoria e isto tem grande importancia para a aprendizagem.

3.6 O PROEMI, OS MESTRES DA EDUCACAO E O PREMIO ESCOLA DE
VALOR

O governo da Paraiba, por meio da Secretaria de Educacéo, desde 2011 oferece
dois incentivos aos professores e as escolas que desenvolvem préaticas pedagogicas
inovadoras e que conseguem demonstrar bons resultados no processo de ensino e de
aprendizagem de seus estudantes. Estes incentivos de reconhecimento sdo justamente o
Mestres da Educacdo e o Prémio Escola de Valor.Os professores e as escolas
participantes que concorrem a cada ano desenvolvem 0s seus projetos, organizam e
registram o material comprobatdrio de cada acdo.Ao final do ano, as escolas e o0s
professores participantes realizam a inscricdo no Prémio Escola de Valor e no Prémio
Mestres da Educacdo, respectivamente.O professor contemplado recebe um salério
extra, que € denominado de 14° salario, e a escola que se inscreve no Prémio Escola de
Valor, se vencedora,tem todos os seus funcionarios premiados com um saléario a mais, o
qualnormalmente € denominado de 15°; pois, se o professor conseguiu 0 14° e a escola

também for contemplada, este recebera 15 salarios durante o ano.
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O prémio Mestres da Educacdo é uma iniciativa do Governo da
Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Educacéo, e consiste na
fomentacdo, selecdo, valorizagdo e premiacdo das experiéncias
administrativas e praticas pedagogicas exitosas, resultantes de acles
integradas e executadas por profissionais de educacdo, em exercicio
nas escolas pulblicas estaduais de educacdo basica, e que,
comprovadamente, estejam tendo sucesso no enfrentamento dos
desafios no processo de ensino e aprendizagem.(D.O.E. 28/06/2014, p.
18).

Em nossa escola, 0 aumento significativo do nimero de contemplados com estes
prémios também demonstra avangos apos a implantacdo do Ensino Médio Inovador. No
primeiro ano de implantacdo do ProEmi, em 2011, somente cinco professores da nossa
escola se inscreveram no Prémio. Na ocasido, todos foram contemplados. J& no segundo
ano, em 2012, conseguimos inscrever 12 projetos e mais uma vez conseguimos
aprovacdo unanime. Isto ja demostra que conseguimos avancar. No entanto, em 2013,
primeiro ano de efetivo trabalno com o ProEmi, foram inscritos trinta e quatro
professores com seus projetos e, destes, trinta e dois foram ganhadores do Prémio.

Por mais este dado, comprovamos que realmente ha avancos significativos em
nossa escola. Quando imaginamos trinta e dois projetos acontecendo
concomitantemente em um educandario, imaginamos a movimentacdo e a aprendizagem
que todos conseguem absorver destas experiéncias.

Precisamos também destacar que a escola, nas trés edi¢des dos Prémios Mestres
da Educacdo e Escola de Valor, teve projetos inscritos e contemplados. Temos de
reconhecer que as acdes propostas foram satisfatoriamente absorvidas por todos e que
cada um da sua maneira conseguiu desenvolver o projeto dentro da sua area ou
macrocampo. E a percepcdo desse tipo de resultado que da sentido ao projeto
institucional, e traduz o envolvimento de todos na luta para solucionar problemas e
vencer dificuldades.

Em suma, classificamos como bastante positivas as nossas experiéncias nos
Prémios ofertados pelo governo estadual. Apesar da critica de alguns, tambem
consideramos a idealizacdo destes prémios um incentivo com impactos bastante
positivos no processo de ensino e de aprendizagem, percebemos que muitos professores
que estavam acomodados em suas praticas conservadoras e tradicionais conseguiram
romper barreiras e desenvolver projetos bem valiosos para o crescimento intelectual e

humano dos estudantes.
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3.7 O PROEMI E OS INDICES DE APROVACAO, DE REPROVACAO E DE
ABANDONO NA ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR JOSE GONCALVES DE
QUEIROZ.

Os indices de reprovacédo e de abandono sdo tidos como de grande preocupacao
por parte da gestdo de quaisquer escolas, sobremodo das publicas. E dessa forma porque
sdo estes que servem de base para as principais avaliagdes da escola. Com relagdo a
estes indices de reprovacdo e de evasdo escolar, também consideramos ter havido, nos
ultimos anos, significativos avancos na Escola Estadual Professor José Gongalves de
Queiroz. A cada ano, estamos conseguindo crescer no rendimento das aprovacdes e
reduzir as taxas de reprovagdo e de abandono. Podemos verificar isso nos dados que
constam do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacdo) Interativo da Escola, que

possibilita um comparativo destes indices ano a ano.

Taxa de Aprovacao do Ensino
Meédio (em %)

Esfera 2009 2010 2011 2012 ™=

Brasil 72 712 TT.é TRT M Erazi

Estade 741 743 T8 774 | spm o L a L B 1 1§ Estade

Municipio ¥r.4 783 T4T TZ%8 Iunicipio

Escola ; M E=zcola
1003 2010 011 012

(EEEFIM o
PROF JOSE  77.7 763 697 3641
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DE QUEIRDZ)

Taxa de Reprovacao do
Ensino Médio (em %)

Esfera 2009 2010 2011 2012 **=
Brasi 126 128 131 122 || B Brasi
E=tado g1 83 177 T7F

Ensino Médio — —— B Eztado
Municipio 153 10 178 17 Qo=+ Ir 1 - Municipio
Escola _ J Ml Escola
(EEEFM i
PROF JOSE 164 102 216 5.8 o plol] 01 w12
GONCALVES
DE QUEIROZ)
Taxa de Abandono do Ensino
Médio (em %)

Esfera 2009 2010 2011 2012 =
Brasil 115 103 95 9.1 B Brasi
Estade - - 183 - e - Estado
Municipio - - 7T 10 Municipio
Escola I M E=cola
(EEEFM o
PROF JOSE 5% 135 &7 &4 2003 w0 201 i
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DE QUEIRDZ)

Figura 7 - Taxas de Aprovagio, Reprovagdo e Abandono - Fonte PDE Interativo 2013 (BRASIL, 2013)
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A simples analise que fazemos destes dados nos faz constatar que 0s nimeros
estdo sim ao nosso favor. Justamente em um comparativo entre os anos de implantagéo
e de maturacdo do ProEmi em nossa escola, ou seja entre 2009 e 2012, percebemos que
avancamos bastante na melhoria dos resultados da educacio em nossa escola. E
importante salientarmos que, ainda em 2012, apesar de ser o primeiro ano de efetiva
implantacdo do ProEmi, e a despeito de todas as complicacdes que tivemos, obtivemos
os melhores resultados - foi 0 ano em que mais conseguimos avangar com relagéo a

estes indices apresentados.

3.8 0 PROEMI, A DOCUMENTACAO E A GESTAO DEMOCRATICA

Quanto a documentacdo obrigatoria que € ordinariamente exigida da escola,
temos de destacar que, antes da implantacdo do ProEmi, mais precisamente em 2010, o
préprio PPP - Projeto Politico Pedagdgico -, que é o documento mais importante da
escola, correspondia apenas a uma formalidade. O PPP, entdo vigente até 2010 em
nossa escola, tinha sido elaborado havia muitos anos, por alguém que nao era da escola.
Tinha sido, na verdade, um documento encomendado, inconsequentemente
reaproveitado a cada ano, somente para que uma obrigacdo fosse cumprida. Obviamente
que aquele Projeto Politico Pedagdgico nada tinha a ver com a nossa realidade.

No ano de 2012, em conjunto com todas as representacdes da escola e mediante
as exigéncias de profundas reformulacdes havidas com a implantacdo do ProEmi, o
nosso PPP foi completamente reconstruido, e discutido juntamente com 0 Nnosso
Regimento Interno, que — diga-se — até ali sequer existia. Foi um momento de muitas
discussdes, de discordancias, de tergiversacdes, mas também de profundas
consequéncias democraticas, como antes nunca tinhamos experimentado. Todos fizeram
questdo de estarem ali muito bem representados. Havia muito tempo ndo se via essa
consciéncia em torno de um projeto comum em nossa escola. Acreditamos que todo o
interesse demonstrado era justo, justissimo; afinal de contas, estes documentos — PPP e
Regimento Interno - retratam as vivéncias profissionais de todos, as obrigagdes, as
regras, 0S passos a seguir, as metas, 0os objetivos que precisamos alcangar em prazos
estabelecidos e igualmente no cotidiano.

O que foi feito para conseguirmos chegar onde o coletivo maior, 0 de toda a

comunidade escolar, queria? Conforme dissemos, foram muitas discuss@es, debates, até
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se chegar aos documentos finais. Contudo, temos a consciéncia de que, na verdade, ndo
h& uma versdo final, definitiva para um PPP, pois a cada ano as suas determinagdes, 0s
seus objetivos estdo sendo revistos e refeitos, ttm de ser atualizados e novamente
aprovados por todos os que compdem a escola.

Faz-se também pertinente que ressaltemos aqui a importancia da atuacdo do
Conselho Escolar no andamento de todas essas mudancas significativas em nossos
marcos de projetos. Antes do ProEmi, a bem da verdade, o nosso Conselho Escolar
existia somente para assinar papéis - como cheques, atas e prestacdes de contas -, nem
as reunibes periodicas aconteciam. O gestor elaborava a ata como bem entendia, e
mandava alguém da secretaria fazé-la circular para que os membros assinassem. Muitos
nem se davam ao trabalho de ler o que estava escrito.

Apds a implantacdo do ProEmi, parece que as coisas também mudaram nesse
sentido. Acredito que, por conta do aumento dos recursos na escola, da responsabilidade
do Conselho, este comecou a atuar de maneira mais efetiva. A primeira gestdo pés
ProEmi, contudo, ndo avangou muito. Todavia, a segunda gestdo - que é a que ora esta
em exercicio desde 2013 - tem demonstrado muita eficiéncia. Mesmo sabendo que em
alguns momentos desagrada a gestdo, ainda assim da continuidade ao trabalho. Convoca
todos para as reunides de deliberagcdes, emite opinides claras, interfere positivamente
em decisOes, modifica eventos para o interesse da comunidade, enfim, desempenha um
trabalho essencial para o bom funcionamento dos trabalhos da escola.

Ja que estamos tratando de gestdo democratica e participativa, queremos
destacar que antes do ProEmi a escola também n&o contava com um grémio estudantil.
Ainda no ano de 2000 formou-se um movimento na escola, foi eleita uma chapa de
representacdo estudantil que atuou durante alguns meses. Depois disso, porém,
nenhuma organizacdo dos estudantes foi firmada por mais de dez anos, de modo a que
permanecesse em aberto este espaco. Somente no ano de 2013, ao ser ministrado em
nossa escola, no ambito do ProEmi, o macrocampo de participacdo estudantil, € que
todos se deram conta que ja era passado o tempo de se ter um grémio na escola. Fui eu
mesma uma das que promoveu essa conscientizagdo. Os estudantes foram motivados a
participarem de um processo de discussdo politica, de emissdo e de implementacédo de
ideias. Essa foi a base inicial para que o movimento estudantil fosse retomado; dentro
em pouco tempo, no comeco de 2013, nos conseguimos formar o grémio estudantil, que

agora esta atuando na escola — é verdade gque ainda de forma timida e lenta, mas tenho a
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certeza de que conseguiremos avancar, participando e opinando cada vez mais sobre as

atividades da escola.
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CONCLUSAO

Neste ano de 2014, que ja € o terceiro ano de funcionamento do ProEmi em
nossa escola, podemos dizer que muita coisa mudou, melhorou, que houve avangos
consideraveis, mas também que ha muito ainda a ser feito. O ProEmi deixa ainda a
desejar em varios aspectos,conforme buscamos relatar ao longo deste trabalho, mas ndo
podemos negar que as agdes proporcionadas pelo mesmo nos tem ajudado a despertar
para acdes simples, que anteriormente ndo existiam ou que estavam esquecidas em
nossa escola, e que - apds a implantacdo do ProEmi, hoje - conseguimos desenvolver ja
com relativa autonomia.

A guisa de conclusdo de nossa pesquisa, 0 que dizer a respeito deste programa
que pareceu ter chegado de paraquedas a nossa escola, inquietando a todos,
desestabilizando tudo? Dissemos, e € verdade, que o ProEmi chegou invalidando muitas
de nossas acOes até entdo tidas como soezes para 0 ensino e a aprendizagem. No inicio,
realmente ndo foi facil. Afinal de contas, todo comego sempre tem as suas dificuldades.
Porém, ao olharmos hoje para o panorama e para a dindmica cotidiana de nosso trabalho
escolar, sob as lentes pedagdgicas que nos foram renovadas pelo ProEmi, conseguimos
perceber que as acdes do Ensino Meédio Inovador, ainda que com todas as suas
deficiéncias, nos trouxe o alento de vida nova. Chegamos a esta conclusdo ao nos
perguntarmos sobre 0 que éramos nos, da Escola Estadual José Gongalves de Queiroz,
antes desse Programa, o que faziamos de fato com os nossos misteres educacionais?
Percebemos diante da contundéncia dessa indagacdo que quase nada acontecia na nossa
escola, que até os planejamentos eram escassos.

Sabemos que estamos ora vivenciando o momento da equilibragdo, em um ponto
em que ja acomodamos a ideia do ProEmi. Assimilamos 0s seus principios e as suas
dindmicas durante os dois primeiros anos de funcionamento e agora ja conseguimos
colher alguns frutos, posto que ainda ndo sazonados; percebendo que foi possivel digerir
da melhor forma todas as determinacdes que de inopino chegaram a escola. Dizemos
dessa forma porque, em todos 0s ambitos analisados, percebemos melhorias na escola.
Devemos por igual aqui também evidenciar o crescimento pedagdgico que tivemos, o
que - com certeza - acarretara em longo prazo significativas evolucdes na aprendizagem
dos nossos educandos.

O processo de equilibrio também sera parte na dinamica de ensino e

aprendizagem. Sabemos que, de forma mais lenta, os estudantes perceberdo e serdoparte
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nesse/desse processo de mudanga, de transformacéo e principalmente de melhorias para
todos, pois quanto mais tempo se estuda, mais se desenvolve a capacidade de crescer
intelectualmente e de se tornar um cidaddo consciente de seus papeis na sociedade.
Esses, com certeza, sdo meritos préprios, mas que se tornam muito mais propicios em
um ambiente escolar onde preponderam a liberdade e as oportunidades de aprendizagem
criativa e focada no protagonismo dos estudantes.

Temos ainda a certeza de que a nossa missdo esta sendo cumprida, pois
educamos estes jovens também e principalmente para a vida, formamos cidad&os
criticos e conscientes que futuramente serdo capazes de atuar como participantes, como
construtores de uma sociedade em que historicamente o0 que prevalece séo as regras do
capitalismo, em que quem produz mais é quem, muita vezes, vale menos. Uma
sociedade tecnoldgica, que exige uma formacdo muito mais consequente e solida, capaz
de suprir as necessidades de tantos desafios interpostos por um mundo em ebulicéo.

Trabalhamos com este intuito de fazer com que os estudantes saiam da escola
com uma carga que sera utilizada na sua vida ap6s o término do ensino médio, e 0
ProEmi, temos de reconhecer, muito tem contribuido nesse sentido. Afinal, com o
ProEmi, permanecemos um tempo maior com estes jovens na escola e isto facilita o
trabalho diferenciado, contribuindo também com relacdo ao desenvolvimento do
aprendizado no ambito inter e transdisciplinar dos macrocampos, em que se destina
espaco para o trabalho com as novas tecnologias, com a motivacdo politica, com a
iniciacdo cientifica, em aulas mais praticas do que teoricas, de campo, de vivéncia e de
interferéncia na realidade, dentre outras acdes, que — a bem da verdade - somente temos
conseguido desempenhar apds esta implantacdo do ProEmi.

Os dados aqui observados nos fazem concluir que o ProEmi, modo geral, tem
feito muito bem para a nossa escola; 0s numeros se apresentam a nosso favor,
demonstram que a cada ano que se passa estamos avancando consideravelmente, que
estamos conseguindo melhorar com o passar do tempo. Nao nos damos, todavia, por
satisfeitos, haja vista que temos sempre que estar buscando melhorias, que avangar no
intuito de fazer o melhor possivel. Esta é a tarefa do educador: contribuir em suas a¢fes
para a melhoria da sociedade. Assim, quando contribuimos para a formacéo de cidadaos
conscientes e criticos, estamos garantindo um futuro melhor para a nossa sociedade,
pois sdo estes jovens que formamos atualmente que estardo atuando, dentro em breve,
em nossa sociedade, como profissionais, como politicos, como pais, enfim, como

cidaddos - independentemente de que carreiras ou de que compromissos cada um
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resolva seguir. Serdo estes as mulheres e os homens do futuro, os quais decidirdo os
rumos da nossa sociedade e, consequentemente, da nossa vida - pois toda acgdo coletiva
refletird sempre nas agdes individuais, e vice versa. Em resumo, sdo estes jovens que
ora estdo no ensino médio brasileiro de hoje que amanha estardo a frente das acdes
coletivas em prol de todos nds, que somos os individuos que compdem a sociedade
brasileira.

Acreditamos nesse principio, no qual também parece apostar a idealizacéo e a
consecucdo do ProEmi em nossas escolas: se fizermos bem o nosso papel hoje, 0s seus
bons resultados deverdo retornar para nos no futuro: em forma de boas acGes. Caso,
porém, deixemos a desejar, talvez tenhamos no futuro um grupo de corruptos como
nossos representantes, decidindo quais os rumos da vida dos brasileiros, exatamente
como em extremada medida temos atualmente.

Finalizamos 0 nosso comentario, ressaltando a tamanha importancia da educacao
para o futuro do pais. NOs que fazemos essa educacdo temos que nos conscientizar
dessa responsabilidade, pois somente quando isto acontecer é que veremos o Brasil
trilhar caminhos diferentes e melhores, porque ndo € possivel enxergar mudancas que
ndo partam da educacdo: somente esta é capaz de transformar cenarios sombrios em
realidades distintas e alvissareiras. A mudanga que 0 nosso pais precisa deve sim partir
da educacédo. Nao podemos fazer milagres, mas acredito firmemente que muitas coisas
boas podem acontecer partindo de dentro de uma escola que se programa e que
desempenha o seu trabalho de maneira consciente, em sintonia e em parceria com a sua
comunidade. E nesta escola e nestes professores que as nossas criangas e que 0S N0ssos
jovens acreditam, que os pais depositam a confianca, e de quem muito a sociedade
espera. Entdo, em resposta a essa tremenda confianga, devemos incorporar esta
responsabilidade e ndo medir esforcos para mudar a vida dos jovens com 0s quais
trabalhamos diariamente.

Esse nosso objeto de estudo, a respeito dos prospectos do ProEmi para a
valorizacédo e para a revitalizacdo do ensino médio, poderé ser retomado futuramente de
forma mais detalhada e mais consequente, em um trabalho mais aprofundado, no qual
0s sujeitos envolvidos nesse processo de implantacdo, de assimilacdo, de acomodacéo e
de equilibracdo do Proemi, especificamente na Escola Estadual Professor José
Gongalves de Queiroz, possam ser melhor ouvidos. A partir da analise destes dados,
guem sabe, ndo poderemos propor um novo trabalho, com um diagndstico mais

condizente e com uma melhor contribuicdo a oferecer a respeito das mudancas ora em
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curso no ensino medio de nossas escolas. Acreditamos que este estudo a desenvolver-se
seria de grande valia, tanto para a comunidade escolar local, quanto para outros
estudiosos e pesquisadores que se dedicam a este tema em todo o pais, pois que traria
informacdes acerca de nossa realidade em especifico, a0 mesmo tempo em que também
estaria de uma forma geral, tratando de um Programa que € realidade em todo o Brasil,

que é o Ensino Médio Inovador.
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