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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 previu uma gama de direitos fundamentais relativos a
infancia e juventude posteriormente regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Dentre eles encontra-se o direito a convivéncia familiar, que objetiva o convivio
prioritario dos menores em sua familia de origem, e de forma excepcional em familia
substituta. Quando, portanto, essa permanéncia ndo € possivel o Estado possibilita a
constituicdo de novos vinculos familiares, através da incluséo da crianca ou adolescente como
filho em uma nova familia. O instituto que possibilita tal medida € a ado¢do que possui carater
definitivo, e iguala o adotado aos filhos biol6gicos sem qualquer possibilidade de tratamento
diverso. A adocdo é instituto de ordem publica que afianca as criancas e adolescentes a
possibilidade de um desenvolvimento pleno e sadio com a garantia de todos os direitos que
Ihes sdo intrinsecos. Uma espécie de adogdo que desperta discussfes entre os doutrinadores
brasileiros é a ado¢do internacional que é definida no ECA como “aquela na qual a pessoa ou
casal postulante ¢ residente ou domiciliado fora do Brasil”. ESsa espécie torna-se mais um
meio eficaz para a concretizacdo daqueles direitos e merece destaque nas discussoes
académicas. Assim, para que se compreenda essa especie, destaca-se, em primeiro lugar a
caracterizacdo e a evolucdo do instituto da adogdo de uma maneira geral, tratando-se do seu
conceito, natureza juridica, funcdo social e também sobre sua evolucdo legislativa, desde sua
primeira sistematizagéo, pelo Codigo Civil de 1916, até a mudanca legislativa ocorrida com a
Lei n° 12.010/09. Dai parte-se para o tratamento atual da adogdo para se compreender a
adocdo internacional. Atenta-se, entdo, para uma analise quantitativa dos abrigos brasileiros e
uma abordagem sobre o procedimento necessario para a realizagdo da adocdo nacional, assim
Ccomo 0s requisitos gerais para seu processamento e os efeitos decorrentes da sentenca que
constitui 0 novo vinculo familiar. A partir de entdo se estuda a adocéo internacional de forma
particular através de sua analise legal, levando-se em conta as consideragdes doutrinarias
sobre o tema, principalmente aquelas sobre seu carater de extrema excepcionalidade.
Destacam-se duas Convencdes Internacionais que regulamentam a protecdo das criancas e
adolescentes e que tratam desse instituto, a fim de que seja dada seguranca e regularidade ao
mesmo. A sistematica da adogdo internacional foi alterada significativamente pela Lei n°
12.010/2009 que seguiu as determinacdes contidas na Convencdo de Haia, ratificada pelo
Brasil hd uma década, trazendo, determinado, inclusive, a intermediacdo das autoridades
centrais no processo de adocdo internacional. Mesmo com essas inovacles e com a falta de
incentivo de sua pratica pelas novas normas, ndao se pode esquecer que sua realizacdo esta em
consonancia com a protecdo integral das criancas e adolescentes, e deve ser realizada a fim de
preservar o melhor interesse da infancia e juventude.

Palavras - Chave: Adocéo. Adocdo Internacional. Convivéncia Familiar.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 provided a range of fundamental rights relating to children
and youth subsequently regulated by the Children and Adolescents Statute. Among them is
the right to a family life, which aims at the priority coexistence of the young people in their
family of origin, and optimally in a foster family. When, therefore, this permanence can’t be
possible that the state allows the creation of new family ties through the inclusion of the child
or adolescent as a child in a family. The institute that provides such a measure is the adoption
that has become definitive, and equates to biological children adopted without any possibility
of different treatment. Adoption is a public order institute that secures to the children and
teenagers the possibility of a full and healthy development with the assurance that all rights
are intrinsic to them. A kind of adoption that awakens discussions among scholars in Brazil is
that international adoption that is defined in the ACE as "the one in which the person or
couple postulant is resident or domiciled outside Brazil." This description becomes an
effective means for achieving those rights and deserves attention in academic discussions.
Therefore, in order to understand this description, there is firstly the characterization and
evolution of the institution of adoption in general, with regard to its concept, legal, social
function and also about the legislative developments since the first systematic, the Civil Code
of 1916, until legislative change occurred with the Law No. 12.010/09. Then you move to the
current treatment of adoption for understanding the international adoption. Consider, then, for
a quantitative analysis of the Brazilian shelters and a discussion of the procedure necessary
for the attainment of national adoption, as well as the general requirements for processing and
the effects of the sentence that constitutes the new family relationship. Since then
international adoption is studied in a particular way through its legal analysis, taking into
account the doctrinal considerations on the subject, especially those about his character
extremely exceptional. Among them two International Conventions that regulate the
protection of children and adolescents dealing with this institute, to be given the same safety
and regularity to it. The system of international adoption has been significantly altered by
Law No. 12.010/2009 that followed the guidelines in the Hague Convention, ratified by Brazil
a decade ago, determining, also, the mediation of the central authorities in the process of
international adoption. Even with these innovations and the lack of incentive in its practice by
the new standards, we can not forget that its performance is in line with the full protection of
children and adolescents, and should be undertaken to preserve the best interest of children
and youth.

Keywords: Adoption. International Adoption. Familial Coexistence.
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.969/90 cuidou de dar integral
protecdo as criancas e adolescentes de acordo com o que foi instituido na Constituicdo Federal
de 1988, em especial no seu artigo 227, caput, que determinou o carater prioritario com que
os direitos dos menores devem ser efetivados.

Um desses direitos explicitamente garantidos nos dois sistemas é o direito a
convivéncia familiar, determinado tanto na Constituicdo Federal, naquele dispositivo, quanto
no artigo 4°, caput, do ECA. Observa-se, porém, que nem sempre € possivel a permanéncia do
menor no seio de sua familia, nesses casos, havera a possibilidade de colocacdo da crianca e
do adolescente em familia substituta, seja mediante guarda, tutela ou adocao.

A adocdo, contudo, por todas as consequéncias a ela inerentes, em especial o carater
de irrevogabilidade e a colocacdo do adotado em iguais condicOes e direitos em face do filho
biologico, é determinada como medida excepcional em relacdo as outras, embora seja
elemento essencial para garantir a qualidade de vida dos menores na maioria das vezes
esquecidos em abrigos que ndo lhes ofertam nenhuma garantia de desenvolvimento sadio e
afetuoso. Uma espécie de adogdo que também busca dirimir tal problematica é a adogéo
internacional, que é aquela realizada por pessoas residentes ou domiciliadas em pais
estrangeiro, com pedido perante a Justica brasileira, e corresponde ao objeto central desse
estudo.

Nesse contexto a presente Monografia pugna inicialmente pelo exame da ado¢do como
género, atraves da necessidade de tratar de temas tais como Seu conceito, sua natureza
juridica, tdo amplamente discutida entres os doutrinadores, sua verdadeira finalidade, alem de
sua contextualizacdo historica, através de sua evolucdo legislativa, culminando com a nova lei
de adocao.

Em um segundo momento objetiva-se ressalta-la sob sua atual conjuntura socio-
normativa, com enfoque para os dispositivos legais pertinentes ao tema e disciplinados por
aquele Estatuto, abordando os requisitos imperiosos para sua efetivacdo, assim como o
procedimento legal necessario e os efeitos decorrentes da sentenga constitutiva que compde o
elemento chave para a constituicdo do novo vinculo de filiacéo.

Contudo, a finalidade primordial desse trabalho é o estudo da adocdo internacional,
como medida de garantia dos direitos fundamentais inerentes a infancia e juventude, com a

devida andlise normativa desse instituto. A nova lei de adocéo atentou-se pra determinar de
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forma sistematica as diretrizes acerca desse tema, alterando significativamente o ECA,
principalmente com relacdo & obrigatoriedade da atuacdo das autoridades centrais, como
elemento fiscalizador de sua realizagéo, seguindo-se as determinacGes da Convencdo de Haia
sobre Cooperacdo Internacional e Protecdo de Criancas e Adolescentes em Matéria de Adocao
Internacional de 1993, ratificada pelo Brasil em 1999.

Esse estudo torna-se imperioso ao se considerar a importancia que a infancia e
juventude tem no cenéario nacional, em razdo das determinagdes que tracam meios de garantir
a protecdo integral e prioritaria dos direitos desse grupo, consignadas pela Constituicdo
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ainda tratado no mundo juridico com
certo receio, apresenta-se como um tema significativamente delicado, uma vez que objetiva a
colocacdo do menor brasileiro em familia que vive em outro pais, embora figure como medida
eficaz, para efetivar aqueles direitos.

Nessa conjuntura, busca-se fazer um estudo pormenorizado do instituto da adogéo
internacional de forma a esclarecer pontos bastante relevantes sobre 0 mesmo com o intuito
de ratificar sua importancia juridica e social, inclusive com a demonstracdo de que duvidas
ndo pode haver quanto a importancia de sua concretizacdo de acordo com o superior interesse
do adotando e com o devido respeito aos direitos fundamentais a eles inerentes.

O presente trabalno monogréafico serd desenvolvido através da analise legislativa e
levantamento doutrinario sobre a adocdo internacional, evidenciando o entendimento da
doutrina sobre esse instituto. A exposicdo de todo o trabalho, pois, sera realizada de forma
analitica e expositiva, através de estudo e avaliacdo da matéria, desenvolvida por meio de

pesquisa bibliografica, pela sua compreenséo a partir de referéncias publicadas.
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2 CARACTERIZACAO E EVOLUCAO DA ADOCAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

2.1 CONCEITO

O conceito da adocdo esta intimamente ligado ao contexto histdrico-social, que
contribui para as mudancas dos regimes juridicos adotados em cada época. Assim, antes de
retratarmos a atual conceituacdo desse instituto € importante observar como o tema foi
abordado em momentos anteriores.

O Cddigo Civil de 1916 foi a primeira sistematizacdo do tema no ordenamento
juridico brasileiro, e foi a partir de entdo que a adocéo passou a ter maior visibilidade pelos
grandes doutrinadores da época. Nessa primeira codificacdo, doutrinadores como Pontes de
Miranda (apud GONCALVES, 2007, p. 337) atestavam que “adogdo € o ato solene pelo qual
se cria entre o adotante e o adotado relagao ficticia de paternidade ¢ filiagdo™.

Nesse mesmo contexto Antonio Chaves (1966 apud GRANATO, 2010, p. 29) ao
analisar o instituto da adocdo sob a égide do CC/16 assevera que a “adog¢do ¢ o ato
sinalagmatico e solene, pelo qual, obedecidos os requisitos fixados em lei, alguém estabelece,
geralmente com um estranho, um vinculo ficticio de paternidade e filiacdo legitimas, de
efeitos limitados e sem total desligamento do adotando da sua familia de sangue.” Para
Liberati (2010, p. 41) o codigo anterior colocava a adogdo “como o ato juridico pelo qual
alguém aceita estranho na qualidade de filho estabelecendo entre duas pessoas relagdes de
parentesco e filiagao.”

Esses conceitos refletem a disciplina do antigo Codigo Civil sobre o instituto, logo
pela analise desse regulamento pode-se concluir que ele tratava a ado¢cdo como um ato
bilateral e solene, em que 0 parentesco s6 era estabelecido entre o adotante e o adotado,
exceto quanto aos impedimentos matrimonias, em que o adotado ndo rompia os vinculos com
a familia biologica, podendo ser dissolvida, por vontade das partes a qualquer momento, em
que esse carater de revogabilidade proporcionava muita inseguranca juridica aos que delam
participavam.

Observa-se, portanto que durante a vigéncia dessa horma a adocao, tida como simples,
podia ser tratada como um negdcio juridico, que dependia, uma vez preenchidos o0s requisitos

legais, unicamente da vontade das partes visto que era realizada somente por escritura publica,
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e focada na pessoa do adotante, conforme se pode inferir daqueles conceitos, e da prépria
interpretacdo do Codigo de 1916.

Ocorre, contudo, que com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
posteriormente do Estatuto da Crianca do Adolescente (ECA), a adogcdo passou a ser
regulamentada de forma distinta, em especial pela exigéncia de sentenca judicial, conforme
previsto na Carta Constitucional, mais precisamente em seu art. 227, 85°, além de expressado
no art. 47, caput, do ECA. A adocdo passou entdo a ser tratada como matéria de ordem
publica, com carater eminentemente protecionista.

Urge ressaltar, pois, que atualmente a sua concepgdo passou a ter uma maior
abrangéncia voltando-se para o superior interesse do adotando, distinto do que ocorria outrora
em que a adocdo era focada no interesse dos adotantes, uma vez que a mesma era empregada
apenas para suprir a necessidade dos que ndo podiam ter filhos, com mitigacéo inclusive dos
direitos sucessorios, fato totalmente abolido pela Lei Fundamental.

Na atual sistematica do ECA a adoc¢do estd pautada em principios estruturais que
disciplinam a colocacdo em familia substituta, de forma a proteger prioritariamente os direitos
determinados pela CF, tais como vida, saude, alimentacdo, educacdo, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. Nesse sentido o artigo 39, §1°, do ECA, define a adog¢do como “medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de
manutencao da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa”.

Nesse contexto, com tendéncia social e humanitaria a adocdo passou a ser definida

pelos doutrinadores modernos como:

Ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém estabelece,
independentemente de qualquer relacdo de parentesco consanguineo ou afim, um
vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para sua familia, na condi¢do de filho, pessoa
que, geralmente Ihe ¢é estranha. A adogdo €, portanto, um vinculo de parentesco
civil, em linha reta, estabelecendo entre adotante, ou adotantes, e o adotado um
liame legal de paternidade e filiacdo civil. (DINIZ, 2005, p. 484)

Ainda de acordo com a concepcdo moderna pode-se ressaltar as palavras de Jodo
Seabra Diniz (apud GRANATO, 2010, p. 29) as quais definem esse instituto:

Podemos definir ado¢do como inser¢do num ambiente familiar, de forma definitiva
e com aquisicdo de vinculo juridico proprio da filiacdo, segundo as normas legais
em vigor, de uma crianga cujos pais morreram ou sdo desconhecidos, ou, ndo sendo
esse 0 caso, ndo podem ou ndo querem assumir o desempenho das suas funces
parentais, ou sdo pela autoridade competente, considerados indignos para tal.

Conceitos como estes vem para tracar novos contornos ao estado de filiacéo, tido

como ficticio, que até a promulgacdo da Constituicdo Federal priorizava os interesses dos
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adotantes, em detrimento dos adotandos. Talvez porque na antiga sistematica as relacbes
baseadas na consaguinidade eram prioritérias, em especial as havidas no seio do casamento.
Porém, a Carta Magna, em seu artigo 227, § 6° garantiu a total igualdade entre filhos
oriundos da paternidade/filiacio biolégica®, na constancia do casamento ou ndo, e a
paternidade /filiacdo sdcio afetiva?, proibindo qualquer tipo de alcunha discriminatéria.

Atualmente é indiscutivel o carater do superior interesse das criancas e adolescentes na
efetivacdo da adocgdo, tendo em vista a sua regulamentagdo pelo ECA, nos moldes do que
determina a Constituicdo Federal, quanto a total prioridade na garantia de direitos como a
vida, saude, alimentacdo, educacdo, ao lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, ao
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria. A adogdo, deste modo deve ser
vista como uma das medidas capazes de assegurar a concreta realizacdo do direito a
convivéncia familiar, devendo ser realizada com cumprimento das determinacdes legais,
sempre em razdo do melhor interesse do adotando.

Diante de tudo que foi analisado percebe-se que o conceito da adogdo passou por
modificacdes ao longo do processo histdrico-legislativo no Brasil, em que pese a sua evolugéo
em concorréncia com as mudancas oferecidas pela sociedade ao longo do seu
desenvolvimento. Nesse mister, pode-se conceituar de forma simples esse instituto como
“simples ato juridico [...] que tem por finalidade criar entre duas pessoas relacfes juridicas
idénticas as que resultam de uma filiacdo de sangue” (SZNICK, 1999, p. 65). Esse conceito
reflete a nova interpretacdo do instituto que ndo se molda unicamente na definicdo da origem
do seu ato, mas sim numa concepcdo maior de protecdo aos interesses das criancas e
adolescentes de forma a ser efetivada sem nenhuma distingéo.

A adocdo constitui, pois, modalidade de colocacdo em familia substituta, de carater
excepcional, irrevogavel, que atribui a condicdo de filho ao adotado, impondo-lhe todos os

direitos e deveres inerentes a filiacao.

! Expressdo retirada do artigo “A familia afetiva — O afeto como formador de familia”, Thiago Felipe Vargas
Simdes. Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/?artigos&artigo=336. Acesso em: 28 de setembro de 2010.
% Expressio extraida do artigo “A familia afetiva — O afeto como formador de familia”, Thiago Felipe Vargas
Simdes. Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/?artigos&artigo=336. Acesso em: 28 de setembro de 2010.
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2.2 NATUREZA JURIDICA

A partir da sua regulamentacdo pelo ECA, ap6s a Carta Politica ser promulgada em
1988, a adog¢do passou a caracterizar-se principalmente por seu carater publicista, diferente
do que ocorria com o Cédigo Civil de 1916, em que era tratada como um contrato bilateral.

No contexto anterior esse instituto era tido como um negdcio juridico de natureza
contratual, em que pese sua bilateralidade e a producéo imediata de seus efeitos a partir do
ajuste entre as partes.

No moderno sistema, essa relacdo passou a ser constituida obrigatoriamente através de
sentenca judicial, conforme preceitua os artigos 227, §5°°, CF e 47*, do ECA, razéo pela qual
0 instituto passou a ser interesse de ordem pudblica devido principalmente a sua protecédo
constitucional.

Diante do exposto, observar-se que a natureza juridica da adogdo sempre foi motivo de
contenda, razdo pela qual ao longo do seu desenvolvimento esse tema passou por constantes
divergéncias. Ha& de se ressaltar, portanto que a natureza juridica desse instituto nunca foi
tratada de forma un@nime entre os doutrinadores que estudam a matéria. Sobre esses aspectos
podemos destacar o surgimento de trés principais correntes que tentam fundamentar a
natureza juridica desse instituto, quais sejam a privativista, a publiscita e a hibrida.

Os contratualistas ainda enraizados na antiga regulamentacdo do instituto, em que
adocdo consistia “num ato bilateral e solene, sendo indispensavel a manifestacdo da vontade
do adotante e adotado e, imprescindivel, a forma notorial” (GRANATO, 2010, p. 31), trazem
esse instituto como um negécio juridico de natureza contratual °, tida como ato bilateral, onde
era necessario apenas 0 mutuo consenso das partes.

Expondo o pensamento dos defensores dessa corrente Liberati (2010, p. 43) relata que
“entendem eles que o ato ¢ bilateral tendo o seu termo no mutuo consenso das partes,
produzindo, a partir dai, os efeitos pretendidos e acordados com plena eficacia entre as
partes.” A adocdo tida como contrato, portanto, geraria efeitos a partir desse acordo de
vontades externado através da escritura publica, que determinava a solenidade do ato.

Atualmente, essa teoria afirma que o contrato persiste e que a sentenca, instrumento

¥ Omissis. § 5°: A adogo ser4 assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condigdes
de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

* 0 vinculo da adogéo constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil mediante mandado do
qual ndo se fornecera certidao.

® “F uma espécie de negocio juridico que depende, para sua formagio, da participagio de pelo menos duas
partes. E, portanto, negdcio juridico bilateral ou plurilateral.” (GONCALVES, 2007, p. 02).



17

obrigatorio teria apenas carater homologatorio. A adog¢do nesses termos seria, pois, um
contrato de Direito de Familia®.

A corrente publicista, por sua vez, enfatiza o carater institucional da adocéo, referindo-
se a ela como instituicdo juridica de ordem publica, refletindo seu carater publicista,
conquanto o Poder Publico, através de seus érgdos jurisdicionados deve participar de forma
fundamental da sua efetivacdo. Para ela a vontade das partes tem carater secundario uma vez
que é mero intento para a decisdo judicial. Esse entendimento prevalece nos dias atuais
conforme expbe Venosa (2005, p. 300) ja que “na adogdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo podemos considerar somente a existéncia de simples bilateralidade na
manifestacdo de vontade, porque o Estado participa necessaria e ativamente do ato, exigindo-
se uma sentenga judicial, tal como faz o Cddigo Civil de 2002.” Tem-se, deste modo, a
inafastabilidade da intervencao do Poder Publico na efetivacéo desse instituto, ndo é aceitavel,
pois, apos a total revogacgédo do Codigo anterior, tratar a adogdo como contrato.

Para essa corrente prevalece o interesse publico nessa intervencdo, que através da
sentenga judicial, com carater constitutivo, gera o vinculo de filiacdo, considerando-se o
consentimento das partes apenas como pressuposto do processo. Portanto, a adogéo teria sua
origem na propria realidade social, sendo regulamentada pelo direito positivo, prevalecendo o
interesse social sobre a mera vontade das partes, sendo matéria de profunda importancia para
0 Estado. Para Sznick (1999, p. 89) a ado¢éo “¢ de natureza institucional, em que o Estado,
por interesse publico, intervém e participa na elaboracdo e validade da adocdo, através do
procedimento judicial.”

Finalmente, para a corrente hibrida a adocao € tida como ato complexo por pertencer
ao direito privado e ao mesmo tempo forrar-se de elementos de direito publico, onde séo
reconhecidos dois momentos distintos, a manifestacdo das partes e a decisdo judicial,
respectivamente, ambos possuindo natureza constitutiva. Coadunando com esse pensamento
Maria Alice (apud FERREIRA, 2010, p. 32) refere-se a adogao “como figura hibrida, ou seja,
um misto de contrato e de instituicdo, onde a vontade das partes, bem como o exercicio de
seus direitos encontram-se limitados pelos principios de ordem publica.” Assim, para essa
corrente a adogdo possui uma parte contratual e outra institucional, ambos necessarios para
sua efetivacao.

Tendo em vista 0s novos rumos tomados por esse instituto, em especial sua protecdo

constitucional, ndo ha que se falar na adocdo como espécie de contrato, em que estariam

® Expressao determinada por VENOSA (2005, p. 300).
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sufragadas todas as normas que a regulam com interesse eminentemente publico. Assim,
apesar do ECA determinar a exigéncia de varias declaracdes de vontade, havendo na maioria
dos casos a necessidade do consentimento das partes envolvidas, adotante, adotando, pais
biolégicos ou representante legal, ndo se pode afirmar que adocdo seja tratada como um
simples negdcio juridico de natureza contratual, nos termos supracitados. Ha de se observar,
pois, que embora seja revestida desse pressuposto a adocdo deve ser vista como instituto de
ordem publica, tendo em vista sua natureza institucional, em que as rigidas condicbes

estabelecidas séo determinantes para sua efetivagéo.

2.3 FINALIDADE

Antes de tratar da adogdo como instituto de carater humanitario e social, como é
retratado hodiernamente pelos doutrinadores brasileiros, através da analise do sistema vigente,
faz-se necessario perpetrar um breve relato sobre seu designio ao longo da historia, iniciando-
se ainda na antiguidade, onde vigorava o carater eminentemente religioso.

Nesse periodo, a adocdo era realizada apenas com o escopo de dar continuidade ao
culto familiar aos mortos para aqueles que nao tinham descendentes, evidenciando o seu lago
com a religido. Nesse momento a adocdo servia como meio de perpetuar a familia, uma vez
gue, com a auséncia de continuador do culto doméstico esta poderia ser extinta, conforme

observa VVenosa:

[...] a ideia fundamental j& estava presente na civilizacdo grega: se alguém viesse a
falecer sem descendente, ndo haveria pessoa capaz de continuar o culto familiar, o
culto dos deuses lares. Nessa contingéncia, o pater familias, sem herdeiro,
contemplava a adogdo com essa finalidade. (2005, p. 294)

Foi no Direito Romano que a adocdo acentuo seu carater de plagiar a filiacdo natural
onde “além da necessidade de se perpetrar o culto doméstico e dar continuidade a familia, ali
a adocdo atingiu, também finalidade politica, permitindo que plebeus se transformassem em
patricios e vice-versa”, contudo, ainda desenvolvida com o designio maior de propiciar prole

aqueles que ndo a possuia naturalmente, conforme acentua Capua (2009, p. 64):

[...] constituia-se como um instrumento de poder familiar e tinha trés objetivos
principais: escolher um sucessor (geralmente os adotados eram adultos); permitir a
ascensdo de um individuo a um status superior e dar descendentes a quem néo os

tinha.
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No direito brasileiro a adogdo foi regulamentada de forma sistemética pela primeira
vez no Codigo Civil de 1916, que também disciplinou esse instituto sob os principios

romanos onde era tratada, conforme ressalta Gongalves:

[...] como instituicdo destinada a proporcionar a continuidade da familia, dando aos
casais estéreis os filhos que a natureza lhes negara. Por tal razdo, a adocéo sé era
permitida aos maiores de 50 anos, sem prole legitima ou legitimada, pressupondo-
se que, nessa idade, era grande a probabilidade de ndo virem a té-la. (2005, p. 339).

Nota-se que o fundamento principal que autorizava a sua efetivacdo no ponto de vista
da antiga sistemética do Cddigo revogado era proporcionar aos adotantes, na falta de filhos
bioldgicos, a filiagdo artificial, condicionando a adogdo sempre aos seus interesses.

Apesar de essa situacdo ter perdurado por longos anos ndo se pode deixar de ressaltar
que o legislador promoveu aos poucos mudangas importantes ao contemplar o
desenvolvimento da adogdo moldando-a ao proprio progresso da sociedade. Nota-se que esse
avanco foi evidenciado nas leis que vieram posteriormente ao antigo codex, como a Lei n°
3.133/57, que embora permitisse a ado¢do por casais que ja tivessem filhos, ndo equiparava o
adotado aos mesmos, alem de ndo ser considerada a sucessdo hereditaria, permanecendo
ligado a sua familia de origem. Somente com a edi¢do ao ser implementada a legitimacéo
adotiva’ esses lacos foram rompidos e o adotado passou a ter vinculo de parentesco de
primeiro grau, em linha reta, com o adotante, e efetivada a relacdo de parentesco com toda sua
familia. O Codigo de Menores, Lei n® 6.697/79, instituiu a adocdo plena e revogou a
normativa anterior, proporcionando ainda mais uma maior integracdo do adotado a familia
adotiva.

Na atual conjuntura do ECA a adog¢do passou a ter finalidade precipua totalmente
inversa a que era prevista no Cédigo Bevilaquiano, em que pese priorizar 0 interesse superior
do adotando, ao passo que prima pelo objetivo de “dar uma familia a uma crianca; é realizar o
direito da crianc¢a de ter uma familia” (LIBERATI, 2010, p. 45) e ndo o contrario, como
previsto antigamente.

Destarte, a adocdo deve ser efetivada a fim de garantir as criancas e aos adolescentes a
possibilidade de viver em um ambiente de afeto e com seguranca, caso seja concretizada sem
a observancia desses preceitos podera ocorrer a frustracdo de ambas as partes. A opc¢do do
legislador pela finalidade de dar uma familia aos que ndo a possuem ou com elas ndo possam

permanecer, condicionou sua realizacdo a efetiva comprovacdo de reais vantagens para o

" Instituto criado pela Lei n° 4.655 de 2 de julho de 1965, foi introduzido no ordenamento juridico pétrio “como
protecdo ao menor abandonado, com vantagem de estabelecer um vinculo de parentesco de primeiro grau, em
linha reta entre adotante e adotado” (GONCALVES, 2005, p.340).
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adotando, cujo primado é o superior interesse dele, sobre qualquer outro que possa com 0
mesmo se contrapor.

Nesse sentido Valdir Sznick aponta:

A adogdo atende a fins nobre e satisfaz a interesses sociais relevantes; é um
instituto de carater filantrépico, de tendéncia nitidamente humanitaria, e de gins
altamente assistenciais. Protegendo a infancia, tem por objetivo estabelecer, de um
lado, uma nova familia e, de outro, fortalecer a propria familia (1999, p.109).

Conclui-se que durante todo o periodo em que foi normatizada a adocdo sofreu
profundas mudancas que refletiram diretamente na finalidade a qual se propunha dentro do
contexto historico-social. A principio visava contemplar o preenchimento do vazio de quem
ndo tinha filhos, passando a ser um meio de assistir o0 menor desamparado dando-lhe a
possibilidade de ter uma familia, até chegar aos contornos da protecdo dos interesses do
adotando. Atualmente, pois, a adocdo ¢ “essencialmente assistencial, pois, visa
essencialmente dar protecdo ao adotado, inserindo-o em uma nova familia, adaptando-o ao
novo ambiente familiar e igualando-o ao filho legitimo” (CAPUA, 2010, p.136), deve ser,
portanto, realizada sempre com a condigdo de trazer reais vantagens ao adotado, e de acordo

Com 0 Seu superior interesse.

2.4 EVOLUCAO LEGISLATIVA

A adocdo foi introduzida no Brasil a partir das Ordenagdes Filipinas, que fazia
referéncias incidentais sobre o instituto, designado a época de perfilhamento, tinha no dizer de
Valdir Sznick (1999, p. 42) o objetivo de reconhecer o filho que era tido como ilegitimo como
adotivo, conferindo-lhe a condicéo de herdeiro. Como o tema ndo era regulamentado de forma
sistematica havia muitas lacunas com relacdo a sua pratica, nesses casos 0s juizes usavam do
direito romano para supri-las.

Apos a independéncia a influéncia portuguesa foi perdendo forca no pais, ocorrendo
cada vez mais um afastamento de Portugal. Foi s6 com o Cddigo Civil de 1916, Lei n° 3.071
de 1° de janeiro de 1916, que a adocdo passou a se consagrar no direito brasileiro, e a ser
tratada sistematicamente.

A partir desse momento esse instituto passou por um processo de desenvolvimento,
através da evolugdo legislativa que sofreu ao longo do anos, tais como a promulgacdo da Lei
n® 6.697 de 1979 (Codigo de Menores), da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 8.069 de
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1990 (ECA), da Lei n° 10.406 de 2002 (Cddigo Civil) e por fim a Lei n°® 12.010 de 03 de
agosto de 2009, intitulada de Nova Lei de Adocdo que alterou significativamente a
sistematica da adocdo, em especial a adocéo internacional, objeto de estudo desse trabalho.
Logo, sera destacada de forma sucinta a principal contribuicdo desse processo
evolutivo. Para isso é imprescindivel apresentar a construcdo legislativa sobre a matéria,
mostrar seu progresso até se chegar as regras vigentes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

2.4.1 Adogdo no Cddigo de 1916

A adocéo foi regulamentada pelo Codigo de 1916 através de seus artigos 368 a 378, na
Parte Especial que tratava do Direito de Familia. Conforme ja delineado, esse instituto foi
tratado pelo codex como forma de compensar a impossibilidade de ter filhos, conforme se
extrai da redacdo do art. 368, dessa lei: “s6 os maiores de cinqlienta anos, sem prole legitima
ou legitimada, podem adotar.” Nesses termos sé aquelas pessoas que nao tivessem mais
qualquer possibilidade de ter filhos naturalmente poderia ser deferida a adogéo.

O regime juridico da época assinalava condi¢Ges que tornava a adocao dificil de ser
efetiva, uma vez que, as normas estabelecidas por esse Codigo, conforme observa Capua
(2009, p. 76) “eram normas com excessivo rigor. Consequentemente, a rigidez imposta pelos
legisladores da época dificultava o seu “uso social” [...]”. Ressalta-se que normas como a
idade minima para adotar, a necessidade do adotante ndo ter filhos biolégicos e a diferenca de
idade de 18 anos entre este e 0 adotando, dentre outras, contribuiram por muito tempo para
desestimular a adocdo.

As normas do CC/1916 demonstraram o carater contratual desse instituto, conforme
seu art. 375 a adocdo se formalizava por escritura pablica, com a devida averbacao no registro
do adotado, aquela ferramenta era, pois, substancia do ato, ndo ocorrendo de outra forma.

Tem-se que na vigéncia dessa lei a adocdo tinha como uma de suas caracteristicas a
revogabilidade, quer de forma unilateral quer bilateralmente. No caso da revogacédo unilateral
esta deveria ser precedida de processo judicial, seja por iniciativa do adotado, seja pela do
adotante. Restaria configurada a primeira hipdtese uma vez atingida sua maioridade (cessada
a incapacidade), ou no caso de interdito, quando cessasse a interdicdo, a segunda

possibilidade poderia ocorrer nas hipdteses em que fosse admitida a deserdagdo, nos termos
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do artigo 374, 11, do Cédigo Civil, além das hipdteses dos seus artigos 1.595° e 1.744°. Em
caso de extin¢do por ato bilateral das partes este dependeria da vontade delas mesmas, Unica e
exclusivamente, perfazendo, contudo, por escritura publica. Sobre o assunto leciona Venosa

(2005, p. 306):

[...] notamos aqui mais um inconveniente dessa forma de adogdo que podia dar
margem a fraudes e prejuizos a terceiros. A nocdo moderna de adogdo ndo mais se
coaduna com o conceito de revogabilidade. Ao imitar a natureza, a adog&o deve ser
irrevogavel. Como, no caso, a adogdo era negdécio juridico entre maiores e capazes,
a lei possibilitava seu desfazimento.

Nota-se, portanto, que o legislador antigo ndo protegia os interesses dos adotandos,
tendo em vista suprimir seus interesses em detrimento dos adotantes. Como forma de
reafirmar essa realidade pode-se mencionar o fato de que os adotados ndo possuiam relacéo
de parentesco com a familia do adotante, essa afinidade existia apenas entre os dois
contratantes, porquanto, as relagcdes de parentesco originarias permaneciam, exceto o patrio
poder que era derrogado em relacdo ao adotante, havendo, portanto, nitida discriminacao
relativa ao estado de filiacdo, o que foi expressamente proibido com o advento da

Constituicdo Federal de 1988. Quanto a esta realidade Gongalves (2005, p. 340) proclama:

[...] essa situacdo pouco satisfatoria, pela qual os adotantes se viam frequentemente
na contingéncia de partilharem o filho adotivo com a familia biol6gica, deu origem
a pratica ilegal de casais registrarem filho alheio como proprio, realizando um
simulacro de adogZo, denominada pela jurisprudéncia “ado¢io simulada” ou
“adogdo a brasileira”.

O autor evidencia a falta de estabilidade da adog@o na época, que mitigava os efeitos
que deveriam se efetivar com a constituicdo do novo vinculo familiar.

Porém, ao contrario do que ocorria com a redagdo original do Codigo de 1916, a
edicdo da Lei n° 3.133/57 objetivou incentivar a pratica da adocdo ao promover alteracoes
naquele instrumento normativo. A referida lei alterou a idade minima do adotante e a
diminuicdo da diferenca de idade entre este e 0 adotando, pode-se destacar ainda o fato de que
foi extinta a necessidade do adotante ndo ter prole legitima ou legitimada. Quando, porém,
este possuia filhos anteriormente a adocdo o adotado ndo concorria com a sucessao

hereditaria, conforme determinacdo do artigo 377, do Cddigo Civil, com redacdo determinada

& Art. 1.595. S0 excluidos da sucessdo (arts. 1.708, n. IV, e 1.741 a 1.745), os herdeiros, ou legatarios:
I - Que houverem sido autores ou cimplices em crime de homicidio voluntario, ou tentativa deste, contra a
pessoa de cuja sucessdo se tratar; Il - Que a acusaram caluniosamente em juizo, ou incorreram em crime contra a
sua honra; Il - Que, por violéncia ou fraude, a inibiram de livremente dispor dos seus bens em testamento ou
codicilo, ou lhe obstaram a execucéo dos atos de Ultima vontade.

° Art. 1.744. Além das causas mencionadas no art. 1.595, autorizam a deserdagdo dos descendentes por seus
ascendentes: 1. Ofensas fisicas; Il. Injdria grave; Il1l. Desonestidade da filha que vive na casa paterna; V.
Relaces ilicitas com a madrasta, ou o padrasto; V. Desamparo do ascendente em alienacdo mental ou grave
enfermidade.
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pela lei analisada. Se, contudo, a prole legitima fosse constituida apds a sua realizacdo ele
concorria na sucessdo, embora s6 herdasse metade do quinhdo de cada um dos filhos
legitimos, restando suprimido em ambos os casos o direito sucessorio do adotado. Ocorre,
todavia, que essas mudancas foram bastante precérias no sentido de dar maior protecdo as
criangas e aos adolescentes no processo de adogéo.

Em paralelo com a regulamentacdo desse instituto no Codigo Civil, a Lei n° 4.655 de
02 de junho de 1965 instituiu a legitimacdo adotiva, que consistia em uma forma de adocao
mais segura e tinha o intuito de dar maior protecdo ao menor abandonado, considerada um
grande avanco dentro do sistema juridico brasileiro sobre esta matéria (PEREIRA, 2005,
p.392). Ocorre, porém que ela so era possivel de acontecer se 0 adotando tivesse idade de até
sete anos, fosse abandonado, 6rfdo ou seus pais estivessem destituidos do poder familiar,
segundo o artigo 1° dessa lei™°.

Observa-se que apesar de propor maior protecdo ao menor adotando, visto que
instituia o vinculo de parentesco de primeiro grau, em linha reta entre adotante e adotado
rompendo a relagcdo de parentesco com sua familia bioldgica, a lei ainda deixou muito a
desejar, pois além de excluir o legitimado adotivo da sucessdo quando concorresse com filho
legitimo superveniente (art.9°, Lei 4.655/65 e art.1605, CC), impunha limite de idade aos
adotandos com a concorréncia de uma das situacdes supramencionadas, nesses casos a lei
voltou a determinar a necessidade dos pretendentes ndo possuirem filhos legitimos, com
exigéncia de matriménio constituido a pelo menos cinco anos. Mais seguranca trouxe essa
norma porque condicionou sua efetivacdo ao procedimento judicial, além de prevé a sua
irrevogabilidade, equiparando o filho legitimado adotivo aos filhos legitimos, exceto quanto
aos efeitos sucessorios, conforme supracitado. Com a alteracdo do vinculo entre adotado e a
familia do legitimante, cessam-se, pois, direitos e deveres oriundos da relacdo de parentesco
originaria, permanecendo apenas 0s impedimentos relativos ao casamento.

Observa-se, portanto, que apesar de ter consignado relativo progresso ao instituto, com
maior protecdo da crianca apta a adocdo, ainda ficou aquém do que era necessario para se
colocar os direitos inerentes a figura da crianca e do adolescente de forma integral e

prioritaria.

10 _ei n° 4.655/65. Art. 1° E permitida a legitimagdo do infante exposto, cujos pais sejam desconhecidos ou
hajam declarado por escrito que p6de ser dado, bem como do menor abandonado propriamente dito até 7 (sete)
anos de idade, cujos pais tenham sido destituidos do patrio poder; do 6rgdo da mesma idade, ndo reclamando por
qualquer parente por mais de um ano; e, ainda, do filho natural reconhecido apenas pela mée, impossibilitado de
prover a sua criacéo.
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2.4.2 O Codigo de Menores- Lei n°® 6.697/79

Ainda na vigéncia do Cddigo anterior veio a lume no ordenamento juridico brasileiro a
edicdo da Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, intitulada de Cddigo de Menores, que
revogou o antigo Codigo de 1927, Ocorre, que esse instituto cuidava apenas do menores em
situacéo irregular, compreendendo as situagéo previstas no seu artigo 2°:

I - privado de condicGes essenciais a sua subsisténcia, saide e instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; 111 - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos
bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria; VI - autor de infracéo penal.

Pelo contexto social da época, ainda antes da promulgacédo da Lei 4.655/65, em que 0
pais sofria com as graves desigualdades sociais, existia um intenso éxodo rural provocando
desequilibrio entre o campo e a cidade, levando ao aumento do contingente de forma a
provocar grandes problemas como o surgimento de amplas favelas, aumento da prostituicao,
avanco da criminalidade, crescente nimero de menores nas ruas, com o envolvimento destes
com a prostituicdo e a criminalidade. Nessa conjuntura o legislador cuidou de instituir um
Caodigo que fosse instrumento de controle e repressdo, tratando da crianca e do adolescente
como portadores de caréncia, e ndo como sujeitos de direitos, como posteriormente instituido
na Constituicdo de 1988.

N&o se pode olvidar, porém, que esse novo sistema visou proporcionar, assim como a
Lei 4.655/65, uma maior integracdo entre a crianca e o adolescente perante toda a familia
adotiva. Nesses termos o novo codigo revogou aquela lei e substituiu, assim, legitimacao
adotiva pela adoc¢do plena, prevista entre seus artigos 29 e 37. Ao tratar da adocéo o fez, pois,
dividindo-a em duas espécies, além daquela indicada pelo CC/1916, reservada para aqueles
ndo inseridos na normativa da lei especial. Nesse sentido vale destacar as palavras de Venosa
(2005, p.307):

O Codigo de menores, Lei n® 6.697/79, substituiu a legitimagdo ativa pela adocdo
plena com quase idénticas caracteristicas. Por um periodo, portanto, tivemos em
nosso sistema, tal como no Direito Romano, duas modalidades, ado¢do plena e
adocdo simples. Esta ultima mantinha em linhas gerais os principios do Cddigo
Civil. A adog¢do plena, que exigia requisitos mais amplos, por outro lado, inseria o
adotado integralmente na nova familia, como se fosse filho bioldgico. O assento de

1 Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. “Consolida as leis de assistencia e protec¢@o a menores’[sic].
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nascimento era alterado, para que ndo fosse revelada a origem da filiagéo,
substituindo-se os nomes dos avos.

Conforme anteriormente mencionado, esse Cddigo visava cuidar dos menores em
situacdo irregular, nos termos do artigo supratranscrito, desta forma essas duas espécies de
adocdo restringiu-se as criancas e adolescentes inseridas em alguma daquelas situacdes. Essa
norma determinou que a adoc¢do plena limitar-se-ia as criancas de até sete anos, que se
encontrassem em situacdo irregular, nos moldes da extinta legitimagdo ativa, diminuiu,
porém, o periodo de estagio de convivéncia, que outrora era de trés anos, passando apenas
para um ano. Permaneceu a idade minima de trinta anos para o adotante e a diferenca entre
este e 0 adotando de 16 anos, ficou garantida a sucessao integral do adotado, conforme se
infere do seu artigo 37 “[...] ainda que aos adotantes venham a nascer filhos, as quais estao
equiparados os adotados, com os mesmos direitos e deveres.” Essa espécie de adogédo era
concedida atraves de sentenca constitutiva e se tornava irrevogavel. Ampliou o alcance dos
efeitos da adocdo, estendendo-os aos demais integrantes do grupo familiar, aléem de garantir,
ao adotado, paridade sucessoria em relacdo aos demais integrantes da prole. Maria Helena
Diniz (2005, p. 486) conceitua essa especie de forma objetiva:

A adocdo plena era a espécie de adocdo pela qual o menor adotado passava a ser,
irrevogavelmente, para todos os efeitos legais, filho dos adotantes, desligando-se de
qualquer vinculo com os pais de sangue e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais. Essa modalidade tinha por fim: atender o desejo que um casal tinha
de trazer ao seio da familia um menor, que se encontrasse em determinadas
situacOes estabelecidas em lei, como filho e proteger a infancia desvalida,
possibilitando que o menor, abandonado ou 6rfao tivesse uma familia organizada e
estavel.

A adocdo simples, por sua vez, estava destinada as criancas e adolescentes em
situacdo irregular, de qualquer idade, e mesmo possuindo menos rigor oferecia maior protecéo
ao adotivo, tendo em vista que, embora fosse ajustada de forma geral as normas do Codigo
Civil, dependia de autorizacdo judicial e, por conseguinte, também necessitava de estagio de
convivéncia, com prazo estabelecido pela autoridade judiciaria, caso o adotando ainda nao
estivesse completado um ano de idade o mesmo seria dispensado. No restante, tudo se
procedia conforme as normas do codex.

E importante salientar que o Codigo de Menores abordou pela primeira vez, de forma
explicita na legislacdo brasileira, a respeito da adocdo internacional, que consistia na
possibilidade do estrangeiro residente ou domiciliado no exterior adotar crianca e/ou
adolescente domiciliado no Brasil, nos termos do seu art. 20. Essa nova espécie de adocdo,
objeto de estudo desse trabalho, tdo comumente realizada sem qualquer seguranca juridica,

passou a ser regulamentada de forma expressa. A mesma sé poderia ser efetivada nos moldes
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da adocdo simples, e desde que o adotando brasileiro estivesse na situacdo irregular, néo
eventual, descrita no artigo 2°, 1, a, daquela lei, ou seja, pela falta de agdo ou omisséo dos pais
ou responsavel, que culmine com a impossibilidade de subsisténcia, salde e educacéo.
Passando a ser tratada novamente de forma expressa e com maior seguranga no ECA, com as
devidas alteracdes adiante analisadas.

Fato incontestavel é que apesar da intencdo do legislador em amparar 0s menores
tratados como “abandonados”, com 0 objetivo de assegurar maiores protecdes na forma de se
efetivar a ado¢do, seja ela simples ou plena, a verdade é que essa lei ndo atendia de maneira
suficiente os interesses desse grupo, razdo pela qual o legislador po6stumo preferiu elaborar

um estatuto que coadunasse com 0s principios constitucionais.

2.4.3 A Constituicdo Federal de 1988

A Carta Politica de 1988 extinguiu a classificagdo imposta pelo Cédigo de Menores na
medida em que aboliu qualquer distingdo que ainda existia quanto ao estado de filiacéo.
Assim, por determinacao do artigo 227 “§ 6° “os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagcdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatorias relativas a filiagdo”, tem-se, portanto que foi revogada qualquer
disposicdo que atentasse contra essa norma, de modo que em se tratando de adocgdo, em
especial, ndo mais existiria qualquer diferenca em relacdo aos filhos legitimos ou legitimados
prevalecendo a normativa constitucional, em detrimento de qualquer outra norma.

Assim, com o advento da CF/88 a adoc¢do passou a ser prevista constitucionalmente,
nesse momento o constituinte quis enfocar a protecédo integral da populacéo infanto-juvenil do
pais, tendo sua expressao resultado na concretizacdo do artigo 227, caput, que passou a
garantir as criancas e adolescentes, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais “a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.”

A wvulnerabilidade das criancas e dos adolescentes se evidencia pelo fato se serem
pessoas em desenvolvimento, sem condicBes de defenderem por si proprios seus direitos e
afastar possiveis agressdes (fisicas ou psiquicas). Considerando, pois, a necessidade de

protecdo desses sujeitos o Estado tomou para si 0 encargo de proteger a infancia e juventude.
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Nesse contexto, consagraram-se na CF os principios da prote¢do integral e o da prioridade
absoluta, ambos garantindo a protecdo especial do direito de familia.

O principio da protecdo integral assegura a todas as criangas e adolescentes, o
conjunto de direitos previstos na legislacdo patria, considerando-os sujeitos dos direitos
individuais. Tem-se, portanto, que todas as regras, valores e direitos previstos no
ordenamento juridico interno devem ser garantidos, prioritariamente, a esses sujeitos. O
principio da prioridade absoluta esta intimamente ligado aquele, tendo em vista que assegura
a primazia do atendimento daqueles direitos sobre quaisquer outros, ou Seja, as criangas e
adolescentes devem ter atendimento prioritario em seus direitos. Nesse sentido dispde o art.
4°, § (inico do ECA:

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecédo a infancia e a juventude.

Esse rol, porém, € meramente exemplificativo e ndo representa obrigacdo exclusiva do
Estado, mas também da familia e da sociedade como um todo, assegurando o pleno
desenvolvimento desse grupo.

A convivéncia familiar constitui, pois, um dos direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e representa “a relagao afetiva e duradoura no ambiente comum, entre as
pessoas que compde o grupo familiar [...]. Pressupde o lar, a moradia em que as pessoas se
sentem protegidas, amparadas e acolhidas, demonstrando a verdade real da familia
socioafetiva” (CARVALHO, 2010, p. 10). Observa-se que a norma constitucional cuidou de
proteger toda a familia a fim de garantir as criancas e adolescente o direito de ter um
desenvolvimento digno e sadio, fisico, moral e social, fortalecendo os vinculos de familia e
afetividade. Ocorre, no entanto, que mesmo com as politicas de incentivo e protecao aplicadas
pelo Poder Publico, nem sempre essa convivéncia € possivel de ser efetivada, prevé-se entdo a
possibilidade de colocacdo do menor em familia substituta através da adocdo, que baniu
qualquer possibilidade de realiza-la por escritura publica, revogando qualquer dispositivo que
possibilitasse o contrario. Destaca-se, portanto, que a intervencdo judicial passou a ser
requisito essencial para que a adocao fosse executada. Nessa conjuntura, Caio Mario Pereira
destaca “que a adogdo ndo comporta o carater contratualista que foi assinalado anteriormente
[...]. Em consonancia com o preceito constitucional, com carater impositivo, serd assistida
pelo Poder Publico, na forma da lei” (2005, p. 396).
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Ocorre que as regras contidas na CF sobre o tema ndo eram de aplicabilidade imediata
necessitando ser regulamentada por norma superveniente, conforme determinagdo do § 5°,
art.227 que determina “a adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicBes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.” Estavam
langadas, portanto, as bases que daria sustentacdo a norma que viesse regulamentar essa
espécie de colocacdo em familia substituta, assim como outras normas de defesa e protecéo
das criancas e dos adolescentes.

Com a edigdo da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, entrou em vigor o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, assegurando a protecdo integral a infancia e juventude. A referida
lei passou a disciplinar sobre a adocéo, inclusive sobre aquela realizada por estrangeiros e
brasileiros residentes no exterior. A adocédo internacional estabelecida no estatuto atendeu a
norma constitucional que determinou a sua regulamentacdo por lei especial, destacando
também sua assisténcia por meio do Poder Publico, posteriormente modificada seguindo as
diretrizes e normas da Convencao relativa a Protecdo e Cooperacéo Internacional em Matéria
e Adocéo Internacional, ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 3.087/99.

2.4.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA

A Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 passou a dispor sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e substituiu 0 Cddigo de Menores de 1979, instituindo novos e amplos
direitos as criangas e aos adolescentes e uma politica de protecdo integral, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e disciplinada pelo artigo 3° daquela norma, que

prescreve:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Com o objetivo de viabilizar o disposto na Constituicdo Federal o Estatuto da Crianca
e do Adolescente passou a disciplinar sobre os direitos fundamentais relativos a populacéo
infanto-juvenil, lhes assegurando todas as facilidades e oportunidades para seu pleno

desenvolvimento. Um desses direitos referentes a convivéncia familiar representa a prioridade
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em manter o menor junto de sua familia natural e na impossibilidade, de se estimular a
colocacdo em familia substituta, em especial por meio da adocao.

Foi a partir desse momento, atraves da incorporacdo da doutrina da protegdo integral
ditada pela CF que a adocdo de criancas e adolescentes passou a operar pelo principio do
melhor interesse do adotando de forma incondicional. Essa regra atenta-se para o fato de que
mesmo em prol da garantida dos direitos infanto-juvenis, a de se observar o que melhor
atende ao desenvolvimento sadio desses individuos. No caso especifico da adocéo ela devera
colocar sempre em primeiro lugar o que é melhor para o adotando e ndo o contrario, como
visto em tempos ndo muito remotos. Tem-se, portanto, que a adogao estad regulamentada no
Estatuto de acordo com os principios constitucionais, objetivando a completa integracdo do
adotado na familia do adotante, sem, contudo qualquer distincéo relativa ao estado de filiacéo.

Como meio de garantir essa protecdo o ECA ampliou a incidéncia do aproveitamento
da adocdo ao determinar que “podem adotar os maiores de 21 anos, independentemente do
estado civil” (art. 42, ECA, redagdo original), assim o legislador cuidou de expandir 0s
requisitos referentes aos adotantes excluindo a politica de condicionar sua efetivacdo aos que
ndo possuiam filhos, como tambeém buscou ampliar o universo dos adotandos, ao nao limitar
sua efetivacdo apenas aqueles que vivessem em situacdo irregular, conforme previsto na
legislacdo anterior. Com essa amplitude o legislador proporcionou a possibilidade de aumento
do nimero de adocOes legais e a consequente retirada de um numero cada vez maior de
criancas e de adolescentes da situacdo de abandono.

Pautado no principio da protecéo integral a crianca e ao adolescente o ECA considerou
a populacdo infanto-juvenil como sujeitos de direitos, assegurando-lhes todos os direitos ja
previstos no texto constitucional, em especial o direito fundamental de serem criados no seio
de uma familia, seja natural ou substituta, garantido-lhes, como consequiéncia, a igualdade de
direitos relativos a filiacdo, como a reciprocidade do direito hereditario. O filho adotivo
concorre, pois, em igualdade na sucessdo do adotante, sem qualquer diferenca. Sobre esse

preceito destaca Venosa (2005, p. 314):

A adocdo, segundo o Estatuto, ndo somente iguala os direitos sucessorios dos
adotivos como também estabelece reciprocidade do direito hereditario entre
adotado, seus descendentes, 0 adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais,
até 4° grau [...]. Supera-se, portanto. Todos os resquicios de discriminacdo na
adocdo, existente até a Constituicdo de 1988.

Influenciado também pela tendéncia internacional de protecdo dos direitos infanto-
juvenis, especialmente a Convencéo sobre os Direitos das Criancas de 1989, que enfoca a

obrigacdo de assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento de cada crianga, com parametros
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flexiveis e adaptaveis as diferentes realidades dos Estados, o Estatuto pautado na protecdo
integral desse grupo e prioridade absoluta dos direitos fundamentais, regula a adogdo como
meio de efetivar tais direitos, em especial o da dignidade da pessoa humana e o convivio
familiar e comunitério, funcionando como instrumento capaz de promover o desenvolvimento
social, através também da sua implantacdo de acordo com o melhor interesse do adotando,
conforme preceitua em seu art. 43: “a adogao sera deferida quando apresentar reais vantagens
para o adotando e fundar-se em motivos legitimos” devendo-o ser ouvido sempre que estiver
em condicBes de se manifestar sobre sua situagdo*2.

A adocdo € regulamentada no ECA dos artigos 39 ao 52, sendo que dos artigos 39 ao
50 é determinado todo o procedimento para a adocdo de criancas brasileiras, seja por
nacionais ou estrangeiros domiciliados e residentes em territorio nacional, haja vista que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° assegura a todos os que aqui residem com
animo definitivo a igualdade perante a lei. JA& os artigos 51 e 52 cuidam da adocéo
internacional que se configura quando adotante e adotando residem em paises
distintos. Quanto aquele instituto a Lei n° 12.010/09, tratou de cuida-lo de forma ndo-
exaustiva tendo acrescido ao texto do ECA os artigos 52-A a 52-D.

E significante ressaltar que a adogdo estabelecida nesse Estatuto refere-se apenas
aquela que envolve os menores de dezoito anos. Contudo, antes da vigéncia do Codigo Civil
de 2002, a adocdo daqueles que ja tinham completado essa idade seguia-se o formato e 0s
efeitos da lei civil anterior, logo, continuava permitida adocdo por escritura publica, nos
termos da sua normativa. Atualmente essa dualidade de regulamentacdo continua, embora
com avanco dado pela lei civil moderna, que regulamenta a ado¢do dos maiores de idade, com
o0 grande progresso de condicionad-la expressamente a apreciacdo judicial. Nesse sentido

Gongcalves (2005, p. 341) esclarece:

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n. 8.069, de
13-7-1990), o instituto da adogdo passou por nova regulamentacédo, trazendo como
principal inovacgéo a regra de que a adogdo seria sempre plena para 0s menores de
18 anos. A adogdo simples, por outro lado, ficaria restrita aos adotandos que j&
houvessem completado essa idade.

Assim sendo, passou a existir no ordenamento interno duas espécies de adocdo, a civil
e a estatutaria, a primeira regulada pelo Codigo Civil de 1916, e a segunda prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com a entrada em vigor da Lei n°® 10.406/02, essa

sistematica prevaleceu, ficando revogadas todas as disposicdes daquele codigo. Quanto a

2 ECA. Art. 45: A adogdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando. §2°% Em se
tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também necessario o0 seu consentimento.
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adogdo o novo codigo trouxe normas referentes ao tema que ndo revogou em nenhum aspecto
as normas do ECA.

Apesar do incentivo dado por 6rgdos governamentais ou nao-governamentais, cada
vez mais atraidos pela questdo da protecdo das criancas e adolescentes em situacdo de
abandono, no entanto, a implementacdo integral do ECA ainda representa um desafio para
todos aqueles envolvidos e comprometidos com a garantia de seus direitos, buscando-se cada
vez mais incentivar a realizacdo de agOes capazes de minimizar o sofrimento causado pela

realidade que envolve esse grupo.

2.4.5 O Cadigo Civil de 2002

O Caodigo Civil de 2002, Lei n° 10.406 de janeiro de 2002 entrou em vigor um ano
apos sua publicacdo e revogou todo 0 corpo normativo do antigo cdédigo civil. Sobre o tema
da adocdo o0 novo instituto passou a regulamenta-la em seus artigos 1618 a 1829. Essa lei veio
trazer previsdes acerca da adocao, instituindo também o sistema de adoc¢éo plena.

A critica que se faz é que com a entrada em vigor do Codigo de 2002 a adogéo passou
a ser regulamentada por dois institutos, trazendo dualidade ao instituto. Permanece vigente as
normas do ECA, principalmente porque o CC incorporou as disposicdes constantes no
Estatuto, persistindo os principios fundamentais trazidos por essa norma, sem muitas
inovacdes pelo novo codex. Assim, observa-se que o0 novo codigo manteve a igualdade
absoluta entre filhos biologicos e adotivos, manteve a diferenca de idade entre adotante e
adotado em 16 anos, conservou a exigéncia da concordancia dos pais, repete as regras quanto
ao desligamento do parentesco bioldgico, inova ao prevé sobre a inclusdo do sobrenome e
mudanca do prenome do adotado, reduz a idade minima do adotante para 18 anos, além de
exigir procedimento judicial para ado¢éo daqueles que ultrapassem essa idade.

Tem-se, portanto, que as regras sobre adocdo passaram a ser ditadas
concomitantemente pelo ECA e pelo CC, a adocdo passa a ser uma s0, e nos termos da norma
civil “compreende tanto a de criancas e adolescentes como a de maiores, exigindo
procedimento judicial em ambos os casos” (GONCALVES, 2005, p. 342.). Por conseguinte, 0
Caodigo Civil regulamentava tanto a adocdo de menores quanto de maiores, sem contudo,
especificar as questdes procedimentais relativas a cada uma delas, no entanto, como a lei civil

disciplinou o tema de forma semelhante ao Estatuto, tendo-se em vista que o ECA tratou em
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seus art. 165 a 170 do procedimento especial para adogdo de menores de 18 anos, conclui-se,
pelo entendimento doutrinario, que o ECA regulamentava as questdes referentes a adogdo de
menores, no que nao fosse incompativel com o novo cddigo, enquanto este cuidava da adogdo
de maiores, utilizando-se do ECA no que fosse possivel no tocante a seu procedimento
perante 0 juizo da vara de familia. Com relagdo a esse tema a doutrina dominante se mostra
pacifica:

Como o Cddigo Civil de 2002 preocupa-se, de forma global, com a adogdo de
menores e maiores, resta questao de competéncia, pois os procedimentos relativos a
menores serdo processados pelos juizos da infancia e da juventude, onde houver, e
a adogdo de maiores de 18 anos deverd ter seu curso nas varas da familia. [...] Na
auséncia de outra norma regulamentadora, também deve ser aplicado o ECA
analogicamente, no que for compativel, com relacdo a adogéo por maiores.

Desse modo, persiste a aplicagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
matéria de adocdo, em tudo que ndo conflitar com normas inovadoras introduzidas
no corrente Codigo Civil. Como vimos, muitos dos dispositivos sdo repetitivos e
expressam a mesma nogdo do ECA (VENOSA, 2005, p.328).

Foram reproduzidos, na quase-totalidade e com algumas alteracGes de redacao, 0s
dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Contudo, o novo diploma
ndo contém normas procedimentais, ndo tratando da competéncia jurisdicional.
Mantém-se, portanto, a atribuicdo exclusiva do Juiz da Infancia e da Juventude para
conceder a adocdo e observar os procedimentos previstos no mencionado Estatuto,
no tocante aos menores de 18 anos (GONCALVES, 2005, p.342).

Pode-se concluir, pois, que como o ECA é lei especial e cuidou de dar atendimento
especial aos menores de dezoito anos, nada mais correto do que harmonizar a sua aplicacdo
com o Codigo Civil de 2002 no que tange as normas cujos aspectos ndo foram
regulamentados por esse instituto, ndo prevalecendo, porém, as normas do Estatuto que néo se
compatibilizam com o novo codigo.

Propondo acabar com essa dualidade de tratamento, no tocante a ado¢do dos menores
de idade, a Lei n°® 12.010/09, que alterou substancialmente o texto do ECA, revogou, atraves
de seu artigo 8°, os artigos 1.620 a 1.629, do Codigo Civil, que tratava da adocéo, e alterou o
texto dos artigos 1.618 e 1.619, que passaram a vigorar com a Seguinte redacdo,

respectivame nte:

Art. 1.618: A adoc¢do de criangas e adolescentes serd deferida na forma prevista
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Art. 1.619: A adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependerd da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que couber, as
regras gerais da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Conclui-se, pois, que com a entrada em vigor da Nova Lei de Adocdo, o Cédigo Civil

deixou de tratar expressamente da adocao de criancas e adolescentes, passando a competéncia
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exclusiva para o ECA, restando para aquele a competéncia para regulamentar a adocdo dos

maiores de dezoito anos, aplicando-se, porém, no que couber as disposicoes estatutérias.

2.4.6 A Nova Lei de Adocéo - Lei n° 12.010/2009

A Lei n° 12.010 de 03 de agosto de 2009 alterou profundamente o texto do ECA no
que se refere ao tema da adogé@o. Apesar de ser conhecida como Nova Lei de Adocdo ela ndo
corresponde a um “microssistema juridico proprio e exclusivo, como materializava a proposta
original” (FIGUEIREDO, 2010, p. 16), ou seja, o legislador optou por fazer apenas alteracGes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, inserindo novos contetdos e melhorias em seu
texto. Essa Lei cuidou, pois, de aperfeicoar o sistema previsto no ECA relativo a garantia do
direito a convivéncia familiar. Alterou densamente seu texto e enfatizou a prioridade da
permanéncia do menor na sua familia de origem.

Essas alteragdes, contudo, permaneceram pautadas em principios fundamentais, tais
como o da protecéo integral e o da prioridade absoluta. Por tal razdo é que um dos objetivos
da nova lei é diminuir o tempo de permanéncia dos menores em abrigos, incluindo no artigo
19 do ECA o paragrafo 2° que disciplina: “a permanéncia da crianca e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria.”

Tal lei reafirma a necessidade de se agilizar o processo de colocacdo em familia
substituta, além de prevé a necessidade do acompanhamento de profissionais especializados
durante esse processo, como também a preparacdo prévio dos futuros pais, como meio de
evitar uma adocdo mal sucedida.

A nova lei ampliou o conceito de familia considerando extensa ou ampliada “aquela
que se estende para além da unidade dos pais e filhos ou da unidade do casal” (art.25,8Unico,
ECA), compreende desse modo, 0s parentes proximos gque possuam afinidade com o menor,
dando preferéncia, portanto, a manutencdo do menor na familia de origem, e em caso de
impossibilidade, com esses familiares. Pode-se destacar, ainda, o objetivo do legislador em

manter os vinculos fraternais ao acrescentar no artigo 28 do ECA o 84° que disciplina:
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Os grupos de irmdos serdo colocados sob adocdo, tutela ou guarda da mesma
familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra
situagdo que justifiqgue plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa,
procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais.

A redacdo dada ao art. 42 do estatuto diminuiu a idade minima exigida para 0s
pretendentes a docdo reduzindo-a para dezoito anos. Compreende-se, porém, que apds a
entrada em vigor de CC/02 sua escrita original estaria revogada de forma tacita, tendo em
vista a adequacdo do ECA as normas da lei civil. Para as adocdes pleiteadas por casais, a nova
lei estabeleceu a necessidade de eles estarem legalmente casados ou pelo menos manterem
unido estavel, além de comprovar a estabilidade da familia. Essa norma também inovou ao
possibilitar que o adotado ao atingir a maioridade conheca e tenha informacGes sobre seus
pais bioldgicos, através do acesso irrestrito do seu processo de adocdo. As novas regras
prevéem ainda a criacdo de cadastros nacional e estadual de criancas e adolescentes em
condicdes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados para adoc¢do, como medida
facilitadora desse processo.

A nova lei cuidou de forma minuciosa da adoc¢éo internacional, tendo em vista que, na
redacdo original do ECA era tratada apenas em dois artigos, de forma bem simplista,
acrescendo ao seu conteudo os artigos 52-A ao 52-D. Para essa espécie a lei indica normas
diferenciadas e reafirma seu carater de extrema excepcionalidade.

Os autores que estudam a questdo da infancia e juventude concordam que as
disposicoes implementadas pela nova lei de adogéo representam um avanco no que se refere a
protecdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, considerando que esta norma
estabelece formas mais eficientes de coibir o desamparo desse grupo. Porém, ao mesmo
tempo, verifica-se que a referida lei representa um retrocesso, pois dificulta a colocacdo de
crianca e adolescente em familias substitutas, notadamente quando se refere a familia
estrangeira.

Ao longo dos proximos capitulos essas mudangas serdo apresentadas e analisadas de
maneira detalhada, em especial no que se refere aos requisitos, procedimentos e efeitos da
adocdo, para afinal ser desenvolvida a analise da adoc¢éo internacional, como mais um meio
de efetivar a protecdo da infancia e juventude, em consonancia com a CF e expressamente

regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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3 A ADOCAO NO CONTEXTO SOCIAL E JURIDICO VIGENTE

3.1 CONTEXTO SOCIAL DA ADOCAO NO BRASIL

Ao longo do século passado, onde foi instituido de forma sistemética o direito infanto-
juvenil, as criancas e os adolescentes eram vistos como objetos de direito perfazendo a
atuacdo dos poderes em um sistema de protecdo e assisténcia apenas aqueles que estivessem
em situacdo de risco através de legislacdo eivada por conteldo excessivamente
discriminatorio.

Contudo, com a promulgacao da Carta Magna de 1988 essa realidade mudou, uma vez
que se atentou para politica de protecdo integral dos direitos desse grupo. Nesse contexto
esses menores passaram a ser sujeitos de direitos assegurando-lhes o ordenamento juridico
patrio o reconhecimento universal desses direitos. Sobre o tema obtempera Liberati (2010,
p.15):

Pela primeira vez na historia das constituicfes brasileiras, a crianga é tratada como
uma questdo publica [...] essa mudanca é significativa, pois considera, a partir de
agora, que criancas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e sujeitos de
direitos, independente de sua condicdo social. E a lei devera respeitar essa condi¢ao
peculiar, caracteristica singular desse sujeito, que, até entdo, tinha direitos, mas
mitigados pelo carater assistencialista. Nessa perspectiva, crianca e adolescente sdo
protagonistas de seus préprios direitos.

O mandamento constitucional que consolida a doutrina dessa prote¢édo integral é o
artigo 227, caput, que atribui a familia, a sociedade e ao poder publico o dever de assegurar o
pleno desenvolvimento da populacéo infanto-juvenil. A protecdo desses direitos também foi
consolidada no ECA, através de seu artigo 1°*%. Atrelado a esse principio esta o da prioridade
absoluta que determina o atendimento prioritario de todos os direitos relativos a esses sujeitos,
tais como, vida, saude, alimentacdo, educacao, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade,
respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria significa assegurar a toda crianca e
adolescente o direito de ser criado no seio familiar, seja ele natural ou substituto. Observa-se,
porém, sobretudo com analise da atual sistematica da legislacdo vigente, que ndo ha ddvida
qguanto a intencdo do legislador brasileiro, assim como do préprio governo, através da

implementacdo de politicas pablicas, de se buscar evitar a institucionalizacdo de criangas e

3 ECA. Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a protecéo integral & crianca e ao adolescente.



36

adolescentes de forma a fortalecer o modelo de protecéo integral e defesa da preservagéo dos
vinculos familiares e comunitarios, instituidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
priorizar a manutencao desses infantes no seio de sua familia de origem.

Ocorre, no entanto, que nem sempre essas politicas sdo executadas e as familias ndo
tem o acompanhamento necessario para evitar sua desconstrucdo através do rompimento
daqueles vinculos, restando a essa familia sua segregacdo. Nesse processo 0s membros
menores sdo 0Ss que mais padecem em meio a faléncia da estrutura familiar. Como
consequéncia tem-se a colocacdo desses individuos em instituicdes, que nelas permanecem no
aguardo de uma solucédo que Ihe proporcione dignidade. Na maioria dos casos nao resta outra
saida para o poder pubico a ndo ser buscar a garantia do direito a convivéncia familiar, que ja
ndo € mais possivel realizar-se com a familia de origem, no apoio a busca de novos vinculos
familiares e comunitarios atraves principalmente da adocdo, que possui carater definitivo e
irretratavel.

Tem-se, portanto que quando ndo for possivel a continuidade da convivéncia familiar
de origem, serd necessario para garantir a integridade fisica e psicoldgica do menor o seu
afastamento desse convivio. A crianca ou adolescente nessa situacdo serd atendido por
servicos que lhes garantam cuidados e meios de um desenvolvimento saudavel, através de
Acolhimento Institucional ou de Programa de Familias Acolhedoras, sendo medida de carater
excepcional e provisoria.

Observa-se, porém, que a posicédo defendida para ndo deixar as criancas e adolescentes
em total esquecimento nos programas de acolhimento é, conforme determinado no Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006, p. 43), harmonizar:

1) politicas preventivas que proporcionem a permanéncia da crianca e do
adolescente com sua familia de origem; 2) o afastamento do ambiente familiar seja
medida excepcional e provisoria; 3) realize-se um investimento efetivo para a
reintegracdo familiar, desde o primeiro dia da separagdo da crianca ou do
adolescente de sua familia; 4) ndo se assuma uma postura de defesa intransigente
dos lacos biolégicos, mas sim de lagos afetivos e estruturantes para a personalidade
da crianga e do adolescente; 5) haja comunicacdo permanente entre 0s servigos de
acolhimento e a Justica da Infancia e Juventude; 6) a adogdo seja medida
excepcional, realizada apenas quando esgotadas as possibilidades de reintegracéo a
familia de origem; 7) avaliem-se as situagdes caso a caso, tendo sempre como
principio norteador basico o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Com o intuito de macular essa situacdo a nova lei de adogdo preconizou o tempo
limite para que cada crianca e/ou adolescente permaneca em situacdo de acolhimento,
recomendando, pois, o prazo limite de dois anos para essa conservagdo. Assim, confirmada a

impossibilidade de manutencdo na familia de origem todos os organismos envolvidos nesse
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processo buscardo medidas de coloca-lo em familia substituta, em especial sob adocéo, ja que
constitui medida de carater definitivo, que desconstitui o poder familiar originario e insere por
definitivo o menor como filho na nova unidade familiar.

Ocorre, contudo, que apesar da intencdo do legislador em diminuir a
institucionalizacdo das criancas e adolescentes, ao optar por buscar medidas que conservem o
menor em sua familia bioldgica, a realidade que se observa é bem distinta, principalmente
com relacdo as criancas de mais idade e aos adolescentes que sdo constantemente preteridos
nos pedidos de adocdo.

Relacionando esse tema com um mapeamento Unico feito em 589 unidades de abrigos,
mantidos com recursos do Governo Federal, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) em 2003, constatou que em todos esses abrigos estéo institucionalizados cerca de 20
mil criangas e adolescentes, dentre elas 11,7% tinham de zero a 3 anos; 12,2%, de 4 a 6 anos;
19,0%, de 7 a 9 anos; 21,8%, de 10 a 12 anos; 20,5%, de 13 al5 anos; e 11,9% tinham entre
16 e 18 anos incompletos e que ainda 2,3% desses abrigados ja tinham completado 18 anos,
evidenciando, nesse ponto, a dificuldade na preparacao para se desligar do abrigo. Constatou-
se ainda que somente cerca de 14,1% desses abrigos promovem de forma efetiva a
reestruturacdo familiar e que a promocao de colocacdo em familia substituta é realizada de
forma integral por apenas 22,1% deles™.

Em pesquisa mais recente, com um foco distinto, de meados de 2009, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em uma primeira etapa de estudo quantitativo
dos abrigos no pais, detectou o nimero de aproximadamente 2.400 abrigos institucionais, com
cerca 54.000 criancas e adolescentes que se encontram de alguma forma sob medida
protetiva.” Segundo levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)*, 2010,
através do Cadastro Nacional de Adocdo, constatou-se que atualmente ha cerca de 26.735

pretendentes a adocdo e 4.578 criancas e adolescentes aptas a serem adotadas.

14 SILVA, Enid Rocha Andrade da. (Coord.). O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para
criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, DF: IPEA: CONANDA, 2004. 416 p. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/005/00502001.jsp?ttCD_CHAVE=245 >. Acesso em: 1 nov. 2010.

> BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Levantamento nacional de criancas e
adolescentes em servicos de acolhimento. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia/padroes-de-servicos/projeto-de-implementacao-das-
acoes/levantamento-nacional-de-criancas-e-adolescentes-em-servicos-de-acolhimento/ >. Acesso em 12 out.
2010.

6 CADASTRO de Adocéo registra mais de 26,7 mil pretendentes e 4,5 mil criancas e adolescentes. Agéncia
CNJ de Noticias, Brasilia, DF, 16 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&catid=1%3Anotas&id=10275%3Acadastr
o-de-adocao-registra-mais-de-267-mil-pretendentes-e-45-mil-criancas-e-adolescentes&Iltemid=675> Acesso em:
9 nov. 2010
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Ocorre, porém, que apesar do numero de pretendentes a adogdo ser maior do que 0s
menores aptos a serem adotados, isso ndo é um facilitador no processo de adocdo, tendo em
vista que a maioria desses pretendentes (39,2%) almeja as criancas da raca branca e com
idades de até trés anos (78,65% dos pretendentes), e ainda desejam adotar apenas uma crianga
(85,72%) resistindo aos grupos fraternais.

Conclui-se, entdo, que o nimero de menores abrigados € excessivo e que em muitos
casos essas criangas e adolescentes nem retornam para suas familias de origem nem
encontram familias substitutas que as insiram em um novo convivio familiar, principalmente
aqueles de mais idade, bem como os da raga negra.

E importante ressaltar, porquanto, que a retirada da convivéncia familiar de origem
deve ser realizada apenas como medida excepcional de forma a acontecer nos caos em que
esse convivio ndo for mais seguro para a crianca e/ou adolescente, e que se assim se proceder
a permanéncia da crianca ou adolescente em instituicdes de abrigos seja uma medida de
carater passageiro. Destarte, essas instituicbes devem promover a conservagdo e
fortalecimento dos vinculos familiares naturais e quando exaurir todos os recursos capazes de
garantir o retorno a essa convivéncia deve promover o0 mais veloz possivel a inclusdo em
familia substituta, em especial por meio da agilidade no processo de destituicdo do poder
familiar, nos termos do art. 163 do ECA, com redacdo determinada pela nova lei, a qual
demonstrou um grande progresso ao tentar minimizar o sofrimento dos infantes abrigados.

A adocdo, pois, ainda que seja medida excepcional é instrumento de garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria e consequente seguranca da aquisi¢do dos direitos

fundamentais inerentes a populacéo infanto- juvenil.

3.2 PROCEDIMENTO LEGAL DA ADOCAO SEGUNDO O ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Com a entrada em vigor da Lei n°® 12.010 de 2009, e consequente revogacdo dos
dispositivos que regulamentavam a ado¢do no Cédigo Civil de 2002, o ECA passou a regular
de forma exclusiva a ado¢do dos menores de dezoito anos, sendo, contudo, aplicadas suas
normas ainda para a ado¢do dos maiores no que Ihe for compativel. A nova lei modificou a
redacdo do artigo 1.619 do CC/02 e passou a determinar que “a adogdo de maiores de 18

(dezoito) anos dependera da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva,
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aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente” (grifo nosso).

A presente discussdo, porém, se funda na adocdo de menores, que devido as
caracteristicas tipicas que envolvem a populagdo infanto-juvenil é tratada de forma
diferenciada e merece que suas peculiaridades sejam destacadas. Nesse ponto far-se-a a
abordagem do procedimento necessario para sua realizagdo de acordo com as alteracbes
determinadas pela nova norma.

Em primeiro lugar € importante esclarecer que a adogdo como forma de colocagdo em
familia substituta deve ser realizada sempre com a observancia do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente. Assim, ressaltando o pensamento de Dimas Carvalho
(2010) é importante sempre considerar, na garantia dos direitos fundamentais, o melhor
interesse da crianca e do adolescente, de forma prioritaria, a fim de que as decisdes tomadas
sejam feitas com o proposito de efetivar e conservar o que melhor atenda ao desenvolvimento
desses sujeitos.

Conforme destaca o dispositivo supramencionado a adocao deve ser realizada atraves
de procedimento judicial, e sé sera deferida apos o preenchimento de todos 0s requisitos
estabelecidos no ECA, assim como observada a ordem cronoldgica de habilitacGes.

Nesse contexto deve-se ressaltar o primeiro ponto que visa dar seguranca ao
procedimento adotivo, qual seja a habilitacdo dos interessados em adotar que culmina com a
inscricdo dos pretendentes em cadastro especifico. E necessario, pois, esclarecer as regras
necessarias para que esse pleito seja deferido. Primeiramente, destaca-se que todo o
procedimento para a habilitacdo descrito entre os artigos 197-A e 197-E do Estatuto,
acrescidos pela nova lei, se dara mediante procedimento administrativo, perante o Juizo da
Infancia e da Juventude, através de peticdo inicial onde constara a qualificacdo completa dos
pretendentes, dados familiares, cOpias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento,
ou declaracdo relativa ao periodo de unido estavel, copias da identidade e CPF, comprovante
de renda e domicilio, atestados de sanidade fisica e mental, certiddo de antecedentes criminais
e certiddo negativa de distribuicdo civel (art.197-A).

Esse procedimento devera ser assistido por equipe interprofissional ndo necessariamente
ligada ao judiciario que elaborard estudo psicossocial do pretendente e certificar-se-a da
participacdo do mesmo em programas preparatérios “oferecidos pela Justica da Infancia e
Juventude, que inclua preparacdo psicologica, orientacdo e estimulo a adogdo inter-racial,
adocdo de menores com necessidades especificas de saide ou com deficiéncias”, obrigagédo

instituida pelo artigo 197-C, 8§1° do ECA.
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Apods receber o parecer do Ministério Publico o juiz decidird se concede ou ndo a
habilitacdo. Se outorgada, o postulante serd inserido em cadastro junto ao Juizo da Infancia e
da Juventude em que fora processada, que constara também a relacdo de menores em
condicdes de serem adotados, nos moldes do artigo 50 do ECA.

Esse cadastro tem carater obrigatério e possui 0 objetivo principal de verificar a aptidao
dos pretendentes a pais adotivos e foi instituido com a finalidade de dar maior agilidade e
seguranga ao processo de adogao, uma vez que permite averiguar previamente o cumprimento
dos requisitos legais pelo adotante, bem como tragar um perfil em torno de suas expectativas.

Quanto ao cadastramento observa-se a exigéncia de se consolidar, além dos cadastros
instituidos em cada comarca, cadastros de ambito estadual e um de abrangéncia nacional,
ocorrendo a inscricdo nesses ultimos apenas quando ndo for possivel efetivar a ado¢do na
propria comarca onde se processou a habilitacdo. Deste modo, “somente na auséncia de
pessoas ou casais em condicdes de adotar na comarca de origem serdo as criangas e
adolescentes inscritas nos cadastros estaduais e nacional, 0 mesmo ocorrendo com 0S
interessados habilitados na auséncia de menores para ado¢édo” (CARVALHO, 2010, p.19).

A respeito dos cadastros estaduais é de responsabilidade de cada autoridade central
estadual zelar por sua manutencdo e alimentacdo, com o propdsito de que estejam sempre
atualizados. Quanto ao cadastro nacional o CNJ, deferiu a si mesmo a competéncia para sua
implantacdo e funcionamento, conforme determinado na Resoluc&o n°54/08"".

Quanto a necessidade e utilidade desses cadastros de maior abrangéncia Dimas
Carvalho (2010) enfatiza a importancia dos mesmos ja que eles ddo maiores possibilidades de
criancas e de adolescentes serem adotados, visto que serd mais simples encontra-los em outras
localidades através do cruzamento de informacdes, facilitando para os pretendentes o
encontro de infantes com o perfil desejado. Sobre o tema ressalta-se a manifestacao de Eunice
Granato (2010, p. 83) para quem “a principal finalidade, porém, ¢ possibilitar o encontro de
pessoas interessadas em adotar, com criancas e adolescentes que possam ser adotados
podendo assim haver a concretiza¢ao de adog¢oes que ndo ocorreram, nao fosse a oportunidade
aberta pelo cadastro nacional de adogdo.”

Ao tratar da necessidade de prévia habilitacdo como requisito indispensavel para
deferimento do pedido de adocdo o legislador também previu possibilidades de dispensa-la
nos casos de adocdo unilateral, caso seja formulada por parente com o qual a crianga ou

adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade; ou se oriundo de quem detém a

17" Resolugdo n° 54, de 29 de abril de 2008. Dispde sobre a implantagéo e funcionamento do Cadastro Nacional
de Adogao.
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tutela ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de
tempo de convivéncia comprove a fixacdo daqueles vinculos.

Ocorre, no entanto, que serdo distintos os cadastros para pessoas residentes no Brasil
(nacionais ou estrangeiros) e para pessoas residentes no estrangeiro, mesmo que brasileiro,
trata-se nesse caso de adogdo internacional, que sera tratada de forma especifica em capitulo
préprio. Quanto a ordem de preferéncia para deferimento das ado¢des Dimas Carvalho (2010)
ressalta que quis o legislador da preferéncia a pessoa ou casal domiciliado na comarca de
origem do menor que esteja devidamente cadastrado e habilitado. Na auséncia de pessoas que
preencham tal condicdo a preferéncia recaird nos interessados inscritos nos cadastros
estaduais e nacional. Somente em caso de auséncia de interessado domiciliado em territorio
brasileiro sera deferida a adocdo transnacional sendo preferidos, ainda, os brasileiros
residentes no exterior, em detrimento dos estrangeiros la domiciliados. Esta clara a intencédo
do legislador de dar preferéncia aos brasileiros em detrimento de pessoas de outras
nacionalidades, pugnando pela extrema excepcionalidade da adoc¢éo internacional.

A adocéo de qualquer pessoa, seja menor de 18 anos ou ndo, sera sempre realizada por
meio de processo judicial e sempre com a intervencdo do Ministério Pablico. Nos primeiros
casos seu processamento serd de competéncia do Juizo da Infancia e da Juventude, ja para a
adocdo daqueles que ja tenham completado aquela idade o juizo competente sera o civel, mais
especificamente as varas de familias onde existirem.

Ap0s o processamento da habilitacdo, com seu deferimento e consequente inscrigdo do
postulante nos cadastros disponiveis, este podera instruir processo através de peticdo inicial
com as pecas que instruiram aquele procedimento perante o juizo especial, sem qualquer
possibilidade de ser realizada por procuracéo, tratando-se de ato pessoal deve ser requerida
diretamente pelos proprios interessados.

A lei estatutaria estabelece como requisito essencial o consentimento dos pais, se
conhecidos e ndo destituidos do poder familiar ou do representante legal, quando houver, para
que a adocao seja deferida. E obrigat6rio ainda o consentimento do adotando quando contar
com mais de 12 anos (art.45,82°). Sobre esse processo Eunice Granato (2010) adverte que o
procedimento relativo a esse instituto serd de jurisdicdo voluntaria quando os pais naturais
houverem proferido o seu consentimento ou quando estes ja estiverem sido destituidos do
poder familiar. Sera contencioso, porém, quando eles estiverem no exercicio desse poder e
ndo consentirem expressamente com a adocao, nesse segundo caso, portanto, para 0 processo
ser valido deve contar com o contraditério e ampla defesa com o intuito de ser destituido o

poder familiar, para que s6 assim seja deferido o pedido de adog&o.
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Apds 0s consentimentos necessarios o juiz deverd estabelecer um prazo que achar
razodvel para o estabelecimento do estagio de convivéncia que segundo Liberati (2020, p.48)
tem como objetivos “a) verificar a adaptacdo do adotando na futura familia; b) propiciar o
convivio entre adotante e adotado; c) proporcionar a consolidacdo do liame emocional entre
eles.” Tem-se, portanto, que o estagio de convivéncia é requisito necessario para instruir a
decisdo do magistrado, uma vez que da subsidio para o julgador “verificar se o adotando se
adaptou a familia e se os adotantes realmente estdo preparados para assumir o filho afetivo,
sendo imprescindivel para demonstrar a conveniéncia do deferimento do vinculo”
(CARVALHO, 2010, p.24).

Esse estagio, no entanto, podera ser dispensado na ado¢do nacional apenas nos casos
em que “o adotando j& estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo
suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo” (art.
47,81° ECA), nesse caso ndo e suficiente a simples guarda de fato, ela por si s6 ndo autoriza a
dispensa do estagio de convivéncia, devendo-se levar em consideracdo a relagcdo que envolve
0 adotante e adotando para se considerar suficiente o vinculo ja estabelecido entre eles.

Ocorre, contudo, que ndo basta somente realizar o estagio de convivéncia € necessario
que ele seja acompanhado de laudo social apresentado por equipe interprofissional que fara o
estudo da relacdo adotiva sob analise com a intervencdo de psicologos, assistentes sociais,
pedagogos e outros profissionais que se fizerem necessarios, para 0 magistrado avaliar a
conveniéncia da adocdo pretendida. “Esse estudo ira analisar as condicGes de estabilidade
familiar dos adotantes e a adaptacdo do adotando durante o estagio de convivéncia”
(GRANATO, 2010, p. 108).

Destarte, apds confirmar o cumprimento desse estagio e todos os requisitos exigidos
pela legislacdo vigente, ouvido o representante do Ministério Publico e analisado o estudo
social, o magistrado proferird sentenca de acordo com seu convencimento, ap0s observar todo
o0 tramite processual necessario. Com o advento do ECA esse instituto passou a constituir-se
exclusivamente por sentenca judicial, excluindo-se a possibilidade de realiza-la por escritura
publica, conforme permitido em normas anteriores.

Desse modo, transitada em julgado a sentenca constitutiva do novo vinculo de filiacéo
seus efeitos tornam-se irrevogaveis. Caso seu pleito seja indeferido, ou mesmo se o 6rgédo
ministerial ndo concordar com a resolucdo do processo podera o interessado apelar da
decisdo. Assim, preenchidos os elementos de admissibilidade desse recurso, a autoridade

judiciaria recebera o mesmo apenas em seu efeito devolutivo, ndo suspendendo, pois, 0s
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efeitos da sentenca, exceto para os casos de adocdo internacional ou se houver perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo ao adotado.

Ocorre, porém, que por determinacdo do ECA os efeitos da adocdo somente serdo
produzidos a partir do transito em julgado daquela sentenca, apenas nesse momento sera
expedido mandado de inscricdo para o Cartdrio de Registro Civil, que conterd o nome do
adotante como genitor, a determinagdo do cancelamento do registro antecedente, além da
ordem de que ndo devera constar nenhuma observacao sobre a origem do fato nas certiddes do
registro. Esse mandado cancelard o registro original do adotado, o qual permitira a lavratura
do novo registro no Cartério do Registro Civil da residéncia do adotante, conferindo ao
adotado o nome daquele, com possibilidade de mudanca do seu prenome, se assim desejar
qualquer um deles.

Observa-se o cuidado do legislador hodierno ao estabelecer todo esse procedimento
para que a adocdo seja deferida, adverte que ela deva fundar-se em motivos legitimos e ser
realizada de acordo melhor interesse da crianca e do adolescente, primando pela observancia

dos principios reconhecidos constitucionalmente.

3.3 REQUISITOS LEGAIS PARA A ADOCAO

3.3.1 Requisitos Gerais

Conforme explicitado em linhas anteriores a adocao sera sempre realizada através de
processo judicial, com intervencdo do Ministério Publico e com apoio de equipe
interdisciplinar que tera papel fundamental na confeccdo do entendimento do magistrado.
Entdo, para que ela seja deferida, além de serem observadas todas as normas pertinentes ao
procedimento judicial devera haver o preenchimento das condic6es previstas no ECA, com as
devidas alteracGes realizadas pela Lei n°® 12.010/09, devendo também serem analisadas no
procedimento da habilitacdo.

A de se ressaltar que apesar do legislador atual ter buscando agilizar o processo
adotivo, evitando que 0s menores vivam por longo periodo em processo de acolhimento, ele

também ndo abriu mao “de certas exigéncias, que permitem ao judiciario conhecer a pessoa
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que quer adotar, o impasse levou o legislador a instituir alguns procedimentos que conflitam
com a idéia de agiliza¢do desejada por todos” (GONCALVES, 2010, p. 369-370).

A normativa moderna buscou priorizar a manuten¢do do menor no convivio familiar
natural, permitindo-se a adocdo somente depois de esgotadas todas as possibilidades de
permanéncia no seio de sua familia de origem. A nova lei reforgcou a convivéncia com
parentes mais proximos ao inserir no artigo 25 do ECA a figura da familia extensa ou
ampliada que ressalta a permanéncia da crianga e do adolescente ao lado de parentes
proximos com os quais eles convivam ou mantenham vinculos de afinidade e de afetividade.

A adocdo, portanto, como espécie de colocacdo em familia substituta de carater
excepcional, deve seguir um rigoroso procedimento até seu deferimento perante o Juizo da
Infancia e da Juventude. Quanto aos requisitos que norteiam esse processo Gongalves (2010,

p. 383) estabelece como principais:

a) a idade minima de 18 anos para o adotante (ECA, art.42, caput); b) diferenca de
dezesseis anos entre adotante e adotado (art.42,83°); c) consentimento dos pais ou
dos responsaveis legais de quem se deseja adotar; d) concordancia deste, se contar
mais de 12 anos (art.28, 82°); e) processo judicial (art.47, caput); f) efetivo
beneficio para o adotando (art.43).

O autor cita de forma sintética os requisitos exigidos pelo ECA para instruir o
processo de ado¢do, mas ndo os relata na sua integralidade, assim, pode-se mencionar ainda o
estagio de convivéncia, 0 acordo sobre guarda e visitacdo entre casal que pretenda adotar de
maneira conjunta, embora ja separados judicialmente, a prestacdo de contas da administracao
e quitacdo dos debitos por parte do tutor ou curador que pretenda adotar pupilo ou curatelado
e, por fim, a comprovacao da estabilidade familiar caso seja pleiteada por conviventes.

Constitui requisito essencial o consentimento dos pais conhecidos e ndo destituidos do
poder familiar, nos termos do art. 45 do ECA. “Como a adocao corta quaisquer laco do
adotando com a familia consanguinea, salvo os impedimentos matrimoniais, 0s pais ou
representante legal da crianca e do adolescente devem manifestar o consentimento para tao
importante ato” (GRANATO, 2010, p. 75), nesse contexto, essa aquiescéncia deve ser
precedida de esclarecimentos e orientagdes, principalmente sobre a irrevogabilidade da
medida. Ela sera dispensada, no entanto, nos casos em que 0s genitores ndo forem
conhecidos, ndo forem encontrados ou quando ja estiverem sido destituido o poder familiar,
com procedimento previsto em dispositivos proprios do Estatuto (artigos 155 a 163).

Serd necessario também o consentimento do adotando caso conte com mais de doze

anos de idade. Tal aceitacdo sera ofertada em audiéncia com a devida presenca do Ministério
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Publico e levar-se-4 em consideracdo o seu grau de desenvolvimento, para compreender o que
a medida representa.

Quanto ao estagio de convivéncia o0 mesmo ja foi retratado em linhas anteriores, sendo
necessario fazer mencdo, porém, ao tratamento diferenciado que deu o legislador ao tratar
desse requisito quando se versar sobre a adocdo internacional. A Lei 12.010/09 uniformizou o
prazo do estdgio de convivéncia das adog¢des internacionais, destarte, quando estiver diante
dessa realidade o magistrado esta subordinado ao prazo minimo de trinta dias, independente
da idade do adotando e sem qualquer possibilidade de sua dispensa. Nesses casos esse estagio
deverd ser cumprido em territorio nacional visto que a lei veda a saida do adotando de seu
pais antes do transito em julgado da sentenca que a defere.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 42, 84° confere aos conjuges
divorciados, separados judicialmente e ex-companheiros a possibilidade de requererem a
adocdo, se, contudo, o estagio de convivéncia tiver se iniciado na constancia da relacdo
conjugal. Nessa hipotese terdo, porém, que acordar sobre a guarda e o regime de visitas além
de comprovar a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele que né&o detenha
a guarda do adotado, justificando a excepcionalidade da medida. Nos casos em que nao tenha
sido possivel a efetivacdo do estdgio de convivéncia durante aquele convivio Figueiredo
(2010, p. 36) defende:

[...] embora a regra geral sobre a prévia convivéncia seja um bom requisito casos ha
em que os vinculos de afinidade e afetividade se formam apds a ruptura da vida em
comum e o0s ex-cOnjuges ou ex-companheiros estdo de acordo com a adogdo
conjunta, ndo fazendo sentido que se contrarie situacfes de fato, que sdo favoraveis
aos interesses das criangas e adolescente.

S0 serdo legitimados a adotar seus pupilos e curatelados os tutores e curadores quando
prestarem contas de sua administracdo e saldarem possiveis dividas existentes. Esse requisito
tem como objetivo proteger “os interesses do tutelado ou dos filhos do interditado e ¢ ditada
pela moralidade, pois visa impedir a utilizacdo da adocdo como meio para fugir ao dever de
prestar contas ¢ de responder pelos débitos de sua gestdo” (GONCALVES, 2010, p. 373).
Esse autor reafirma o propésito que teve o legislador ao prever essa prestacdo de contas como
condicdo fundamental para deferimento da adocdo nesses casos especiais, como meio de

proteger o adotando.
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3.3.2 Requisitos Relativos aos Adotantes

Os pretendentes a adogdo além dos requisitos ja analisados devem est4 atentos sobre
requisitos especificos que estdo ligados a sua pessoa, todos de carater essencial. Em primeiro
lugar observa-se a questdo da idade minima prevista no ECA para que aqueles possam vir a
adotar. Logo, em seu art.42, com redacdo determinada pela nova lei de ado¢do o Estatuto
determina que apenas os maiores de 18 anos serdo legitimados a figurar no pélo ativo desse
procedimento, ndo obstante tal redacdo se ater ao limite de idade é importante ressaltar que
“tratando-se de ato juridico, a adocdo exige capacidade. Assim, ndo podem adotar os maiores
de 18 anos que sejam absoluta ou relativamente incapazes” (GONCALVES, 2010, p. 372).

Observa-se que essa condicdo corresponde ao requisito individual de exigéncia do
legislador quanto do deferimento da adogdo, mas ndo basta apenas a evidéncia desse requisito
uma vez que deve-se levar em consideracdo ainda o que se chama de requisito subjetivo que
corresponde a “maturidade para a adogdo, por exemplo, é aspecto de oportunidade e
conveniéncia a ser analisado pelo juiz no caso concreto” (VENOSA, 2010, p. 289), tem-Se,
portanto, que a questdo subjetiva corresponde ao fato de esta subentendido que o adotante esta
em condi¢cdes morais e materias de desempenhar o papel de mae ou pai, funcdo de elevada
sensibilidade. Nesse contexto ‘¢ necessario que adotantes possuam idoneidade,
responsabilidade para assumir ato de tamanha importancia, aptiddo para ser pai e ambiente
familiar adequado, sob pena de indeferimento do pedido de adog¢ao” (CARVALHO, 2010, p.
32).

O estado civil do adotante continuou sendo irrelevante para torna-lo apto ao processo de
adocdo, assim como o sexo e sua nacionalidade. A lei ndo fez, pois, qualquer restricdo relativa
ao seu estado civil nem tampouco & outras condi¢des que pudessem levantar qualquer indicio
de discriminagdo. Quando, no entanto, a adocdo for realizada de forma conjunta, ou seja, por
mais de uma pessoa, 0s pretendentes deverdo constituir entre si vinculo conjugal através do
casamento ou da unido estavel, além de comprovar a estabilidade da unidade familiar onde
sera inserido o adotado. Constitui excecdo a essa regra, todavia, o caso da adocdo pretendida
por divorciados ou separados judicialmente, episddio em que se permite a adocao, desde que
0 menor ja esteja sob a guarda do casal ou tenha iniciado o estagio de convivéncia durante a
unido do casal.

Quanto a adoc¢do conjunta parte dos doutrinadores fez criticas a nova lei pela nao
contemplacéo da possibilidade do casal formado por pessoas do mesmo sexo adotar uma

crianga ou adolescente, uma vez que era bastante esperado que o legislador desse cabo da
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discussédo que figura de maneira tdo constante nos tribunais brasileiros. Ao ndo reconhecer
juridicamente a unido dessas pessoas 0 constituinte de 1988 restringiu a constituicdo da unido
estavel aquela formada entre homem e mulher (art.226, 86°). O legislador ordinario seguindo
tal inteligéncia ndo admitiu a adocdo por casal homoafetivo estabelecendo que “para a adogdo
conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido

estavel” (art. 42, § 2°). Ao comentar sobre o tema Maria Berenice destaca:

Como a lei se nega a emprestar juridicidade as relagdes homoafetivas, por 6bvio
ndo ha nenhuma previsdo legal autorizando ou vedando a adogdo. Ainda que se
presuma que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tenha cogitado da hipotese
de adocdo por um casal homossexual, possivel sustentar que tal ocorra,
independentemente de qualquer alteracdo legislativa. O principio que deve
prevalecer é o do melhor interesse do infante, e ndo ha motivo legitimo para retirar
de uma crianca a possibilidade de viver com uma familia. Se os parceiros — ainda
que do mesmo sexo — vivem uma verdadeira unido estavel, é legitimo o interesse na
adocdo, havendo reais vantagens em favor de quem néao pode ficar ao desabrigo de
direitos. (Adocéo Homoafetiva. Disponivel em:
<http://www.mbdias.com.br/hartigos.aspx?43,11>)

Ainda com relacdo a adocdo homoafetiva é de bom alvitre ressaltar a justificativa de
Dimas Carvalho (2010, p.39) quando defende sua pratica:

[...] atendidos os requisitos do art.29 da Lei n.8.069/90, ou seja, o casal
homoafetivo demonstrar compatibilidade e ambiente familiar adequado, a adogéo
apresentar reais vantagens ao adotando, fundando-se em motivos legitimos, o
preconceito deve ceder ao principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, possibilitando a ado¢cdo por pessoas do mesmo sexo, se benéfica ao
adotando.

E cada vez mais frequente decisdes proferidas nos tribunais brasileiros no sentido de
deferir pedido de adocdo formulado por pessoas do mesmo sexo, evidenciando o designio
jurisprudencial de afastar manifestacdes preconceituosas e tendéncias enraizadas no
passado®.

Com o escopo de trasladar a natureza o ECA torna condicdo necessaria para que seja
deferida a adocdo a diferenca de idade entre adotante e adotando de 16 anos, para que o
muanus do poder familiar seja desempenhado de forma satisfatéria. Observa-se que “a
diferenca de idade, entretanto, ndo vem sendo interpretada de forma absoluta, ja existindo
decisdes permitindo, excepcionalmente, reduzir a diferenca de dezesseis anos quando ja existe
uma situacdo de fato consolidada pela convivéncia afetiva” (CARVALHO, 2010, p. 32).

Tem-se, por conseguinte, que esse requisito assim como outros estabelecidos pela lei

8Superior Tribunal de Justica. Direito Civil. Familia. Adogdo de menores por casal homossexual. Situagdo ja
consolidada. Estabilidade da familia. Presenca de fortes vinculos afetivos entre os menores e a requerente.
Imprescindibilidade da prevaléncia dos interesses dos menores. Relatério da assistente social favoravel ao
pedido. Reais vantagens para os adotandos. Artigos 1° da lei 12.010/09 e 43 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Deferimento da medida. Recurso especial 889852 — RS (2006/0209137-4). Rel. Ministro Luis
Felipe Salomédo. Brasilia/DF, 27 de abril de 2010. Dje. 10/08/2010. Disponivel em:
<http://mwww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp>. Acesso em: 25 out. 2010.
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ordinéria pode ser relativizado pelo julgador se ficar evidenciada a prevaléncia do melhor
interesse da crianga e do adolescente, tornando-se prioritario o bem-estar desses individuos.

O ECA pugna pela impossibilidade de ser deferida adocdo aos parentes proximos do
adotando como forma de manter a seguranca juridica das relacGes familiares, nesse plano, o
Estatuto proibe a sua concretizacdo se for pleiteada por seus ascendentes ou irmaos, sem
possibilidade de reservas.

O sistema juridico estatutario permite a possibilidade de um cénjuge ou companheiro
adotar filho do outro através da adocdo unilateral. Nessa espécie os vinculos de filiacdo entre
0 adotado e o conjuge ou companheiro do adotante e seus respectivos parentes permanecem
intactos, na medida em que ele ndo perde o poder familiar concretizado antes da adocao.
Acontece que o0 adotante, antes madrasta ou padrasto, tem a possibilidade de se tornar méae ou
pai da prole do seu companheiro, harmonizando a filiagdo por completo. Com relacdo ao
outro genitor natural sera necessario o seu consentimento, se for conhecido e se ainda estiver
sob poder familiar.

O Estatuto ainda prevé outra espécie de adocdo cognominada pela doutrina de adogéo
post mortem, a qual d& a possibilidade ao adotante que faleceu no curso do procedimento a
concretizacdo da medida. A lei, poréem, exige dois requisitos imperiosos para sua efetivacao,
quais sejam a inequivoca manifestacdo de vontade do adotante e a instauracdo prévia do
procedimento judicial. Logo, se apos demonstrar o desejo de adotar, aquele vier a falecer no
decorrer do procedimento judicial, e antes de prolatada a sentenga, o processo continua de
forma natural, cabendo ao juiz analisar a conveniéncia de sua efetivacao.

Deve-se destacar que ndo basta para o deferimento do pedido de adogcdo o
preenchimento desses requisitos, é imprescindivel que ela somente seja realizada caso venha
proporcionar verdadeiras vantagens ao adotado e se for fundada em motivos legitimos.
Destarte, 0 que se busca é priorizar os direitos infanto-juvenis, analisando-se a capacidade
intelectual, afetiva e emocional dos adotantes para se avaliar as possibilidades reais da crianca
e do adolescente encontrar no novo convivio familiar a estabilidade necessaria para um bom

desenvolvimento.

3.3.3 Requisitos Relativos aos Adotandos

O ECA determina de forma expressa que o adotando na data do pedido de adocgéo

deve contar com no maximo dezoito anos de idade para que o pedido seja processado e



49

julgado no Juizo da Infancia e da Juventude a fim de que prevaleca todas as regras
determinadas por esse sistema.

Uma questdo que deve ser levantada é quanto a possibilidade da adogdo de nascituro.
O Cddigo Civil anterior consentia em seu artigo 372 a realizacdo dessa espécie de adocao.
Ocorre, contudo, que essa norma nao foi recepcionada pelo ECA, nem tampouco pelo novo
Codigo Civil. Ademais, “além de ndo se vislumbrar qualquer vantagem para 0 nascituro com
a adoc¢do, ha impossibilidade material de se exercer os direitos e deveres de pai, por parte do
adotante em relacdo ao adotado, pelo menos enquanto este estiver no ventre materno”
(GRANADO, 2010, p.149). Tal regra esta descrita no artigo 166, §6° do Estatuto e prescreve
que o consentimento dos pais naturais s6 tera valor se for feito depois do nascimento da
crianca. lgualmente, “ndo ha como adotar o nascituro, dependendo de futuro incerto que € o
nascimento com vida e a possibilidade de a mde mudar sua vontade ao ver e amamentar o
filho, discordando do consentimento anteriormente dado” (CARVALHO, 2010, p. 41).

S&o adotaveis, deste modo, as criangcas e adolescentes cujos pais forem falecidos,
sejam desconhecidos ou tiverem sido destituidos do poder familiar por sentenca transitada em
julgado, ou ainda quando tenha ocorrido o consentimento dos titulares desse com a adocao,
considerando-se sempre o superior interesse da crianca ou do adolescente e suas reais
vantagens com a colocagdo em familia substituta.

Como meio de proteger os lacos fraternais o legislador ordinario previu a necessidade
de se manter os grupos de irmdos numa mesma familia, excepcionado-a apenas em casos de
“existéncia de risco de abuso ou outra situa¢ao que justifique plenamente a excepcionalidade
de solugdo diversa” (art.28, §4°, ECA). Assim, 0s adotantes deverdo optar por grupos de
irmdos justificando sua impossibilidade. Nesse caso “o legislador foi feliz em excepcionar
circunstancias impeditivas para que fiquem todos os irmdos em uma mesma familia, seja
obrigando a justificacdo da excepcionalidade, seja recomendando que se evite 0 rompimento
total dos lacos fraternais” (FIGUEIREDO, 2010, p. 24).

Frise-se, ainda, que o adotando devera consentir com a adocdo quando contar com
mais de 12 anos, nos termos mencionados anteriormente. Quanto a este requisito a quem
entenda ndo ser ele condicdo necessariamente absoluta de vinculacdo do juiz, uma vez que
“esse consentimento deve ter um valor relativo na apreciagdo a ser feita pelo juiz na sentenca.
A sua concordancia ou discordancia, por si s6, ndo deve representar o deferimento ou
indeferimento da adogdo [...]” (KAUSS apud GRANATO, 2010, p.74-75). O que ndo pode

deixar de ocorrer, contudo, é a sua existéncia.
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Observa-se que alguns desses requisitos, assim como o0s estudados em momento
anterior podem ser relativizados & medida que a adocdo seja processada, desde que se
sobressaia 0 melhor interesse da crianca ou adolescente requisitado para adogé&o.

3.4 OS EFEITOS RESULTANTES DA ADOCAO

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, diferente do que ocorria
outrora, o adotado assume a condigéo de filho do adotante para todos os efeitos, sendo vedada
qualquer discriminacdo referente a origem dos vinculos familiares, conforme prescreve seu
art. 227, 86°. Tem-se, portanto, que com o transito em julgado da sentenca constitutiva da
adocdo, e no caso da adogédo post mortem, a partir da data do obito do adotante, a crianga ou
adolescente adotado passa a fazer parte de uma familia que Ihe proporcionara a efetivacao dos
direitos fundamentais garantidos pela Carta Magna e principalmente amor, afeto, carinho e
contato necessario para o desenvolvimento harmonioso e saudavel, quer seja no aspecto
fisico, quer no psicologico. A adogdo produz, portanto, efeitos plenos que se iguala a filiacdo
natural.

A partir do seu transito em julgado a sentenca consolida-se em efeitos que podem ser
de ordem pessoal e patrimonial. Dentre os primeiros destaca-se a constituicdo do vinculo de
filiacdo, com conseguinte exercicio do poder familiar, o estabelecimento de parentesco com a
familia do adotante e o uso do nome deste, os de ordem patrimonial, consequentemente,

consistem na obrigacao alimentar e no direito sucessorio.

3.4.1 De Ordem Pessoal

Observa-se que o principal efeito da adog¢do é a construcao de novo vinculo de filiagéo
através do qual “opera-se a modificagdo da filiagdo, a constituicdo de nova familia para
adotado e uma nova relacdo de parentesco, que somente poderdo ser concretizadas por meio
de sentenga judicial” (LIBERATI, 2010, p. 54). A partir desse momento atribui-se ao adotado
a condicédo de filho do adotante sem qualquer distin¢gdo dos demais filhos que esse possa vir a

ter. O parentesco que se gera entre os dois, segundo Gongalves (2010, p. 386) é de ordem
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civil, “mas em tudo equiparado ao consanguineo” € causa a integracdo completa entre adotado
e a familia do adotante. Aquele, por conseguinte, terd os mesmos direitos dos filhos naturais,
desligando-se definitivamente de sua familia biol6gica, exceto para os casos de impedimentos
matrimonias, estabelecidos no artigo 1.521, incisos I, I11, IV e V** do Cédigo Civil.

Como consequéncia desse primeiro efeito tem-se que o adotante exercera sobre o
adotado o poder familiar, que fora excluido dos pais biolégicos. Transferi-se, desta forma,
todos os direitos e deveres a ele inerentes, tais como dever de criacéo e educacéo, té-lo em sua
companhia e guarda, conceder-lhe ou negar-lhe consentimento para casar, e 0S demais
previstos no artigo 1.634 do CC/02.

Também em decorréncia da constituicdo daquele vinculo tem-se que ha o rompimento
com a familia consanguinea e a composi¢cdo de nova relagdo de parentesco com a familia do
adotante, assim, essa nova relacdo nao fica restrita a este e ao adotado, ela se estende a todos
0s seus parentes. Deste modo, “pela ordem constitucional o vinculo de parentesco do adotado
com a familia do adotante tem a mesma amplitude e abrangéncia como se o vinculo fosse
biologico” (LIBERATI, 2010, p. 54), para tanto, os lacos de origem sdo rompidos
definitivamente a partir da sentenca que concedeu a adocao.

A seguranga juridica que as partes possuem ap0s o transito em julgado da decisdo se
opera pelo fato da irrevogabilidade da medida, que resulta na impossibilidade de seus efeitos
serem desfeitos ou anulados. A irreversibilidade da adocéo para alguns doutrinadores &
considerada um efeito, como para Liberati (2010, p. 55) que obtempera ser sua
irrevogabilidade “um dos efeitos mais importantes que sedimenta as relagdes paterno-filiais
entre adotante e adotado”. Ocorre, porém, que ndo se pode considerar esse carater como
consequéncia da adocdo, visto que Ihe é parte substancial, esséncia do proprio ato juridico que
Ihe institui.

O terceiro e altimo efeito retratado nesse ponto esta no direito do adotado em assumir
0 patronimico do adotante, essa transmissdo se da por forca do artigo 47, 85° do ECA, e
confere de vez a entrada do adotado na nova familia. O recente diploma ainda possibilitou a
modificacdo do prenome do adotado pela iniciativa de qualquer uma das partes. Se o pleito,
no entanto, for por iniciativa do adotante devera ser formulado ainda na peticdo inicial. Nesse

caso, o adotado devera ser ouvido sobre essa transformacdo, devendo o juiz em cada caso

19°CC/02. Art. 1.521. N&o podem casar: | - os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco natural ou
civil; 1l - os afins em linha reta; 111 - 0 adotante com quem foi cénjuge do adotado e o adotado com quem o foi
do adotante; IV - os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau inclusive.



52

analisar o estagio de desenvolvimento da crianga ou do adolescente e seu grau de

compreensdo sobre as implica¢Ges oriundas da medida.

3.4.2 De Ordem Patrimonial

Os efeitos de ordem patrimonial se resumem basicamente no dever de prestar
alimentos e na aquisicdo de direitos sucessorios. A obrigacdo alimentar consiste no dever
reciproco dos parentes prestarem alimentos uns aos outros. Essa prestacdo é decorréncia
normal da relacdo de parentesco, da mesma forma que ocorre quando da relacdo bioldgica,
conforme determinacdo do artigo 1.696 do CC. “Como consequiéncia disso 0 adotado podera
pleitear alimentos do pai adotivo e dos membros de sua familia adotiva, se assim o necessitar
[...] de igual forma, o pai adotivo pode socorrer-se do filho adotivo, quando necessitar de
meios para sua subsisténcia” (LIBERATI, 2010, p.56).

N&o havendo distincdo entre filiacdo bioldgica e adotiva, por forca das normas
constitucionais, ampliaram-se 0s efeitos decorrentes do vinculo de parentesco do adotado,
sendo a prestacdo alimenticia um deles. Atenta-se para o fato de que “por alimentos, ndo se
deve entender, apenas, a comida, mas tudo o que € indispensavel ao sustento, habitacéo,
vestudrio, atendimento médico, e, no caso do menor, instru¢do e educacao” (GRANATO,
2010, p. 99).

Com relagdo aos efeitos sucessorios ja foi ressaltado que com o advento da Norma
Fundamental houve a extingdo de qualquer reserva que diferenciasse as relacdes de filiacao,
fosse oriunda da consanguinidade fosse da ado¢do. Nesse mister, consolidando tal preceito o
Estatuto determinou, em seu artigo 41, 82° a reciprocidade dos direitos sucessorios entre
“adotado, seus descendentes, o adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até 4°
grau, observada a ordem de vocacdo hereditdria”. Assim, ao ser realizada a ado¢do, o adotado
integra a familia do adotante como filho, com todos os direitos e deveres, inclusive os de

ordem sucessoria, nos termos da legislacéo civil.
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4 A ADOCAO INTERNACIONAL NA NORMATIVA INTERNA

4.1 PRINCIPAIS CONVENCOES INTERNACIONAIS QUE REGULAMENTAM A
PROTECAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Com o escopo de dar maior unicidade a adocéo internacional, uma vez que cada pais
trata o tema de forma individual de acordo com a sua realidade, a comunidade internacional
teve a preocupacdo de fixar regras minimas para dar certa homogeneidade ao instituto, uma
vez que ndo ha regulamentacdo uniforme entre os paises para garantir a protecao dos direitos
inerentes a populagdo infanto-juvenil. As normativas internacionais visam, portanto, assegurar
0 bem-estar e também proporcionar uma situacdo juridica estavel para a crianca ou
adolescente adotado nos paises que participam do processo adotivo.

A protecdo dos direitos fundamentais da infancia e juventude no que se refere a
adocdo internacional fez surgir a necessidade de Convencbes e Acordos Internacionais
capazes de disciplinar normas que devam regulamenta-la, com forc¢a vinculante para todos os
paises que a eles se filiem. Com carater mais abrangente as Convencdes sdo instituidas atraves
do consenso de varios paises que buscam principalmente a unificacdo de principios basicos
para as ado¢des. Tem-se, portanto, que no ambito internacional, ao longo dos anos foram
aprovadas Convencdes Internacionais que tinham como objetivo principal garantir os direitos
das criancas e adolescentes e inibir adoc¢Ges internacionais irregulares, assim como o trafico
de menores.

Destaca-se nesse contexto a Convencdo sobre os Direitos da Crianca aprovada pela
Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989 que consolidou o reconhecimento dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, proclamando que a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais. Posteriormente foi firmada a Convencdo de Haia Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional criada com o
designio de estabelecer medidas para garantir a seguranca e o atendimento dos direitos
fundamentais da crianca nas adog¢des internacionais, assim como prevenir o sequestro e o
trafico de menores. Foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n°
3.087 de 21 de junho de 1999, determinando o exato e fiel cumprimento de seu contedo e
por algum tempo foi a base legal das regras necessarias para sua regulamentagdo nos casos em

que o Brasil esteve envolvido.
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E importante ressaltar que “as convengdes e os tratados internacionais adotados com
um tal desiderato sdo instrumentos legislativos firmados nos seio da sociedade internacional e
que exprimem a vontade dos Estados no sentido de respeitar e garantir a observancia de suas
disposicdes” (MONACO, 2005, p.75), portanto, ao ratificar um convengdo de carater
universal o0s paises devem seguir as suas regras, assim como incorpora-la ao seu ordenamento

juridico.

4.1.1 Convengao sobre os Direitos da Crianga

Aprovada na Resolucdo 44/25 da Assembléia Geral das Nagfes Unidas em 20 de
novembro de 1989 € considerada 0 documento mais importante que versou sobre a protecao
infanto-juvenil, tendo sido ratificada pela maioria dos paises membros daguela organizacédo. A
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, recordando a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que declarou que a infancia tem direito a cuidados especiais, visou de
forma particular a protecdo dos direitos de todas as criancas, enfatizando a prioridade dos
interesses desses sujeitos e os direitos fundamentais que devem ser respeitados para o pleno
desenvolvimento de sua personalidade, devido principalmente a sua falta de maturidade fisica
e mental.

O Brasil um de seus 190 signatarios ratificou plenamente essa Convencédo através do
Decreto n® 99.710 de 21 de novembro de 1990, tornando-se exigivel no territorio nacional
uma vez que passou a ter forca de lei, assegurando a protecdo dos direitos humanos
intrinsecos aquele grupo.

A partir dessa realidade verifica-se a preocupacdo de dar a Convencdo um carater de
efetividade imediata. Os Estados que a ratificam passam a sujeitar-se a normas que até entédo
tinham um sentido mais moral que obrigacional, comprometendo-se a realizar mudancas
administrativas e legislativas no plano interno, conforme determina seu art. 4°%°.

Essa Convencdo ndo diferencia a crianca do adolescente, preconizando logo no seu

primeiro dispositivo que “crianca ¢ todo ser humano com menos de dezoito anos de idade”,

2 Convencdo sobre os direitos da crianca. Art. 4°. Os Estados Partes adotardo todas as medidas
administrativas, legislativas e de outra indole com vistas a implementacéo dos direitos reconhecidos na presente
Convencdo. Com relacéo aos direitos econémicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas
utilizando ao ma&ximo os recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de cooperacdo
internacional.
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assim, nesse topico, o termo crianga englobara também a pessoa do adolescente designado na
norma interna. Dentre as determinagfes constantes em seu texto, encontra-se a que todos os
Estados Partes reconhecam e assegurem os direitos inerentes a essas criangas, tais como vida,
educacdo, liberdade de pensamento, descanso e lazer, além de protecéo contra qualquer forma
de exploracdo e a abuso sexual, assim com o sequestro, a venda ou o tréafico, tudo para
preservar o desenvolvimento de sua personalidade.

Essa Convencdo consolidou o principio da protecdo integral, o qual garante o pleno e
integral desenvolvimento de todos os potenciais infanto-juvenis. Assim, 0s paises ratificantes
dessa convencdo se comprometeram em dar prioridade ao cumprimento de medidas que
garantam a qualidade de vida de criangas e adolescentes, de forma integral. Por isso, como
lembra Monaco (2005, p. 160) essa norma determina que:

[...] os pais, a familia alargada, a comunidade, que no Brasil se faz por meio da
criacdo de Conselhos Municipais de Direitos e de Conselhos Tutelares ou quaisquer
outras pessoas determinadas pelos costumes ou pela legislagdo local, tém
responsabilidades, direitos e deveres atinentes ao desenvolvimento das criangas,
incutindo-lhes a orientacdo e os conselhos adequados ao exercicio dos direitos que
a convengao reconhece.

Como forma de proteger os interesses desses infantes estd a regra de que todos os
Estados que a ela aderirem deverdo atentar-se para o fato de que seja observado sempre em
primeiro lugar o superior interesse da crianca em todas as agdes relativas a sua pessoa,
inclusive no processo de adocao, visto que essa horma também cuida de dar protecédo especial
as criancas sem familia, com destaque do papel importante da cooperacéo internacional para o
cumprimento daqueles direitos.

Devem ficar atentos também para que esse instituto seja autorizado apenas pelas
autoridades competentes, as quais determinardo se ela € possivel tendo em vista a situacdo
juridica do menor envolvido.

A adocdo internacional foi colocada como um meio capaz de cuidar da crianca, caso
ela ndo possa vir a desenvolver-se no seu pais de origem, pugnando pelo intermédio de
autoridades e organismos competentes para evitar que sua realizacdo ndo permita beneficios
ou ajustes financeiros (Convencao sobre os Direitos da Crianga, art. 21, a); b); d)).

Quanto a essa medida a Convencao preceitua que os Estados envolvidos nessa espécie
de adocdo devem atentar-se para que a crianga adotada goze de todas as prerrogativas e
normas equivalentes as existentes em seu pais de origem, a fim de assegurar-lhe 0 maximo de
seguranca juridica possivel.

Com o fito de garantir a protecdo absoluta das criangas essa Convencao preceitua que

as normas contidas em seu corpo ndo tem carater absoluto, visto que, as normas internas de
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cada pais podera se sobrepor a elas, contanto que seja mais conveniente para a efetivacdo
daqueles direitos, como meio de resguarda o que determina a regra do melhor interesse da

crianca.

4.1.2 A Convencgéao de Haia de 1993

A adocdo internacional possibilita a saida de criancas e adolescentes do seu pais de
origem para paises desconhecidos, onde irdo morar e adquirir nova familia, além de se
submeterem a cultura totalmente diversa. Para sua ocorréncia, no entanto, é preciso que
mecanismos internacionais e nacionais determinem a forma e os procedimentos legais que
deverdo ser seguidos para impedir que adogodes ilegais sejam realizadas.

Dentre os organismos internacionais destaca-se a Convencdo sobre Cooperacéo
Internacional e Protecdo de Criangas e Adolescentes em Matéria de Adocdo Internacional,
concluida em 29 de maio de 1993, na Cidade de Haia e inspirada na Convencao das Nagdes
Unidas sobre os direitos das criancas, tendo como inicio de vigéncia na ordem internacional a
data de 01 de maio de 1995.

Essa convencdo surgiu como meio de instituir mecanismos de defesa e de protegéo ao
direito a convivéncia familiar, de grande importancia para o ordenamento juridico
internacional e nacional, uma vez que prever uma coopera¢do mutua entre o pais em que se
realiza o processo adotivo e o0 pais para onde ird 0 menor, garantindo, com isso, que as
adocOes internacionais sejam feitas no interesse superior do adotado com o respeito a seus
direitos fundamentais.

A Convencao tracou o principio da subsidiaridade da adoc¢éo internacional ao prevé
em seu preambulo “que cada pais deveria tomar, com carater prioritario, medidas adequadas
para permitir a manutencdo da crianga em sua familia de origem” e somente em caso de total
impossibilidade dessa permanéncia é que se recorre a adocdo internacional como meio de

garantia do direito a convivéncia familiar. Sobre esse acordo salienta Liberati (2009, p.42):

[...] os objetivos da Convencdo estabelecem trés diretrizes imprescindiveis para
uma adocdo internacional: obrigam a respeitar dos direitos da crianga; instauram
um sistema de cooperacdo entre Estados-partes; previnem abusos nas adoces e
asseguram o reconhecimento das adogdes para os Estados que aceitarem seguir as
orienta¢Bes da Convencéo.
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Com essa leitura conclui-se que o0s objetivos principais dessa convencdo sao,
estabelecer garantias para que as adog¢des internacionais sejam realizadas de acordo com o
superior interesse da crianca e do adolescente, fundada na doutrina de protecao integral e do
atendimento prioritario dos direitos infanto-juvenis, e estabelecer um sistema de cooperacao
entre 0s paises, minimizando, assim, a pratica de crimes internacionais contra esses
individuos. Garante, ainda, o reconhecimento das adocOes efetivadas segundo a Convencéo,
ao reconhecer a validade da sentenca estrangeira no pais de acolhimento.

Esse sistema de cooperagdo tem na sua base a presenca de Autoridades Centrais que
controlam as relagbes entre os Estados-partes, visto que tem o objetivo de centralizar as
informacdes e assegurar o preenchimento dos requisitos necessarios e impostos tanto pela
Convencao como pelas normas internas dos paises envolvidos.

Nesse contexto, o Decreto Lei n° 3.174 de 16 de setembro de 1999 designou as
autoridades centrais brasileiras para dar cumprimento as obrigagdes impostas pela presente
Convencdo. Para que ocorra uma adogao internacional, portanto, é necessaria a existéncia de
uma Autoridade Central e Organismos Credenciados cooperando entre si, como forma de
assegurar e proteger os interesses do adotado, além do que possibilita a troca de informacoes
de caréater geral, conforme determina essa Convengéo.

Observa-se que as normas contidas nesse documento tem carater normativo de efeito
vinculante para aqueles que a ratificaram, contudo apesar de tratar da adogéo trasnacional ndo
deve ser colocada acima da legislagéo interna, logo, qualquer dispositivo convencional que
fira preceito nacional ndo terd eficacia. Nesse sentido, nota-se, pelo confronto da norma
interna com o texto dessa Convencéo, que sdo encontradas algumas divergéncias entre os dois
sistemas. A Convencdo de Haia, por exemplo, admite que a adoc¢do seja realizada no pais de
acolhida, nos moldes de sua legislacdo o que é vedado pelo ordenamento juridico brasileiro,
tendo em vista que a adocéo internacional deve ser realizada e processada no Brasil, conforme
a lei pessoal da crianca, ou seja, a do seu domicilio. Aquele documento permitir o afastamento
do adotando para o pais do adotante antes do transito em julgado da sentenca. Pela sistematica
interna, porém, ndo se consenti sua saida do territorio nacional antes de consumada a ado¢éo
(art.52, 88°, ECA). A Convengéo aceita ainda a possibilidade da permanéncia do vinculo de
filiacdo entre o adotado e seus pais bioldgicos, o que pela normativa interior também é
impossivel, uma vez que o poder familiar originario, assim como todos os efeitos decorrentes
dessa relacdo sdo extintos com a aperfeicoamento dessa medida. Por fim, o ECA determina de

forma expressa a obrigatoriedade do estagio de convivéncia nas adogdes internacionais, ao
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passo que aquele documento ndo o prevé. Conclui-se, portanto, que em todos esses casos

prevalecerd a norma nacional em detrimento do que dispde o regulamento internacional.
Quanto a possibilidade de admissdo de pedidos de adocdo por requerentes

domiciliados em paises que ndo tenham ratificado a Convencdo de Haia, Liberati (2009, p.

101) destaca que eles podem aqui adotar, porém, deverdo preencher certas especificacoes:

(i) se inscreverem perante a Autoridade Central Estadual e se submeterem ao
procedimento pré-processual para sua habilitacdo; (ii) os Estados de acolhida
garantam que a adocdo sera feita respeitando o superior interesse da crianga e tera
os mesmos efeitos, direitos, garantias e protecdo legal dados as criancas no Brasil;
(iii) se submetam a ordem de chamada dos interessados estrangeiros, com
preferéncia daqueles oriundos de paises ratificantes da Convencéao.

Esse entendimento coaduna-se com a permissibilidade expressa, trazida pela
Resolucdo n° 03/2001 do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras, da efetivacdo dessa
espécie de adocdo mesmo quando o pretendente for domiciliado em pais ndo-ratificante
daquela Convencédo, ndao havendo qualquer Obice legal para essa possibilidade, desde que
preenchidos todos os requisitos e procedimentos legais, e que seja assegurada a protecao legal
do adotado no pais que passara a viver, sendo preferidos ainda aqueles que residam em paises
ratificantes®* %.

Observa-se que a Convencdo de Haia veio regulamentar a adogéo internacional pelo
receio da comunidade internacional com sua pratica irregular e com fins outros que ndo a
garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes que se encontram de alguma
forma privados do convivio familiar. Entretanto, a Convencdo por si sO ndo € capaz de
alcancar todas as finalidades nela prescritas, sendo imprescindivel que os paises que a
ratifiquem tenham suas legislacdes atualizadas, para so assim fortalecer os controles internos
e melhorar a protecdo daqueles direitos de forma mdtua, assim como garantir a seguranca de

sua legalidade.

21 Resolucdo 03/2001 do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras. TERCEIRA CLAUSULA - A
admissdo de pedidos de adogdo formulados por requerentes domiciliados em paises que nao tenham assinado ou
ratificado a Convencdo de Haia serd aceita quando respeitar o interesse superior da crianca, em conformidade
com a Constituicdo Federal e Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste caso, os adotantes
deverdo cumprir os procedimentos de habilitacdo perante a Autoridade Central Estadual, obedecendo a
prioridade dada aos adotantes de paises ratificantes.

“2 Resolugdo 03/2001 do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras. QUARTA CLAUSULA — Aos
adotantes originarios de paises ndo ratificantes seja recomendada a adocdo de medidas que garantam as criancas
adotadas no Brasil a mesma protegao legal que aqui recebem.
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4.2 ATUAL SISTEMATICA DA ADOCAO INTERNACIONAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL

A Lei n® 12.010/09 tem o escopo de dar mais seguranca e maior vistoria a0 processo
de adocdo. Com sua regulamentacdo pelo ECA e com subsidio nos acordos internacionais,
ficou confirmado que a adocgéo internacional ndo mais pode ser vista com olhos de outrora,
em que a inércia da lei permitia sua realizacdo de modo totalmente inseguro. Nos tempos
atuais essa medida tornou-se uma opc¢do segura e confiavel. O Cddigo Civil de1916 ndo
tratava da adocdo internacional de forma explicita, mas ela era comumente realizada nos
moldes da adocdo particular, onde as partes a resolviam sem qualquer envolvimento com a
autoridade judiciéria.

Foi s6 com o Codigo de Menores de 1979 que a adocao internacional foi inserida no
ordenamento juridico nacional. Essa norma estabeleceu que a adogdo por estrangeiro
residente no exterior, somente seria realizada através da adogao simples. Assim, determinava
em seu artigo 20 que “o estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais podera pleitear
colocacgédo familiar somente para fins de adocdo simples e se o adotando brasileiro estiver na
situacdo irregular, ndo eventual, descrita na alinea a, inciso I, do art. 2° desta Lei”, ou seja, nos
casos em que estivesse privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao
obrigatdria, quer por acdo ou omissdo dos pais ou responsavel.

Assim, ao longo dos anos tentou-se mudar a sua regulamentacdo para promover mais
seguranca e garantias na formacdo do novo vinculo familiar, uma vez que pela adogéo
simples, conforme mencionado anteriormente, o vinculo original ndo era desfeito, sem
garantir, contudo, a plenitude dos direitos inerentes a condicéo de filho. Essa situacdo, porém,
perdurou até a entrada em vigor da Carta Politica de 1988, a qual determinou que a adocao
passaria a ser realizada pelo Poder Publico, tanto para os casos de adocdo realizada por
domiciliados em territério nacional, quanto nos casos em que 0s postulantes ndo se
encontrassem nessa situacdo, e ainda mais, previu a impossibilidade de qualquer divergéncia
de tratamento entre filhos biolégicos ou tidos por meio da adocdo, proibindo-se qualquer
mencdo discriminatoria relativa a origem da filiacao.

A partir desse momento a adogcdo de criancas e adolescentes passou a ser
regulamentada de forma Unica, existindo apenas a ado¢do plena. O Estatuto da Crianca e do

Adolescente veio regulamentar as normas constitucionais que asseguram a protecdo integral e
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prioridade absoluta desse grupo, em consonancia com os tratados e convengdes internacionais
de protecéo a crianga e ao adolescente.

O Estatuto incorporou as medidas e os principios estabelecidos nas convencgdes
internacionais, proporcionando, assim, seguranca e credibilidade a adocdo internacional. A
Lei n® 12.010/09, por conseguinte, alterou dispositivos do ECA que tratavam dessa espécie, e
passou a regulamenta-la de forma detalhada, nos moldes das medidas j& estabelecidas pela
Convencéo de Haia.

Tem-se, portanto, que tanto a legislacdo brasileira quanto os instrumentos
internacionais mencionados sdo normas que garantem a seguranc¢a na adocao internacional,
acautelando a utilizacdo do instituto e enfatizando os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes que devem ser preservados nos processos de adocao.

4.2.1 Caréter de Excepcionalidade

O artigo 51, caput, do ECA, considera a adocao internacional como aquela na qual a
pessoa ou casal postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, logo, conforme essa
nova redacdo a adocdo internacional passa a ser definida através do elemento domicilio e ndo
mais de acordo com a nacionalidade, assim, tanto pode ser requerida por brasileiros quanto
por estrangeiros desde que residentes ou domiciliados fora do pais. A nova lei aperfeicoou,
entdo, a adocgdo internacional de forma a ajusta-la a normativa internacional, acolhendo, pois,
as diretrizes da Convencao de Haia de 1993, que determina ser adocdo internacional aquela
em que “uma crianga com residéncia habitual em um Estado Contratante ("o Estado de
origem") tiver sido, for, ou deva ser deslocada para outro Estado Contratante” (art.2°, 1).

O ECA enfatizou o carater excepcional dessa espécie de adocdo ao atestar que a
colocacdo em familia substituta residente ou domiciliada no estrangeiro somente deve ser
admissivel diante da impossibilidade de colocacdo da crianca ou adolescente em familia
substituta residente em territorio nacional (art.51, 81°, I1), e somente na modalidade de adogao
(art.31, caput). Assim, ndo podem, os interessados que ndo residam no Brasil, obter a guarda
definitiva ou a tutela de crianga brasileira. Essa subsidiaridade indica que “ndo basta mais
somente preencher os requisitos formais e materias para a adocdo internacional, ha de se
exaurir as possibilidades de solugéo nacional, em respeito aos direitos humanos da crianga”
(MARQUES, 2005 apud CAPUA, 2010, p.111).



61

Destarte, de acordo com aquele Estatuto a adogdo internacional é uma alternativa a ser
considerada somente depois de esgotadas as possibilidades de colocacdo da crianga ou
adolescente em familia substituta brasileira, sendo que ainda assim os brasileiros residentes no
exterior terdo preferéncia aos estrangeiros ali domiciliados (art.51, § 2°, ECA). Sobre essa

prevaléncia Figueiredo (2010, p. 61) relata:

[...] isto se coaduna com as regras gerais da Convengdo de Haia, as quais
recomendam a preservacdo dos valores culturais dos adotandos, sendo 6bvio que
mantido em uma familia onde pelo menos um dos adotantes tem origem brasileira
tal desiderato sera mais facilmente alcangado.

Para Dimas Carvalho (2010, p.57) “essa preferéncia se justifica para manter a crianca
ou adolescente em familia que preserva os costumes, cultura e lingua de origem” embora nao
seja norma absoluta, porquanto, sempre devera ser observado o melhor interesse do menor.

Ainda sobre esse argumento Valdir Sznick (1999, p. 463) atesta:

Ha na lei, uma precedéncia natural (e logica) de brasileiros e, entre esses, 0s
residentes no Pais, no que se refere a adogdo, o que é normal, pois, em casos de
nacionais e estrangeiros aqui residentes, ndo sé a legislacdo aplicavel é a nacional,
como o adotando ndo terd chogques maiores, especialmente no campo sécio-cultural,
desde logo, com a mudanca de ambiente e, a seguir, costumes e habitos diferentes
dos nossos.

Esse argumento demonstra o receio de praticas criminosas, em especial o trafico
internacional de criancas, facilitado em décadas anteriores pela falta de regulamentacdo e
fiscalizacdo do seu processamento, que tenta mitigar a pratica da adogdo internacional
supervalorizando essa reserva. Por tais discussdes € que essa espécie semeia tantas davidas
quanto ao seu cumprimento. Contudo, devem-se deixar de lado tais temores e buscar seu
desenvolvimento visto que “as adog¢des mal intencionadas ndo deverdo afastar as feitas com
real finalidade de amparar o menor” (DINIZ, 2005, p. 503).

Mesmo que muitas adogBes por estrangeiros tenham ocorrido de forma atentatoria aos
direitos das criancas e adolescentes, anteriormente a CF/88, visto que ndo se tinha uma
regulamentacdo juridica protetiva que regulava a adoc¢do internacional, ndo se pode falar em
inibir sua concretizacdo uma vez que se deve da prioridade ao interesse superior do menor,
com o fito de resguardar os direitos constitucionalmente previstos, em especial o direito a

convivéncia familiar, elencado no artigo 227, caput, da Carta Magna.

4.2.2 Requisitos

Em decorréncia da ratificacdo da Convencdo de Haia de 1993 a legislacdo nacional

careceu de mudancas, principalmente quanto a adocdo internacional, que ndo possuia
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regulamentacdo bem definida nas normas internas. Assim, seguindo os seus preceitos 0 ECA,
alterado pela nova lei de adocdo, discorre sobre o processo dessa espécie, determinando 0s
requisitos necessarios para seu deferimento.

Tem-se, pois, que além dos requisitos previstos para a ado¢do, de uma maneira geral,
estudados anteriormente, a legislacéo vigente prescreve medidas especiais as serem cumpridas
pelos postulantes a adogdo transnacional. Em primeiro lugar o pretendente a essa espécie
deve proceder a sua habilitacdo, através da Autoridade Central Estadual que analisando 0s
documentos exigidos no artigo 52 do ECA deferird ou ndo esse pedido. Assim, 0 interessado
devera formular esse pleito perante a autoridade central de seu pais de origem, que analisara
suas condicdes psicoldgica, material, familiar e social. Com provas suficientes da aptiddo do
requerente essa autoridade emitird relatério com todas as informacgdes relativas a sua
identidade, capacidade juridica e a aptid&o para ostentar uma adoc¢ao internacional. Cumprida
essa etapa aquela autoridade o enviara a Autoridade Central Estadual localizada no Brasil e
também a Autoridade Central Federal deste pais.

Esse documento devera ser instruido com toda a documentag@o necessaria, incluindo
estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada no pais de origem do
adotante e coOpia autenticada da legislagcdo pertinente que regulamenta o instituto nesse pais.
Por sua vez, todos os documentos que estiverem em lingua estrangeira serdo devidamente
autenticados pela autoridade consular, observados os tratados e convencdes internacionais,
devidamente acompanhados da respectiva tradugdo, realizada por tradutor publico
juramentado (art. 52, V, ECA).

A Autoridade Central Estadual, localizada em um Estado da federacédo brasileira, para
onde foi enviado aquele relatorio; apds o seu estudo, e verificada a compatibilidade da
legislacdo estrangeira com a nacional, além do preenchimento por parte dos postulantes dos
demais requisitos objetivos e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto no que dispde a
lei nacional como a legislacdo do pais de acolhida; emitira certificado de habilitacdo a adocao
internacional, que tera validade por, no maximo, um ano, podendo ser renovado a pedido do
habilitado.

Portanto, conforme afirma Silvio Venosa (2010. p. 295) a adocdo internacional além
de outros requisitos esta condicionada a analise prévia da Comissdo Estadual Judiciaria de
Adocdo (CEJA), que fornecera laudo sem o qual ndo serd possivel instruir o processo de
adocdo. Assim, somente de posse desse certificado é que o adotante podera formular pedido
perante o Juizo da Infancia e da Juventude onde estiver localizada a crian¢a ou adolescente

disponivel para essa adogéo, conforme determinado pela CEJA.
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Observa-se que o artigo 52, VII, do ECA determinou que a legislacdo do pais de
acolhida do possivel adotado deverd estar em conformidade com a lei nacional, e o postulante
deverd preencher os requisitos determinados nas duas legislacbes, assim afasta-se as
discussdes sobre quais normas sdo incidentes nesse procedimento. Aquela norma seguiu a
determinacdo da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil que escolheu o critério do domicilio para
reger as relacdes referentes aos direitos de familia. Nesse caso, o Estatuto adotou “a teoria da
aplicacdo distributiva das leis, segundo a qual se atende as exigéncias das leis do adotante e
do adotado naquilo que s&o peculiares, devendo ser as duas leis analisadas e cumpridos 0s
requisitos exigidos em ambas” (CAPUA, 2009, p. 125), se porém, a lei do domicilio do
adotante prescrever requisitos manifestamente menos estritos do que os da lei da residéncia
habitual do adotando, prevaleceré a lei do domicilio deste®.

Quanto ao estagio de convivéncia ja se observou a caracteristica peculiar que o difere
do estagio realizado em cede de adoc¢éo nacional, qual seja 0 tempo minimo de trinta dias e o
fato de que em nenhuma hipotese ele sera dispensado, devera ser cumprido em territdrio
nacional e devidamente acompanhado por equipe interprofissional a disposicdo do Juizo

especial, que emitira relatorio ao término do periodo estabelecido pela autoridade judiciéria.

4.2.3 As Autoridades Centrais

O texto original do artigo 52 do ECA ja possibilitava o condicionamento da adocao
internacional a intervencdo de Autoridades Centrais, com a possibilidade de sujeita-la a
estudo prévio realizado por comissdes especializadas nesse procedimento. Porém, essa norma
ndo impds como obrigatdria essa intervencdo. A partir da ratificacdo da Convencdo de Haia,
ficou determinada a ingeréncia dessas autoridades de forma imperiosa para dar cumprimento
as determinacdes ali constantes e buscar realizar a adocdo internacional no melhor interesse
do adotado de forma a combater ou pelo menos amenizar os diversos desvios de finalidade
desse instituto. Nesse contexto, o Brasil assumiu o dever de designar autoridades com o
objetivo de controlar os processos referentes a essa espécie de ado¢do. Foi necessario, pois,
regulamentar a criacdo dessas autoridades, o que ocorreu com o Decreto 3.174 de 16 de

setembro de 1999 que determinou:

2 Convencéo Interamericana Sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adog&o de Menores, La Paz, 24 de maio de
1984. Promulgada pelo Decreto N° 2.429 de 17 de dezembro de 1997.
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Art. 42 Ficam designados como Autoridades Centrais no ambito dos Estados
federados e do Distrito Federal as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adogdo,
previstas no art. 52 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, ou os 6rgdos analogos
com distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as atribuigdes operacionais e
procedimentais que ndo se incluam naquelas de natureza administrativa a cargo da
Autoridade Central Federal, respeitadas as determinages das respectivas leis de
organizacao judiciaria e normas locais que a instituiram.

Esse decreto, por sua vez, instituiu as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocéo
(CEJA’S) de ambito estadual e ligadas ao Tribunal de Justi¢a de cada Estado. Esse comando
instituiu também a Autoridade Central Federal, representada pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica com funcionamento mais diplomatico do que
procedimental, tendo em vista, que é a figura responsavel pela comunicacdo com os demais
paises contratantes daquela Convencdo, além de esta ligada as autoridades estaduais como
meio de fornecer as informacgdes necessarias aqueles paises principalmente com relagdo ao
pleito de habilitacdo formulado perante as CEJA’S, além de promover o cadastramento dos
organismos que operem sobre a adocao internacional em territorio patrio.

As ComissOes Estaduais, nas palavras de Capua (2009, p. 143), tem como designio:

[...] exercer maior controle sobre as adogdes internacionais em cada pais,
prevenir ganhos materiais indevidos, informar sobre legislacfes e procedimentos
estrangeiros, intercambiar informacGes sobre as criancas e os futuros pais
adotivos, avaliar experiéncias, promover cursos de aconselhamento e organizar o
acompanhamento das ado¢des concebidas, tudo visando ao melhor interesse da
crianga.

Ocorre, porém, que somente com a edicdo da Lei n® 12.010/09 é que a obrigatoriedade
de sua intervencdo no procedimento da adogdo internacional tornou-se norma obrigatéria no
corpo do ECA, destarte, é exigéncia prescrita em seu art. 51, 83° que possui a seguinte
redacdo: “A adocao Internacional pressupde a intervengdo das Autoridades Centrais em
matéria de adog¢ao internacional”.

Essas autoridades constituem, pois, 6rgdos de existéncia obrigatoria para o legitimo
processo de adocdo internacional, constituidas por magistrados em plena atuacdo, além de
profissionais de diferentes areas, tais como técnicos sociais, promotores de justica,
psicologos, médicos, e outros. Tem-se, portanto, que a candidatura de pais estrangeiros devera
ser examinada pela CEJA que analisara as condigdes sociais e psicoldgicas, bem como a
estabilidade conjugal e a idoneidade dos adotantes. Fara também o exame da documentacéo
completa, devidamente traduzida, além da aprovacdo, das avaliagdes psicossociais dos
candidatos por uma agéncia especializada no seu pais de origem.

Nessa conjuntura, essa Comissdo é necessaria no ordenamento juridico brasileiro
como meio de habilitar o individuo estrangeiro postulante a adog&o de crianca ou adolescente

aqui domiciliado. Para Liberati (2009, p. 79) o procedimento perante essas autoridades foi
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instituido pelo ECA como uma “condi¢do de procedibilidade”, que é imprescindivel para
legitimar o estrangeiro a pleitear a adogdo. As CEJA’S possuem ainda a funcdo de manter
atualizado o banco de dados referente ao cadastro estadual de pessoas aptas a adotar, além
daquelas disponiveis para serem adotadas.

Assim sendo, essas comissOes tem sido de grande importancia para manter a
legalidade dessa espécie de adocdo, estabelecendo regras de controle capazes de amenizar as
fraudes ou qualquer espécie de irregularidade, contribuindo para garantir a funcdo maior da
adocdo que é a garantia de uma vida digna e plena a populacdo infanto-juvenil ao lado de uma

familia.

4.2.4 Procedimentos Legais

Observa-se que de acordo com a nova lei de adogdo as regras pertinentes a adogéao
internacional ficaram mais rigidas, tendo com principal explicagdo o intuito de evitar
irregularidades no seu processamento e impedir que as criancas e adolescentes sejam levados
de forma clandestina para outros paises. A nova lei passou a regulamenta-la de forma
pormenorizada, estabelecendo regulamentacdo compativel com a complexidade que lhe é
inerente.

Essa espécie de adogdo passou a ser regulamentada nos artigos 51 a 52-D do ECA e
proceder-se-a, em regra geral, nos moldes da adocao nacional. Seu procedimento divide-se em
duas etapas, a primeira de cunho administrativo inicia-se com a habilitagdo no pais de origem
do pretendente a adocdo e termina com a expedicdo de certificado de habilitacdo pela CEJA
de algum estado da federacdo brasileira. A segunda etapa corresponde ao processo judicial
que terd inicio com a formulacéo do pleito no Juizo da Infancia e da Juventude e término com
o transito em julgado da sentenca que constitui 0 novo vinculo familiar. Somente a partir de
entdo, com a expedicdo do alvara judicial que autorizard a emissdo do passaporte e a viagem
para o pais onde passara a residir (art.52, §88° e 9°, ECA) é autorizada a saida do adotado do
territorio nacional.

Importa ressaltar que para ter inicio a etapa preparatdria com pedido de Certificado de
Habilitacdo perante a Autoridade Central Estadual aqui no Brasil, o candidato a adocao
internacional devera ter realizado habilitacdo junto a Autoridade Central de seu pais, que ao

deferir esse pedido enviara relatério para a CEJA do estado escolhido pelo postulante, com
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todas as informacgdes sobre a sua identidade, capacidade juridica e adequacdo para adotar,
além de parecer sobre sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio social, 0s motivos que
0 levam a buscar essa realizacgdo e também sua aptiddo para assumir uma adocao
intrenacional, comprovando que o pretendente estar devidamente habilitado, com estudo
psicossocial elaborado por agéncia especializada e credenciada no seu domicilio. Junto com
esse relatério, aquele candidato deve instruir o seu pedido com a copia da legislacdo
pertinente, com a devida comprovacdo de sua vigéncia, no pais de origem, além de que todos
os documentos em lingua estrangeira deverdo estar consularizados e devidamente
acompanhados por sua traducgéo feita por tradutor juramentado.

Verificada, apds a analise dessa documentacao pela CEJA, da compatibilidade daquela
legislacio com a nacional e do preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos
anteriormente analisados, além dos determinados pela legislacdo alienigena, serd, entéo,
emitido o competente laudo de habilitacdo, o qual autoriza o interessado a formalizar pedido
perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local onde se encontra a crianca ou adolescente,
disponivel para essa especie de adocdo. Se, ao contrario, aquela autoridade expedir laudo
negativo, o postulante podera interpor recurso contra essa decisdo, que sera encaminhado a
uma das Camaras Especiais do Tribunal, de que faz parte a autoridade recorrida. Por fim, faz-
se necessario que o pretendente estrangeiro formalize seu pedido de inscricdo na comarca
desejada.

Sobre a atuacdo das autoridades centrais no processo de adocao internacional destaca
Liberati (2009, p. 90):

[...] além de perseguir os superiores interesses da crianca, a Autoridade Central
Estadual procura manter intercaAmbio com outros 6rgédos e institui¢des de apoio a
adocdo, estabelecendo com eles um sistema de controle e acompanhamento dos
casos apresentados e divulgando suas atividades.

Essas autoridades tem, portanto, o proposito de manter e resguardar a regularidade da
adocdo atraves de um maior controle da sua realizacdo, com a divulgacdo perante todos 0s
orgaos que tratam do tema, como a Autoridade Central Federal, no Brasil e as demais
Autoridades Centrais de outros paises.

A segunda fase do processo de adocdo internacional, em territorio brasileiro, inicia-se
com o procedimento judicial propriamente dito. De posse do certificado de habilitacdo o
pretendente devera protocolar peticdo perante a vara da infancia e da juventude, que devera

preencher os requisitos gerais estabelecidos no artigo 282 do Cddigo de Processo Civil e os
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especiais elencados no artigo 165* do ECA, tais como, a indicacdo de eventual parentesco do
requerente e de seu cOnjuge, ou companheiro, com a crianga ou adolescente, e a qualificacdo
completa da crianga ou adolescente e de seus pais, se conhecidos.

A partir de entdo segue-se todas as fases procedimentais de colocacgdo de crianga e/ou
adolescente em familia substituta na modalidade adotiva, inclusive com atuacdo efetiva do
Ministério Puablico como custos legis, com destaque apenas para duas particularidades, a
primeira, conforme destacado acima, o fato de que néo serd permitida a saida do adotando do
territorio nacional enquanto ndo transitada em julgado a sentenca de seu deferimento. Ainda
que interpostos recursos especial ou extraordinario, ndo é permitida a saida do pais, tendo em
vista que a interposicdo de recursos contra essa decisdo produzird efeitos devolutivo e
suspensivo, impedindo, pois, a producdo imediata de seus efeitos. Quanto a segunda
peculiaridade tem-se que com o transito em julgado da sentenca, o juiz determinard a
expedicao de alvard com a licenca de viagem e emissdo de passaporte, com especificacdo das
caracteristicas pessoais do adotado, que conforme ressalta Liberati (2010) tem como objetivo
possibilitar a saida da crianga do pais e sua entrada no pais de acolhida de forma segura e
adequada.

A norma brasileira admite que os pedidos de habilitacdo sejam intermediados por
organismos internacionais, sem fins lucrativos e origindrios de paises signatarios da
Convencéo de Haia devidamente credenciados pela Autoridade Central Federal no Brasil, que
manterd o controle desses organismos, através da analise dos relatorios emitidos anualmente
sobre as atividades desenvolvidas, alem do envio de relatorio pds-adotivo semestral para
CEJA e para a Secretaria Especial de Direitos Humanos, por um periodo de dois anos, cumpre
a essas autoridades um extenso controle no que se refere aqueles organismos, tendo em vista o
historico de casos em que adog¢des transnacionais foram realizadas por pessoas ligadas ao
tréfico internacional de criancas e a prostituicao infantil.

Destaca-se ainda que a Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer
momento, solicitar informac6es sobre a situacdo das criancas e adolescentes adotados (art. 52,

810, ECA), como meio de controlar a situagdo em que se encontra o adotado, objetivando o

24 ECA. Art. 165. Sio requisitos para a concessdo de pedidos de colocacdo em familia substituta: | -
qualificacdo completa do requerente e de seu eventual cdnjuge, ou companheiro, com expressa anuéncia deste; |1
- indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu cdnjuge, ou companheiro, com a crian¢a ou
adolescente, especificando se tem ou ndo parente vivo; Il - qualificacdo completa da crianga ou adolescente e de
seus pais, se conhecidos; 1V - indicagdo do cartorio onde foi inscrito nascimento, anexando, se possivel, uma
cOpia da respectiva certiddo; V - declaracdo sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos a
crianca ou ao adolescente.
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resguardado dos direitos inerentes a sua personalidade. Nesse contexto, observa-se que a
intencdo da nova sistematica, imposta pelo novel diploma, foi dar respaldo nacional as
determinagdes da Convencdo de Haia que institui a cooperacdo entre os Estados na
consolidacdo de suas normas, assegurando-se continuamente uma maior protecdo as criancas

e adolescentes postos em situagéo de abandono.

4.2.5 Efeitos

Com relacéo aos efeitos produzidos pela sentenca constitutiva da adogao internacional
observa-se que aqueles que se produzirem no Brasil serdo regidos pela lei instituida nesse
pais. Assim, o rompimento dos lacos parentais com a familia biologica, por exemplo, se
regulara pela lei nacional, o mesmo se verificando com relagdo ao nome e a perda ou
conservagdo da nacionalidade brasileira. Por outro lado, os efeitos que se produzirdo no
exterior serdo regidos pela lei estrangeira ndo sendo validas as limitacGes impostas pelo ECA
ou pela Convencdo da Haia de 1993. Contudo, se restar configurado que os efeitos a serem
produzidos no exterior vdo de encontro a ordem publica brasileira e restringam,
consequentemente os direitos que deveriam resultar da sua efetivagdo, a CEJA, ao analisar a
legislacdo pertinente ao instituto, em momento oportuno, deve negar o pedido de habilitacdo
formulado por pretendente a adocao internacional, como meio de proteger os interesses desse
grupo. Nesse sentido a Convencdo de Haia determina em seu art. 24 que um Estado
contratante podera recusar a realizacdo de uma adogdo caso a mesma seja manifestamente
contraria a ordem publica, ou seja, que contrarie os valores dominantes e a cultura juridica
vigente no ordenamento juridico de cada Estado, como forma de resguardar o interesse social
e os direitos basilares de uma coletividade.

Destarte, para que essa especie de adoc¢do seja deferida é de suma importancia atentar-
se, através da analise da legislacdo do pais de acolhida, para o fato de que a sentenca aqui
lancada tenha a mesma eficacia no pais de acolhida e produza os mesmo efeitos como se fosse
aqui efetivada, tais como o rompimento do vinculo de parentesco do adotado com a familia
biolégica e a constituicdo de novo vinculo de filiagdo com o adotante, e ainda como
implicacdo desses efeitos seja essa adocdo irrevogavel, sem qualquer possibilidade de se
reconstituir o vinculo de filiacao original, além de ndo gerar quaisquer espécies de distingdes

entre o filho natural e 0 adotado, assim como a igualdade dos direitos sucessorios.
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Esses efeitos extraterritoriais deverdo ser reconhecidos no pais onde o adotante é
domiciliado a partir da homologacéo da sentenca proferida em territorio nacional, caso néo
seja assim, ou se os efeitos a serem produzidos naquele pais ndo gerarem reais vantagens para
0 adotado a adogdo ndo podera ser confirmada. Sobre esse tem ressalta Liberati (2009, p.
118):

Ndo se pode admitir que em solo patrio a crianca tenha todas as garantias,
sobretudo as constitucionais, e no pais do adotante ndo se verifiquem aqueles
direitos. Se a adogdo aqui decretada ndo puder ser confirmada no pais do adotante,
ou se produzir efeitos que resultem em prejuizo para o adotado, é melhor que néo se
defira a adocdo, pois a adocdo pressupde a satisfacdo dos superiores interesses do
adotando.

Conforme aponta esse autor € de bom alvitre atentar-se para um fator importante
resultante da confirmagdo desse instituto em solo estrangeiro, qual seja a aquisicdo de
nacionalidade e cidadania pelo adotado, que constitui medida de vultosa importancia na sua
vida particular e da sua familia adotiva, apesar de ndo constituir um efeito propriamente dito
da sentenca que institui a adogao. Assim ocorre porque esse alcance depende de determinacédo
na legislacdo do pais de acolhida, dependendo, desta forma, do poder discricionario de cada
Estado. Nesse sentido o autor ainda observa a importancia da analise prévia das leis do pais
para onde ird o adotado, “sendo uma medida salutar que possibilita a identificagao daqueles
paises que impdem obstaculos a aquisi¢do da cidadania e da nacionalidade do adotando”
(LIBERATI, 2009, p. 133).

Deve-se, pois, considerar se no pais do adotante a adogdo produzird os efeitos
completos da constituicdo do novo vinculo filial e todos os demais efeitos dele decorrentes,
inclusive a igualdade de todas as formas de filiagdo, garantindo todos os direitos fomentados
em normas patrias. Nesse caso, o0 interesse da crian¢a ou adolescente deve sobrepor-se a todo
e qualquer interesse diverso que possa estar presente na efetivacdo de uma adocéo
internacional, visto que o objetivo desse instituto € o de proporcionar a0 menor uma vida

familiar e um futuro mais probo.

4.3 REFLEXAO SOBRE AS DIRETRIZES IMPLEMENTADAS NO ECA SOBRE A
ADOCAO INTERNACIONAL

A adocéo internacional como dito em linhas anteriores passou a ser regulamentada no

ordenamento juridico nacional apenas com a edicdo do Codigo de Menores de 1979, que
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embora tenha representado certa evolucdo ainda ficou aquém do que se esperava para um
tema tdo complexo e apinhado de cuidados. Somente anos depois, com a CF/88 o legislador
brasileiro atentou-se para o fato de que esse instituto merecia de uma regulamentacdo de
forma a atender o melhor interesse da populacéo infanto-juvenil. Foi entdo que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente disciplinou a matéria com cuidado e respeito aos principios
constitucionais.

A comunidade internacional visando proteger esse grupo, especialmente pela forte
ocorréncia de fatos que colocavam em risco 0 bem estar e a seguranca desses menores,
preocupou-se ainda mais com a edicdo de documentos normativos que propusessem uma
maior protecdo as criancas e adolescentes de todas as nacdes. A ONU, especialmente,
promoveu a conscientizacdo de uma gama de paises para a adesdo dessas normas
internacionais com o escopo de resguardar de forma mais abrangente esses direitos. Nesse
contexto, o Brasil, sujeitando-se a Convencédo de Haia, precisou modernizar sua legislagéo,
assim como tantos outros Estados, para satisfazer o recomendado por esse documento de
ambito transnacional, tendo em vista que ele por si s6 ndo era capaz de alcancar todos 0s seus
objetivos. Com o finalidade de controlar o instituto de forma interna e ainda para atender os
interesses dos paises que comumente realizam essa especie de adocao é que foi composta uma
lei com novas determinacdes que especificou o instituto como ndo feito originalmente pelo
ECA.

A adocdo internacional € um instituto juridico de ordem publica que tem o intento de
conferir a uma crianca ou adolescente em estado de abandono a possibilidade de conviver em
um meio familiar, com todo carinho e seguranca que esses individuos necessitam, desde que
obedecidas as normas do pais do adotando e do adotante, assegurando sua efetivacdo de
acordo com o principio do melhor interesse daqueles. A Lei n° 12.010/09, por sua vez,
desperta debates sobre sua real intencdo, se apenas tornar seu procedimento seguro e legal, ou
se a intencdo do legislador foi por vez inibir sua efetivacéo.

E notério o fato de ter o legislador nacional atentado para a condicéo de fragilidade do
adotando enquanto pessoa em desenvolvimento e por tal razdo, ainda espelhando-se na
moderna ordem legislativa internacional, buscou meios eficazes para assegurar o seu bem-
estar e garantir-lhe uma situacdo juridica estavel no pais de acolhimento. Sobre essa mudanca

de regulamentacdo Dimas de Carvalho (2010, p. 57) ressalta:

O ECA atualmente regula com maior clareza os procedimentos para adocdo
internacional, desde a formulacdo e aprovagdo do pedido de habilitacdo no pais de
acolhida, documentos necessarios, estudos psicossociais, autenticacdes, tradugdes,
envio de relatérios ao Brasil, até a inscricdo nos cadastros e expedigdo do laudo de
habilitagdo & adogdo internacional, com validade por, no maximo, um ano.
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Observa-se que foi necessaria uma regulamentacdo mais esmiugada sobre o tema de
forma a modificar significativamente o texto do ECA, apesar de ter ressaltado o caréter de
excepcionalidade desse instituto. Contudo, os autores justificam essa medida “para manter a
crianca ou adolescente em familia que preserva os costumes, cultura e lingua de origem,
favorecendo adaptagdo do adotando e mantendo suas raizes e origens” (CARVALHO, 2010,
p. 57), a nova lei privilegiou a adogdo por brasileiros, somente deferindo a adogéo
internacional se esgotadas todas as possibilidades de colocacdo em familia substituta nacional.

Nesse contexto Maria Berenice Dias (2009) exalta o excesso de rigor da normativa
atual atestando que ela visa mitigar a pratica da adocao internacional:

A adocdo internacional, de fato, carecia de regulamentacdo. Mas esta tdo
exaustivamente disciplinada, ha tantos entraves e exigéncias que, dificilmente,
conseguira alguém obté-la. Até porque, o laudo de habilitacdo tem validade de, no
maximo, um ano (ECA 52, VII) e s6 se dard a adogdo internacional depois de
esgotadas todas as possibilidades de colocagdo em familia substituta brasileira, apos
consulta aos cadastros nacionais (ECA 51, Il) (O lar que ndo chegou. Disponivel
em: < http://www.ibdfam.org.br/?artigos&artigo=527>)

A autora critica a nova sistematica da adocdo internacional na medida em que a
mesma exagera nas condi¢cbes impostas ao adotante residente no exterior, além de exasperar
sua caracteristica de subsidiaridade. Alias, o instituto da adogdo transnacional, acima de
qualquer especialidade, tem carater eminentemente humanitario e apesar da intencdo do
legislador de evitar praticas ilicitas, essa excepcionalidade embora existente na lei ndo dever
servir de obstaculo para sua realizacdo. Nesse sentido preconiza Maria Helena Diniz (2005, p.
503):

N&o se deve perquirir a conveniéncia, ou ndo, de serem 0s menores brasileiros
adotados por estrangeiros ndo domiciliados no Brasil, mas sim permitir seu
ingresso numa familia substituta, sem fazer quaisquer consideracdes as
nacionalidade dos adotantes, buscando suporte legal no direito patrio e no direito
internacional privado, estabelecendo penalidades aos que explorem ilegalmente a
adocdo, coibindo abusos que, porventura, advierem.

Essa excepcionalidade ndo pode ser vista de forma absoluta, tendo em vista o carater
prioritario da efetivacdo dos direitos elencados na Carta Politica brasileira, em especial o
direito a convivéncia familiar. Nesse mister, apesar do legislador ter priorizado a adocdo por
pretendentes domiciliados no Brasil e impor exigéncias rigorosas para sua efetivacdo, ndo se
pode dificultar ou impedir a adoc¢do internacional, e sim té-la como mais um instrumento
capaz de garantir as criancas e aos adolescentes o respeito de seus direitos, através do
encontro com uma familia capaz de dar-lhe todo o afeto e carinho que precisam.

Como forma de garantir tais direitos o legislador, através da nova lei de adocao,

objetivou tornar o processo adotivo mais célere, ao prevé a diminuicdo da permanéncia dos
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menores nos abrigos®, assim como acelerar o processo de destituicdo do poder familiar®.
Deste modo, a fixa¢do do prazo de dois anos como tempo maximo para a definicdo do retorno
a familia bioldgica ou encaminhamento a adocdo evitara que criancas e adolescentes passem a
grande parte da infancia ou adolescéncia institucionalizadas, realidade envolta em um grau
elevado de sofrimento.

Muitas dessas crian¢as permanecem anos nesses abrigos sem se tornarem aptas a
adocdo e ainda sem retornarem ao convivio familiar de origem. Com o designio de evitar essa
realidade o novo sistema visa acelerar o processo de destituicdo do poder familiar, buscando o
retorno daquela convivéncia de forma mais enfatica, embora em um lapso temporal menor, e
em caso de impossibilidade incontestavel proporcionar a colocacdo em familia substituta de
forma n&o tardia.

A lei nomeia explicitamente a preferéncia da familia natural, prevendo inclusive a
figura da familia extensa, o que de fato € o recomendado. Ocorre, porém, que o retardo dessa
tentativa de recolocacdo ndo pode constituir um entrave para tentar minimizar o sofrimento
daquele grupo. Portanto, aquelas medidas que preconizam acelerar a desinstitucionalizacéo
das criancas e adolescentes que vivem nessa situacao refletem na possibilidade cada vez mais
cedo de se ver concretizada a adocdo e como consequéncia a possibilidade de realizacdo da
adocdo internacional, realizada de forma subsidiaria.

Em razdo da recente alteracdo normativa s6 mesmo com a passagem do tempo sera
possivel constatar se a intengdo do legislador foi concretizada satisfatoriamente. Para tanto é
preciso um trabalho de orientacdo, preparacdo e conscientizacdo dos profissionais envolvidos
na adoc¢do, assim como a difusdo de informacdes aptas a esclarecer e acabar com os mitos que
cercam esse instituto, a partir de investimentos capazes de por em préatica as recentes normas

para que se evidenciem todas as benesses decorrentes desse instituto.

» ECA. Art. 19. § 2°. A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional nio
se prolongar& por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

% ECA. Art. 163. O prazo maximo para conclusio do procedimento sera de 120 (cento e vinte) dias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo substancial dessa pesquisa foi explanar sobre o instituto da Adocgéo
Internacional de forma pormenorizada, principalmente no que se refere as diretrizes
determinantes para sua realizacdo em territério nacional, de acordo com a normativa interna.
A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez sdo as normas
de carater fundamental no que se refere ao instituto. Demonstram o carater excepcional dessa
espécie de colocacdo em familia substituta, tendo em vista a prioridade na permanéncia da
crianca ou/e adolescente no seu pais de origem. Essa colocacdo, portanto, deve se apresentar
como medida subsidiaria, somente sendo possivel realiza-la quando esgotadas todas as
possibilidades daquela permanéncia.

A adocdo como espécie de colocacdo em familia substituta torna-se medida eficaz de
garantia dos direitos fundamentais inerentes a infancia e juventude. Nesse contexto, antes que
se adentrasse no tema da adog&o internacional, necessitou-se fazer um apanhado geral sobre
adocdo, que foi tratada nos dois primeiros capitulos desse trabalho. A compreensdo do
significado e de como funciona a ado¢do no Brasil € importante para que se tenha a dimenséo
do processamento da adocdo transnacional, posto que as normas para adoc¢ao entre nacionais
sdo parametros para a internacional.

Foi observado que a adocdo ao longo da sua regulamentacdo pelo ordenamento
juridico brasileiro passou por profundas modificacdes, especialmente no que concerne a sua
finalidade. Quanto a esse desenvolvimento, ressaltou-se que esse instituto, tido antes como
meio exclusivo de propiciar aqueles que nao tivessem filho a possibilidade de té-los,
resultando na filiacdo artificial, ndo mais pode ser visto dessa forma, tendo em vista que com
a evolucdo da sociedade e também da normativa nacional essa medida passou a ser tratada sob
0s contornos da protecdo dos interesses do adotando e representa a possibilidade de dar uma
familia aqueles que ndo tiveram tanta sorte em desenvolver-se na sua familia de origem.

A constatacdo da vulnerabilidade e necessidade de cuidados e assisténcia especiais da
populacdo infanto-juvenil levou o Estado a proteger a infancia e juventude, assegurando-lhe a
protecdo integral e a prioridade absoluta na efetivacdo dos direitos que Ihes sdo inerentes.
Nesse contexto, a evolucdo legislativa no Brasil suprimiu qualquer possibilidade de realizar a
adocdo sem observancia do principio do melhor interesse da crianca, € sem que a mesma
apresente reais vantagens para o adotado, preservando sempre a politica de protegdo integral e

prioritaria previstas naqueles instrumentos normativos.
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A atual situacdo das criangas e adolescentes que vivem institucionalizados expdem
uma dura realidade desses menores que muitas vezes passam a infancia e adolescéncia nesses
abrigos sem possibilidade de ter uma vida familiar com todo carinho e cuidado que
necessitam fato agravado pela preferéncia dos pretendentes a adoc¢do de criangas mais novas e
de pele branca contribuindo para que aquele grupo seja privado do convivio familiar que tanto
precisa. Como medida de banir a continuidade desse fato verifica-se que o Estado precisa,
pois, estimular condutas diversas como meio de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

No que concerne a adoc¢do internacional, € de extrema importancia a atuacdo da
comunidade internacional no sentido de garantir a protecdo das criangas e adolescentes,
destacando-se importantes normas internacionais que impulsionaram a protecdo universal de
seus direitos. A Convencédo de Haia, relativa a protecéo e cooperacdo em matéria de adocao
internacional, pretendeu estabelecer mecanismos que proporcionasse a regularidade dessa
espécie, e Ihe desse maior credibilidade perante os paises envolvidos na adoc¢do. Na legislacéo
patria essa espécie de adogdo foi uma realidade bastante conturbada, uma vez que antes do
ECA ndo era prevista de forma a trazer a seguranca juridica adequada condizente com as
necessidades desses infantes, sendo a mesma realizada em muitos casos com o objetivo
exclusivamente comercial, ensejando a pratica comum de trafico de menores.

Com o objetivo de mudar essa realidade a legislacdo patria estabeleceu medidas
protetivas de combate a esses delitos, e passou a desenvolver regras eficazes para
regulamentar essa espécie de adocdo. O Brasil modernizou suas normas no que se refere a
adocdo internacional, principalmente apés ratificar a Convengdo de Haia, que deu suporte
para que a legislacdo brasileira tratasse esse instituto de forma mais ordenada e com mais
cautela.

Considerando a sistematica vigente foram analisadas as regras pontuais para a
efetivacdo da adocdo internacional, em particular seus requisitos essenciais, a atuacdo das
autoridades centrais, que sdo imprescindiveis no processo de habilitacdo dos interessados, e a
amplitude dos efeitos que a medida proporcionara ao adotado no pais de acolhida, desde que
assegurados todos os efeitos garantidos na legislacdo nacional.

A adocdo internacional deve ser vista como uma medida capaz de assegurar a defesa
dos direitos fundamentais dos menores, inclusive com sua pratica de acordo com o superior
interesse da crianca e do adolescente adotando. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é
considerado um sistema normativo moderno e em consondncia com as diretrizes

internacionais, no entanto, quando trata da adocao o seu carater de excepcionalidade deve ser
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visto com cautela para que ndo se torne absoluto. Ndo se pode condiciona-la a regras téo
rigidas que sejam capazes de desestimuléa-la. A adog8o internacional também deve ser vista
como possibilidade real e eficaz de proporcionar uma vida em familia para a populacdo
infanto-juvenil.

E de extrema importancia que a adogo internacional seja vista sem discriminacdes, e
principalmente sem exasperar 0 nacionalismo preconceituoso que muitos doutrinadores
defendem. Deve-se levar em consideracdo o carater humanitario desse instituto e sua
eficiéncia como meio de proporcionar o convivio familiar e comunitario aqueles que vivem
esquecidos nas inumeras instituicdes. Conclui-se, pois, que a adocao internacional apesar de
ndo ser incentivada pelo Estatuto, visto que 0 mesmo a trata como medida de extrema
excepcionalidade deve ser tida como mais uma forma de efetivar os direitos inerentes as
criancas e adolescentes que ndao tem oportunidade de desenvolver um convivio familiar com
sua familia de origem.

A valorizacdo dessa familia € um aspecto fundamental que busca assegurar a protecao
dos interesses desses jovens. Considerando, a impossibilidade de permanecer na familia de
origem, a adocao deve proporcionar a crianca e ao adolescente a oportunidade de ter um lar,
uma familia com vinculos e assegurados seus diretos fundamentais.

A busca pela adog¢do, como um instrumento que viabiliza a colocacdo do adotando em
uma familia substituta, é acima de tudo um ato que envolve o saber dar e receber amor. Nesse
sentido € a preocupacao do legislador em verificar a idoneidade e as condicGes para se adotar,
tendo em vista que o processo de adocao requer fundamentalmente que os adotantes estejam
prontos para este passo. A realidade dos abrigos no Brasil mostra que hd muito a se fazer, e
que a pratica da adocdo ainda esta distante do potencial que € capaz de atingir. Por
conseguinte, a adocdo internacional ainda fica mais distante.

Levando-se em conta as recentes mudancas ocorridas na legislacdo patria ressalta-se
que elas vao ser consolidadas com o tempo pela jurisprudéncia e pela atuacdo dos 6rgaos
envolvidos. A adocdo internacional, em especial, € um procedimento que precisa ser melhor
potencializado, obviamente com a margem de seguranga necessaria, posto que envolve vidas
de pessoas que precisam de tratamento especial por se encontrarem em desenvolvimento.

A implementacdo das normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, das diretrizes e
politicas publicas para a infancia e juventude sdo pontos fundamentais para a protecdo e
primazia dos direitos das criancas e dos adolescentes. A adocdo deve ser vista, pois, como

mais um instrumento disponivel para assegurar o atendimento do melhor interesse desse

grupo.
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