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RESUMO
Este trabalho visa a abordar o tema Defesa Civil sob a Optica do Direito Brasileiro.

Esté relacionado com o Direito Ambiental,o Direito Constitucional, o Direito Administrativo
e o Direito Civil. Pretende-se ressaltar a importancia do envolvimento da Sociedade Civil
Organizada, quer seja por intermédio individual de cada cidaddo, quer seja pelas
OrganizacGes Sociais Civis de Interesse Publico, Fundagdes, Associacdes, Clubes, Sindicatos,
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG), instituicGes privadas e ainda pelos representantes
dos Poderes Publicos constituidos. Na abordagem do tema, consideramos as inovacfes
trazidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988 e pela
Lei Federal Nr 8078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, quais
sejam , respectivamente, a responsabilidade solidaria em matéria ambiental e a defesa dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Por fim, pretendemos analisar a
responsabilidade objetiva e administrativa aplicdveis aos municipios e aos seus agentes
politicos, para os casos de acdo ou omissdo de suas atribuicdes. Tudo com a finalidade de se
contrapor a realidade vivenciada no Brasil, ou seja, a ocorréncia de Calamidades Publicas
proporcionadas por desastres naturais, que se repetem ano apds ano, sem que as autoridades
governamentais tomem medidas eficazes para evita-las, dentre elas a aplicacdo de san¢Ges aos

responsaveis.

Palavras — chave: Direito, Defesa Civil, Meio Ambiente, Responsabilidade.



ABSTRACT

This work aims to address the issue from the perspective Civil Defense Brazilian law. It is
related to Environmental Law, Constitutional Law, Administrative Law and Civil Law. It is
intended to emphasize the importance of the involvement of civil society organizations, either
through each individual citizen, whether by the Civil Social Organizations in the Public
Interest, Foundations, Associations, Clubs, Unions and Non Governmental Organisations
(NGOs), private institutions and also by representatives of public authorities that be. In
addressing the topic, consider the innovations introduced by the Constitution of the Federative
Republic of Brazil, 05 October 1988 and the Federal Law Nr 8078 of September 11, 1990 -
Code of Consumer Protection, which are, respectively, the responsibility solidarity and
environmental protection of diffuse rights, collective and individual homogeneous. Finally,
we intend to analyze the administrative and strict liability apply to municipalities and their
political agents, in cases of action or inaction of their duties. All in order to counter the reality
experienced in Brazil, ie, the occurrence of calamities provided by natural disasters, which are
repeated year after year without the government officials take effective measures to avoid
them, among them the application sanctions to those responsible.

Key-words: Law; Civil Defense; Environment; Accountability
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1 INTRODUCAO

Ano apos ano, os noticiarios do Pais mostram imagens impactantes de desastres
naturais que atingem a populagédo, quase sempre surpreendida, que passa a ser espectadora
atonita das destruicdes e transtornos de toda a ordem.. Piorando o premencionado quadro de
um desastre natural, as noticias mostram a propria populacdo sendo atingida, havendo perda
de vidas e de familias inteiras, sem que nada possa ser feito no momento das intempéries e
demais forgas da natureza.

As tragédias naturais tém sido ndo uma varidvel, mas uma constante na equacao do
equilibrio entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, o crescimento e a retracdo de
nosso pais. Destarte, nos perguntamos: esse quadro pode ser mudado? De quem é a
responsabilidade ante as calamidades e situagdes emergenciais? Como combater de maneira
eficiente e eficaz esse problema? O que o cidaddo e a sociedade podem fazer? Quando
devemos comecar?

Para comecarmos a responder estes e outros questionamentos, ao longo deste trabalho,
descreveremos o historico e a estrutura de Defesa Civil, bem como a Politica Nacional de
Defesa Civil, a relevancia da participacdo da populagédo, da sociedade civil organizada ou
terceiro setor para a melhoria da qualidade das acGes de Defesa Civil.

Embora saibamos que o exercicio de cargos publicos ligados a administracdo e a
execucao de politicas publicas seja uma tarefa ardua que exige competéncia, conhecimento,
espirito publico, probidade, honestidade e comprometimento com a populacdo que, via de
regra, elegeu quem gostaria que a representasse na aludida tarefa, nem sempre os eleitos
correspondem a expectativa e, na pratica, o descaso e a omissdo tornam-se a realidade.

Assim, esta claro que faltam acBes de Estado, de governo, de administracdo e
politicas publicas que nos permitam afirmar que o tema Defesa Civil est4 sendo tratado com
a devida importancia que o assunto requer, pois as tragédias ja tém data para ocorrerem e ndo
ha tempo a perder.

Outrossim, verificamos que a conjuntura atual da sociedade brasileira aponta para um
Pais Emergente, vivenciando o seu melhor momento histérico, e isso ndo € obra do acaso. Ao
longo dos séculos, os brasileiros tém buscado construir um Estado forte, soberano e bem
sucedido. A organizacdo de um Estado Democrético de Direito s6é foi possivel com
coordenacéo e controle politico e social. E bem verdade que por diversas vezes cambaleou o
Estado por vias ndo tdo seguras e nem tanto confidveis, mas a Republica e 0s seus trés

poderes estdo erguidos e consolidados.
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Fruto da consolidacdo retromencionada, existe hoje uma gama de aparelhos estatais
para garantir o funcionamento do Estado e de seus entes federativos. Destacaremos, por ora,
aqueles que se referem a integracdo nacional, a infra estrutura e a defesa civil, por serem
aqueles pertinentes ao assunto em tela e que necessitam ser esmiucados para o perfeito
funcionamento, atendendo aos fins que se destinam.

Faremos um estudo na area - Defesa Civil, de diplomas que comp&em o ordenamento
juridico brasileiro, com origem na vigente Carta Magna, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e prosseguiremos pelas leis n® 7257 de 4 de agosto de 2010 que
regulamentou o Sistema Nacional de Defesa Civil, Lei n°® 9790 de 23 de marco de 1999,que
regulamentou os convénios das Organizagdes Social Civil de Interesse Publico, Lei 8666 de
21 de junho de 1993 que regula as licitacGes e sua inexigibilidade, Lei Complementar n° 101
de 21 de junho de 2000, conhecida como lei de responsabilidade fiscal (LRF), Decreto n°
50.517 de 2 de maio de 1961 que regulamenta a Lei n° 91 de 28 de agosto de 1935, ou lei de
utilidade publica, dentre outros.

Ressaltaremos as acdes de defesa civil, a cargo da SEDEC (Secretaria Nacional de
Defesa Civil), 6rgao federal de articulacdo do ministério da infraestrutura com os demais
entes federativos e destes com suas representatividades publicas e privadas. Articulacdo esta
que se apresenta como condicdo sine qua non a qualquer agdo de monitoramento de risco,
administracdo de desastres e p6s desastres e de consolidacao de politicas publicas na area aqui
estudada.

Igualmente, podemos afirmar que uma sociedade politicamente organizada necessita
da acdo de seus cidadaos para poder conhecer os problemas a serem combatidos. As politicas
publicas devem atender aos anseios daqueles a quem serdo direcionadas. O cidaddo deve
participar diuturnamente da conduc¢édo da sociedade. Ndo havendo a simbiose necessaria entre
cidaddos e Poderes Publicos, ndo havera evolucdo social, e o Estado entrard em colapso,
estando destinado a ruina, as revolucdes, a quebra da manutencgéo da lei e da ordem puablica. O
Brasil é uma RepuUblica Federativa, uma sociedade organizada onde se distinguem trés setores
na busca da consolidacdo de seus Objetivos Nacionais Permanentes que sdo: Democracia,
Paz Social, Progresso, Soberania, Integracdo Nacional e Integridade do Patriménio
Nacional.

Qualquer que seja o problema a ser combatido por uma sociedade e seus integrantes,
devem estar alinhadas as a¢Ges governamentais, as politicas publicas, as institui¢fes publicas,
a sociedade civil organizada e seus cidaddos, de maneira a proporcionar uma sinergia capaz

de remover o0s Gbices ao desenvolvimento e a manutencao do bem estar social.
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Diante do exposto, a responsabilidade por toda e qualquer medida de interesse publico
inicia-se no Estado, através da expressdo dos Poderes Publicos Constituidos, em seus niveis
federal, estadual e municipal (primeiro setor). Entretanto, como os envolvidos diretamente sdo
os cidadaos, ndo ha como afastar-lhes a responsabilidade de acbes em seus niveis mais
elementares. Falamos da vida didria em sociedade, dos relatos de problemas sociais, do
exercicio pleno da cidadania, da articulacdo politico partidaria, da participacdo local dos
clubes e associacfes de bairro, das Organizacbes Ndo Governamentais, das OSCIPs, das
entidades eclesiasticas, das instituicbes privadas, pois, se 0 Estado existe é em razdo e em
funcdo do Contrato Social firmado ha séculos por tais atores, tal contrato ndo pode ser
descumprido, tampouco negligenciado, sobre 0 mesmo néo cabe revogacao.

2. ADEFESA CIVIL NO BRASIL

2.1 Historico da Defesa Civil no Brasil: antecedentes

A organizac&o politica e social do homem, o surgimento de tribos, impérios, nacGes e
paises diversificou e ampliou suas atividades, o que fez nascer a preocupacdo com a salde, a
producdo de alimentos, a defesa contra invasores e a manuten¢do da posse de seus territorios.

As medidas utilizadas para manter a ordem publica e o desenvolvimento das cidades
tinham um carater de administracdo publica, de ordenacdo da vida em grupo, sendo
desempenhada por grupos distintos, como agricultores, engenheiros, cacadores, pescadores,
dentre outros.

Somente na idade moderna é que o homem voltou-se para a necessidade de defender
de maneira mais efetiva de ameacas aos seus respectivos grupos, as grandes guerras da
Europa, entre os impérios e a 1* Guerra Mundial trouxeram caos a populagdo civil, a
proliferacdo da fome, de doencas, a quebra das economias locais potencializadas por invernos
rigorosos, fizeram surgir a preocupacdo com a minimizacdo dos efeitos das guerras a
populagéo civil ( BRASIL, 2011).

A 22 Guerra Mundial foi o marco para a Defesa Civil no Brasil e no mundo. As Nagdes
envolvidas sabiam que era necessario minimizar os efeitos da guerra, proteger os civis, evitar
0 caos econdmico e a proliferagdo de doengas, assim, grupos foram criados nas &reas de
retaguarda para atuar na defesa e na protecédo de civis de maneira passiva (BRASIL, 2011).
Entre 1939 e 1945, o Brasil esteve preocupado com os rumos da Histdria devido a 22 Guerra
Mundial. O mundo girava no entorno dos fatos ligados ao conflito, as relacGes internacionais

eram ditadas pelas aliancas entre os paises do eixo (Alemanha-Italia e Japdo) e os Aliados
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(EUA, Inglaterra, URSS, Franca, etc), apds ter seus navios mercantes atacados por
submarinos alemaes, o Brasil decide entrar no conflito ao lado dos aliados.

Em 22 de Agosto de 1942, O Jornal do Brasil noticiou a decisdo do Presidente da
Republica, Getulio Vargas, que, apds ter ouvido seu ministério, comunicou oficialmente o seu
posicionamento ao lado dos Aliados e contra o Eixo Nazi-Facista.

O Governo Federal Brasileiro, em 1942, preocupado com a seguranca global da
populacdo, estabelece medidas, como a criacdo do Servico de Defesa Passiva Antiaérea, a
obrigatoriedade do ensino da defesa passiva em todos os estabelecimentos de ensino, oficiais
ou particulares, existentes no pais, entre outras (BRASIL, 2011).

Ressalte-se que tal fato se deveu exclusivamente & referida participagdo do Brasil na
Segunda Guerra Mundial e, principalmente, ap6s o afundamento, na costa brasileira, dos

navios de passageiros Arara e Itagiba, totalizando 56 vitimas (BRASIL, 2011).

2.2 Evolugéo da Defesa Civil

De acordo com o Brasil (2011), em 1943, a denominacdo de Defesa Passiva Antiaérea
foi alterada para Servigo de Defesa Civil que estava sob a supervisdo da Diretoria Nacional do
Servico da Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Tais 6rgdos foram extintos em 1946, bem como as Diretorias Regionais do mesmo
Servico, criadas no Estado, Territérios e no Distrito Federal.

De acordo com o Brasil (2011):

“Em 19 de dezembro 1966 estava organizada no Estado da Guanabara, a primeira
Defesa Civil Estadual do Brasil. Em 1967 foi criado o Ministério do Interior que
dentre outras competéncias, deveria assistir as popula¢@es atingidas por calamidades
publicas em todo territério nacional. O Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro
de 1969, institui no Ministério do Interior o Fundo Especial para Calamidades
Puablicas — FUNCAP, sendo regulamentado por intermédio do Decreto n° 66.204, de
13 de fevereiro de 1970. Com o intuito de prestar assisténcia a defesa permanente
contra as calamidades publicas, é criado em 05 de outubro de 1970, no ambito do
Ministério do Interior, 0 Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas —
GEACAP”

Podemos notar que o surgimento do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC),
deu-se em consequéncia de uma grande enchente que assolou a regido Sudeste no ano de
1966, quando foi criado, no entdo Estado da Guanabara, um Grupo de Trabalho com a
finalidade de estudar a mobilizacdo dos diversos Orgdos estaduais em casos de desastres
naturais, calamidades publicas e outras catastrofes, visando ao estabelecimento de um modus
operandi em caso de calamidades publicas. Coube ao grupo a elaboracdo do Plano Diretor de

Defesa Civil do Estado da Guanabara que tratava de definir atribuicGes para cada 6rgdo
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componente do Sistema Estadual de Defesa Civil.

O fruto deste trabalho foi a aprovacdo do aludido plano que, dentre outras
providéncias, estabelecia a criacdo das primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil —
REDEC no Brasil. Foi esta organizacdo regionalizada, ao nivel do municipio e do estado
significou um importante avanco para a atividade, pois, a partir dai, podemos dizer que foram
lancadas as bases para a fixacdo de responsabilidades, pois fica claro que o municipio e os
seus agentes administrativos e politicos devem ter participacdo na organizacdo e execucdo de

politicas publicas voltadas ao assunto Defesa Civil..

2.3 Estrutura Atual de Defesa Civil

2.3.1 A implantacéo do Sistema atual

A organizagéo sistémica da defesa civil no Brasil deu-se com a criacdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em 16 de dezembro de 1988, reorganizado em agosto de
1993 e atualizado por intermédio do Decreto n 5.376, de 17 de janeiro de 2005 (BRASIL,
2011).

A partir do dia 2 de julho de 2010, o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC)
passou a ser regido pela Medida Proviséria 494. Tal medida, ao dispor sobre os objetivos e
acOes da defesa civil no Brasil, organiza e da celeridade a atuacdo do governo federal em
apoio aos entes federados em casos de calamidade publica ou situacdo de emergéncia.

Na nova estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil, destaca-se a criagdo do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, o Grupo de Apoio a Desastres e
o fortalecimento dos 6rgaos de Defesa Civil locais.

Em 4 de agosto de 2010, foi assinado pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva o

Decreto n® 7257 que veio regulamentar a Medida Proviséria n® 494 de 2 de julho de 2010,
dando-lhe eficicia (BRASIL, 2011).

De acordo com o decreto 7257 de 4 de agosto de 2010, a defesa civil no Brasil esta
organizada sob a forma de sistema, denominado de Sistema Nacional de Defesa Civil-
SINDEC, sendo composto por diversos 6rgaos:

A Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, no a&mbito do Ministério da
Integracdo Nacional, € o 6rgao central deste Sistema, responsavel por coordenar as a¢Ges de
defesa civil em todo o territorio nacional.

Segundo Castro, Calheiros e Dantas (2010), a atuacéo da defesa civil tem o objetivo de
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reduzir desastre e compreende acOes de prevencdo, de preparacdo para emergéncias e
desastres, de resposta aos desastres e de reconstrucdo, e se da de forma multissetorial e nos
trés niveis de governo — federal, estadual e municipal - com ampla participacdo da
comunidade. Portanto, a acdo organizada de forma integrada e global do SINDEC
proporciona um resultado multiplicador e potencializador muito mais eficiente e eficaz do que
a simples soma das ac¢Oes dos 6rgdos que o compdem. Sao eles:

a) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — CEDEC. Orgéo ligado a administracio
publica (Executivo), responsavel pela coordenacio e articulacdo com o SEDEC. E este o
responséavel pela orientagdo e coordenacdo dos municipios para que estejam alinhados a
politica nacional de defesa civil.

b) Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC. Todos os 6rgdos do
SINDEC tém atribui¢des, mas a atuacdo do 6rgdo municipal de defesa civil € extremamente
importante, tendo em vista que 0s desastres ocorrem no municipio.

Infere-se que o municipio deve estar preparado para atender imediatamente a
populacdo atingida por qualquer tipo de desastre, reduzindo perdas materiais e humanas, fato
que constatamos diariamente pela midia. Dai a importancia de cada municipio criar a sua
COMDEC.

2.3.2 Pressupostos para o Estado de Emergéncia e de Calamidade Publica

De acordo com o Conselho Nacional de Defesa Civil, existe uma Codificacdo de
Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR. A variedade de desastres fez surgir uma classificacdo
prépria; sdo os desastres naturais, humanos e mistos.

A realidade brasileira, na premencionada classificagdo de desastres, segundo o
SINDEC, pode ser caracterizada pela freqtiéncia dos desastres naturais ciclicos, especialmente
as inundacdes em todo o Pais, seca na regido Nordeste e um crescente aumento dos desastres
humanos, devido ao crescimento urbano desordenado, as migracOes internas e ao fendbmeno
da urbanizacédo acelerada sem a disponibilidade dos servigos essenciais. De acordo com o
que descreve o Decreto 7257/2010, podemos distinguir a Situacdo de Emergéncia e a de

Calamidade Publica da maneira que se segue:

“V - situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;”
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Cumpre ressaltar que os estados e municipios tém competéncia para decreta-los.
Portanto, podem ser decretados tanto pelo prefeito quanto pelo governador. Mas se for
decretado pelo prefeito, precisa ser homologado pelo governador e reconhecido pelo Ministro

da Integracdo Social.

3. DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E O MEIO
AMBIENTE
3.1 Generalidades:

Neste capitulo, dissertaremos a respeito dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Estes sdo considerados direitos da era moderna, chamados de direito de terceira
geracdo, e foram inseridos no Direito Brasileiro recentemente, com o Cddigo de Defesa do
Consumidor e com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Uma nova classe de bens pode ser associada aos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, 0s bens de uso comum, como o meio ambiente, na medida em que
as atuais relacGes juridicas abrangem matéria que transcendem o individuo singularmente.

Destarte, estes direitos recebem muitas vezes o status de direitos coletivos lato sensu.

3.2 Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos

Segundo Fiorillo (2005), determinados conflitos de massa trouxeram novas necessidades
de se promover interesses coletivos. Surgem entdo os direitos metaindividuais, ou seja,
aqueles que extrapolam o individuo e representam interesses comuns a todos.

Na década de 1960, surge no Brasil, a lei 4.717/65 — Lei da A¢do Popular, visando a
defender o erério, ou seja, tutelando um interesse metaindividual, na medida em que se trata
de bem publico.

Em 1985, é editada a lei 7.347/85 — lei que disciplina a Acdo Civil Publica, que
constitui um instrumento importante no combate a lesdo ao meio ambiente, ao consumidor,
além de outros direitos de interesse difuso.

Em 1988, a Constituicdo Federal disciplinaria a tutela dos direitos que dizem respeito
a todas as pessoas indistintamente, bem como a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111).
Mais especificamente, o artigo 5° dessa Constituicdo estabelece os Direitos Individuais e
Coletivos, cuja abrangéncia se mostra metaindividual. E no inciso XXXII do artigo 5° da

Constituicdo Federal que encontramos o dispositivo que permite ao Estado promover a defesa
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do consumidor, 0 que se consubstanciou com a edicdo da Lei 8078/90 com a edicdo do
Cadigo de Defesa do Consumidor.

Define estes direitos o art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor:

“A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.”

Todavia, é na Constituicdo Federal que se verifica o alicerce a defesa dos interesses
difusos, mais especificamente no artigo 225, ao determinar que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Segundo Fiorillo (2011), o direito difuso apresenta-se como um direito transindividual,
por transcender o interesse individual e espalhar-se por todos os individuos, tendo um objeto
indivisivel que pode ser chamado de bem de uso comum, pertencendo a todos, sem distingéo,
sendo assim, diz-se que sua titularidade é, ainda, indeterminada e interligada por

circunstancias de fato.

Os direitos coletivos, por sua vez, também possuem o carater transindividual,
indivisivel, entretanto pode-se limita-lo a um grupo de pessoas determinando sua titularidade.
Contudo, podemos afirmar que permanece indivisivel na medida em que ndo perde o carater

de bem coletivo.

Os direitos individuais homogéneos, por sua vez, possuem as mesmas caracteristicas
dos direitos difusos, sendo que ndo se pode prever a extensdo de sua titularidade, pois estes sO
serdo definidos até que haja circunstancia de fato que os origine, sendo comum a todos 0s
individuos, em outras palavras, a agressao ao direito de um serd considerada agressao ao
direito de todos, ao passo que a vitdria de um abrira precedente a vitoria dos demais.

Vejamos a definicdo destes direitos retirada de jurisprudéncia Voto do entdo JUIZ
EDUARDO MARINE DA CUNHA, Relator da Apelagdo Civel n° 2.0000.00.360877-
5/000(1) - 52 Camara Civil do extinto Tribunal de Al¢ada do Estado de Minas Gerais:
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“Os direitos difusos sdo transindividuais na medida em que ndo podem ser
mensurados individualmente, vale dizer, ndo podem ser quantificados sob o prisma
individual, sendo invidvel a definicdo da abrangéncia do direito de cada consumidor.
Por outro lado, a caracterizacdo do direito difuso requer que seus titulares sejam
membros da comunidade, mas, a0 mesmo tempo, pessoas indeterminadas, posto que
a coletividade das pessoas € que detém a titularidade dos direitos difusos, os direitos
coletivos sdo aqueles direitos transindividuais, ou seja, que ndo podem ser que ndo
podem ser mensurados individualmente, dos quais sdo titulares grupos de pessoas
determinadas, ligadas entre si por uma relagéo juridica base.Como se V&, cuida-se de
direitos cuja titularidade ndo abrange a totalidade dos individuos, mas grupos
homogéneos, tomados segundo um determinado aspecto. Por fim, destaca o CDC os
denominados direitos individuais homogéneos, os quais ndo cuidam de direitos
transindividuais, pois os direitos individuais homogéneos sdo quantificaveis e
mensuraveis de forma individual, sendo os seus titulares individuos especificos,
unidos por uma situacao fatica, que gera conseqiiéncias individuais aos diversos
consumidores.Seria a hipdtese, por exemplo, de intoxicacdo alimentar sofrida por
diversas pessoas em decorréncia do consumo de determinado produto que nédo
respeita as condicOes sanitarias minimas. Neste caso, cada consumidor sofreu
prejuizo singular e mensuravel, mas, devido & amplitude das conseqiiéncias, podem
ter seus direitos defendidos individual ou coletivamente”

Portanto, os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dizem respeito ao individuo
e ao grupo de individuos em certas situacGes que, apesar de ainda ndo poder ser determinada a
amplitude de sua consequéncia , ja possuem, na coletividade, os titulares de tais direitos.

3.3 Tutela — Ac¢éo Civil Pablica

Pelo demonstrado até aqui, podemos dizer que os direitos individuais caracterizam-se
por serem divisiveis, individualizaveis, correspondendo, portanto, a interesses privados; ja 0s
direitos transindividuais ou metaindividuais, como vimos, sdo indivisiveis e pertencem a
varios individuos. Sao caracteristicos de sociedades de massa, como as em que vVivemos e nao
equivalem nem a interesses privados, nem a interesses publicos, permanecendo entre ambos
na modalidade de interesses sociais e repousam nos bens de uso comum destas sociedades.

A Acdo Civil Pablica é um instrumento processual destinado a protecdo de interesses
difusos da sociedade e, excepcionalmente, para a protecdo de interesses coletivos e/ou
individuais homogéneos. Trata-se de instrumento criado com a finalidade de efetivar a
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A Lei 7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica) e Constituicdo da Republica de 1988, a
Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) conceituou as formas de manifestacdo dos

interesses transindividuais - difusos e coletivos - e individuais homogéneos:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicfes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acles de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:l - ao meio-
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ambiente;ll - ao consumidor; 111 - a ordem urbanistica; IV - a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; V - por infragdo da ordem
econdmica e da economia popular; VI - a ordem urbanistica.”

Constituicdo da Republica/88:

“Art. 129- Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:lll - promover o
inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”

Para Salomé&o (2010), categoria de direitos ou interesses criada pelo Codigo de Defesa
do Consumidor, os interesses individuais homogéneos sdo: individuais por natureza e
tradicionalmente tratados apenas a titulo pessoal, mas conduziveis coletivamente perante a
justica civil, em funcdo da origem comum.

Afirma Saloméo (2010) que:

“A agdo coletiva (disposta pela Lei 8.078/90) e a acdo civil publica (disposta pela
Lei 7.347/85) possuem a mesma finalidade: visam proteger os direitos
metaindividuais. Tais agdes tém o mesmo objeto: a tutela destes direitos e por isso
ambas podem ser usadas para garantir a defesa dos titulares de tais direitos. Destarte,
é por meio da agdo coletiva ou da acdo civil pdblica que ocorre a defesa processual
dos titulares dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.”
Portanto, a acdo civil publica € o instrumento habil a ser interposto nas a¢es em defesa
dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, para 0s casos que envolvam a
sociedade, seus individuos e grupos humanos em face dos entes federativos, cito 0 municipio,

além de seus agentes politicos.

4. A AUTONOMIAPARAA IMPLANTACAO DA DEFESACIVIL
4.1. Principio Constitucional da Autonomia

Sobre a autonomia municipal, podemos dizer que é um principio geral garantido pela
Constituicao Federal de 1988:

“ Art.18: A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicéo

Artigo 34, VII, ¢:“A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

V1. assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

¢) autonomia municipal;”

Leciona Cambraia 2011 que a autonomia municipal adquire a triplice capacidade de

autogoverno, auto-administracdo e auto-organizagao, Como se segue:
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1) autogoverna-se através do Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores;

2) auto administra-se pelo exercicio de competéncias e poderes estabelecidos
constitucionalmente ou que ndo lhe sejam vedados pela Constituicdo Federal e pela
Constituicao Estadual;

3)e, por fim, auto organiza-se mediante a aplicacdo de sua Lei Organica Municipal
(também chamada de “Constituigdo do Municipio”) e a edi¢do de suas proprias leis.

Portanto, 0 municipio como ente federativo esta obrigado a organizar-se para possibilitar
0 proprio funcionamento e o do Estado como um todo, sendo ainda admitidos em certos casos

a intervencéo federal, exceto para a aludida autonomia municipal.

4.2 O Municipio como protagonista da Defesa Civil

Uma vez esclarecido o principio da autonomia, concluimos que se faz necessario que o
municipio se organize para atuar em seu espaco geografico. Neste diapasdo, o SINDEC
defende que o principal ator no cenério da Defesa Civil, em situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica, € o municipio, pois € o lugar onde sdo sentidos os efeitos das
ocorréncias dos desastres. Desta forma, é reconhecido pelo préprio sistema que ndo ha muito
a realizar se ndo houver o comprometimento, a participacdo deste ente federativo, sendo esta
dicotomia a principal causa da impossibilidade imediata de respostas adequadas aos referidos
desastres.

O municipio, portanto, deve estabelecer, em seu nivel, a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, para articular-se e integrar-se ao SINDEC. De acordo com Bringel (2010), sera
através desta coordenadoria que serdo analisadas as ameacas, organizados grupos,
confeccionados 0s projetos basicos, ou seja, sera a maneira de implantar a “Mentalidade de
Defesa Civil” nos municipes, inserindo-0s definitivamente no combate aos problemas gerados
pelos estados de emergéncia e de calamidade publica.

Na mesma estrutura municipal, existe 0 Conselho Municipal de Defesa Civil, 6rgao
deliberativo composto por representantes do poder publico (membros do executivo,
legislativo e judicidrio municipais), ou seja, primeiro setor, essencialmente, pelos
representantes de grupos da sociedade civil organizada (OSCIPs, ONGs, Presidente de
AssociacOes de Bairros, Ordem dos Advogados do Brasil, Clube dos Diretores Lojistas,
Camara de Comércio, Sindicatos, Lideres de Comunidades Rurais, Cooperativas, etc), ou seja,
0 terceiro setor.

Frisamos que a composi¢cdo do COMDEC permite a isencdo politico-partidaria das

acOes, a fiscalizacdo imediata de todas as acdes e intengdes do poder publico, a correta
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destinagdo das verbas e do esforco a serem empenhados, a garantia de todos os principios
ligados aos direitos fundamentais e politicos dentre os quais destacamos o da dignidade da
pessoa humana, da administracdo publica e dos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos, todos presentes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Alertamos, oportunamente, que ndo ha que se confundir o Conselho Municipal de
Defesa Civil com a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, ambos comumente chamados
de COMDEC. O primeiro tem por missao deliberar e formular a politica de Defesa Civil, ja 0
segundo deve operacionalizar as a¢Ges, ou seja, 0 primeiro elabora estratégias e as fiscalizam,

e 0 segundo executa as taticas para garantir o emprego da estratégia elaborada.

4.3 Desastres Naturais: Previsibilidade Versus Forca Maior

E sabido que o Brasil, com suas dimensdes continentais, possui variados tipos de
clima, de acordo com cada regido geografica. Nas RegiGes Sudeste e Sul, o alto indice
pluviométrico, anos apos ano, tem comprovado que o Brasil ndo é um pais livre de catastrofes
de grandes proporc¢des, com um grande nimero de vitimas fatais, e na Regido Nordeste, nas
areas do Semi-Arido, onde existe um baixo indice pluviométrico, a populacdo sofre as
consequéncias da escassez de &gua, particularmente nos meses de agosto a fevereiro. Via de
regra, faz-se necesséria a decretacdo do estado de emergéncia para que, desta maneira, 0
Governo Federal passe a auxiliar o esforco municipal viabilizando a distribui¢do de agua aos
moradores do municipio atingido. Ora, se € um fato regional histérico que ja faz parte até
mesmo da cultura popular nacional, a seca do Nordeste, perguntamos por que ndo agir de
maneira proativa, minimizando progressivamente os efeitos negativos que assolam a
populacdo que, todo ano destinada a prépria sorte dos acontecimentos, s6 pode permanecer
torcendo por chuva no dia de Sdo José para ter uma vida mais digna, mais humana e mais
feliz?

O Sitio eletrénico Globo.com noticiou:

“Chuva no dia de S&o José é sinal de fartura, acreditam agricultores. No dia de Séo
José, comemorado nesta sexta-feira (19), a chuva é sinal de que a safra vai ser boa.

Para produtores nordestinos, a tradicdo para uma colheita farta é levada a sério, e 0s
pedidos para 0 santo comegam logo cedo”.

Porém, verificamos que, ano ap06s ano, ha décadas, uma verdadeira corrida aos cofres

publicos ocorre para atacar de forma emergencial estes mesmos problemas que ja estdo
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estigmatizados e teimam em se transformarem em dilemas, ndo sendo uma surpresa,
tampouco forga maior. Tudo isso poderia ser solucionado progressivamente, com 0 USO
adequado dos recursos publicos gerenciados pelo Ministério da Integracdo Nacional e, in

casu, pelo Fundo Especial Para Calamidades Publicas (FUNCAP).

Esta realidade se transforma quando existe, nos municipios, os Conselhos e
Coordenadoria Municipais de Defesa Civil, na medida em que, havendo efetividade nas agdes
de seus integrantes, a mentalidade do monitoramento e da prevencdo proporcionam uma
resposta imediata aos desastres, sendo mais adequadas, sem desvios de finalidade de recursos

publicos.
4.4 O Fundo Para Calamidades Publicas

Janovik (2010), em artigo intitulado — Financiamento de Acdes de Defesa Civil,
inferiu que o sistema anterior a edi¢cdo da MP 494, da lei 12340/2010 e do decreto 7257/2010,
teve a destinacdo dos recursos deste fundo sé para aplicagdo em necessidades geradas por
eventos de grande magnitude que justificassem o reconhecimento de estado de calamidade
publica pelo Governo Federal. Agora, com um novo formato, 0 FUNCAP teve sua finalidade

ampliada: abrange também as situacdes de emergéncia, desde que reconhecidas pela Unido.

Segundo Janovik (2010):

O patrimonio do fundo devera ser constituido de cotas, que serdo integralizadas
voluntaria e anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Havendo a participacdo destes entes, a cada cota integralizada a Unido aportara o
correspondente a trés partes. Em caso de desastres naturais, os entes cotistas do
FUNCAP poderdo sacar recursos até o limite das suas cotas, acrescidos do valor
aportado pela Unido, de forma proporcional. Porém, somente poderdo utilizar esses
valores para custear acdes de reconstrucdo em areas atingidas que tiverem a SE ou
ECP reconhecidos pelo Governo Federal.Mais uma vez a utilizagdo dos recursos
(dentre os quais 0s de origem municipal) est4 limitada ao juizo de conveniéncia e
oportunidade da Unido, dada a necessidade do controle dos gastos publicos, para nao
piorar a situagdo os municipios devem organizar seus conselhos e coordenadorias de
defesa civil, principalmente realizar seus projetos para embasar as respectivas
solicitacBes de recursos, aplicaveis a cada caso.”

A autora fez referéncia a MP n.°494-2010 que teve vigéncia por 60 dias e foi prorrogada
por igual periodo. Findo este prazo, foi convertida em lei 12340/2010, tendo sido garantida a

sua eficacia.

4.5 O Conselho Municipal de Defesa Civil (COMDEC)

Para Castro, Calheiros e Dantas ( 2010), este € o cerebro da Defesa Civil Municipal e
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garante 0 emprego correto dos meios fisicos e dos recursos. Aléem do gerenciamento de
recursos, desempenha o papel do correto alinhamento da politica relacionada ao atendimento
das vitimas e comunidades atingidas, na medida em que sdo garantidas, por acdes
coordenadas, 0 exercicio de cada 6rgao gque o integra e seus respectivos papéis, como atores

deste grupo, a saber:

a) A administracdo municipal, na figura do prefeito eleito em exercicio de seu
mandato solicita a cAmara municipal, 6rgao do legislativo, o julgamento da sua proposta
referente a implantacdo da coordenadoria e do conselho municipal de defesa civil. Nesta
proposta, dentre outros assuntos, podem ser descritos o local para o seu funcionamento, a
origem dos recursos, o pessoal a ser empregado, outros critérios para a selecdo, 0 nome ou 0
cargo dos integrantes do conselho.

b) O secretariado e 0s demais 6rgaos gestores do municipio, uma vez inseridos neste
contexto, devem disponibilizar todas as informacGes sobre suas possibilidades de emprego
combinado, elaborar planos emergenciais, realizar levantamento de riscos, projetos basicos,
estudos estatisticos, encaminhar os casos em que se faca necessaria a utilizacdo de outras
politicas ou outros recursos, propor reunides, temas e acdes necessarios a implantacdo da
“Mentalidade de Defesa Civil”.

c) O Legislativo municipal, na figura do presidente da Camara dos Vereadores, deve
indicar membros da situacéo e da oposicdo governamental para garantir a isonomia das acoes,
deve apreciar e aprovar em seguida, uma vez sanado os conflitos de legitimidade, a proposta
de implantacdo das aludidas coordenadoria e conselhos. Deve solicitar a prestacdo de contas
pelos Orgdos locais responsaveis e dar a devida precedéncia aos assuntos relacionados aos
casos de situacao de emergéncia e calamidades publicas.

d) Os 6rgdos de Justica localizados no municipio, embora possuam suas atribuicdes,
podem ser convidados a participarem do Conselho Municipal. Valorosa sera a participacao
dos magistrados que, dentre outras agdes, poderdo, voluntariamente, assessorar o Conselho
sobre temas relacionados a justica e a legalidade, dando celeridade aos casos de justica.

e) Os membros do Ministério Publico sdo essenciais ao correto funcionamento das
acoes. Naturalmente atuam como fiscais da lei , inclusive do Decreto 7257/2010, fazendo-lhe
valer, cito 0s casos em que passam a existir desvios de finalidade, conflitos de ordem politica,
como por exemplo o estado ou 0 municipio se negam a agir em determinada area por entender

que cabe a este e ndo aquele determinada aplica¢do de recurso ou atribuig&o.
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Para o melhor entendimento, ainda, descrevemos o ocorrido em Sousa-PB, quando por
ocasido da enchente do Rio do Peixe, em 2008, que se fez necessario o levantamento de danos
por engenheiros e técnicos agricolas, os quais 0 municipio ndo dispunha em nimero
suficiente, sendo que existe no municipio uma escola agrotécnica estadual, e, uma vez
acionados, os técnicos alegaram a negativa do governo estadual. Ndo fosse a acdo da
promotora de justica, ndo haveria solucdo ao impasse gerado. Vale ressaltar que, ap6s o

acionamento do MP, a acédo se desenvolveu de imediato e de forma satisfatoria.

Destacamos também a necessidade da atuacdo do MP nas questdes referentes a crianca
e ao adolescente, pois via de regra sdo 0s que mais sofrem as consequéncias dos desastres.
Muitos perdem os pais, o lar, os irmdos e todos os pertences. Muitas vezes tém que ser
encaminhados as creches, orfanatos, conselhos tutelares e tém o seu futuro comprometido, e

nas questdes referentes a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

f) A participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, através de suas seccionais ou até
mesmo de escritdrios de advocacia, permitem a manutencdo da legalidade, a orientacdo e o
assessoramento juridicos para os mais variados casos que podem surgir, inclusive a apuracao

de desvios, excessos e crimes.

g) Os representantes dos 6rgéos de seguranca publica, embora tenham suas funcdes a
serem desempenhadas, devem disponibilizar representantes para assessoramento nas areas
que lhes séo afetas, além de otimizarem a aplicagdo dos meios que tendem a serem escassos

para a manutencdo tanto da funcgéo original quanto da funcdo derivada dos desastres.

5. APARTICIPACAO DA SOCIEDADE NAS ACOES DE DEFESA CIVIL

5.10 Principio da Participacgao

Segundo Oliveira (2003), ndo se pode falar em participacdo popular sem se abordar a
democracia, de onde emana a participacdo popular democratica. A democracia que adotamos
como sistema de governo e filosofia de vida em nosso pais pressupde uma participacao
efetiva de todo cidad&o brasileiro, seja atraves do voto consciente, seja através de participagdo
em um partido politico ou associacdo comunitaria ou mesmo colaborando, de alguma forma,
para 0 bem daqueles que tém uma vida em comum na igreja, time de futebol, empresa, clube

social.

Ainda de acordo com Oliveira (2003), a Constituigéo, no seu art. 198 inciso Ill, prevé
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o termo “participacdo da comunidade” quando se trata de servigos publicos na area de saude e
fala ainda em democracia representativa e democracia direta. Portanto, a participacdo popular

¢ prépria do Estado Democratico de Direito.

O principio da participacdo na licdo de Fiorillo (2011) é uma inovacdo trazida pela
Constituicdo de 1988. Ressalta a importancia, bem como a necessidade da sinergia entre todos
os setores da sociedade. Existe a necessidade de uma atuacdo sélida e unida entre
organizagdes ambientalistas, sindicatos, inddstrias, comércio, agricultura e tantos outros

organismos sociais comprometidos na defesa e preservacdo ambientais.

Podemos inferir que a participacdo popular, enquanto principio constitucional, é o
direito de participacdo politica, de compartilhar a administracdo da coisa publica (res

publica), opinar sobre as prioridades e fiscalizar a aplicacéo de recursos publicos.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que consagra o processo de abertura

democrética, consta no primeiro artigo que:

“ A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como um dos fundamentos a Cidadania”. Em seu paragrafo unico, registrou que
“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes ou
diretamente, nos termos desta constitui¢do”. Consagra-se, mais uma vez ai, a

participagdo popular.”

Neste diapasdo, representantes dos o6rgdos da sociedade civil organizada sao
essenciais. Devemos lembrar que cabera tanto aos poderes constituidos quanto a sociedade
fiscalizar o cumprimento de suas responsabilidades sécio-ambientais. Citamos, como
exemplo, os casos de responsabilidade de empresas como a PETROBRAS que devem manter
acOes para responder aos desastres ecoldgicos, amparo a populacdo atingida e diminuicdo do
impacto ambiental. Dada a importancia da participacdo destes representantes, dedicamos o

préximo item aos mesmos.
5.2 A Sociedade Civil Organizada

Busquemos na licdo de Bobbio (2000) o entendimento sobre a Sociedade Civil

Organizada , uma vez que 0 mesmo nos diz:

“O desenvolvimento intenso das relacfes econémicas capitalistas e a consequente
reorganizacdo da sociedade em novos pardmetros delineiam um pano de fundo
também para a abordagem proveniente do iluminismo escocés, representado
principalmente por Adam Smith e Adam Ferguson. Nesta analise, encontramos um
forte entendimento da sociedade civil ligada a nocdo de progresso, de evolugédo e
principalmente de civilidade, trazendo o termo sociedade civil como sinbnimo de
sociedade civilizada”.
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De acordo com Brasil (2011), a organizacdo de uma sociedade constituida comporta

trés ambitos ou setores, a saber:

1°) O Primeiro setor ¢ a transfiguracdo da vontade popular, pelo exercicio
politico do voto que confere o poder ao governo, em nosso caso a Republica Federativa do
Brasil, poderes nas esferas federal, estadual e municipal;

2°) O Segundo Setor corresponde a livre iniciativa que opera o mercado,
explora a mao de obra assalariada, emprega e diversifica o capital e os meios de producéo,
garante o desenvolvimento e define a agenda econémica usando o lucro do capital empregado

como instrumento;

3% O Terceiro Setor corresponde as instituicbes com preocupacdes e praticas
sociais com fins assistenciais e de utilidade pablica, sem fins lucrativos, que geram bens e
servicos de carater publico, tais como: OSCIPs (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico), ONG's (organizacdes ndo governamentais), instituicdes religiosas, clubes de

servigos, entidades beneficentes, centros sociais, organizacdes de voluntariado etc.

Ainda de acordo com Brasil (2011), o Terceiro Setor pode movimentar, no Brasil,
mais de um trilhdo de ddlares por ano, o que o coloca na posi¢do de oitava economia mundial,

se comparado ao PIB das na¢des mais ricas.

Todavia, sabemos que o Terceiro Setor nfo trabalha para gerar recursos pecuniarios. E
parte integrante da sua concepcao a pratica de valores que motivam os individuos a buscarem
melhoria na propria vida e na do préximo, o esmero das qualidades ou virtudes sociais, 0
aprimoramento das aptidGes e habilidades profissionais, 0 amadurecimento da cidadania,
voluntariado, iniciativas beneficentes, cooperativismo, independéncia, oblatividade,
humanismo, subsidiariedade, partilha etc. sdo diversos nomes com 0s quais muitas vezes

designamos as praticas do Terceiro Setor.

Portanto, o poder de mudar habitos e culturas do Terceiro Setor é dos mais
importantes, inclusive porque parte das mudancas e inovagdes sociais mais significativas dos
ultimos tempos foram obtidas gragas a criacdo de organizagdes, nessa area, e o0 surgimento de

uma verdadeira militancia de tais organizacdes.
5.3 A Necessidade da Participacdo Popular

Para que se alcance a justiga social, em matéria ambiental, é necessario atentar para o
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principio constitucional da responsabilidade ambiental solidaria. De acordo com a Carta
Magna, respondem solidariamente pelos danos ambientais os Primeiro, Segundo e Terceiro

Setores, nos termos do Art. 225, § 3¢

“ Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang@es penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

Assim, as associacOes de moradores, se ndo existirem, deverdo ter a criagéo
estimulada, pois estas estruturas podem desempenhar os mais variados papéis. Sdo quem de
fato exercerdo o papel de reguladoras das acGes de vigilancia, de alerta e de mobilizacéo,
assumirdo o papel de NUDEC, possibilitardo o cadastramento populacional, o0 monitoramento
das areas de risco, a eleicdo das prioridades de atendimento, o levantamento de danos, e todos
os demais assuntos relacionados as informacdes sobre as catéstrofes, auxiliardo na
fiscalizacdo do correto emprego dos recursos, do alinhamento da politica de defesa civil
(teoria e prética), enfim, € para onde deve ser direcionado todo o esforco das Coordenadorias

e Conselhos Municipais de Defesa Civil.

As associacOes de Comércio e Lojistas, embora estejam ligadas ao segundo setor, se
coordenadas pelo terceiro setor possibilitam acdes sociais e logisticas que favorecem,
principalmente, na fase de pronta resposta aos desastres, representam a expressao do poder
econdmico do municipio e tendo em vista a natureza das atividades empresariais muito
facilitam as a¢Oes sociais, com campanhas de arrecadacdo de alimentos, agasalhos, materiais

de higiene, etc.

A lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 prevé, em seu artigo 24°, a inexigibilidade de
licitacdo para os casos de emergéncia e calamidade publica. Nestes casos pode-se garantir a
devida urgéncia que o caso requer. Para isso, é necessario o cadastramento prévio de todas as
empresas do municipio e regido, apontando suas possibilidades e limitagdes. Quem melhor do
que as proprias associagfes comerciais e de empresas para a manutencdo das informagdes,
junto a defesa civil? Quando for o caso em que as atividades de industria e comércio forem
atingidas, dependendo da dimensdo dos desastres, entrardo na avaliagdo de danos e podem

também ser contempladas com a¢6es do governo federal.

Devemos estar alertas para o fato de que, muitas vezes, sa0 nos momentos de crise que
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determinados administradores tentam burlar a Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, elegendo para isso, alguns “parceiros” comerciais “privilegiados” e
atacando o erdrio sob o pretexto da emergéncia, adquirindo produtos e servicos
superfaturados. Com a vigilancia dos 6rgéos civis serao facilmente identificados e combatidos

tais atos de improbidade, por interposicdo de Acao Civil Publica.

As instituicdes religiosas como as Igrejas Catolica, Evangélica as Federagdes
Espiritas, todas com grande utilidade e com muita participacédo, tendem a garantir a isencao
politica, concedem o aspecto humanitario e filantrépico necessarios, auxiliam no exorcismo
dos interesses escusos de cunho imoral e ilegal, atuando, também, como fiscais das ac¢Ges e

intengdes.

Demais instituicbes com fins filantrépicos, culturais e sociais como a Maconaria,
FundacGes, Clubes, Organiza¢bes ndo Governamentais, Universidades, Escolas etc, todos
necessarios como parcela de representatividade cidada e como fiscais das agdes,
colaboradores e difusores da “Mentalidade de Defesa Civil”, observados as prescri¢des da lei
n® 91/35, alterada pela lei 6.639/79 que diz:

“ Art 1° As sociedades civis, as associagdes e as fundacdes constituidas no pais com
o fim exclusivo de servir desinteressadamente & coletividade podem ser declaradas
de utilidade publica..Art. 2° A declaragdo de utilidade publica serd feita em decreto
do Poder Executivo, mediante requerimento processado no Ministério da Justica e
Negdcios Interiores ou, em casos excepcionais, ex-officio .”

5.4 O terceiro setor e os direitos difusos

A lei n° 9790 de 23 de marco de 1999 dispGe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse

Publico (OSCIPs), institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O artigo 1° do aludido diploma qualifica as OSCIPs nos termos seguintes:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por esta Lei”.

O artigo 2° trata de retirar da categoria de OSCIP as seguintes organizac¢des, embora
reconheca que 0 campo de atuacdo podera ser 0 mesmo:

“ Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificagdo como Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
descritas no artigo 3°”.

Art. 3°A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, 0
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo &mbito de atuacdo das
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OrganizacGes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel; (grifo nosso).”

Observemos que o rol previsto no artigo 3° é taxativo e constitui o campo de atuagao
das OSCIPs e demais orgdos do deste setor. Portanto, o 3° setor € o ramo da sociedade capaz
de garantir a manutencédo dos direitos difusos e os direitos individuais homogéneos nos atos
diérios dos 1° e 2° setores da sociedade. Esclarecemos que ndo estamos falando da defesa em
juizo dos direitos difusos que é uma das fung¢des do Ministério Publico.

Uma anélise sobre o premencionado campo de atuacdo do 3° setor nos permite
concluir que nele estdo inseridas as acOes tipicas de defesa civil, quer seja ho monitoramento
e prevencdo, quer seja nas acOes de resposta aos desastres, quer nas acdes poOs-desastres.
Deste mod,o0 completamos o estudo e a argumentacdo da necessidade precipua da participacao
deste setor da sociedade civil organizada para que se fundamente a mentalidade de defesa

civil, o que possibilitard a acdo proativa da populacdo e o fim das surpresas da natureza.

Isto significa que, nos momentos de crise, as acdes empreendidas no seu
gerenciamento serdo mais eficazes, sendo melhor coordenadas e direcionadas a populagdo
atingida. Esta é a forma de compreendermos o papel da sociedade e dos cidaddos que a

integram.

O 3° setor atua na lacuna existente entre o desenvolvimento e a explora¢do econémica
na busca da justica social, no desenvolvimento da cidadania e da ampliagdo do seu conceito, e
como podemos perceber, isto ndo é obra do acaso; o ordenamento juridico aponta para esta
interacdo multissetorial, na complementariedade das leis 7257/2010, da 9790/99,da Lei
10.257/01, Lei 7.347 de 1985 (Lei da Ac¢do Civil Pablica).

Portanto, para que possa se eximir, deixando de responder solidariamente, em matéria
ambiental, consequentemente ndo integrando o p6lo passivo de possiveis agdes civis publicas
e, desta forma exercendo sua funcédo social, ndo ha outra alternativa ao Terceiro Setor que ndo
seja a sua organizacdo, articulacdo, operacionalizagdo e atuagcdo nas sedes municipais, para
preservar e conservar 0 meio ambiente, atuando prioritariamente nas acdes de gerenciamento

de riscos ambientais e de defesa civil.
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6. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ADMINISTRADOR PUBLICO PELA NAO
IMPLANTACAO DA DEFESA CIVIL, A RESPONSABILIDADE OBJETIVA E A
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

6.1 O Municipio, Agente Publico, Agente Politico, conceitos

O conceito de municipio, segundo Guimardes2006, trata-se de pessoa juridica de
direito publico interno, que tem autonomia politico-administrativa; é a célula basica da
federacdo brasileira. A iniciativa popular para apresentacdo de projetos também vigora nos

municipios. Pode sofrer intervencgdo estadual, nos casos previstos na C.F.

O conceito de agente publico, segundo Meireles 2011 :

“Para os fins previstos na Lei 8.429/92, reputa-se agente publico todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeacdo,designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em entidades da Administracdo direta,
indireta ou fundacional ou de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagcdo ou custeio o Erario haja concorrido ou concorra com
maisde 50% do patrimonio ou da receita anual (art. 2°, ¢/c o art. 1°).”

O conceito de Agente Politico, segundo Di Pietro 2007:

“Agentes politicos, sdo 0s que exercem tipicas atividades de governo e exercem
mandato, para o qual sdo eleitos, apenas os chefes dos Poderes Executivos federal,
estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado, além de Senadores,
Deputados e Vereadores. A forma de investidura é a elei¢do, salvo para ministros e
secretarios, que sdo de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos
plblicos, mediante nomeag&o... E necessario reconhecer, contudo, que atualmente ha
uma tendéncia a considerar os membros da Magistratura e do Ministério Publico
como agentes politicos. Com relacdo aos primeiro, € valido esse entendimento desde
que se tenha presente o sentido em que sua fungdo é considerada politica, ndo
significam que participem do governo ou que suas decisdes sejam politicas,
baseadas em critérios de oportunidade e conveniéncia, e sim que correspondem ao
exercicio de uma parcela da soberania do Estado, consistente na funcéo de dizer o
direito em ultima instancia... Quanto aos membros do Ministério Publico, a incluséo
na categoria de agentes politicos tem sido justificada pelas fun¢des de controle que
Ihe foram atribuidas a partir da Constituicdo de 1988, especialmente a de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia puablica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia”

Portanto, estamos diante de trés representantes do povo brasileiro que tém capacidade
para serem responsabilizados pelos seus atos e omissdes em qualquer area de atuacao,
havendo interesse para tal.

6.2 A responsabilidade do Municipio e do Agente Politico
Antes de abordarmos a responsabilidade do administrador publico, devemos relembrar
e entender que, em matéria ambiental, a responsabilidade é considerada solidaria, como ja

descrito anteriormente, de acordo com o que dispde o Artigo. 225, § 3° da Constituicdo
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Federal. Segundo o art. 942 do Cdodigo Civil , em sua parte final, ao determinar que tendo o
dano mais de um autor, todos responder&o solidariamente pela reparagéo.

E importante perceber, também, que a responsabilidade do Administrador Pablico que
ocupa cargo para o qual foi eleito é distinta da responsabilidade do servidor ou funcionario
publico investido de cargo da administracéo publica por via de concurso ou em comissdo. De
acordo com Meirelles (2011), ha que se distinguir a responsabilidade por parte do Prefeito, ao
comparéd-lo com o Juiz de Direito, por exemplo, uma vez que ambos estdo sempre se
defrontando com situagdes novas e circunstancias imprevistas, devendo tomar sempre prontas
solucdes:

“Desde que o chefe do Executivo erre em boa-fé, sem abuso de poder, sem intuito
de perseguicédo ou favoritismo, ndo fica sujeito a responsabilizagdo civil, ainda que
seus atos lesem a Administracdo ou causem danos materiais ou morais a terceiros. E
assim é porque os agentes politicos, no desempenho de suas atribui¢cdes de governo,
defrontam-se a todo 0 momento com situacdes novas e circunstancias imprevistas,
que exigem pronta solugdo, a semelhanca do que ocorre na Justica, em que 0 juiz é
obrigado a decidir ainda que na auséncia ou na obscuridade da lei. Por isso mesmo,

admite-se para essas autoridades uma margem razodvel de falibilidade nos seus
julgamentos.”

Para Ferreira (1999), é por isso que o Prefeito ndo se equipara aos servidores publicos
para fim de responsabilidade civil. Como agente politico, o chefe do Executivo local sé
responde civilmente por seus atos funcionais se os praticar com dolo, culpa manifesta, abuso

ou desvio de poder.

Ocorre que a omissdo do Prefeito, ao deixar de implantar, articular e manter alerta a
Defesa Civil Municipal, pode ser encarada com dolo, culpa manifesta, abuso e desvio de
poder, na medida em que, ao ser diplomado, traz para si a obrigacdo de conhecer as ameacas a
gue esta sujeito o seu municipio, pois que este foi mapeado, possui um plano diretor e deve
pautar a sua administracdo no desenvolvimento urbano das areas deste municipio; logo

negligenciar tais ameacas significa agir com dolo, culpa manifesta e abuso de poder.

Ainda das licbes de Meirelles (2011), podemos inferir que o siléncio ndo é ato
administrativo; é antes de tudo uma conduta omissiva da Administracdo na medida em que
ofende o direito individual do administrado ou de seus servidores. Portanto, sujeita-se a

correcdo judicial e a reparacdo decorrente de sua inércia.

A luz do plano diretor, de acordo com a Lei 10257, de 10 de julho de 2001:
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“Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as

diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;...

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.”

Da analise do artigo 39 da lei 10257/2001 e da descri¢do dos atos de improbidade
administrativa, presume-se que o ndo cumprimento do Plano Diretor, ou ainda, o desvio de
sua finalidade, caracterizam ato de improbidade administrativa, quer seja por acdo quer seja
por omissdo, devendo ser apurada as responsabilidades e aplicadas as medidas corretivas aos

agentes envolvidos.

De acordo com Costa,(1998) :

“ A responsabilidade civil pode ser fixada por meio de agdo propria e, nos
casos em que caiba, de acdo civil publica, referida no art. 129, Ill da
Constituicdo Federal e regulada em lei propria, Lei n°. 7.347/85, que dispde
sobre a responsabilidade do agente publico por danos morais e patrimoniais
causados ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio estético,
historico, turistico, e paisagistico, ou ainda a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, e também por infracdo da ordem econémica.”

Como ja foi demonstrado no capitulo 4 (quatro), o instrumento legal para acionar o
Estado e seus agentes sera a Acdo Civil Publica, para os casos de improbidade administrativa
que atinjam os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, também devemos utilizar
este instrumento, sem desconsiderar a possibilidade de realizar procedimentos na éarea

administrativa, por intermédio do préprio Estado.

6.3 A Improbidade Administrativa por Ato Omissivo
A improbidade administrativa € uma outra hipdtese a ser considerada. Agir com
improbidade, em linhas gerais, é ndo observar os principios da administracdo publica,

elencados no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a saber:
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“ Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte...”

Complementa este entendimento a licdo de Meirelles (2011) :

“O dever de probidade estd constitucionalmente integrado na conduta do
administrador publico como elemento necessario a legitimidade de seus atos. O
velho e esquecido conceito romano do probus e do improbus administrador piblico
esta presente na nossa legislacdo administrativa, como também na Constituicdo da
Repulblica, que pune a improbidade na Administracdo comsangdes politicas,
administrativas e penais, nos seguintes termos: "Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao Erario, na forma e
gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel" (art. 37, §4°).”

Ora, 0 ato omissivo ou ainda o0 abusivo apresentam-se, de imediato, atentatérios aos
premencionados principios da administracdo publica, caracterizando-se como atos de

improbidade administrativa.

Esclarecendo o entendimento sobre agente pablico Meireles (2011) considerou:

“Para os fins previstos na Lei 8.429/92, reputa-se agente publico todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeacao,designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo em entidades da Administracéo direta,
indireta ou fundacional ou de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o Erario haja concorrido ou concorra com mais
de 50% do patriménio ou da receita anual (art. 2°, ¢/c o art. 1°).”

Por fim, esta claro e ratificado o entendimento de que a omissdo pode ser encarada
com improbidade administrativa, e ndo deve ser admitido o siléncio quando se trata de acdes
de agentes publicos, sejam estes agentes politicos ou da administracdo, quando a matéria
tratar de suas atribui¢cdes funcionais, as quais devem ser desempenhadas de acordo com 0s
principios constitucionais que regem a administracdo publica e, principalmente, pelo dever de

agir com probidade.
6.4 A Responsabilidade Objetiva do Estado e de Seus Agentes

Para Bernardini (2007), o Estado responde pelos atos de seus agentes, de acordo com a
teoria do risco, ou seja, a responsabilidade € objetiva, da maneira que se segue:

“Por conseguinte e, para consagrar a responsabilidade objetiva do Estado,surgiu a
Teoria do Risco Administrativo na qual o Estado responde independente de culpa.
Nesta teoria a propria atividade de administracdo é geradora de risco para 0s
administrados e, tendo em vista que essa administracdo é favoravel a todos, seus
onus também deve ser por todos suportados.”
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Acrescenta Venosa (2011) que, nesta teoria, surge a obrigacdo de indenizar o dano,
como decorréncia tdo sé do ato lesivo e injusto causado a vitima pela Administragdo. Nao se
exige falta do servico, nem culpa dos agentes. Na culpa administrativa, exige-se a falta do
servico, enquanto no risco administrativo € suficiente o0 mero fato do servico. A demonstracao

da culpa da vitima exclui a responsabilidade civil da Administracéao.

Segundo Bernardini (2007), a culpa concorrente do agente e do particular autoriza
uma indenizagdo mitigada ou proporcional ao grau de culpa.
A teoria adotada pelo nosso sistema juridico, conforme teor do art. 37, 86° da

Constituicao Federal:

“Art 37 As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadores
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”.

E como exemplo da possibilidade da aplicacdo da responsabilidade administrativa do
Agente politico, em 01 de outubro de 2011, o sitio eletronico, Diario de Petrépolis Noticiou:

“ O prefeito afastado de Teresopolis, Jorge Mario Sedlaceck, foi cassado por

unanimidade pelos vereadores em votagdo na Camara ontem. A votacédo foi por 12

votos a favor a zero contra a cassagdo. A cassagdo serd publicada no Diario Oficial

do municipio de hoje(2). Em agosto, vereadores de Teresopolis votaram pelo

afastamento por 90 dias de Jorge Mario para que uma Comissdo Processante

pudesse investigar dendncias de mau uso do dinheiro destinado a recuperagdo da
cidade apds as chuvas de janeiro. Na ocasido, 392 pessoas morreram.”

Infere-se que os administradores (Prefeitos) poderdo responder por seus atos ou
omissOes, estando sujeitos as san¢des judiciais ou administrativas que poderdo ocasionar a
perda do mandato e demais previstas na legislacdo patria. Entretanto, podemos dizer que,
mesmo que haja tal previsdo, na préatica, tem-se verificado que € dificil enquadrar os Prefeitos
nos crimes de responsabilidade e nos atos de improbidade dada a dificuldade de se comprovar
a materialidade de tais atos. Sendo assim, devemos viabilizar a possibilidade se aplicar a

responsabilidade objetiva e a responsabilidade administrativa.

7. CONCLUSAO

Existe um Sistema Nacional de Defesa Civil no Brasil, o SINDEC. Este sistema reflete
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a Politica Nacional de Defesa Civil que se alinha, também, a Politica Nacional de Defesa do
Meio Ambiente.

O SINDEC articula-se nos niveis federal, estadual e municipal, respectivamente a
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil
(CEDEC) e as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COOMDEC).

O SINDEC deve atuar no monitoramento constante de riscos, na prevencdo e nas
respostas imediatas aos desastres, nas atividades assistenciais e de recuperacdo pos-desastre,

de maneira ciclica, ou seja, ininterrupta.

Verifica-se que o maior problema do funcionamento do SINDEC sdo as fragilidades
municipais, principalmente nas areas econémicas, de ciéncia e tecnologia, de infra-estrutura e
de educacdo para Defesa Civil. O resultado destas fragilidades é o surgimento da
impossibilidade da liberacdo de recursos econémicos, materiais e humanos que, desta forma,

impede a implantacdo e o perfeito funcionamento da Defesa Civil.

Parte do problema poderd ser resolvido com o esclarecimento dos Setores da
Sociedade Civil Organizada do papel a ser desempenhado por cada um deles, e
principalmente da possibilidade de incrementar o aludido sistema com a maior participacao

do chamado 3° setor.

O 3° Setor, por intermédio dos 6rgdos que o compde, apresenta-se como verdadeiro
guardido dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, o que pode impedir a
implantacdo da desordem, a tragédia e o caos social, diante da Situacdo de Emergéncia e de

Calamidade Publica.

A educacdo da populagéo sobre o tema Defesa Civil se mostra de necessidade urgente,
pois ndo ha na sociedade brasileira a consciéncia da necessidade do monitoramento dos riscos

de desastres, e como se organizar e se comportar nos casos reais de desastres.

O Governo Federal ndo se omite da responsabilidade sobre o tema Defesa Civil ao
criar o SINDEC e ao formular leis que regulamentam todas as acfes necessarias a
implantacdo de uma Politica Nacional de Defesa Civil. A legislacdo vigente no Pais que
regula o assunto Defesa Civil se constitui em instrumento suficiente para garantir a
implantacdo, a manutencéo, a geracao de recursos publicos, a fiscaliza¢do de tais recursos aos

fins que se destinam e, por fim, a geragéo de resultados positivos.

O SINDEC reconhece que o municipio é o principal responsavel pelo sucesso das
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acOes de defesa civil, uma vez que afirma que € no municipio que ocorrem e sdo sentidos 0s
efeitos dos desastres. Desta forma, sinaliza o ponto onde deve ser aplicado o esforgo principal

para romper a inércia do sistema.

Assim, se houver a participacdo efetiva das Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil de maneira proativa, a captacdo dos recursos sera eficiente e eficaz. Para tanto, faz-se
necessaria a presenca de todos os representantes do municipio, ou seja, seus poderes publicos,
suas instituicbes publica e privada e seus cidadaos, implementando acdes de fiscalizacdo dos

recursos destinados a este fim, bem como o monitoramento das areas.

A relagdo teleoldgica que deve existir entre os Poderes Publicos, as Instituicdes
Publicas e Privadas e os Cidaddos € a Unica maneira de garantir que o interesse publico, a
ordem publica e a paz social estardo acima de interesses pessoais e de grupos; € a garantia da
evolucdo da propria sociedade, a renovacdo do contrato social. Quao mais evoluida esta
relacdo, maiores serdo as possibilidades de acerto, menores serdo os riscos e os efeitos

sentidos pela populacao.

O envolvimento do cidad&o, quer seja individualmente, também se faz necessario para
que possa sair do status de vitima das catastrofes naturais para o de protagonista das ac6es de

desenvolvimento da “Mentalidade de Defesa Civil”.

Desejamos que nosso pais ndo dedique seus esforcos a reparacdo de danos que de
maneira racional poderiam ter sido previstos e evitados. Esperamos que as politicas publicas
possam ser reflexos das verdadeiras necessidades da populacdo. Por isso, procuramos
demonstrar, neste trabalho, que o resultado de um estudo mais cuidadoso do nosso
ordenamento juridico pode sinalizar um caminho seguro; pode se transformar em aparelho
capaz de promover a verdadeira finalidade do Sistema Juridico Brasileiro, qual seja a

conquista da Justica e da Paz Social.

Propusemos a previsdo punitiva ao administrador publico por omissdo ou negligéncia
na execucdo da Politica Nacional de Defesa Civil. Tal previsdo é necessaria para que a
Politica seja executada com eficiéncia e eficacia, minimizem-se os efeitos das catastrofes,
diminua-se o impacto ambiental e humano. Para tanto, é necessario que sejam aplicaveis tanto
a responsabilidade objetiva quanto a responsabilidade administrativa, quando a matéria se

tratar de Calamidades Publicas.
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