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RESUMO

A Educacéo para Jovens e Adultos (EJA) € uma forma de ensino da rede publica do
Brasil, com o objetivo de desenvolver o ensino fundamental e médio com qualidade,
para as pessoas que nao possuem a idade escolar e oportunidade. Essa educacao,
visa a transformacao necessaria, com o objetivo de cumprir de maneira satisfatoria
sua funcdo de preparar jovens e adultos para o exercicio da cidadania e para o
mundo do trabalho, necessita de mudancas significativas.

PALAVRAS CHAVES: Educagéo de adultos; Leitura; Alfabetizagdo de adultos.



ABSTRACT

Education for Youth and Adults (EJA) is a form of education in public schools in
Brazil, with the objective of developing primary and secondary education quality, for
people who do not have school age and opportunity. This education aims at
transformation needed in order to fulfill satisfactorily their task of preparing youth and

adults for citizenship and the world of work, requires significant changes.

KEYWORDS: Adult education; reading; Adult literacy.
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INTRODUCAO

Este trabalhotem a finalidade em contribuir para um repensar do educador
atuante nas classes de EJA, fazendo o mesmo refletir sobre sua pratica pedagogica,
especialmente como formador de cidadaos concisos de seu papel na sociedade.
Também pretende, na medida em que analisa profundamente o material utilizado,
servir de subsidio a um repensar dessa escolha, relacionando-a aos objetivos da

EJA previstos na legislagdo e no pensamento pedagdgico vigente.

Buscando estabelecer relacdes entres as questbes tedrico-filosoficase a
pratica pedagdgica, procura-se elencar alguns aspectos que se julgam necessarios
no processo de construcdo do conhecimento, na perspectiva de uma educacao

libertadora.

Segundo Vygotsky (2003), a aprendizagem resulta da interacdo entre as
estruturas do pensamento e o contexto social, num processo de construgcdo e
reconstrucao pela acdo do sujeito sobre o objeto a ser conhecido. Para ocorrer a
aprendizagem seria necessario o enfrentamento de situagbes desafiadoras que
propiciem ao alunochegar a patamares mais elaborados de conhecimento,

necessitando da intervencéo de outros sujeitos.

Nesse sentido, verificamos que a construcdo do conhecimento ndo acontece
de maneira linear, construindo-se em importantes etapas deste processo 0s
momentos de duvidas e os erros desde que utilizados para se chegar a sistematica

produtiva de estagios superiores de desenvolvimento.

O conhecimento é adquirido através da interacdo social. Ele é constituido a
partir da relacdo do individuo com o meio social, considerando as experiéncias de
vida, os valores, critica a prética social dos homens, contribuindo para que estes

repensem a forma de atuar no mundo.



2FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil: Breve Historico

Na historia de nosso pais, até o inicio do século XX, a educacao elementar de
jovens e adultos ndo possuia uma organizacao sistematizada e integrada ao sistema
de ensino. Foi a partir da década de 30, ao meio de grandes transformacdes, pelas
quais o pais passava, como estruturacdo do estado brasileiro, expansdo do
processo de industrializacdo e urbanizacdo, que se comegou a se organizar um
sistema publico de educacdo elementar no pais, impulsionado pelo Governo
Federal, tracando diretrizes educacionais para todo o pais e determinando
responsabilidades (competéncias) dos Estados e Municipios.

Segundo Yamasaki& Santos (1999), até essa década, o Brasil ainda possuia
a maioria de sua populacdo no campo, porém com a aceleracdo do processo de
urbanizacdo, passaram a existir exigéncias mais concretas de impactos sociais, e,
sob a égide do estado e municipios, comeca a se expandir o ensino fundamental
para a maioria da populacdo brasileira, incluindo também a expansdo do

atendimento aos jovens e adultos.

Com a Constituicdo Federal de 1934, estabeleceu-se o “Plano Nacional de
Educacao” e, pela primeira vez, a Educacédo de Jovens e Adultos era contemplada

com o or¢camento financeiro.

Porém, somente na década de 40, a educacao de adultos configura-se mais
sistematicamente nos textos oficiais e nas preocupacdes dos administradores,
tomando forma especifica com uma identidade prépria, ainda que questionavel.
Nessa década, o Brasil considerava seu processo de industrializagdo iniciado na
década anterior, arrastando algumas sequelas sociais que requeria das autoridades
e das elites medidas no campo da formacao de méao-de-obra e da producéo da forca
de trabalho. E o censo de 1940 espantou todo mundo, por causa do elevadissimo
indice de analfabetismo do pais.

Nesse sentido, Yamasaki& Santos (op. Cit.) dizem que algumas providéncias

foram tomadas: criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primério pelo Decreto-lei n°



4.958, de 01 de novembro de 1942; Regulamentacdo do Fundo Nacional, prevendo
25% dos recursos a educacdo de adolescentes e adultos por meio do decreto
19.513 de 1945. Em 2 de janeiro de 1946, o Decreto-lei n° 8.529 estabeleceu a Lei
Organica do Ensino Primario, que previu o curso Primario Supletivo (Titulo II,
Cap.lll), permitindo que jovens com idade minima de 13 anos pudessem ingressar
nele. A partir dai era o Servico de Educacdo de Adultos (1947), no Departamento

Nacional do Ensino Primario.

De acordo com Romao (1999), nesse meio tempo, o pais vivia efervescéncia
politica da redemocratizacdo, com o fim da ditadura Vargas, 1945, no plano nacional

e com o fim da Il Guerra Mundial, no plano internacional.

Com a primeira Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos na
Dinamarca, no periodo de 16 a 25 de junho de 1949, constatava-se a ineficiéncia da
educacdo na formacédo do homem, pois, através dela ndo havia sido possivel evitar
as atrocidades da guerra. Dai a necessidade de uma educacéo focada para a paz, o
respeito aos direitos humanos e a integracdo entre os povos, buscando-se a
superacao do trauma da guerra e a constru¢cdo de um novo padrao de relagéo entre

0S povos.

Diante de tudo isto, e do alerta da ONU para a urgéncia da integracdo dos
povos, visando a paz e a democracia, a educac¢ao de adultos ganha destaque dentro
das preocupacfes gerais com a educacdo elementar comum. Fazia-se urgente a
necessidade de aumentar as bases eleitorais para a sustentacdo do governo central,
integrar as massas populacionais de imigracdo recentes e também incrementar a

producao.

Segundo Romao (op.cit.), em fevereiro de 1947, é realizado o | Congresso de
Educacdo de Adultos, assumindo a caracterizacdo de uma campanha de massa
nacional que pretendia desenvolver um programa de alfabetizagcdo de jovens e
adultos, de capacitacdo profissional e de integracdo e desenvolvimento comunitario
e civil, constituindo-se a educacao de base. O programa era formado de trés etapas:
a primeira consistia numa acdo em trés meses para a alfabetizacéo; a segunda, na
pos-alfabetizacdo em sete meses que seria complementada por mais sete meses,

numa terceira etapa, equivalendo as quatro seéries iniciais do ensino primario.
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Depois, seguia-se um segundo periodo do trabalho, voltado para a capacitacdo

profissional e o desenvolvimento comunitério.

Sob direcdo do professor Lourenco Filho, nos primeiros anos, a campanha
obteve resultado significativos, articulando as varias esferas do governo e
mobilizando esfor¢cos das diversas esferas administrativas e de voluntarios. Essa
mobilizacdo impulsionou a criacdo de varias escolas supletivas na rede municipal e
estadual. Porém, as iniciativas na zona rural ndo obtiveram o mesmo resultado, e o
entusiasmo comecou a diminuir no final da década de 50, até deixar de existir.
Entretanto, a rede de ensino supletiva implantada por meio da campanha e

assumida pelo estado e municipio sobreviveu.

Para Romao (1999), apesar de a legislacdo, ja mencionada anteriormente,
prever uma estruturacdo para a educacdo de adultos, esta quase sempre teve no
Brasil um carater amadoristico e de voluntariado, sendo organizada sobre forma de
campanha, estando sujeita a sua prorrogacao anualmente pelo Servico de Educacao
(1947) até meado da década de 60 predominaram, no Brasil, as “cruzadas” e as

“‘campanhas” pela erradicacdo do analfabetismo no pais.

E completa Roméo, as manifestacdes ocorridas no congresso, nas décadas
de 40 e 50 viam o analfabeto como marginal e imaturo e o analfabetismo como
responsavel pelos empecilhos a plena realizacdo da democracia e do
desenvolvimento, ou seja, 0 analfabetismo era concebido como causa e ndo como
efeito da situacdo econdmica nacional e cultural do pais. Dai a convivéncia do termo
“‘erradicacdo” a uma concepcado que encarava o0 analfabetismo como uma “erva
daninha” que precisava ser erradicada, pondo a responsabilidade do atras brasileiro
aos analfabetos. Essa concepcado legitimava a visdo do adulto analfabeto como

incapaz e marginal, identificada psicoldgica e social como crianca.

Ainda no periodo da campanha (1947), o Ministério de Educacdo passou a
elaborar, pela primeira vez, um material didatico para o ensino da leitura e da escrita
para a Educacdo de Adultos. O primeiro guia de leitura, distribuido pelo Ministro em
larga escala para as escolas supletivas do pais, orientava o ensino pelo método
silabico. As licbes partiam das palavras-chave selecionadas e organizadas de
acordo com suas caracteristicas fonéticas, remetendo o aluno aos padrdes silabicos.

O estudo visava a memorizacao e a construcao de frases. As cartilhas continham
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pequenos textos, orientados a preservacao da saude, técnicas simples de trabalho e

mensagens de moral e civismo.

Buscando a historia, Roméo (1999)esclarece que no periodo de 27 de julho a
03 de setembro de 1949, o Brasil se integra ao circuito internacional das reflexdes a
respeito da educacdo de jovens e adultos, com a realizacdo do Seminario
Internacional de Alfabetizacdo e Educacao de Adultos, em Petrépolis, contando com
a participacdo da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA) e a Organizagao das
NagOes Unidas para a Ciéncia. Educagao e Cultura (UNESCO). As discussoes
seguiram o0 rumo no sentido de incorporar o homem no processo de
desenvolvimento do pais. Como resultado desse evento, foram criadas “Missbes

Rurais” e articulagdes entre os ministérios da Educagéo e da Agricultura.

Ainda segundo Roméo, derivada do congresso interamericano surge mais
uma campanha, (1952-1963), sendo que dessa vez, voltada para atingir a area rural
“Campanha Nacional de Educacao Rural”’, como ramificacdo da anterior, porém nao
contava com recursos proprios, dependia de consignacfes orcamentarias eventuais

e de doacdes.

No final da década de 50, o governo Jucelino Kubitschek lancou a “Campanha
Nacional da Erradicagédo do Analfabetismo” (1958-1963). Esta estimava alteracbes
no comportamento do capital e na reconfiguragcdo do perfil da forca de trabalho
brasileira. Gozava de mais forca e prestigio por ter a sua coordenacdo ligada
diretamente ao gabinete do Ministério de Educacéo (Clovis Salgado), baseava-se na
descentralizacdo, envolvendo os estados e municipios. Para a realizacdo das acdes
da campanha, foi langcada méo dos programas de radio.

No final da década de 50, as criticas as Campanhas de Educac¢édo de Adultos
dirigiam-se tanto as deficiéncias administrativas e financeiras, quanto a sua
orientacdo pedagogica, a inadequacdo do método para pessoas adultas. Com a
realizacdo do Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, 1958, contando com a
participacdo de Paulo Freire, todas as criticas convergem para uma nova Visdo
sobre o problema do analfabetismo e para a perspectiva de novo paradigma
pedagogico, tendo como referéncia as ideias daquele educador que visava a
conscientizacdo do cidaddo e sua intervencdo qualificada no processo de

transformacao social.
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A partir dessa nova visao de educacao de adulto, seguindo o pensamento
pedagdgico de Paulo Freire, bem como os educadores de MEB — Movimento de
Educacao de Base, ligado a CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, que
atuaram incansavelmente na década de 60, pelos programas dos CPC — Centros
Populares de Cultura, organizado pela UNE — Unido Nacional dos Estudantes, dos
Movimentos de Cultura Popular que reuniam artistas e intelectuais e contavam com

0 apoio de administragcdes municipais.

Nesse panorama, em janeiro de 1964, foi aprovado o Plano Nacional de
Alfabetizacdo que previa a disseminacado de programas de alfabetizacdo por todo o
Brasil, orientado pela proposta Freire. Antes apontado como causa de pobreza e da
marginalizagdo, o analfabetismo passou a ser visto como efeito da situagdo de

pobreza gerada por uma estrutura social ndo igualitaria.

Nessa conjuntura, com uma grande demanda para escolarizagdo, o governo
militar cria em 1967, o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) que
funcionou articulado com varias esferas do governo e se espalhou por todo o pais.
Como campanha puramente de cunho nacionalista, 0 MOBRAL buscava legitimar as
bases do governo e atenuaras pressdes dos setores populares e académicos e
pretendia qualificar a mao-de-obra com a escolaridade minima que atendesse a
perspectiva do novo ciclo de desenvolvimento que iniciava no Brasil no final dos

anos 60 inicio de 70.

Ao final da década de 70 e inicio dos anos 80, com a abertura, volta das
eleicOes diretas pra prefeitos e governadores, emergem movimentos populares em
todo pais, trazendo a tona novas demandas sociais e participando da luta contra a
ditadura e pela volta as liberdades democraticas. As ideias de Paulo Freire passam
a ser resgatadas e assumidas por diversos movimentos sociais que vao espalhando

por diversas regides do pais.

O MOBRAL desacreditado e descontextualizado historicamente foi extinto em
1985, dando lugar a uma nova instituicdo, a Fundacdo Educar, que tinha o objetivo
de apoiar financeiramente e tecnicamente programas da educagdo de adultos
executados por iniciativa de governos, entidades civis e empresas a ela
conveniadas, embora ndo possuisse 0s mesmos recursos financeiros do MOBRAL.

Segundo Yamasaki& Santos (1985-1989) e surgimento do “Brasil Novo”, culminando
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com a posse de Fernando Collor, foi extinta a Fundagéo. Nesse periodo, em 1986, é
criada a Rede de Apoio a Agéo Alfabetizadora do Brasil (RAAB), uma articulagéo
entre ONGs que promove a formacdo de educadores, busca influenciar as politicas

publicas e edita a Revista Alfabetizacéo e Cidadania.

A partir da década de 1980 a Educacédo de Jovens e Adultos incorpora novas
mudancas em seu processo pedagogico. A alfabetizagdo passa a ser vista como
processo que exige continuidade e sedimentagcdo; recebe influéncia do
construtivismo e teorias histérico-culturais da aprendizagem; propostas pedagdgicas
para a alfabetizacao partem de textos reais e produ¢des dos alunos; reconhecimento
da especificidade da aprendizagem escolar. Os jovens e adultos analfabetos séo
considerados como capazes de elaborar hipétese sobre a escrita e sobre o sistema

de numeragdo mesmo antes terem frequentado a escola.

Em 1990, ano Internacional da Alfabetizacéo, foi realizada a Conferéncia
Mundial sobre “Educagdo para Todos” em Jomtien, Tailandia, que contou com
representacdo de 115 paises, inclusive o Brasil, na qual foram discutidos os
insucessos das campanhas de alfabetizagcéo e enfatizadas as mudancas aceleradas
no plano da economia, tecnologia e comunicacdo e os desafios para educacgao
mediante as transformacfes do final do Século XX a preparagcdo para o inicio do
Século XXI. Sobre efeito do resultado da Conferéncia, o Governo Federal criou o
PNAC — Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania. Contudo, a crise que se
instaura no pais desencadeou o0 processo de impeachment do governo Collor,
impedindo que o programa desenvolvesse alguma acdo significativa. Assim, o
programa durou muito pouco tempo, cerca de um ano, deixando o pais 6rfao de uma

politica nacional de educacao de jovens e adultos.

Com a realizacdo da V CONFINTEA - V Conferéncia Internacional de
Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas promovida pela ONU para a Educacao de
Jovens e Adultos toma um novo impulso. A V Conferéncia Internacional utiliza uma
concepcgao ampliada de formacdo de pessoas adultas que compreende a variada
gama de processos formais e informais de aprendizagem e educagao continuada
passivel de ser adquirida ao longo da vida. Tal concepcéo, presente também na
Conferéncia Mundial para Todos (JONTIEN, 1990). Assim, a Declaracdo de

Hamburgo que divulgou as conclusdes da V CONFITEA afirmou a impossibilidade
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de se continuar isolando o debate sobre educacdo, dos debates acerca do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, sobre a questdo de género, sobre
direitos humanos, justica e democracia, sobre a qualificacdo profissional e 0 mundo
do trabalho, sobre etnia, sobre tolerancia e paz mundial. A compreensao e o respeito
pelo diferente e pela diversidade s&o dimensbes fundamentais do processo
educativo, (PAIVA; MACHADO e IRELAND, 2004).

No Brasil, para a preparacdo desta Conferéncia, foram articulados varios
segmentos da sociedade e de atores envolvidos com o EJA, desencadeando, como
consequéncia, a criacdo de foruns estatais de Educacéo de Jovens e Adultos, tendo
sido criado o seu primeiro do Rio de Janeiro, em 1996, (hoje conta-se com mais de
23 espelhados no pais). Esses Féruns deram origem ao ENEJA — Encontro Nacional
de Educacao de Jovens e Adultos — que vem se realizando anualmente em estados
diversificados, contando com a participacdo de delegados de varios segmentos da
sociedade, governamental e ndo governamental. O | ENEJA foi realizado no Rio de
Janeiro em 1999. Tanto os FOruns estaduais quantos o ENEJAs tém se
caracterizado pelas discussdes em torno das politicas publicas de EJA, de suas
praticas e experiéncias que vem sendo desenvolvidas e como canal de pressdo as
autoridades e governo para o cumprimento da obrigatoriedade e gratuidade da
educacdo para pessoas jovens e adultas, conforme determina a Constituicdo de
1988, no seu Art.208 e da Lei 9.394/96, determinado o direito de ler e escrever a
todos os brasileiros. Até este ano de 2007 ja foram realizados nove encontros e o

ultimo, IX ENEJA, foi realizado, no Parand, em setembro deste ano.

Durante o governo neoliberal de Fernando Henrigue Cardoso chegam as
escolas alguns programas direcionados a EJA, como programa de formacao
continuada, material didatico pedagégico produzido pela Acdo Educativa em

parceria com o MEC, recursos financeiros por meio de convénios com o FNDE.

Em 2000 séo estabelecidos as Diretrizes Nacionais para Educacéo de Jovens
e Adultos (Resolucdo CNE/CEB n° 01 de 05 de Julho de 2000), tendo vista de
Parecer CNE/CEB n° 11/2000, homologado em 07 de junho do mesmo ano. E no
ano seguinte, 2001, o Plano Nacional de Educacéo define 26 metas prioritarias para
0 decénio 2001-2011, entre elas: em cinco anos alfabetizar dois tercos da populagao

analfabeta (cerca de 10 milhdes de pessoas) a assegurar a oferta do ensino
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fundamental para 50% dessa populacédo; atender no segundo segmento do mesmo
nivel de ensino todos que tenham concluido a etapa procedente; dobrar o

atendimento de jovens e adultos no ensino médio.

Em 2003, ja no governo do Presidente Lula, o Ministério da Educacédo lanca
uma acao ambiciosa, o programa Brasil Alfabetizado, sem deixar de considerar as
iniciativas que ja vinham sendo desenvolvidas em torno da EJA. Convoca estados e
municipios, empresas privadas, instituicbes publicas, movimentos populares,
associacbes de bairros, todos que possam contribuir nessa agao para inclusao
nacional como forma de elevar o nivel de escolaridade de pais. O programa
considerou, a principio, para alfabetizacdo um prazo de 6 meses, este ampliado para
até 8 meses, a partir de 2004. Apos esse curto periodo, os alfabetizadores deveréao
estimular os alunos e procurarem uma escola para dar continuidade ao seu

processo de escolarizacao.

Com o objetivo de reduzir as desigualdades educacionais, entre os diversos
segmentos da populacdo, o Governo Federal cria a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), responsavel por articular
diversos programas, inclusive o Brasil Alfabetizado.

Por dltimo, em 2006 a Educacédo de Jovens Adultos é contemplada no Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).

A Educacdo de Jovens a Adultos — EJA - nesta Ultima década esteve
vivenciando uma série de episodios nacionais e estaduais que trazem a
consolidagcdo da modalidade de ensino na educacdo formal e desencadeiam
enumeras reflexdes pedagdgicas. Toda a histéria das ideias em torno da Educacéo
de Adultos no Brasil acompanha a histéria da educagdo como um todo, que por sua
vez acompanha a historia dos modelos econdmicos e politicos e consequentemente
a historia das relagdes de poder, dos grupos que estdo no exercicio do poder. A
mobilizacdo brasileira em favor da educacdo do povo, ao longo de nossa historia
parece realmente ligar-se as tentativas de sedimentacdo ou de recomposi¢cdo do

poder politico e das estruturas socioeconémicas, fora e dentro da ordem vigente.



16

Nas sociedades modernas, o padrdo de educacdo recebido pelo individuo
passou a ser um elemento determinante para o tipo de insergdo social.
Cobram-se das pessoas qualificacdo e efetividade dos conhecimentos em
determinados campos do saber e tornou-se consenso admitir que boa parte
dos conhecimentos e das competéncias hoje exigidas ao individuo é
decorrente da formacdo escolar. Essa realidade faz com que o acesso a
escola passasse a ser desejo de todos, independente de realidades
geograficas, género, idade ou classe social da qual a pessoa faca parte
(BRASIL, 1999, p. 42-43).

Pensar a educacgédo a partir do marco da histéria da educacdo no Brasil nos
remete ao sistema educacional fundado pelos jesuitas. Tratava-se da aculturacédo
sistematica dos nativos, educacéo que perdurou por volta de duzentos e dez anos, e
gue nao relegou suas funcdes como dominadores espirituais ancoraram a sua linha
curricular de forma muito competente, fazendo macigo investimento na erudicao de

seus alunos com o apoio da realeza.

Para Paulo Freire: a sociedade tradicional brasileira fechada se havia rachado
e entrado em transito, ou seja, chegar o0 momento de sua passagem para
uma sociedade aberta e democratica. O povo emergia nesse processo,
inserindo-se criticamente, querendo participar e decidir, abandonando sua
condicao de objeto de historia. (PAIVA, 1973, p.251)

Enfim, podemos afirmar que a trajetdria historica da EJA em nosso pais
sempre sofreu interferéncias do contexto historico-sécio-politico de cada época e na
atualidade, a énfase na educacao de jovens e adultos de grande relevancia, mas
sera realmente de grande contribuicdo para nossa sociedade se o trabalho docente
também estiver qualificado para essa modalidade de ensino, oferecendo assim uma

educacao de qualidade com ideais reflexivos e transformadores.

2.2 Perspectivas da Educacao de Jovens e Adultos Segundo os PCN.

No periodo mais recente, diversas vertentes de pensamento pedagdgico
comecaram a postular que as necessidades formativas das novas geragcdes exigem
incorporar aquela base curricular tradicional temas emergentes da cultura
contemporanea. E o caso, por exemplo, dos ja citados Parametros Curriculares
Nacionais propostos pelo MEC, que preconizam a estratégia de organizacdo do
trabalho didatica denominada “transversalidade”, incorporando certos conteudos

tematicos que perpassam as disciplinas e areas de conhecimento. Partindo de
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quaisquer dessas tradicbes ou metodologias, ha consenso de que os curriculos da
educacédo de jovens e adultos necessitam incorporar certos desafios éticos, politicos
ou praticos da vida social contemporanea, relacionados ao exercicio da moderna
cidadania. Quatro temas relacionados as mudancas societarias operadas nesta
transicdo de milénio parecem-nos muito relevantes para o curriculo do ensino
fundamental para jovens e adultos: meios de informagdo e comunicacao;
diversidade étnico-racial e multiculturalismo; meio ambiente e qualidade de vida;

relacdes sociais de género e direitos da mulher.

A ética € um eterno pensar, refletir, construir. E, na escola, sua presenca
deve contribuir para que os alunos possam tomar parte nessa construcéo,
serem livres e autbnomos para pensar e julgar, para problematizar
constantemente o viver pessoal e coletivo, fazendo o exercicio da cidadania
(BRASIL, 1998, p. 24).

Os aspectos arrolados acima indicam desafios a serem enfrentados num

processo de qualificacdo da oferta dos servi¢cos de educacao de adultos.

Entretanto, a histéria da educacdo de jovens e adultos no Brasil
demonstrarem que medida as iniciativas nesse campo exprimem orientacdes
politicas e culturais amplas, especialmente no que se refere a maior ou menor
incorporacdo de medidas que visem a equidade nos projetos de desenvolvimento
social. E preciso, portanto, considerar também a necessidade de qualificar a
demanda por esses servicos, por meio de acdes culturais e politicas voltadas ao
amplo reconhecimento do valor da educacao continuada e do ensino fundamental de

jovens e adultos como estratégias de promocédo de equidade educativa e social.

“Os que abandonam a escola o fazem por diversos fatores de ordem social e
econdmica, mas também por se sentirem excluidos da dindmica de ensino e
aprendizagem. Nesse processo de exclusdo, o insucesso na aprendizagem
matematica tem tido importante papel destacado e determina a frequente
atitude de distanciamento, temor e rejeicdo em relacdo a essa disciplina, que
parece aos alunos, inacessivel e sem sentido.” (BRASIL, 2002, p. 13).

Nesse sentido, 0S governos precisam assumir mais claramente uma atitude
convocatoéria, chamando toda a sociedade a engajar-se em iniciativas voltadas a
elevacdo do nivel educativo da populacdo. O teor desse chamado deveria
contemplar, especialmente, a motivacao para que todos continuem aprendendo ao

longo da vida, de que a necessidade, a vontade e a possibilidade de aprender séo
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inerentes a todos os seres humanos, do nascimento a velhice. A aprendizagem
precisa ser assim compreendida em sentido amplo, como parte essencial da vida, e
o desinteresse por aprender como eloquente prenuncio da morte. Em tal contexto
cultural, a educacdo de adultos poderia deixar de ser associada ao atraso e a
pobreza e passar a ser tomada como indicador do mais alto grau de

desenvolvimento econdmico e social.

N&o ha duvida que os PCN avangcam em muitos aspectos, tanto em relacao
as posturas ético/ morais dogméaticas quanto em relacdo a omissdo da importancia
da ética/moral na escola. Mas o tom ufanista, que confere & educacédo escolar o

papel de fiadora do futuro cidadao critico, marca claramente o discurso:

E, sem esperanca, sem uma Vvisdo utdpica, que acredita que a sociedade do
futuro estd no presente, perde-se o sentido da constru¢do conjunta da
democracia. A esperanca transita num espaco em gue se coloca aos homens
o desafio de construir o possivel, criando uma sociedade na qual a questédo
da moralidade deve ser uma questédo de todos e de cada um (BRASIL, 1998,
p. 29).

E conveniente lembrar que os jovens e adultos fazem parte de um grupo de
alunos amadurecidos que vivenciam problemas extraescolares, muitas vezes em
casa, ele passa por dificuldades financeiras, falta de emprego, sobre a educacéo de
seus filhos, moradia propria, falta tempo disponivel para estudar, enfrentando no dia-
a-dia problema que precisam ser solucionados e etc. Nesse sentido, é preciso
adotar estratégias diferenciadas de ensino que possam atender as necessidades e
interesses desses sujeitos em processo de formacéao.

2.3 Dificuldades de Aprendizagem Apresentadas pelos Alunos do EJA

Uma das dificuldades dos alunos jovens e adultos, que percebemos pela
nossa atuacdo em sala de aula, ocorre em funcdo de estarem incluidos ndo sé
jovens e adultos, mas também grande namero de adolescentes que se encontram
fora da faixa etaria “adequada” a série no Ensino Regular. Estes adolescentes
migram para o sistema EJA a fim de obter o nivel de escolaridade almejado, de

forma mais rapida e mais facil. Com isso, a opcéo pela modalidade de EJA passa a
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ser vista como “educacédo de segunda oportunidade, destinada aos alunos ‘mais
fracos’, defasados e menos privilegiados do ponto de vista social e educacional”
(GOMES e CARNIELLI, 2003, p.50). As pessoas com idade mais avancada se
sentem desestimulados e, geralmente, subestimados pelos adolescentes, que, na
maioria das vezes, entendem as explicacbes mais rapidamente e ndo tém paciéncia

para esperar o professor repetir as explicacdes aos adultos.

No aspecto cognitivo, muitas vezes, se concebe a idade adulta como uma
fase de estabilidade e auséncia de mudancas, o que vem revelar uma descrengca em
relacdo as capacidades de aprendizagem do adulto. Fonseca (2002, p.20) nos diz,
com outras palavras, que os proprios alunos assumem o discurso da dificuldade, da
quase impossibilidade de aprender, trazendo para si as causas do fracasso tanto
nas suas caracteristicas pessoais (aptiddo, talento) quanto a sua idade e tempo
“fora” da escola. Eles se sentem constrangidos diante das suas dificuldades
relacionadas a aprendizagem da matematica e, como os professores (ou a maioria
deles), ndo 0s encorajam a apresentar suas conjecturas e argumentacoes,

permanecem em siléncio com suas duvidas.

Fonseca (2002) ainda comenta que:

Um redimensionamento das condi¢cdes que determinam as possibilidades de
aprendizagem e construcdo de conhecimentos na idade adulta, apoiando-se
na posigcdo de psicologos evolutivos, cada vez mais convencidos de que o
gue determina o nivel de competéncia cognitiva das pessoas mais velhas ndo
€ tanto a idade em si mesma quanto uma série de fatores de natureza diversa
(FONSECA, 2002. p.22).

Segundo Fonseca (op. cit.) € incorreto procurar na Psicologia causas para
explicar as dificuldades de aprendizagem de alunos adultos. Isso, entédo, obriga-nos
a uma reflexdo mais cuidadosa sobre os fatores que determinam as condicfes de

enfrentamento das demandas de natureza cognitiva desses sujeitos.

Acredita-se que o modo diferenciado de insercdo no mundo do trabalho e das
relacdes interpessoais propiciados por oportunidades de vivéncias e relacdes define
modos também diferenciados de relacdo com o mundo escolar e de perspectivas,

critérios e estratégias de producdo de conhecimento.
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Assim, os estudantes da EJA apresentam tracos muito préprios da relacéo do

aprendiz adulto.

2.40 Aluno e o Professor da EJA

2.4.1 Refletindo sobre os sujeitos da Educacao de Jovens e Adultos

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade especifica da
EducacdoBasica que se propde a atender a um publico ao qual foi negado o direito a
educacado durante a infancia e/ou adolescéncia seja pela oferta irregular de vagas,
seja pelas inadequacdes do sistema de ensino ou pelas condi¢cdes socioecondmicas

desfavoraveis.

O conceito EJA muitas vezes confunde-se com o Ensino Noturno. Trata-se de
uma associacao equivocada uma vez que a EJA nao se define pelo turno em que é
oferecida, mas muito mais pelas caracteristicas e especificidades dos sujeitos aos
quais ela se destina. Varias iniciativas de educacéo de adultos em escolas ou outros
espacos tém demonstrado a necessidade de ofertar essa modalidade para além do
noturno de forma a permitir a inclusdo daqueles que sé podem estudar durante o
dia.

De acordo com Gadotti (2002),

Os programas de educagdo de jovens e adultos estardo a meio caminho do
fracasso se ndo levarem em consideracdo a transformacdo real das
condicdes de vida do aluno-trabalhador (GADOTTI, 2002, p. 43).

Para que se considere a EJA enquanto uma modalidade educativa inscrita no
campo do direito, faz-se necessario superar uma concepcéo dita compensatoria
cujas principais fundamentos séo a de recuperacdo de um tempo de escolaridade
perdido no passado e a ideia de que o tempo apropriado para o aprendizado € a
infancia e adolescéncia. Nesta perspectiva, € preciso buscar uma concepgdo mais
ampla das dimensdes tempo/espaco de aprendizagem, naqual educadores e
educandos estabelecam uma relagdo mais dindmica com o entorno social e com as
suas questdes, considerando que a juventude e a vida adulta sdo também tempos

de aprendizagens. Os artigos 1° e 2° da LDBEN de 1996 fundamentam essa
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concepcgao enfatizando a educacdo como direito que se afirma independente do
limite de idade:

Art. 1° - “A educacgao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nNos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas

manifestagdes culturais”.

Art. 2° - “A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagao para o trabalho”.

Para que possamos estabelecer com clareza a parcela da populacdo a ser
atendida pela modalidade EJA, é fundamental refletir sobre o seu publico, suas
caracteristicas e especificidades. Tal reflexdo servird de base para a elaboracao de
processos pedagogicos especificos para esse publico, Segundo Marta Kohl, a
Educacdo de Jovens e Adultos refere-se ndo apenas a uma questao etaria, mas,
sobretudo de especificidade cultural, ou seja, embora se defina um recorte
cronoldgico, os jovens aos quais se dirigem as acdes educativas deste campo
educacional ndo sdo quaisquer jovens e adultos, mas uma determinada parcela da

populacao.

“O adulto para a EJA, nao é estudante universitario, o profissional qualificado
gue frequenta cursos de formacédo continuada ou de especializacdo, ou a
pessoa adulta interessada em aperfeicoar seus conhecimentos em &reas
como artes, linguas estrangeiras ou musica, por exemplo... E o jovem,
relativamente recentemente incorporado ao territério da antiga educacdo de
adultos, ndo é aquele com uma histéria de escolaridade regular, o
vestibulando ou o aluno de curso extracurricular em busca de enriqguecimento
pessoal. Ndo é também o adolescente no sentido naturalizado de pertinéncia
a uma etapa bio-psicoldgicada vida.” (Oliveira, 1999, p.1).

Sdao homens e mulheres, trabalhadores/as empregados/as e
desempregados/as ou em busca do primeiro emprego; filhos, pais e maes;
moradores urbanos de periferias, favelas e vilas. S&o sujeitos sociais e culturais,
marginalizados nas esferas socioecondmicas e educacionais, privados do acesso a

cultura letrada e aos bens culturais e sociais, comprometendo uma participagcdo mais
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ativa no mundo do trabalho, da politica e da cultura. Vivem no mundo urbano,
industrializado, burocratico e escolarizado, em geral trabalhando em ocupacdes ndo
qualificadas. Trazem a marca da inclusdo social, mas s&o sujeitos do tempo
presente e do tempo futuro, formados pelas memdérias que os constituem enquanto
seres temporais. S&o, ainda, excluidos do sistema de ensino, e apresentam em
geral um tempo maior de escolaridade devido a repeténcias acumuladas e
interrupcdes na vida escolar. Muitos nunca foram a escola ou dela tiverem que se
afastar, quando criancas, em funcao da entrada precoce no mercado de trabalho, ou
mesmo por falta de escolas. Jovens e adultos que quando retornaram a escola o
fazem guiados pelo desejo de melhorar de vida ou por exigéncias ligadas ao mundo
do trabalho. “Sao sujeitos de direitos, trabalhadores que participam concretamente

da garantia de sobrevivéncia do grupo familiar ao qual pertencem.” (Parecer/CME).

Considerar a heterogeneidade desse publico, quais seus interesses, suas
identidades, suas preocupacdes, necessidades, expectativas em relacdo a escola,
suas habilidades, enfim, sua vivéncia torna-se de suma importancia para a
construcdo de uma proposta pedagogica que considere suas especificidades. E
fundamental perceber quem é esse sujeito com o qual lidamos para que o0s
conteudos a serem trabalhados facam sentido, tenham significado, sejam elementos
concretos na sua formacdo, instrumentalizando-se para uma intervencao

significativa na sua realidade.

Um passo inicial pode ser a elaboracdo de instrumentos e estratégias que
contribuam para o levantamento de dados para além das questdes referentes a faixa
etaria, escolarizacdo, mundos do trabalho ou insercdo no nlcleo familiar. E
importante ressaltar que essa € uma reflexdo de todo o coletivo e que todos devem
participar na elaboracdo de tais instrumentos e estratégias. Os dados colhidos
permitem visualizar varias possibilidades de trabalho e devem se referenciar nos
conhecimentos e na observacgao feita pelo professor no dia-a-dia com seus alunos,
nas expectativas observadas e nas representacdes de mundo que os alunos trazem

de suas vivéncias.

Ressaltamos que é essencial garantir o registro de todo o processo, afinal
todo esse universo de informagdes vai constituir o perfil dos alunos, seus

conhecimentos prévios, suas expectativas, tornando-se um dos materiais um dos
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materiais fundamentais para que a equipe de professores possa ir planejando sua
acdo. E muito importante que o professor esteja atento A utilizacdo dos dados
demonstrem os interesses dos alunos, para desenvolver suas atividades de forma

mais significativa.

2.4.2 Aidentidade do aluno e do professor da EJA

A modalidade EJA a partir do século XXI conquistou o direito do exercicio da
cidadania e condicdo plena de participacdo na sociedade, incluindo qualificacéo

profissional. Sendo assim, todos devem ter acesso garantido a educacéo.

O sistema escolar, por sua vez, deve apresentar qualidade de ensino e ainda
se adequar a essa modalidade, suprindo as necessidades que esses alunos

apresentam. E necessario tornar a aprendizagem mais significativa para todos.

O perfil do nosso aluno € bem definido por Gadotti (2002):

Os perfis dos alunos da EJA da rede publica sdo na maioria

trabalhadores proletariados, desempregados, dona de casa, jovens,

idosos, portadores de deficiéncias especiais. Sdo alunos com suas

diferencas culturais, etnias, religido, crencas. (GADOTTI, 2002, p. 23).

Para esses alunos, a escola deve ser um espaco de sociabilidade, de
transformacdo social e de construcdo de conhecimentos. Conhecimentos
sustentados na perspectiva daqueles que aprendem saberes diverso e que tenham
especialmente um significado, pois sabemos muitas vezes este aluno vem cansado
do trabalho, é mée e precisa sair mais cedo porque tem que buscar a crianca na
escola, enfim, buscam o que acham necessario ao acréscimo do seu aprendizado.
Em sala de aula, é clara a preocupacédo do aluno em saber se o conteddo ministrado

vai ou nao vai servir no seu dia a dia.

E de fundamental importancia, que o professor conheca a realidade de seu
aluno, saiba as aspiracfes e as necessidades que os levam muitas vezes, ja em

idade avangada, a retornar & escola.

Como esse educando ja vem com experiéncia de vida, o professor deve levar
em conta essa bagagem para preparar seu conteldo devido cada um dos seus

educandos ter sua peculiaridade. Ao voltar a sala de aula, ele faz buscas além do
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contetdo, buscando também mecanismos que promovam um desenvolvimento
pessoal, ou seja, o aluno jovem e adulto encontra-se muitas vezes aberto a novas

descobertas.

No decorrer desses anos trabalhados no EJA, comprovamos que 0S
educandos s0 irdo se empenhar em processos de aprendizagem que tragam para a
sala de aula assuntos sobre os quais eles se interessam ou que estejam
relacionados com seu universo. Conseguindo se identificar nesse contexto, eles irao
formar suas conclusfes e construir as sinteses necessérias para o seu novo saber.
Quer dizer, o educando jovem e adulto espera aprender melhor sobre aquilo que é

desconhecido, ampliando os proprios interesses e horizontes.

Com essas atitudes, fica claro que o educando jovem e adulto, por ser
cidadao trabalhador, quer sentir-se sujeito ativo, participativo e ter a possibilidade de

crescer na cultura, no social e no ambito econdmico.

Aprender é uma aventura criadora, algo, por isso mesmo, muito mais rico do

gue meramente repetir a licAo dada. Aprender para nés é construir,
reconstruir, constatar para mudar, o que ndo se faz sem o risco e a aventura
do espirito. (FREIRE, 1997, p. 77).

Sabemos que a modalidade do EJA tem as suas especificidades. Portanto, 0s
profissionais da Educacdo de Jovens e Adultos podem representar um importante
avanco nas politicas de acesso e permanéncia dessa modalidade de ensino, pois
ela pode representar o elo entre as politicas e uma possivel efetivacdo desta na

pratica pedagdégica do professor.

Esses profissionais comprometidos com pluralidade e com o respeito a
diversidade das culturas apresentadas pelos jovens e adultos precisam patrticipar de
uma formacao continuada permanente, para poder ir de encontro as especificidades

de cada educando da EJA.

O professor da EJA atualmente traca seu perfil na busca de ampliar suas
habilidades e competéncias especificas para desenvolver uma boa prética

pedagogica em seu trabalho.

A formacao técnica faz parte da competéncia que o professor deve trazer na

sua formacdo académica, mas muitas das vezes precisamos buscar na formacéo
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continuada um complemento para conduzir 0s ensinamentos dentro da
complexidade dessa sociedade de conhecimento (EJA). A aprendizagem ja € um
processo envolvente por natureza, por ser um professor da EJA exige uma maior
interacdo, compreensdo e receptividade as expectativas dos alunos. Por isso, a
disponibilidade se faz necesséria porque muitas vezes nos deparamos mediando
conflitos e restaurando a autoestima desses educados.

Na profissdo que exercemos, temos que estar preparados para lidar com as
pressdes internas. Por exemplo, sera que estamos indo ao encontro das
necessidades do nosso educando? Qual o porqué das evasdes? Respostas que
podem ser encontradas por meio de uma auto avaliacdo feita pelo educador em
relacdo a suas praticas desenvolvidas em sala de aula. Trabalhar com Jovens e
Adultos requer uma organizacao e planejamentos dos conteudos, pois estes devem
ser fundamentados na capacidade de tomar decisdes, visando toda a complexidade

do processo educacional.

Para que tenhamos éxito em nossas atividades profissionais, enumeramos
habilidades que podem aprimorar nossas acdes pedagodgicas: boa comunicacéo,
relacionamento interpessoal e lideranga, isso possibilita o desenvolvimento de um

fazer pedagogico coerente as necessidades desses educandos.

O perfil do professor da EJA € muito para o sucesso do aluno que vé o
professor como um modelo a seguir. Dentre as atribuicbes do professor esta o
compromisso em mostrar que a EJA € uma educacédo possivel e capaz de mudar
significativamente a vida de uma pessoa, permitindo a esta reescrever sua historia e,
também, compreender melhor o aluo e sua realidade diaria, acreditando nas

possibilidades do ser humano, buscando seu crescimento pessoal e profissional.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos percalcos da Educacdo de Jovens e Adultos, observa-se que falta
uma visdo clara sobre os impactos da reducdo dos limites etarios legais. De
qualguer modo, a falta de relativa atratividade da EJA reitera a preocupagao com a
sua qualidade e capacidade de democratizacdo. Conforme a perspectiva sociolégica
do conflito pode tratar-se de escolarizacédo pobre para alunos pobres, reforcando as
disparidades sociais, nos termos da analise sociologica. Pode também ser um caso
de estigmatizacdo de uma modalidade educacional, em virtude do status

socioecondmico dos alunos que a frequentam.

Quanto mais a escola intensifica o seu raio de acao, mais ela exclui, sendo a
exclusdo ndo uma categoria do sistema e dos processos globais, mas também uma
das dimensbGes da experiéncia escolar dos alunos. Todavia, isso ndo € um
determismo que impeca as politicas publicas de reduzir a exclusdo, mas, ao
contrario, a indicagdo do dever de tornar as oportunidades educacionais redutoras,

antes que amplificadoras, das diferencgas sociais.

Uma das caracteristicas do pensamento pedagogico referido a educacao de
jovens e adultos nos ultimos 40 anos tem sido a explicitacdo do carater politico dos
processos educativos e, consequentemente, o claro enunciado nos projetos
pedagdgicos destinados a esses grupos etarios de objetivos de formacao para a
cidadania politica. A pedagogia libertadora de Paulo Freire foi uma das fontes dessa
explicitacdo do carater politico da educacgéo, conformando a matriz do paradigma da
educacao popular que informou toda uma diversidade de préticas educativas formais
ou ndo. O enraizamento do paradigma da educacdo popular nas experiéncias de
movimentos sociais e politicos que se constituiram como nucleos de resisténcias a
regimes ditatoriais, que vigoraram durante os anos 70 do século pretérito em muitos
paises da América Latina, coneriu-lhe substancias e densidade, mas cabou por
confia-lo ao campo ideologico das esquerdas, o0 que gerou resisténcias e
guestionamentos em relacdo a sua vigéncia na conjutura de redemocratizacdo dos
regimes politicos do continente. Ao longo dos anos 80 e 90 do século mencionado

anteriormente, as mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais operada do
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cenario mundial desencadearam um processo, ainda inconcluso, de

refundamentacao tedrica-pratica do paradigma da educacao popular.

Assim, a educacéo de jovens e adultos é convidada a reavaliar sua identidade
e tradicdo, reelaborando os objetivos e conteudos de formacgéo politica para a
cidadania democratica que seus curriculos sempre souberam explicitar. Os debates
atuais sobre os objetivos da educagéo para a cidadania privilegiam a formacéo de
sujeitos livres, autdbnomos, criticos, abertos a mudancas, capazes de intervir em
processos de producdo cultural que tenham alcance politico. E nesta sugestiva
direcdo de formacdo politica para a cidadania democratica que parece fecundo

caminhar na reelaboracéo de curriculos de educacéo de pessoas jovens e adultas.

No periodo mais recente, diversas vertentes do pensamento pedagdgico
comecgaram a postular aquela base curricular tradicional temas emergentes da
cultura contemporanea. Partindo de quaisquer dessas tradices ou metodologias, ha
consenso de que os curriculos da educacdo de jovens e adultos necessitam
incorporar certos desafios éticos, politicos ou praticos da vida social contemporanea,

relacionados ao exercicio da moderna cidadania.

Entretanto, a histéria da educacédo de jovens e adultos no Brasil demonstra
em que medida as iniciativas nesse campo exprimem orientacdes politicas e
culturais amplas, especialmente no que se refere & maior ou menor incorporacdo de
medidas que visem a equidade nos projetos de desenvolvimento social. E preciso,
portanto, considerar também a necessidade de qualificar a demanda por esses
servigos, por meio de acdes culturais e politicas voltadas ao amplo reconhecimento
do valor da educacgéo continuada e do ensino fundamental de jovens e adultos como

estratégias de promocéao de equidade educativa e social.
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