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BANDEIRA, Ivanoska Salgado de Assis. Andlise da efetividade da Lei n°
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) na cidade de Campina Grande/PB.
52p. Trabalho académico orientado (Bacharel em Direito). Universidade
Estadual da Paraiba. Campina Grande, PB, 2011.

RESUMO

O grave problema da degradacdo do meio ambiente ndo possui fronteiras,
excede os limites dos territérios definidos politicamente e afeta de forma
inequivoca toda a humanidade. A preocupacdo com a questdo ambiental pode
ser considerada nova quando comparada a prépria existéncia do ser humano.
A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 confirmou a tendéncia mundial de
zelo para com as questbes ambientais, estabelecendo como direito
fundamental o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso
comum do povo e fundamental para a existéncia de uma saudavel qualidade
de vida. Cabera ao poder publico e a coletividade, segundo dispde o art. 225
da CF, a defesa e a preservacdo ambiental para as presentes e futuras
geracdes. Com a finalidade de regulamentar o referido art. 225 da CF/88,
muitas leis importantes foram aprovadas, dentre elas, a Lei 9.605/98 ou Lei de
Crimes Ambientais. Tal lei é considerada o marco do direito penal ambiental no
Brasil, posto que trata das san¢bes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, tipificando os crimes
ecoldgicos. Desta forma, o trabalho tem como objetivo geral a andlise da
efetividade da protecdo ao meio ambiente, nas esferas criminal e
administrativa, na cidade de Campina Grande/PB, sobretudo na aplicacado dos
dispositivos da Lei n® 9.605/98. Para isso, aplicaram-se as seguintes técnicas
de pesquisa: bibliografica e documental, procedida por amostragem, nos autos
dos processos investigados. Com relacdo a delimitacdo temporal, foram
pesquisados os processos no periodo de 2009 a 2011. Apds a andlise dos
dados coletados, concluiu-se que os crimes ambientais ndo estdo sendo
apurados de maneira efetiva, na cidade de Campina Grande/PB, fato que
implica na consequente auséncia de efetividade da Lei n°® 9.605/98.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Lei 9.605/98. Crime ambiental. Infracéo
administrativa ambiental.



BANDEIRA, Ivanoska Salgado de Assis. Analysis of the effectiveness of
Law No. 9.605/98 (Law of Enviromental Crimes) in the city of Campina
Grande/PB. 2011. 52p. Conclusion of the course work (Bachelor in Law — Law
Course). Universidade Estadual da Paraiba. Campina Grande, PB, 2011.

ABSTRACT

The serious problem of environmental degradation has no boundaries, exceeds
the limits of the territories defined politically and unequivocally affects all
humanity. It care deeply about with environmental matters can be considered
new when compared the very existence of human. The Brazilian Constitution of
1988 confirmed the world trend of care with environmental matters, this setting
as a basic right entitlement to an ecologically balanced environment of common
use and fundamental to the existence of a healthy quality of life. It is for the
public power and the collectivity, as provided under art. 225 of the FC. They are
defense and environmental protection for current and the future generations.
For the purpose to regulate the said art. 225 of CF/88, many of important laws
were approved among them the Law 9.605/98 and Law of Environmental
Crimes. This law is considered the hallmark of environmental criminal law in
Brazil, since treated criminal and administrative penalties derived from the
behaviors and activities detrimental to the environment, classifying ecological
crimes. In this way, the study aims at analyzing the generally the effectiveness
of the environmental protection, criminal and administrative jurisdiction in the
spheres, the city of Campina Grande/PB, especially in applying the provisions
of Law No. 9.605/98. For this, The instruments used were as follows research
techniques: bibliographic and documental, to sample, in the records of the
cases investigated. Concerning the delimitation of time, the processes were
investigated in the period 2009 to 2011. After analyzing the data collected, it
was concluded that environmental crimes are not being cleared effectively, the
city of Campina Grande/PB, a fact that implies the resulting lack of
effectiveness of Law No. 9.605/98.

KEYWORDS: Environment. Law 9.605/98. Environmental crime. Environmental
administrative violation.



LISTA DE TABELAS

Tabelal - Relatoério fornecido pela coordenadora da COMEA, relativo ao

periodo de agosto de 2010 a agosto de 2011 .........ccceeevvvviiieeeeeeeeninnnnnn. 43
Tabela 2 - Infragbes administrativas por ano de atuagéo na SUDEMA ................ 43
Tabela 3 - InfragBes administrativas por situacao processual na SUDEMA .......... 43

Tabela 4 - InfragGes administrativas por personalidade do infrator na

SUDEMA e 44
Tabela5 — Processos criminais por ano de autuUaGao .............cceeeeveeeeeeernnnieeeennnnnns 44
Tabela 6 — Processos criminais por situacao processual .........ccccoovevvvviiinieeeeennnnn. 44
Tabela 7 — Processos criminais por personalidade do réu ..........cccoeevvvvvviiieeeeennnnn. 45

Tabela 8 — TipIfiCACA0 [€QAl .......iiiieeeiiie e e 45



COMEA
CONAMA
CDC

CF
IBAMA

ISO

LCA
SISNAMA
STF

STJ
SUDEMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Coordenadoria do Meio Ambiente

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Cabdigo de Defesa do Consumidor

Constituicéo Federal

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos
Naturais Renovaveis

International Organization for Standardization

Lei de Crimes Ambientais

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Superintendéncia de Desenvolvimento do Meio Ambiente



SUMARIO

L INTRODUGAOD .. ..ottt ettt ettt ettt ete e tesree s e aaeas 11
2 MEIO AMBIENTE ...ttt 13
2.1 CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE .....cvveieciecte e, 14
2.1.1 Meio ambiente natural ou fiSICO .......ccuvvviiiiiiiiiii 15
2.1.2 Meio ambiente artificial...........coouuiiiiiiiii 15
2.1.3 Meio ambiente Cultural ..........cccoooiiiiiiiiiii 16
2.1.4 Meio ambiente do trabalno ..........coooviiiiiiii 16
2.2 COMPETENCIA ... oottt ettt te e eaeete e eteeae s 17
S DIREITO AMBIENTAL ottt a e 18
3.1 EVOLUGCAO HISTORICA ....ooeiiieeeeeee e 18
3.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL .....cooviiiiieeiece et 20
3.2.1 PrinCipio da PreVENGAOD ......coooiiiiiiiiiiiiiieiee ettt e e e 21
3.2.2 PrinCipio da PreCAUGAD .......cevveuuuiieeeeeieiiiieeeeeeeiiaeeeeeeeann e e e e eeeaanneeeeennes 22
3.2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel ..........cccccccceeieiiiiiiieeennnne, 23
3.2.4 Principio do poluidor-pagador ........cc.c.uueiiieiiieiiiii e e e 23
3.2.5 Principio daresponsabilidade ...........cccuuuiiiiiiiiiiiiii, 24
3.2.6 Principio do USUArio-pagador .......cccccceeiieeeieiiiiiieeeeiiss e e eeeeaine e e eeeeanns 24
3.2.7 Principio da gestdo demOCratiCa ........ccccueeeeeiiieiiiiiiiiiiiiiiieee e 25

4 LEI DE CRIMES AMBIENTAIS — LEI N° 9.605 DE 12 DE FEVEREIRO DE

S 1 PSSP 26
4.1 CONTEUDO DA LEI ...eiuiiiiiiiiieieeieeee et 27
4.2 INFRACOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS ....coovieeeeeeeeeeeee e 29
4.2.1 Sang0es adminiStratiVas ..........oooeeeiiiiiiiiiiiii e 30
4.2.2 Responsabilidade administrativa ............cccoeuvieiieiiiiiiie e 31
4.2.3 COMPELENCIA 1evvveiiiiiiie ettt e e ettt a e e e e e e eeeeees 32
4.2.4 Procedimento adminiStratiVo ..........ccceeeiiiiiieeiiiiiiiiiiis e 33
4.3 CRIMES AMBIENTAIS. . .ciiiii et e e e e 34
4.3.1 Sancdes penais ambientaiS ......cccceeviiiviiiieeiiiie e 34
4.3.2 Responsabilidade penal ... 35
4.3.3 COMPELENCIA covvvviiiiieeieiiie e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaanas 36
4.3.4 SUJEITOS O CHIME et 37
O B B IS T U 1= (o =AY/ o S 37
4.3.4.2 SUJEITO PASSIVO ...uieeieiii e e e eeeite e e e e et e e e e e et e e e e e et e e e eeaa e e e e eeaaannas 38
4.3.4.3 CONCUISO U8 PESSO@S ..uuuueeererrnneeeerrtiiniaeeseattaaeeaeeestnaaaeeeeassaeeeennnnns 38
4.3.5Crime de perigo € de daN0 .....coevuiiiiiiiiiiiieie e 38
4.3.6 D0I0 € CUIPA ooeeeeee e 39
4.3.7 AGA0 penal € rit0 ProCeSSUAl ........uuuiiiiiiiiie e 39
4.3.8 CriMeS €M ESPECIES ..oovvvuiiiieeieiiii e e et e e e e a e e e e et e e e e e e aataaeeeeeeannn 39
4.3.8.1 Crimes CONtra @ fauN@ ........ccouuuiiiiiiiiiiii e 39
4.3.8.2 Crimes CONra @ flOra .........ccoeiiiiieieiiiiiiieee e 40
4.3.8.3 Crimes contra a poluicao e outros crimes ambientais ..............cccuueen.. 40
4.3.8.4 Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural ............. 40

4.3.8.5 Crimes contra a administracdo ambiental................cccccociiiiiiiin, 41



5 RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSAO ......ccocoeveieieieieeeveeerenes 42
5.1 DADOS RELATIVOS AS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

AMBIENTAIS. .o 43
5.2 DADOS RELATIVOS AOS CRIMES AMBIENTAIS ... 44
5.3 PRINCIPAIS CRIMES E INFRACOES AMBIENTAIS QUE OCORREM NA

CIDADE DE CAMPINA GRANDE ..ot 46
6 CONSIDERAGCOES FINAIS ....ooouiitiiieiieceeeieeteeee e, 48

REFERENCIAS ..ooo oo e ettt ettt e e e e 50



11

1 INTRODUCAO

O grave problema da degradacdo do meio ambiente ndo possui fronteiras,
excede os limites dos territérios definidos politicamente e afeta de forma inequivoca
toda a humanidade.

Enquanto os demais seres caminham em perfeita harmonia com as
transformacdes ambientais 0 homem se rebela e a subjuga ultrapassando os limites
de uma adaptacdo que néo lhe traga prejuizos e com isso expde-se a ameagas que
pdem em risco sua prépria continuidade existencial no planeta.

O ser humano tem a possibilidade de optar em sua decisédo de salvar o

D~

mundo, cada qual podendo escolher o caminho mais adequado, a alternativa
atingir o verdadeiro objetivo que é a preservacdo do meio ambiente para a
humanidade presente e futura.

A preocupacdo com a questdo ambiental pode ser considerada nova quando
comparada a prépria existéncia do ser humano, como elemento dominador do
planeta. Na realidade, apenas nas ultimas décadas o homem passou a reconhecer a
verdadeira necessidade de preservacdo do ambiente em que vive. Importante,
salientar que, o direito é regulador das acées humanas e deve buscar realmente o
gue se propoe.

Atualmente o homem acentuou os mecanismos de defesa da natureza, dada
as respostas que essa vem visivelmente demonstrando quanto as agressoes que lhe
séo impostas.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 confirmou a tendéncia mundial de
zelo para com as questdes ambientais, estabelecendo como direito fundamental o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e
fundamental para a existéncia de uma saudavel qualidade de vida. Cabera ao poder
publico e a coletividade, segundo dispde o art. 225 da CF, a defesa e a preservacao
ambiental para as presentes e futuras geragoes.

Hoje é patente, na atual Carta Magna, a prioridade dada ao direito a vida
como rémora de todos os direitos fundamentais do homem e da atuacdo no campo
da tutela do meio ambiente. Este valor preponderante ha de estar acima de
guaisquer consideracdes como as de desenvolvimento, direito de propriedade e de
iniciativa privada. A qualidade do meio ambiente também esté inserida neste bojo, ja

gue quando se discute sua tutela, na verdade estd se priorizando o direito
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fundamental a vida, uma vez que se trata de um instrumento que visa a qualidade da
vida humana.

Com a finalidade de regulamentar o referido art. 225 da CF/88, muitas leis
importantes foram aprovadas, dentre elas, a Lei 9.605/98, conhecida como a Lei de
Crimes Ambientais ou Lei da Natureza.

A normatizacdo acima decorre da imperativa necessidade de controlar
condutas que afetavam e afetam o meio ambiente nacional. Nao s6 se buscar o
controle e punicdo das acdes perniciosas a natureza, como também a garantia da
perpetuacao deste patrimoénio natural inestimavel.

A Lei de Crimes Ambientais - LCA € considerada o marco do direito penal
ambiental no Brasil, posto que trata das sanc¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, tipificando os crimes ecoldgicos.

Diante do exposto, vale a pena perguntar: os crimes e infracbes
administrativas ambientais estdo sendo apurados, através da Lei n°® 9.605/98, na
cidade de Campina Grande/PB?

Desta forma, o trabalho tem como objetivo a andlise da efetividade da
protecdo ao meio ambiente, nas esferas criminal e administrativa, na cidade de
Campina Grande/PB, sobretudo na aplicacdo dos dispositivos da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/98).

O trabalho envolveu pesquisa de campo, com relacdo aos processos
administrativos e criminais ambientais, em tramitacdo na comarca de Campina
Grande/PB, junto a Orgdos da administracdo, como: Coordenadoria do Meio
Ambiente do Municipio (COMEA) e Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente (SUDEMA); e junto aos oOrgdos das Justicas Estadual e Federal, nos
processos criminais. O lapso temporal da amostra pesquisada decorreu entre 0s
anos de 2009 a 2011.

Por fim, a pesquisa teodrica foi do tipo descritiva/bibliografica, levantamento
sistematizado de informacfes, através de documentos, artigos, doutrina nacional
geral e especifica, legislacdo pertinente, sites da internet, além de jurisprudéncia,
tendo como cotejo o estudo e interpretacdo do tema analisado como bem assevera
Gongalves (2001, p. 69): “a pesquisa qualitativa preocupa-se com a compreensao,
com a interpretacdo do fendbmeno, considerando o significado que os outros déo as

suas praticas, o que impde ao pesquisador uma abordagem hermenéutica”.



13

2 MEIO AMBIENTE

Segundo Beltrdo (2009, p. 23) a expressdo meio ambiente, que
historicamente passou a ser utilizada no Brasil, é claramente redundante. “Meio” e
“ambiente” sdo sinbnimos, designam o ambito que nos cerca, 0 nosso entorno, onde
estamos inseridos e vivemos.

Nesse sentido, Sirvinskas (2005, p. 28) confirma que o termo ambiente é
criticado pela doutrina, pois “meio” é aquilo que estd no centro de alguma coisa.
“Ambiente” indica o lugar ou area onde habitam seres vivos. Assim, na palavra
ambiente esta também inserido o conceito de meio.

Todavia, a expressdo meio ambiente ja est4 consagrada na legislacdo, na
doutrina, na jurisprudéncia e na consciéncia da populacéo.

No nosso ordenamento juridico, na legislacdo infraconstitucional, meio
ambiente esta definido no art. 3° |, da Lei n® 6.938/81, como: "conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

De acordo com a resolucdo CONAMA o meio ambiente é algo mais amplo,
sendo definido como “o conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (2002, p. 5).

Ja4 na ISO 14001 encontra-se a seguinte definicdo sobre meio ambiente:
“circunvinhanca em que uma organizacdo opera, incluindo-se ar, agua, solo,
recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-relagdes”.

Para Sirvinskas (2005, p. 29), o conceito legal do meio ambiente ndo é
adequado, pois ndo abrange de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos,
restringindo-se ao meio ambiente natural.

A definicdo dada pelo professor Silva (2004, P. 2), se mostra bem oportuna,
pois para ele meio ambiente é “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”.

Na opinido de Fiorillo (2005, p. 20) a definicAo de meio ambiente é ampla,
devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico
indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma.

O art. 5° caput, da Constituicio Federal contempla a vida como direito
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fundamental, todavia, o art. 225, caput, somente concebe a vida num meio ambiente
ecologicamente equilibrado; conclui-se que o meio ambiente figura como direito
fundamental da pessoa humana e é um bem juridico de natureza difusa, pois é
indivisivel e seus destinatarios sdo pessoas indeterminadas e indeterminaveis.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90) define em seu art. 81,
paragrafo dnico, |, os direitos difusos como sendo “sdo os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”.

Beltrdo (2009, p. 21) diz que hodiernamente, a doutrina classifica os direitos
fundamentais como de primeira, segunda e terceira geracdo, de acordo com sua
evolucao histérica.

Conforme reconheceu o Supremo Tribunal Federal (RTJ 155/246), apud
Beltrdo (2009, p. 22), o direito ambiental consiste em um tipico direito de terceira
geracao.

Para Fiorillo (2005, p. 19), com a sistematizacdo dada pela Constituicao
Federal de 1988, o conceito de meio ambiente, elaborado pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi recepcionado, porque a Carta Magna buscou tutelar

nao s6 o meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho.

2.1 CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE

Todos os aspectos, de ordem fisica, quimica e bioldgica, relativos a vida
estdo compreendidos pelo meio ambiente. Dessa forma, o0 meio ambiente né&o
corresponde apenas ao ambiente natural, abrangendo também outras perspectivas
em que esteja inserida a vida. Assim, tradicionalmente classifica-se 0 meio ambiente
a partir de quatro aspectos: o meio ambiente natural ou fisico, artificial, cultural e do
trabalho.

De acordo com Ferreira (1995, p. 13), 0 meio ambiente integra o patrimonio
nacional brasileiro (art. 215, caput, c/c o art. 225, caput, da CF), que se divide em: a)
patriménio natural; e b) patriménio cultural, pois nem todo o patriménio artificial é
protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial. S6 o serd se possuir valor
historico, cultural, cientifico, turistico, etc. Transforma-se desse modo, o meio
ambiente artificial em patriménio cultural e 0o meio ambiente do trabalho em

patrimoénio cultural e o meio ambiente do trabalho em patriménio natural, bastando,
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portanto, essa diviséo.

Fiorillo (2005, p. 20) afirma que a divisdo do meio ambiente, em aspectos que
o compdem, busca facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem
imediatamente agredido. Nao se pode perder de vista que o direito ambiental tem
como objeto maior tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas
identifica o aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram aviltados.

Séo eles os tipos de meio ambiente:

2.1.1 Meio ambiente natural ou fisico

O meio ambiente natural ou fisico integra a atmosférica, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a flora, a fauna, o patrimdnio genético e a zona costeira. De
acordo com Fiorillo (2005, p. 21) ele € mediatamente tutelado pelo caput do art. 225,
da Constituicdo Federal e imediatamente, v. g., pelo 8§ 1° | e VII, desse mesmo

artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

(.)

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

2.1.2 Meio ambiente artificial

E integrado pelos equipamentos urbanos, os edificios comunitarios (arquivo,
registro, biblioteca, pinacoteca, museu e instalacéo cientifica ou similar).

Fiorillo (2005, p. 21) diz que o meio ambiente artificial recebe tratamento
constitucional ndo apenas no art. 225, mas também nos arts. 182, ao iniciar o
capitulo referente a politica urbana; 21, XX, que prevé a competéncia material da
Unido Federal de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitagdo, saneamento béasico e transporte urbano; 5°, XXIIl, entre outros.
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Ha outras normas que protegem o meio ambiente artificial, sendo a mais
importante o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

2.1.3 Meio ambiente cultural

Meio ambiente cultural esta conceituado no art. 216 da Constituicdo Federal,
como sendo:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Ressalta Silva (2004, p. 3) que o meio ambiente cultural “é integrado pelo
patriménio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora
artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural)

pelo sentido de valor especial”.

2.1.4 Meio ambiente do trabalho

Trennepohl (2006, p. 6) diz que na classificacdo didatica, diversos autores
incluem o meio ambiente do trabalho, o qual compreende a qualidade do ambiente
em que o trabalhador exerce a sua atividade profissional.

Para Arasjo et al (1998, p. 355) meio ambiente do trabalho consiste no
“espaco-meio de desenvolvimento da atividade laboral, como o local higido, sem
periculosidade, com harmonia para o desenvolvimento da producdo e respeito a
dignidade da pessoa.”

O meio ambiente do trabalho recebe tutela imediata pela Constituicdo no seu
art. 200, VIII, ao prever que:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicbes,
nos termos da lei:

(...)

VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.
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Assim, como em todos 0s outros casos, a tutela mediata do meio ambiente do

trabalho concentra-se no caput do art. 225 da Constituicdo Federal.

2.2 COMPETENCIA

A competéncia legislativa, que compreende a elaboracdo de leis, decretos,
resolucbes e portarias, adotada pelo legislador constituinte € do tipo concorrente,
estabelecida no art. 24, |, VI, VIl e VIII, da Constituicdo Federal. Assim, cabe a Unido
a edicado de normas gerais sobre o assunto (art. 24, 8§ 1°, CF), restando aos Estados
e o Distrito Federal (art. 24, 8§ 2°, CF) a atuagao.

Tratando-se da competéncia material, administrativa ou de implementacao,
segundo o art. 23, VI e VII, é do tipo comum ou paralela e compete a Unido, aos
Estados e Municipios proteger o meio ambiente, combatendo a poluicdo em

gualquer de suas formas, preservando a fauna e a flora.
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3 DIREITO AMBIENTAL

Direito do meio ambiente, direito ambiental e direito do ambiente s&o
expressodes sindnimas, tradicionalmente usadas pela doutrina.

O Direito Ambiental € uma disciplina relativamente nova no Direito brasileiro.
Para Meirelles (1991 apud SIRVINSKAS, 2005, p. 26) o Direito Ambiental era um
apéndice do Direito Administrativo e s6 recentemente adquiriu a sua autonomia com
base na legislacao vigente e, em especial, com o advento da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

De acordo com Beltréo (2009, p. 28) o Direito Ambiental consiste no conjunto
de principios e normas juridicas que buscam regular os efeitos diretos e indiretos da
acdo humana no meio, no intuito de garantir a humanidade, presente e futura, o
direito fundamental a um ambiente sadio.

Segundo Mukai (2008, p. 2) a interdisciplinaridade do Direito Ambiental exige
conhecimentos amealhados de diversas &reas do Direito como: administrativo,
constitucional, urbanistico, civil, penal, internacional, etc., e ainda, de areas
estranhas a este, tais como engenharia, agronomia, biologia, antropologia, ciéncias
sociais, entre outras, tendo como objetivo principal a protecdo do meio ambiente.

Por conseguinte, o direito ambiental tem também como fim o desenvolvimento
sustentavel, que, conforme a definicdo universal dada pela Comissédo Brundtland,
consiste naquele que “satisfaz as necessidades do presente sem por em risco a
capacidade das geracOes futuras de terem suas proprias necessidades satisfeitas”
(BELTRAO, 2009, p. 28).

Com a finalidade de entendermos melhor o Direito Ambiental &€ necessario
conhecermos sobre a sua evolucdo histérica, bem como 0s principais principios

norteadores de tal ciéncia.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA

Com o final da Segunda Guerra Mundial ficou evidente o esgotamento dos
recursos naturais, principalmente por causa da producdo industrial e da aceleracao
desordenada da agricultura, tornando-se necessaria se encontrar um modelo de
desenvolvimento que ndo ameacasse a sustetabilidade do planeta.

Mundialmente, a pedra inicial do surgimento do Direito Ambiental ocorreu em
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1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, onde houve a 12 Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, sendo aprovada no final a Declaracdo Universal do
Meio Ambiente que declarava: os recursos naturais devem ser conservados em
beneficio das geracbes futuras, cabendo a cada pais regulamentar esse principio
em sua legislacdo de modo que esses bens sejam devidamente tutelados.

No Brasil, em 1992, no Rio de Janeiro realizou-se a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92 ou
RIO-92, oportunidade em que se aprovou a Declaracéo do Rio, documento contendo
27 principios ambientais, bem como a Agenda 21, instrumento ndo vinculante com
metas mundiais para reducdo da poluicdo e alcance de um desenvolvimento
sustentavel.

No entanto, Milaré (2000 apud FARIAS, 2007, p. 4) afirma que no Brasil foi a
partir da década de 80 que a legislacdo comecou a se preocupar com 0 meio
ambiente de uma forma global e integrada.

Farias (2007, p. 4) delimita em quatro os marcos importantes da legislacéao
ambiental brasileira, na defesa do meio ambiente, s&o eles:

O primeiro marco, para o surgimento do Direito Ambiental no Brasil, foi a
edicdo da Lei n°® 6.938, em 31 de agosto de 1981, que dispO6s sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. No entendimento do autor foi a partir dessa lei que se
comecou a tratar os recursos ambientais de forma integrada e holistica, definindo de
forma avancada e inovadora 0s conceitos, principios, objetivos e instrumentos para
a defesa do meio ambiente, reconhecendo também a importancia deste para a vida
e para a qualidade de vida.

O segundo marco foi a edigdo da Lei da Acéo Civil Publica, Lei n° 7.347/85, a
gual tutela os valores ambientais, disciplina as acfes civis publicas de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, consumidor e patrimoénio
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, ou seja, utiliza a acdo
civil publica como instrumento de defesa do meio ambiente e dos demais direitos
difusos e coletivos, fazendo com que os danos ao meio ambiente pudessem
efetivamente chegar ao Poder Judiciario.

O terceiro marco foi a Constituicio Federal de 1988, que dedicou normas
direcionais da problemética ambiental, fixando diretrizes de preservacado e protecdo
dos recursos naturais, definindo o meio ambiente como bem de uso comum da

sociedade humana e estabeleceu como direito fundamental o direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado. Nela foi colocado um capitulo dedicado
inteiramente ao tema do meio ambiente, além de diversos outros artigos em que
trata do assunto.

Por fim, o quarto e Gltimo marco da legislagcdo ambiental brasileira foi a edi¢do
da Lei n° 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, dispondo sobre as
sancdes penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. O citado diploma legal surgiu com o objetivo de regulamenta o
referido art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, sendo, ainda, decorrente da
imperativa necessidade de normatizacdo das condutas que afetavam e afetam o
meio ambiente nacional.

A partir de entdo o Direito Ambiental passou a evoluir gradualmente a ganhar
autonomia como ramo da Ciéncia Juridica.

Devido a importancia da Lei de Crimes Ambientais, além de ser o objetivo
principal do nosso trabalho, trataremos em capitulo proprio acerca do conteudo da

citada lei.

3.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental passou a evoluir gradualmente e ganhar autonomia como
ramo da Ciéncia Juridica a ponto de ter seus proprios principios.

A autonomia do Direito Ambiental caracteriza-se pelo fato de possuir seu
préprio regime juridico, objetivos, principios, sistema nacional do meio ambiente, etc.
(SIRVINSKAS, 2005, p. 32).

Conforme a viséo de Lorenzetti (1998, p. 316), principio € a base, o alicerce, o
inicio de alguma coisa. E a regra fundamental de uma ciéncia. H4 quem entenda
gue o principio é fonte normativa.

No entendimento de Farias (2006, p. 127) os principios exercem uma funcao
especialmente importante frente as outras fontes do Direito porque, além de incidir
como regra de aplicacdo do Direito no caso pratico, eles também influenciam na
producado das demais fontes do Direito.

Bandeira de Mello (2007, p. 230) defende que os principios juridicos
constituem o mandamento nuclear do sistema normativo, ja que além de servirem de
critério para a interpretacdo de todas as normas juridicas eles tém a funcédo de

integrar e de harmonizar todo o ordenamento juridico transformando-o efetivamente
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em um sistema.

Sirvinskas classifica os principios do Direito Ambiental em: principio do direito
humano, do desenvolvimento sustentavel, democratico, da prevencao (precaucéo ou
cautela), do equilibrio, do limite, do poluidor-pagador e da responsabilidade social
(2005, p. 34-35).

Para Machado o Direito Ambiental possui 0s seguintes principios: principio do
direito ao meio ambiente equilibrado, do direito a sadia qualidade de vida, do acesso
equitativo aos recursos naturais, do usuario-pagador e poluidor-pagador, da
precaucdo, da prevencao, da reparacdo, da informacéo, da participacao e o principio
da obrigatoriedade da intervencéo do Poder Publico (2009, p. 57-111).

A maioria dos principios do Direito Ambiental, dispostos na Declaragéo
Universal sobre o Meio Ambiente, foram consagrados explicita ou implicitamente
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdo ambiental de uma forma geral.

Nesse contexto, podemos dizer que no Direito Ambiental ndo existe
uniformidade doutrinaria quanto aos seus principios especificos, bem como, quanto
aos seus conteudos juridicos. Exporemos, portanto o nucleo dos principais seguindo

a linha prevalecente. Vejamos 0os mais importantes pela doutrina.

3.2.1 Principio da prevencéao

O principio da prevencdo esta consagrado, implicitamente, no art. 225, da
Constituicdo Federal (quando discorre sobre o dever do Poder Publico e da
coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes) e disposto em outros diplomas legais como na Lei 6.938/81 e na
resolucdo CONAMA.

Machado (2009, p. 90) nos diz que o dever juridico de evitar a consumacao
de danos ao meio ambiente vem sendo salientado em convencdes, declaracdes e
sentencas de Tribunais internacionais, como na maioria das legislagdes
internacionais.

Levando em conta que os danos ambientais, muitas vezes sao irreversiveis e
irreparaveis, cabe ao empreendedor adotar todas as providéncias para acautelar os
danos previsiveis, isso € o principio da prevencdo. Amado (2011, p. 34) afirma que

em Direito Ambiental deve-se sempre que possivel buscar a prevencao dos danos,



22

pois remediar normalmente ndo € possivel, dada a natureza irreversivel dos danos
ambientais, em regra.
Nesse sentido, o principio 8 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 reza

que:

A fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de
vida mais elevada para todos os povos, os Estados devem reduzir e
eliminar os modos de producdo e consumo nao viaveis e promover politicas
demograficas apropriadas.

3.2.2 Principio da precaucéo

O principio da precaucdo esta previsto na Declaracdo do Rio (ECO/92), no

principio 15 e diz que:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precauc@o deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para precaver a degradacdo
ambiental.

Ressalte-se que a Declaracdo do Rio de 1992 ndo tem natureza juridica de
tratado internacional para o Brasil, sendo uma espécie de compromisso mundial
ético, tal qual a Declaracdo da ONU de 1948.

A Lei n° 11.105, de 24/03/2005, que estabelece a Politica Nacional de
Biosseguranca (PNB) adota expressamente em seu art. 1°, o principio da precaucéo.
Tal principio também se encontra previsto pelo art. 6° paragrafo Unico, da Lei
Federal n® 11.428/2006, que disciplina a utilizacdo e protecao da vegetacdo nativa
do Bioma Mata Atlantica.

Segundo Farias (2006, p. 135) o principio da precaucao estabelece a vedacéao
de intervengbes no meio ambiente, salvo se houver a certeza que as alteragbes néo
causaram reacOes adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer a
sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados
procedimentos.

A precaugcdo caracteriza-se pela acdo antecipada diante do risco
desconhecido, sendo invocado tal principio, para acautelar a ocorréncia de danos
ainda desconhecidos, imprevisiveis, ou seja, quando ha incerteza cientifica acerca

da degradacéao ambiental.
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Embora comumente confundido com o principio da prevencédo, a diferenca
entre tal principio e o principio da precaucéao € que enquanto aquele trabalha com o
risco certo, este vai além e se preocupa com o risco incerto, ou seja, a prevencao se
da em relagdo ao perigo concreto, ao passo que a precau¢do envolve perigo

abstrato ou potencial.

3.2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel tenta conciliar a protecdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioecondémico, tendo como finalidade a melhoria
da qualidade de vida do homem, ou seja, é a utilizacdo racional dos recursos
naturais ndo renovaveis.

Todavia, nas palavras de Amado (2011, p. 38) o principio do desenvolvimento
sustentavel ndo possui apenas uma vertente econémico-ambiental, mas também
apresenta uma acepcao social, pois pressupde o desenvolvimento social dos povos,
consistente na justa reparticdo das riquezas do mundo, j& que inexiste qualquer
razoabilidade em se determinar a alguém que preserve 0S recursos naturais sem
previamente disponibilizar as minimas condi¢cdes de dignidade humana.

O principio supra tem previsao legal no caput do artigo 225, combinado com o
art. 170, inciso VI, ambos da Constituicdo Federal e expressa no principio n° 4, da
Declaracdo do Rio, que dispde: “Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel,
a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de

desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente”.

3.2.4 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador esta previsto legalmente no art. 4°, VII, da Lei
n° 6.938/81, que reza: “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade” e no art. 225, caput e 83° da Constituicdo Federal e
constitui-se no seguinte: ndo se trata de pagar para poluir, e, sim, de afirmar que
cabe ao poluidor suportar todos os custos das medidas necessérias para acautelar o
meio ambiente (aspecto preventivo), podendo internalizar, no preco dos produtos,

esses custos externos.
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De acordo com Farias (2006, p. 137), o objetivo do principio do poluidor-
pagador € forcar a iniciativa privada a internalizar os custos ambientais gerados pela
producdo e pelo consumo na forma de degradacdo e de escasseamento dos

recursos ambientais.

3.2.5 Principio da responsabilidade

O principio da responsabilidade é aquele que faz com que 0s responsaveis,
pessoa fisica ou juridica, pela degradacdo ao meio ambiente respondam por suas
acOes ou omissdes em prejuizo do meio ambiente, ficando sujeito a sancdes civeis,
penais ou administrativas. Logo, a responsabilidade por danos ambientais é objetiva,

conforme prevé o § 3° do Art. 225 CF/88, que dispde:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Esse principio também esta previsto na primeira parte do inciso VIl do art. 4°
da Lei n® 6.938/81 ao determinar que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a
imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os

danos causados ao meio ambiente.

3.2.6 Principio do usuario-pagador

O principio do usuario-pagador consiste na cobranca de um valor econémico
pela utilizacdo de um bem ambiental. Beltrdo diferencia o principio do poluidor-
pagador que tem natureza reparatéria e punitiva, daquele principio que possui uma
natureza meramente remuneratéria pela outorga do direito de uso de um recurso
natural (2009, p. 50).

Infraconstitucionalmente, a Lei n°® 6.938/81 prevé no seu art. 4°, VI, que um
dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente consiste na “imposi¢cdo, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com

fins econdbmicos”.
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3.2.7 Principio da gestdo democratica

O principio da gestdo democratica € também chamado de principio
democrético ou de principio da participacdo e deve ser aplicado tanto em relacéo
aos trés poderes ou fun¢des do Estado.

O caput do art. 225, da Constituicdo Federal consagra o principio da gestao
democrética ao dispor que é dever do Poder Publico e da coletividade defender e
preservar o meio ambiente.

Esse principio assegura ao cidadao o direito a informacao e a participacdo na
elaboracado das politicas ambientais, de modo que a ele devem ser assegurados os
mecanismos judiciais, legislativos e administrativos que efetivam tal principio.

O dever de defesa e preservagédo do meio ambiente é conferido ao Estado e a
sociedade, conjuntamente, de acordo com o arts. 3°, | e 225, caput, da Constituicdo
Federal. Porém, a efetiva participacdo somente podera ocorrer com a implantacao
de dois vetores fundamentais: a informac&o ambiental, consoante o art. 225, § 1°, VI,
da CF, arts. 6° 8 3° e 10, da Politica Nacional do Meio Ambiente; e a educacédo
ambiental, a qual foi estabelecida pela Lei n°® 9.795/99, que sdo mecanismos de
atuacao, numa relacdo de complementariedade.

Fiorillo (2005, p. 42) ressalta que a informag&o ambiental € corolario do direito
de ser informado, previsto nos arts. 220 e 221 da Constituicdo Federal. O citado
artigo 220 engloba ndo sé o direito a informacdo, mas também o direito a ser
informado, que se mostra como um direito difuso.

Ja a educacdo ambiental decorre do principio da participacdo na tutela do
meio ambiente, e como acima mencionado, também est4 expressamente prevista na
CF, no seu art. 225, § 1°, VI.

Além do exposto, foi promulgada a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
estabeleceu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, reforcando que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser defendido e preservado pelo Poder
Publico, cabendo a ele o dever de “promover a educacdo ambiental em todos os

niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preserva¢do do meio ambiente”;
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4 LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

A Lei n° 9.605/98 disp0e sobre as sancOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, surgindo da necessidade de ordenamento em um unico diploma legal
de todos os crimes relacionados ao meio ambiente.

Nesse sentido, Sirvinskas (1998, p. 344) diz que as legislagdes penais
relativas ao meio ambiente antes do advento da Lei n° 9.605/98 eram esparsas,
confusas e de dificil aplicacao.

Com brilhantismo o citado autor enumera as principais leis penais esparsas
existentes. Sdo elas: Cddigo Penal (art. 163 — crime de dano; art. 165 — coisa
tombada; art. 166 — alteracdo de local protegido; art. 250, 8§ 1°, II, h — incéndio em
mata e floresta; art. 251 — explosao; art. 252 — uso de gas téxico ou asfixiante; art.
254 — inundacdes; art. 256 — desabamento e desmoronamento; art. 259 — difuséo de
doenca e praga e arts. 267 a 271 — crimes contra a saude publica); Lei de
Contravencbes Penais (arts. 38 — poluicdes do ar e 42 — sonora); Legislacdes
esparsas, art. 15 — causar poluicdo colocando em perigo a incolumidade humana;
Lei n® 6.938/81 — cuida da Politica Nacional do Meio Ambiente (arts. 26 a 36; Lei n°
4.771/65 — Codigo Florestal (arts. 27 a 34); Lei de protecdo a fauna - Codigo de
Caca (arts. 19 a 27); Lei n° 6.453/77 (cuida da responsabilidade civil por danos
nucleares e da responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades
nucleares — art. 2°); Lei n° 7.643/87 (proibicdo da pesca ou qualquer forma de
molestamento de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras); Lei n° 7.653/88
(criminalizou condutas que eram meras contravencgdes pelo Codigo de Cacga e criou
figuras criminosas relacionadas a pesca — art. 8°); Lei n° 7.679/88 (proibe a pesca de
espécies em periodos de reproducdo — arts. 15, 16 e 17); Lei n° 7.802/89 (disciplina
0 uso de agrotoxico — art. 21); Lei n°® 7.805/89 (pune a extracdo de minério sem
permissao, concesséo ou licengca — art. 10°); Lei n°® 7.347/85 (recusa, retarda ou
omite dados requisitados pelo Ministério Publico — art. 6°); Lei n® 8.072/90 (alterou os
arts. 267 e 270, do Cdodigo Penal — passou a considerar crimes hediondos causar
epidemia e envenenar agua potavel), etc.

Diante do exposto, a Lei de Crimes Ambientais surgiu para consolidar, dentro
de uma ldgica formal, os delitos e as penas, cuidando, assim, dos crimes ambientais

e das infracBes administrativas.
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4.1CONTEUDO DA LEI

A Lei n. 9.605/98 contém 82 (oitenta e dois) artigos, distribuidos em 8 (oito)
capitulos, da seguinte forma:

O Capitulo | trata das disposicdes gerais (sujeito ativo, pessoa juridica, autoria
e coautoria);

O Capitulo Il discorre sobre a aplicacdo da pena (tipos de penas,
consequéncias do crime, culpabilidade, circunstancias atenuantes e agravantes);

O Capitulo Ill cuida da apreensédo do produto e do instrumento de infracao
administrativa ou de crime (instrumentos e produtos do crime);

O Capitulo IV trata da acdo e do processo penal (todos os crimes da lei sao
de acdo penal publica incondicionada, permitindo a aplicacdo dos dispositivos dos
arts. 74, 76 e 89 da Lei n. 9.099/95 com algumas novidades);

O Capitulo V cuida dos crimes contra o0 meio ambiente (Secéo | - Dos Crimes
contra a Fauna; Secao Il - Dos Crimes contra a Flora; Secéo Ill - da Poluicdo e
Outros Crimes Ambientais; Secédo IV - Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e
o Patriménio Cultural; e Secéo V - Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental);

O Capitulo VI discorre sobre as infragcdes administrativas;

O Capitulo VII trata da cooperacao internacional para a preservacdo do meio
ambiente, e, finalmente,

O Capitulo VIl faz as disposicdes finais da lei (o legislador se restringiu
apenas em revogar as disposicdes em contrario, cabendo ao operador do direito
cotejar as leis incompativeis com esta).

Passemos a analisar alguns pontos inovadores inseridos na denominada lei

dos crimes ambientais. Observar Quadro 1.
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Antes

Depois

Leis esparsas, de dificil aplicagédo

A legislacdo ambiental é consolidada, as penas
tém uniformizacéo e gradacao adequadas e as
infracBes séo claramente definidas

Pessoa juridica ndo era responsabilizada
criminalmente

Define a responsabilidade da pessoa juridica e
permite a responsabilizagdo também da pessoa
fisica autora ou coautora da infracao

N&o era decretada liquidacéo da pessoa
juridica quando cometia infracdo ambiental

Pode ter liquidagédo for¢cada no caso de ser criada
efou utilizada para permitir, facilitar ou ocultar
crime definido na lei

A reparacao do dano ambiental ndo extinguia
a punibilidade

A punicéo é extinta com a apresentacéo de laudo
que comprove a recuperacdo do dano ambiental

Impossibilidade de aplicacdo direta de pena
restritiva de direito ou multa

A partir da constatacdo do dano ambiental, as
penas alternativas ou a multa podem ser
aplicadas imediatamente

Aplicagdo das penas alternativas era possivel
para crimes cuja pena privativa de liberdade
fosse aplicada até 2 anos

E possivel substituir penas privativas de liberdade
até 4 anos por penas alternativas

A destinacgdo dos produtos e instrumentos do
crime ndo era bem definida

Produtos e subprodutos da fauna e da flora
podem ser doados ou destruidos e os
instrumentos podem ser vendidos

Matar animal da fauna silvestre, mesmo para
se alimentar era crime inafiangavel

Matar animal da fauna silvestre continua sendo
crime, porém para saciar a fome do agente ou da
sua familia a lei descriminaliza o abate

Maus tratos contra animais domeésticos e
domesticados era contravencéo

E crime o abuso e maus tratos contra animais
domésticos, domesticados, nativos ou exoticos

N&o havia disposi¢fes claras relativas a
experiéncias realizadas com animais

Experiéncias dolorosas ou cruéis em animais
vivos, mesmo que para fins cientificos ou
didaticos sao considerados crimes, quando
existirem recursos alternativos

Pichar e grafitar edificacdo ou monumento ndo
tinham penas claras ou definidas

A préatica de pichar, grafitar ou de conspurcar
edificacdo ou monumento urbano sujeita o infrator
a até 1 ano de detencao

Soltar baldes nédo era punida de forma clara

Fabricar, vender, transporta ou soltar baldes, pelo
risco de causar incéndios em florestas e éareas
urbanas sujeita o infrator a prisdo e multa

Destruir ou danificar plantas de ornamentacao
em areas publicas ou privadas era
considerado contravencao

Destruicao, dano, lesdo ou maus tratos as plantas
de ornamentacéao € crime com pena de até 1 ano

O acesso livre as praias era garantido,
entretanto, sem prever punicdo criminal a
quem o impedisse

Quem dificultar ou impedir o uso publico das
praias esta sujeito até 5 anos de prisao

Desmatamentos ilegais e outras infracdes
contra a flora eram considerados
contravencgdes

O desmatamento nao autorizado é crime, além de
ficar sujeito a pesadas multas

A comercializacdo, o transporte e 0
armazenamento de produtos e subprodutos
florestais eram punidos como contravencao

Comprar, vender, transportar, armazenar
madeira, lenha ou carvdo, sem licenca da
autoridade competente, sujeita o infrator a até 1
ano de prisdo e multa

A conduta irresponsavel de funcionérios de
Orgdos ambientais ndo estava claramente
definida

Funcionarios de oOrgdo ambiental que fizer
afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagBes ou dados em procedimento
de autorizacdo ou licenciamento ambiental pode
ser condenado até 3 anos de prisao

As multas, na maioria, eram fixadas através de
instrumentos normativos passiveis de
contestacao judicial

A fixacéo e aplicagdo de multas tém a forga de lei

Fonte: site http://ibama.gov.br/leiambiental/home.htm.


http://ibama.gov.br/leiambiental/home.htm�
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4.2 INFRACOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS

A Lei n° 9.605/98 define no seu art. 70 a infracdo administrativa ambiental
como sendo: “toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao protecao e recuperacédo do meio ambiente”.

Observa-se que a ocorréncia de dano ambiental ndo € exigida para a
consumacao do citado tipo administrativo, sendo bastante que o agente, por acao ou
omisséo, infrinja a legislacdo administrativa ambiental, existindo infragcbes de dano e
de perigo.

No ambito federal, a infracdo administrativa ambiental é tratada
genericamente pela Lei 9.605/98, no seu Capitulo VI, artigos 70 a 76, que foi
regulamentada pelo Decreto 3.179/1999, hoje revogado pelo Decreto 6.514/2008,
qgue veio aperfei¢cdar a antiga regulamentagdo e instituiu no ambito dos Ministérios
do Meio Ambiente e da Justica os programas de Seguranca Ambiental denominados
Guarda Ambiental Nacional e Corpo de Guarda-Parques, que tem como objetivo
desenvolver a¢des de cooperacado federativa na area ambiental.

Tal lei podera ser suplementada pelos Estados (art. 24, § 2°, da CF) e pelos
Municipios (art. 30, I, da CF). No entanto, ndo podera a norma suplementar alterar a
lei federal, exceto para pormenoriza-la ou restringi-la.

Ressalta Sirvinskas (2005, p. 331) que o principio da legalidade, na esfera
administrativa, deve ser observado pela Administracdo Publica, a qual deve pautar-
se na lei. Se assim nao for, havera ofensa ao principio previsto no art. 5°, Il, da CF.

Para Fiorillo a Lei n°® 9.605/98, devidamente aplicada, configura-se atualmente
importante instrumento destinado a defender, assim como preservar 0s bens
ambientais. Acrescenta ainda, que as disposicbes gerais da lei fundamental
evolucdo no sentido de trazer utilidade aos cidadaos por meio de protecéo da vida
com a utlizagdo das sanc¢des penais ambientais (2005, p. 418).

Dispbe o art. 70, 8 2°, da LCA que qualquer pessoa, ao tomar conhecimento
de alguma infragdo ambiental, podera apresentar representacdo as autoridades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ja a autoridade
ambiental devera promover imediatamente a apuracdo ambiental sob pena de

corresponsabilidade (art. 70, 8 3° da mesma lei).
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4.2.1 San¢des administrativas

As sancdes administrativas foram elencadas no art. 72, da Lei n°® 9.605/98,

guais sejam:

| — adverténcia,;

Il — multa simples;

Il — multa diéria;

IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo;

V — destrui¢do ou inutilizac&o do produto;

VI — suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VIl — embargo de obra ou atividade;

VIII — demolicdo de obra;

IX — suspenséo parcial ou total de atividades;

X —vetado

XI — restritiva de direito.

De acordo com Machado (2009, p. 321) das dez sangdes previstas no art. 72,
da Lei n° 9.605/98, | a Xl, somente a multa simples utilizara o critério de
responsabilidade com culpa; e as outras nove sanc¢des, inclusive a multa diaria, irdo
utilizar o critério da responsabilidade sem ou objetiva, continuando a seguir o
sistema da Lei n° 6.938/81, onde ndo h& necessidade de serem aferidos o zelo e a
negligéncia do infrator submetido ao processo.

Séo elencadas como espécies de penalidade restritiva de direitos, no art. 72,
8 8°, LCA:

| — suspenséo de registro, licen¢a ou autorizacao;

Il — cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

Il — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV — perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V — proibicdo de contratar com a Administracédo Publica, pelo periodo de até
trés anos.

Segundo Amado (2011, p. 167) o valor das multas esta entre o valor de R$
50,00 (cinquenta reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), corrigidos
periodicamente pelos indices legais, e o produto arrecadado é destinado ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, Fundo Naval e fundos estaduais e municipais do meio
ambiente.

Salienta-se, entretanto, que a prioridade da tutela do meio ambiente nédo € a
arrecadacdo de recursos financeiros, pois a penalidade administrativa pecuniaria

tem natureza sancionatéria e educativa, sendo apenas um instrumento e ndo um
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fim, conforme esta previsto no 8§ 4°, do art. 72, LCA: “a multa simples podera ser
convertida em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente”.

A dosimetria das sancfes sera norteada pelos critérios do art. 6° da Lei
9.605/98, conforme a gravidade do fato, os antecedentes do infrator e da sua
situacdo econdmica.

O cometimento de mais de uma infracdo administrativa pelo infrator o sujeita
a aplicacdo cumulativa de sancdes, de acordo com o que dispde o § 1°, do art. 72 da

citada lei.

4.2.2 Responsabilidade administrativa

O 8 39, do art. 225, da Constituicdo Federal reza que:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Portanto, do texto constitucional depreende-se a previsdo da tripice
penalizacdo do poluidor do meio ambiente, ou seja, a responsabilidade em matéria
ambiental pode ocorrer em trés esferas distintas: a sancdo penal, por causa da
responsabilidade penal, a sancdo administrativa, em decorréncia da
responsabilidade administrativa, e a sancao civil, em razdo da responsabilidade civil.

A responsabilidade civil por danos ao meio ambiente € certamente um dos
mais controvertidos no ambito do Direito Ambiental. Entretanto, como ndo € objetivo
do nosso trabalho, discorreremos superficialmente sobre o tema.

A responsabilidade civil pelos danos causados € do tipo objetiva, em
decorréncia do art. 225, § 3°, da Carta Magna, supracitado. Segundo Fiorillo (2005,
p. 47) o art. 14, 8§ 1° da Lei n° 6.938/81 foi recepcionado pela Constituicdo, ao
prever a responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente e
também a terceiros. Além disso, a responsabilidade civil é solidaria, conforme
aplicacdo subsidiaria do art. 1.518, caput, segunda parte, do Cédigo Civil de 1916.

A proposito disso, merecem atencao as palavras de Fiorillo (2005, p. 46) que
diz que os ilicitos civil, administrativo e penal encontram-se absortos hum mesmo

conceito que é a antijucidade, mas que ha diferencas entre essas trés penalidades.



32

Acrescenta ainda o autor, que dentre os critérios identificadores da natureza
dos ilicitos, podemos indicar: o reconhecimento do objeto tutelado por cada um e o
reconhecimento do 6érgdo que impora a respectiva sancao.

No Direito Ambiental inexiste bis in idem na aplicacdo das san¢fes penais e
administrativas juntamente com a repara¢do dos danos, uma vez que a regra é a
independéncia entre as instancias, salvo disposicéo legal em sentido contrario.

O fundamento constitucional da responsabilidade administrativa encontra-se
no § 39, do art. 225, descrito anteriomente. Tal dispositivo faz clara distincado entre as
trés esferas de responsabilidade, fornecendo-nos diretriz de interpretacdo das
normas infraconstitucionais, quais sejam: a independéncia destas esferas de
responsabilizacdo, em razdo da diferenca do objeto que cada qual tutela; dos
regimes juridicos que as revestem e dos 6rgdos que imp8em sangdes dentro de
cada tipo.

A responsabilidade administrativa € uma manifestacado do poder de policia do
Estado, o qual esta definido legalmente no art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional

(CTN), e que se adequa perfeitamente ao poder de policia ambiental:

Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econOmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Para o professor José Afonso da Silva:

A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tem as
pessoas juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados.
Esse poder administrativo é inerente a Administracéo de todas as entidades
estatais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — nos limites das
respectivas competéncias institucionais (2004, p. 302).

4.2.3 Competéncia

A competéncia de protecdo ao meio ambiente € comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme o art. 23, I, IV e VII, da Constituicdo Federal
de 1988.

Conforme ja explicitado, a responsabilidade administrativa por dano ambiental

caracteriza-se pela imposicdo de uma sancdo administrativa ao agente causador do



33

dano ambiental. Vale salientar que a protecdo do meio ambiente, através do Poder

Publico, ocorre pelo exercicio do poder de policia, ensinando Meirelles que:

Em principio, tem competéncia para policiar, a autoridade que dispde do
poder de regular a matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse nacional
ficam sujeitos a regulamentacdo e policiamento da Unido; as matérias de
interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual, e os assuntos
de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao
policiamento administrativo municipal. Todavia, como certas atividades
interessam simultaneamente as trés entidades estatais, pela sua extensao a
todo territério nacional o poder de regular e de policiar se difunde entre
todas as administracdes interessadas, provendo cada qual nos limites de
sua competéncia territorial. A regra, entretanto, é a exclusividade do
policiamento administrativo; a excegéo € a concorréncia desse policiamento.

(2000, p. 121).

Segundo o art. 70, 8 1° da Lei n® 9.605/98:

Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

Em resumo, a responsabilidade administrativa em matéria ambiental tem
como escopo obrigar os érgdos vinculados de forma direta ou indireta aos entes
estatais a defender e preservar os bens ambientais para as presentes e futuras
geracdes, ante a protecao indicada pela Constituicdo Federal aos interesses difusos

e coletivos em proveito da dignidade da pessoa humana.

4.2.4 Procedimento administrativo

No entender de Meirelles (2000, p. 133) procedimento administrativo é uma
sucessao de operacbes que propiciam a formacdo de um ato final objetivado pela
Administracdo. Completa o autor que é o inter legal a ser percorrido pelos agentes
publicos para a obtencéo dos efeitos regulares de um ato administratico principal.

O procedimento administrativo se desenvolve em diversas fases: instauragdo
do procedimento pelo auto de infragdo; defesa técnica; colheita de provas, se for o
caso; decisao administrativa e eventualmente, o recurso.

Esgotada a fase administrativa, o infrator podera ainda utilizar-se da fase

judicial.
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Apbs a autuacao do infrator, o procedimento devera ser instaurado no ambito
da Administracdo Publica competente, observando-se os principios constitucionais
do processo judicial, mais precisamente o direito a ampla defesa e do contraditério.

Com relagdo aos prazos processuais para apuracdo de infracOes
administrativas, previstos no art. 71, 1 a IV, da Lei n® 9.605/98, sdo os seguintes:

e 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacgao contra o
auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao;

e 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto de infracéo,
contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacao;

e 20 (vinte) dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria e

e 05 (cinco) dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificagao.

Terminado o prazo, devera a Administracdo Publica promover a cobranca
judicial do débito.

No que concerne a prescricao do Poder Publico federal para a imposicao de
penalidade pelo cometimento de infracdes administrativas ambientais, valem as
prescricdes da Lei n°® 9.873/99, ao prever que:

Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracéo Publica Federal,
direta ou indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar

infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Todavia, “quando o fato objeto da acdo punitiva da Administragcdo também
constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

Nesse sentido, o STJ editou a Sumula 467: “Sumula 467 — Prescreve em
cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensdo da

Administracdo Publica de promover a execucao da multa por infracdo ambiental”.

4.3 CRIMES AMBIENTAIS

4.3.1 Sancdes penais ambientais

As sancdes penais ambientais compreendem as penas privativas de
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liberdade, restritivas de direito e multa. As penas privativas de liberdade sao
aplicaveis exclusivamente, por 6bvio, as pessoas fisicas e compreendem a reclusao
e a detencao, para os crimes, e a prisdo simples, para as contravencoes.

Outrossim, a Lei dos Crimes Ambientais prevé a possibilidade de suspensao
condicional da pena — sursis ambiental — nos casos de condenacéo a pena privativa

de liberdade nédo superior a trés anos (art. 16, LCA).

As penas restritivas de direito sdo autbnomas e substituem as privativas de

liberdade quando:

| — tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem
gue a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencao
do crime (art. 7°, 1 e ).

Tais penas terdo a mesma duracao da pena restritiva de liberdade substituida
(paragrafo Unico, art. 7°).

Por fim, vale ressaltar que a Lei dos Crimes Ambientais prevé expressamente
no art. 79 a aplicacdo subsidiaria das normas do Caodigo Penal e do Cddigo de

Processo Penal.

4.3.2 Responsabilidade penal

A tutela penal do meio ambiente tem o0 seu ndcleo na Lei n° 9.605/98, que
revogou quase todos os tipos do Codigo Penal, bem como das legislacGes
extravagantes que tutelavam o meio ambiente e, ainda, a maior parte das
contravencdes penais constantes do Codigo Florestal.

Com efeito, com o advento da Lei 9.605/98, foi dada uma maior protecao
penal ao meio ambiente, em seus diversos aspectos. E, evidente que existe algumas
imperfeicbes, porém, para Aragao (2006, p. 2), a Lei de Crimes ambientais foi um
grande passo em favor do meio ambiente, maxime pelo seu arrojo e

transversalidade, vez que esse diploma perpassa todas as agendas.
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Em concordancia com o escrito, apontamos a opinido de Silva:

O Cadigo Penal e outras leis definiam crimes ou contravengfes penais
contra 0 meio ambiente. Todas essas leis que definiam crimes ambientais
foram revogadas pela Lei n°® 9.605/98, que dispbs sobre as sanc¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Essa lei separou os crimes segundo os objetos de tutela, assim:
crimes contra a fauna (art. 29-37), crimes contra a flora (arts. 38-53),
poluicdo e outros crimes (arts. 54-61) e crimes contra a Administracdo
Ambiental (arts. 66-69). (2004, p. 306).

Nas palavras de Aragao (2006, p. 6) a efetividade do ordenamento juridico,
guando da previsdo de crimes e cominacdo de suas respectivas penas, somente
sera convalidada quando ultrapassar os limites formais da lei, conseguindo sair do
papel, passando ao mundo dos fatos.

Essa norma regulamentou o art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988,
ao prever pioneramente no Brasil a responsabilidade penal da pessoa juridica,

conjuntamente com as pessoas fisicas. Eis o dispositivo regulamentador:

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativamente,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual,
ou de seu orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico — A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a

das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Em consonancia com o exposto, Fiorillo (2005, p. 56) afirma que a tutela do
meio ambiente foi implementada através da forma mais severa de nosso
ordenamento que é a tutela penal. Além disso, a mesma Lei n°® 9.605/98 inovou
consideravelmente o ordenamento juridico penal, pois, em conformidade com o art.
225, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, trouxe a possibilidade da penalizacéo da pessoa

juridica.

4.3.3 Competéncia

Com relagdo a competéncia para processar e julgar os crimes ambientais ha
auséncia de previsado expressa na Carta Magna, todavia, encontra-se pacificada nas
jurisprudéncias do STF e do STJ, que a mesma pertence a Justica Estadual comum,

salvo se o delito consumado contra bens, servigos ou interesse da Unido, de suas
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autarquias ou empresas publicas (art. 109, 1V, da Constituicdo Federal). Portanto, a
competéncia dos crimes ambientais, em regra, € da Justica Estadual.

Com base na Lei n® 5.197/67, que dispbe sobre a protecdo da fauna e da
flora, o Superior Tribunal de Justica havia editado a Sumula 91 que assim previa:
“compete a justica federal processar e julgar os crimes praticados contra a fauna”.
Posteriormente, com o advento da Lei n® 9.605/98, o STJ, em sessao realizada em
08/11/2000, decidiu pelo cancelamento de tal sumula.

Serd, também, de competéncia da Justica Federal o julgamento dos crimes
ambientais previstos em Tratados Internacionais, ratificado pelo Brasil, quando
iniciada a execucédo no Brasil, o resultado tenha ou devesse ocorrer fora do Pais,
assim como a reciproca (art. 109, V, da CF), além, dos delitos ambientais cometidos

a bordo de navios ou aeronaves (art. 109, IX, da CF).

4.3.4 Sujeitos do crime

4.3.4.1 Sujeito ativo

O art. 2° da LCA estabelece que o sujeito ativo dos crimes ambientais é
guem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta lei,
incide nas penas a estes cominados, na medida de sua culpabilidade [...], portanto,
pode ser qualquer pessoa fisica imputavel. As san¢Bes penais aplicaveis a pessoa
fisica sdo as penas privativa de liberdade, a restritiva de direitos e multa.

As sancdes penais aplicaveis a elas sao as penas privativas de liberdade, as
restritivas de direitos e a multa. No entanto a pena podera ser atenuada se forem
observados os incisos do art. 14, da lei n°® 9.605/98 ou agravada de acordo com as
circunstancias contidas no art. 15 e seus incisos, da mesma lei.

Também pode ser considerado sujeito ativo dos crimes ambientais a pessoa
juridica (art. 3°, da LCA). Todavia, para que a pessoa juridica seja responsabilizada
por um crime ambiental no Brasil, ser4 preciso que dois pressupostos sejam
preenchidos cumulativamente, conforme estabelecido no artigo supracitado: que a
infracdo penal seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual,
ou de seu 0Orgao colegiado e que a infracdo penal seja cometida no interesse ou
beneficio da sua entidade.

As sancdes penais aplicaveis a pessoa juridica sdo as penas de multa, as
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restritivas de direito, a prestacdo de servicos a comunidade, a desconsideracdo da

personalidade juridica e a execucéo forcada.

4.3.4.2 Sujeito passivo

De acordo co Sirvinskas (2005, p. 348) o sujeito passivo dos crimes
ambientais pode ser a Unido, os Estados e os Municipios, diretamente, e a
coletividade, indiretamente. Podendo ainda ser o proprietario de um imével que teve

seu bem juridico lesado ou ameacado.

4.3.4.3 Concurso de pessoas

O legislador procurou responsabilizar também todas as pessoas que tiverem
conhecimento da conduta criminosa de outrem e deixarem de impedir sua pratica,
guando podiam agir para evita-la. Trata-se de conduta omissiva ao dano ambiental.
O art. 2° da Lei n® 9.605/98 reza que:

Quem, de qualquer forma concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro do conselho
e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Na primeira parte do supramencionado artigo € reproduzido o art. 29 do
Cddigo Penal e a segunda parte complementa o art. 13, § 2°, a, do CP, atribuindo ao
diligente da pessoa juridica, especialmente aos que ocupam cargo de direcdo, a
obrigacdo de impedir a préatica criminosa, quando podia evitad-la, levando-o a

responder pelo delito de se omitir a respeito (crime comissivo por omissao).

4.3.5 Crime de perigo e de dano

Nos crimes ambientais, os bens juridicos protegidos se aproximam mais do
perigo do que de dano. Isso permite realizar uma prevencdo e a0 mesmo tempo
uma repressao. Sirvinskas (2005, p. 349) ressalta que sdo os crimes de perigo

abstrato que marcam os tipos penais ambientais ha moderna tutela penal.
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4.3.6 Dolo e culpa

A Lei de Crimes Ambientais contém tipos penais punidos a titulo de dolo e de
culpa, entretanto, Sirvinskas afirma que todos os tipos penais dessa lei séo
praticados a titulo de dolo, exceto quando a lei admite expressamente a modalidade
culposa (2005, p. 350).

4.3.7 Acéo penal erito processual

A acéo penal ambiental € publica incondicionada e esta prevista no art. 26 da
LCA.

Quanto ao rito processual, aplicam-se, por integragédo, as regras e garantias
processuais gerais, ou seja, os chamados comuns, ordinario ou sumario, de acordo
com as penas cominadas e o0 procedimento sumarissimo da lei n°® 9.099/95, nos
casos de crimes de menor potencial ofensivo, observando-se as regras especiais
previstas nos artigos 27 e 28 da Lei n° 9.605/98, ou seja, prévia composi¢do do dano
ambiental na transacao penal e constatacdo da reparacdo do dano ambiental como

condicao a extin¢cdo da punibilidade no caso de suspensao do processo.

4.3.8 Crimes em espécie

Os crimes em espécies estdo descritos na Lei 9.605/98 dispostos nos artigos
29 a 69, nos quais encontramos 0s crimes contra a fauna, contra a flora, os relativos
a poluicdo e outros crimes ambientais, contra o ordenamento urbano e o patrimonio

cultural e contra a administracdo ambiental. Discorreremos sucintamente sobre eles.

4.3.8.1 Crimes contra a fauna

Sirvinskas conceitua fauna como o conjunto de animais proprios de um pais
ou regido que vivem em determinada época. Acrescenta o autor que nem todos os
animais sao protegidos pela lei de crimes ambientais, protegendo-se apenas as
espécies da fauna silvestre ou aquatica, domésticas ou domesticadas, nativas ou
exoticas ou em rota migratdria, sendo, contudo, ser uma protecao absoluta (2005, p.
351).
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Os crimes contra a fauna estdo dispostos na Secado |, do Capitulo V, nos
artigos 29 a 37, da lei n° 9.605/98 e Fiorillo (2005, p. 420) diz que como 0s animais
nao sao sujeitos de direito, a protecdo do meio ambiente existe para favorecer o

proprio homem e, somente por via reflexa, as demais espécies.

4.3.8.2 Crimes contra a flora

Nos crimes contra a flora (Sec¢éo Il, do Capitulo V) o legislador reservou
guinze artigos (38 a 53), adotando critérios ndo sO preventivos, mas também
repressivos.

Sao tipificadas condutas delituosas praticadas contra as éareas de
preservagdo permanente, as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de

uso Sustentavel, por exemplo.

4.3.8.3 Crimes de poluicédo e outros crimes ambientais

O art. 3°, inciso Ill, da Lei n® 6.938/81 define poluicdo como:

A degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacéo; criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energias em desacordo
com os padrdes estabelecidos.

Segundo Fiorillo (2005, p. 422) a Secao Il da Lei n® 9.605/98, nos artigos 54 a
61, exatamente por tratar da protecdo direta a incolumidade fisico-psiquica da
pessoa humana, da protecdo do meio ambiente do trabalho e de outros bens
ambientais fundamentais no ambito da cadeia econ6mica bésica destinada as

realizacoes de brasileiros, é a mais importante no plano do direito criminal ambiental.

4.3.8.4 Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural

Na Secao IV, do Capitulo V, da LCA, o legislador estabeleceu dois artigos

para os crimes contra o patrimonio cultural (arts. 62 e 63) e dois para os delitos
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contra o ordenamento urbano (arts. 64 e 65), tipificando condutas delituosas
praticadas contra bem publico.

A protecado do meio ambiente cultural, prevista nos art. 215 e 216, e do meio
ambiente artificial, nos art. 182 e 183, todos da Constituicdo Federal, também
mereceu destaque por parte do direito criminal ambiental com a imposicdo de
sancdes penais muito bem adequadas as necessidades de salvaguardar a natureza

imaterial dos bens ambientais culturais.

4.3.8.5 Crimes contra a administracdo ambiental

E cedico o contido no art. 225 da CF que impde prioritariamente ao Poder
Publico o dever de defesa e preservacdo dos bens ambientais, incumbindo-lhe
assegurar a efetividade do direito ambiental.

Na sec¢ao V, do Capitulo V, ha quatro artigos (66 a 69) que tratam dos crimes
contra a administracdo ambiental, tipificando condutas praticadas por funcionario

publico e por particular.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSAO

A pesquisa de campo foi realizada em relacdo aos processos administrativos
e criminais ambientais, em tramitacdo na comarca de Campina Grande/PB, junto aos
orgaos da administracdo e do judiciario.

A coleta de dados realizou-se em trés etapas, com 0 objetivo de atingir a sua
analise quali-quantitativa.

Na etapa primaria desenvolveu-se pesquisa virtual, entre agosto e outubro de
dois mil e onze, junto aos setores de processamento de dados da Justica Estadual
(STI), que funciona em Jodo Pessoa/PB e na Justica Federal 52 Regido subsecao
Campina Grande/PB, a fim de levantar dados quantitativos dos processos criminais
existentes, que tramitaram e tramitam, no periodo de 2009 a 2011 e identificar seus
respectivos nimeros.

Tratando-se das infracbes administrativas, junto ao Orgao estadual
responsavel, SUDEMA, na primeira etapa foi feito um levantamento de todos os autos
de infracBes ocorridos na Paraiba (www.sudema.pb.gov.br/consulta.php), més a més,
de janeiro de 2009 a outubro de 2011, sendo selecionados apenas os autuados no
municipio de Campina Grande e tipificados na Lei n°® 9.605/98. Ja com relacdo ao
orgao municipal, COMEA, foi fornecido um relatério pronto pela coordenadora.

Na segunda etapa (virtual), realizada no més de outubro de 2011, procedida
através de consulta on line, disponibilizada na home page de cada uma das justicas
pesquisadas e da SUDEMA, e de posse dos dados obtidos na primeira etapa,
examinou-se 0S processos, um a um, para obtencdo dos aspectos quantitativos
desejados na pesquisa.

Por fim, a terceira etapa (material) procedeu-se em outubro de 2011, tendo
por base uma amostra de 25 processos ativos (justica federal e justica estadual),
sendo todos analisados fisicamente.

A soma dessas etapas serviu de suporte para elaboracdo das tabelas,
individualizadas por cada 6érgdo, nos quatro aspectos pesquisados, ou seja, de
acordo com a finalidade desejada: ano de autuacéo (Tabela 2) e (Tabela 5), situacao
processual (Tabela 3) e (Tabela 6), personalidade do infrator/réu (Tabela 4) e
(Tabela 7) e tipificacdo legal (Tabela 8), além da Tabela 1 que mostra o relatério final
fornecido pela COMEA.
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5.1 DADOS RELATIVOS AS INFRACOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS

A Tabela 1 mostra o relatério final fornecido pela COMEA, no periodo de 1
(um) ano. Observa-se que a quantidade de autos de infracdo e notificacédo é alta.
J& com relacdo as infragcbes administrativas autuadas através do 6rgdo de
protecdo ambiental estadual (SUDEMA), relativas a 3 (trés) anos € menor, todavia,
se somadas com as do érgdo municipal em muito superam 0s processos relativos

aos crimes ambientais dos 6rgaos judiciarios. Ver Tabelas 1,2 e 5.

Tabela 1 — Relatério fornecido pela coordenadora da COMEA, relativo ao periodo de agosto de
2010 a agosto de 2011.

Infrac&o Notificacéo Auto de Total
Infracéo
Poluicdo Sonora 143 393 536
Falta de licenciamento ou certiddo de uso do solo 84 - 84
Total 227 393 620

Fonte: Relatério cedido pela coordenadora da COMEA

Tabela 2 — InfragBes administrativas por ano de autuacdo na SUDEMA

Ano de Autuacéao SUDEMA
2009 51
2010 01
2011 12
Total 64

Fonte: site www.sudema.pb.gov.br/consulta.php

Tabela 3 — InfracBes administrativas por situacdo processual na SUDEMA

Situagdo Processual SUDEMA
Ativo 60
Arquivado 04
Total 64

Fonte: site www.sudema.pb.gov.br/consulta.php


http://www.sudema.pb.gov.br/�
http://www.sudema.pb.gov.br/consulta.php�
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Tabela 4 — InfracGes administrativas por personalidade do infrator na SUDEMA

Personalidade SUDEMA
Pessoa Fisica 07
Pessoa Juridica 57
Total 64

Fonte: site www.sudema.pb.gov.br/consulta.php

5.2 DADOS RELATIVOS AOS CRIMES AMBIENTAIS

Tabela 5 — Processos criminais por ano de autuacao

Ano de Autuacédo Justica Federal Justica Estadual Total
2009 00 11 11
2010 01 33 34
2011 01 37 39
Total 02 81 83

Fonte: 42 e 62 Varas da Justica Federal da 52 Regido — Subsec¢édo Judiciaria Campina Grande/PB
JECRIM, 13, 22, 32, 42 52 Varas Criminais da Justi¢a estadual da Comarca de Campina Grande/PB

As tabelas 3 e 6 mostram a situacdo processual das infracdes e dos crimes

ambientais (processos ativos ou arquivados).

Tabela 6 — Processos criminais por situa¢ao processual

Situagdo Processual Justica Federal Justica Estadual Total
Ativos 02 23 25
Arquivados 00 57 58
Outros 00 01 01

Total 02 81 83

Fonte: 42 e 62 Varas da Justica Federal da 52 Regi@o — Subsec¢é&o Judiciaria Campina Grande/PB
JECRIM, 13, 223, 32 42 52 Varas Criminais da Justica estadual da Comarca de Campina Grande/PB

Examinado as Tabelas 4 e 7, constata-se que as infragbes administrativas
sdo cometidas na maioria por pessoas juridicas, ocorrendo o inverso nas justicas

comum estadual e federal.


http://www.sudema.pb.gov.br/�
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Personalidade Justica Federal Justica Estadual Total
Pessoa Fisica 02 53 55

Pessoa Juridica 00 20 20
N&o Verificado 00 08 08

Total 02 81 83

Fonte: 42 e 62 Varas da Justica Federal da 52 Regi@o — Subsec¢é&o Judiciaria Campina Grande/PB
JECRIM, 13, 223, 32 42 52 Varas Criminais da Justica estadual da Comarca de Campina Grande/PB

Os dados relativos a tipificacao legal encontram-se na Tabela 8. A COMEA,

SUDEMA, Justicas comum estadual e federal (excepcionalmente), a quem compete

diligenciar no intuito de apurar a autoria e a materialidade das infracoes

administrativas e penais, encontram na Lei 9.605/98 o seu grande norte no

combate as ofen

sas e lesdes ao meio ambiente.

No que concerne aos tipos da lei de protecdo ao meio ambiente onde a

atuacdo dos 6rgdos supramencionados é mais intensa, temos alguns que mais

ocorrem na cidade de Campina Grande, dos quais passamos a discorrer apds a

Tabela 8.

Tabela 8 — Tipificacéo legal

Tipificacéo Tipo Objetivo

Art. 29 Matar espécimes da fauna silvestre

Art. 29, 81°, 1 Vender espécimes da fauna silvestre
Art. 32 Praticar ato de abuso ou maus tratos aos animais
Art. 38 Destruir ou danificar floresta considerada de preservacédo permanente
Art. 39 Cortar arvores em florestas de preservagcéo permanente
Art. 44 Extrair de floresta pedra, areia, cal ou qualquer espécie de mineral
Art. 54 Causar poluicdo de qualquer natureza
Art. 55 Executar lavra ou extracéo de recursos minerais sem autorizacado
Art. 60 Construir estabelecimento potencialmente poluidor sem licenca ou autoriza¢édo
Art. 65 Pichar, grafitar

Fonte: 42 e 62 Varas da J

ustica Federal da 52 Regido — Subsec¢éo Judiciaria Campina Grande/PB

JECRIM, 123, 23, 32 42 e 52 Varas Criminais da Justica estadual da Comarca de Campina Grande/PB
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5.3 PRINCIPAIS CRIMES E INFRACOES AMBIENTAIS QUE OCORREM NA
CIDADE DE CAMPINA GRANDE

e Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar e utilizar animais silvestres, nativos
ou em rota migratoria. Pena: detencdo de seis meses a um ano, e multa. Tem-se
infracdo penal de menor potencial ofensivo. A competéncia cabe aos Juizados
Especiais Criminais (JECRIM). E crime doloso que ndo admite forma culposa.
Geralmente ocorre a infracdo contida no 8§ 1°, Ill, do artigo supra. Com efeito, € a
venda de animais silvestres o procedimento que mais se expde a vista, sendo

levado para locais publicos como é de todos cedico;

e Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos. Pena de detencdo, de trés meses
a um ano, e multa. As ocorréncias sao registradas ap0s denuncias de populares
sobre a crueldade dos animais. Também € infracdo de menor potencial ofensivo e

de competéncia no JECRIM. E crime doloso;

e Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de

protecdo. Pena de detencéo, de um a trés anos, ou multa. Médio potencial ofensivo;

e Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente,
sem permissdo da autoridade competente. Pena de detencdo de um a trés anos.
Figura-se como delito comum, de médio potencial ofensivo, apenado com até trés
anos de detencéo, portanto excluidos da competéncia do JECRIM. Somente admite
a forma dolosa;

e Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacao permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer

espécie de minerais. Pena de detencado de seis meses a um ano, e multa;

e Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada
por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra

exploracdo, econbmica ou ndo, em desacordo com as determinacdes legais. Pena
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de reclusdo de um a dois anos, e multa. Crime de competéncia do JECRIM. O seu

elemento subjetivo € o dolo, ndo se admitindo a culpa em sentido estrito;

e Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da flora. Pena de recluséo, de um a quatro
anos, e multa. Delito de médio potencial ofensivo, geralmente praticado pela conduta
de pessoas juridicas. Se causado dolosamente, é de competéncia da justica comum;

se, todavia for efetivado de forma culposa, a competéncia passa para o JECRIM;

e Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a

obtida. Penas de detencéo, de seis meses a um ano, e multa;

e Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes. Pena de detencao de

um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente;

e Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou
monumento urbano. Pena de detencdo, de trés meses a um ano. Trata-se de um
delito contra o ordenamento urbano ou o patriménio cultural. E infracdo de menor

potencial ofensivo. E crime que ndo admite a forma culposa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As regulamentacfes de crime ambiental na legislagdo patria ha muito
ocorriam, entretanto se verificavam de forma rigorosa e assistematica. Nao havia
diploma especifico a previsado de crimes.

Com efeito, com o advento da lei 9.605/98, conferiu-se melhor protecao
administrativa e penal ao meio ambiente, em seus diversos aspectos. Malgrado,
algumas imperfeicdes, a lei de crimes ambientais foi um grande passo em favor do
meio ambiente, principalmente pela sua ousadia e transversalidade, vez que esse
diploma ultrapassa todas as agendas; tanto é assim que a Lei de Crimes Ambientais
sistematizou toda a legislacéo esparsa.

O estudo tedrico forneceu subsidios para o entendimento dos objetos de
estudo, permitindo através das informacdes, o0 cotejo com legislacbes mais
avancadas, possibilitando sugestbes que venham erradicar possiveis solucdes e
praticas anacronicas a realidade ambiental atual.

Apés o estudo tedrico e empirico entendemos que toda infracdo
administrativa ambiental é também, em tese, um crime ambiental. Afinal, a
Constituicdo Federal determina que as condutas lesivas ao meio ambiente sejam
punidas nas esferas administrativas, civel e criminal. Assim, investigando-se a Lei da
Natureza e os instrumentos a ela pertinentes, oportuniza-se a analise da efetividade
do diploma legal e dos aparelhos administrativo e judiciario.

Todavia, com a analise quali-quantitativa sobre a aplicacdo da Lei n° 9.605/98
a pesquisa demonstra que o0 numero de processos autuados, na esfera
administrativa, € bem superior ao da esfera criminal. Verificou-se, portanto, que na
cidade de Campina Grande, ndo estdao sendo apurados em sua plenitude, pois, a
SUDEMA e a COMEA nao comunicam, de maneira efetiva, ao Ministério Publico
acerca da ocorréncia possivelmente criminosa das infragdes administrativas.

Deve ser salientado que a pesquisa realizada destina-se, exclusivamente, a
mostrar tendéncias e nao concretudes efetivas. Além disso, ndo € prudente
desprezar que o levantamento de dados pode estar sujeito a contaminacdes, tais
como deficiéncias na coleta de dados (como exemplo, o relatério diferenciado
fornecido pela COMEA, verificacdo dos processos administrativos fisicamente, entre
outras). Por isso, muitas vezes o0s dados se apresentam antagdnicos, o que por

certo dificulta extrair resultados mais préximos da realidade.
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Para que os objetivos da Lei de Crimes Ambientais sejam realmente
alcancados, tornam-se imprescindivel a postura compromissada de todos o0s sujeitos
envolvidos na relacdo processual (6rgdos administrativo municipal e estadual, o
judiciario e toda a sociedade) pela preservacdo do meio ambiente no pais. O
desenvolvimento sustentavel deve ser uma meta a se cumprir, apoiada na vontade
politica dos governantes, no cumprimento efetivo de legislacbes pertinentes e
modernas, mas antes de tudo, visando-se o bem coletivo e a preservacdo do
planeta.

O dever de defesa e preservacdo do meio ambiente ja é conferido ao Estado
e a sociedade, conjuntamente, de acordo com o arts. 3° | e 225, caput, da
Constituicdo Federal. Porém, a efetiva participacdo somente podera ocorrer com a
implantacdo de uma atividade pedagdgica de mudanca na indole cultural dos
individuos, via estimulo e/ou desestimulos de determinados comportamentos e
atividades que protejam o meio ambiente.

O principio da gestdo demogréfica ja confere ao cidaddo o direito a
informacgédo e a participacdo na elaboragéo das politicas ambientais, de modo que a
ele devem ser assegurados 0s mecanismos judiciais, legislativos e administrativos
gue efetivam tal principio. Logo, a sociedade deve estar comprometida com esta
causa que garantird a sobrevivéncia das geracdes futuras.

A natureza ndo se defende das agressbes, cabe, portanto, ao homem a
responsabilidade de conservar 0 que nos resta, sob o ponto de vista de estarmos

decretando a prépria extingdo do planeta.
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