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CARGOS DE GESTAO NAS UNIVERSIDADES PL'JB~LICAS BRASILEIRAS
OCUPADOS POR PROFESSORES SEM FORMACAO ADMINISTRATIVA

OLIVEIRA, Vania Barbosa de!

RESUMO

O Decreto Presidencial N° 1.916, de 23 de maio de 1996 regulamenta que sO
professor pode ocupar cargo Reitor, Vice-reitor, Diretor e Vice Diretor de Centro,
Coordenador de curso, Chefe e Subchefe de Departamento. De encontro a esta Lei
esta a formacéao profissional dos docentes que na maioria das vezes difere de uma
formacao na area administrativa, o que se configura como fator dificultante porque
além da falta de formacao especifica para administrar, o professor ainda se depara
com o desafio de conciliar o cargo de gestdo com o de ministrar aulas e outras
atividades inerentes a fungdo de professor. Este estudo tem como objetivo principal
apresentar um referencial teo6rico para a progressdo das discussdes sobre o papel
desempenhado pelos professores, enquanto gestores, nas universidades federais,
sobre as competéncias administrativas necessarias para o desempenho de suas
atividades; e como objetivos especificos, sugerir alternativas com vistas a melhorias
para o desempenho desta funcéo por parte dos professores. A metodologia adotada
para desenvolvimento da pesquisa foi o levantamento bibliografico que envolveu o
estudo exploratério, com a busca de artigos, livros, trabalhos monograficos e
materiais disponiveis na internet.

Palavras-chave: Professor-gestor. Formacdo académica. Competéncia.

1 INTRODUCAO

Considerada uma das organiza¢des mais complexas da sociedade, devido a
sua peculiaridade, “a universidade publica brasileira passa por um momento de
transformacéo” (MARRA; MELO, 2003), onde se faz necessario uma administragédo

adequada as suas particularidades.

'Graduanda em Administracdo Publica pela Universidade Estadual da Paraiba.



A universidade é uma instituicdo que tem como esséncia 0 conhecimento e
existe para despertar a sociedade e contribuir para o seu desenvolvimento, com a
missdo de formar profissionais qualificados. Segundo Marra e Melo (2003), em
decorréncia das dificuldades que as universidades enfrentam e dos desafios que se
apresentam, elas devem preocupar-se com a capacitacdo e desenvolvimento na
area administrativa dos seus servidores, principalmente do seu corpo docente que
SA0 0S responsaveis por ocupar 0os cargos de gestdo na instituicdo, porque, de
acordo com Henri Fayol (1981), administrar é prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar. E a partir das acdes dos gestores que a instituicdo pode
avancar ou retroceder em todos 0s seus segmentos, pois, 0 corpo técnico-
administrativo das universidades trabalha segundo as ordens destes gestores.

O Decreto Presidencial N° 1.916, de 23 de maio de 1996 regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior, nos
termos da Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995. Esse Decreto regulamenta que
s6 professor pode ocupar cargo Reitor, Vice-reitor, Diretor e Vice Diretor de Centro,
Coordenador de curso e Chefe e Subchefe de Departamento. De encontro a esta Lei
esta a formacédo profissional dos docentes que na maioria das vezes difere de uma
formacdo na area administrativa, o que se apresenta como fator dificultante da

administracdo universitaria, onde

“com muita frequéncia, temos visto bi6logos, engenheiros, fisicos,
advogados, profissionais competentes em suas areas, serem propostos
como reitores, diretores, chefes de departamento e coordenadores de curso
sem o minimo de conhecimento na area e funcdo, com o argumento de que
demonstram grande competéncia em suas areas proprias de atuacao,
entdo, serdo de igual modo, competentes para o desempenho da funcdo”
(REZENDE, 1982, p. 6).

Mas, como exercer a funcédo de gestor sem ser qualificado para tal? Como se
desenvolvera esta gestdo e o que a norteara? Porque além da falta de formacao
especifica para administrar, o professor ainda se depara com o desafio de conciliar o
cargo de gestdo com o de ministrar aulas, orientar alunos e outras atividades
inerentes a funcdo de professor. Este problema & uma constante em todas as

universidades federais segundo o levantamento bibliografico realizado.



Este estudo tem como objetivo principal apresentar um referencial teérico
para a progresséo das discussdes sobre o papel desempenhado pelos professores,
enquanto gestores, nas universidades federais, sobre as competéncias
administrativas necessarias para o desempenho de suas atividades; e como
objetivos especificos, sugerir alternativas com vistas a melhorias para o

desempenho desta funcéo por parte dos professores.

2 REVISAO DE LITERATURA

O Decreto Presidencial N° 1.916, de 23 de maio de 1996 regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior, nos

termos da Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que diz o seguinte:

1% O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido,
qgualguer que seja a sua forma de constituicdo, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos dentre os indicados em listas triplices
elaboradas pelo colegiado maximo da instituicdo, ou por outro colegiado
gue o englobe, instituido especificamente para este fim.

§ 1o Somente poderdao compor as listas triplices docentes integrantes
da Carreira de Magistério Superior, ocupantes dos cargos de Professor
Titular ou de Professor Associado 4, ou que sejam portadores do titulo de
doutor, neste caso independentemente do nivel ou da classe do cargo
ocupado. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.264, de 2007).

§ 5° O Diretor e o Vice-Diretor de unidade universitaria serdo
nomeados pelo Reitor, observados, para a escolha no ambito da unidade,
0s mesmos procedimentos e critérios prescritos neste artigo.

8 6° Nas Universidades que, em decorréncia da estruturacédo das
carreiras de que trata a Lei no 11.344, de 8 de setembro de 2006, néo
possuirem professores ocupantes do nivel Professor Associado 4, sera
admitida para compor a lista triplice os integrantes da carreira do Magistério
Superior que estejam no mais alto nivel da Classe de Professor Associado,
no momento da escolha pelo colegiado. (Incluido pelo Decreto n° 6.264, de
2007).

Art. 3° Quando a universidade, o estabelecimento isolado de ensino
superior ou a unidade universitaria ndo contar com numero suficiente de
docentes de que trata o § 1° do art. 1° para a composicdo das listas
triplices, estas serdo completadas com docentes de outras instituicbes ou
unidades que preencham os requisitos legais.

Paragrafo Gnico. Independentemente da classe ou nivel ocupado,
poderdo compor as listas triplices docentes de ambas as carreiras que
possuam o titulo de doutor. (Incluido pelo Decreto n° 6.264, de 2007).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.916-1996?OpenDocument
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Este Decreto regulamenta que so professor pode ocupar cargo Reitor, Vice-
reitor, Diretor e Vice Diretor de Centro, Coordenador de curso e Chefe e Subchefe
de Departamento. De encontro a esta Lei esta a formacéo profissional dos docentes
gue em sua maioria difere de uma formacéo na area administrativa. Rezende (1982,

p. 6) afirma que esta falta de forma¢édo adequada a administracao,

se configura como fator dificultante da administracdo universitaria, onde
com muita frequéncia, temos visto bibélogos, engenheiros, fisicos,
advogados, profissionais competentes em suas areas, serem propostos
como reitores, diretores, chefes de departamento e coordenadores de curso
sem o minimo de conhecimento nesta area e fungdo, com o argumento de
gue demonstram grande competéncia em suas areas proprias de atuacao,
entdo, serdo de igual modo, competentes para o desempenho da fung¢éo de
gestor.

Mas, como exercer a funcdo de gestor sem ser qualificado para tal? Este é
um desafio constante para professores universitarios que cedo ou mais tarde terdo
gue ocupar uma dessas funcdes, onde, em certas situagoes, Ihes serdo impostas.

De acordo com Silva e Cunha (2012, p. 153), a gestao se constitui como uma
atividade académica, mas ndo como esséncia do trabalho do professor, pois 0 que
define o trabalho académico do professor universitario € o0 ensino, a pesquisa e a
extensao.

A gestdo é considerada uma atividade de cooperacao do professor junto a
instituicdo de ensino. Estes cargos de gestdo nas universidades deveriam ser
ocupados por servidores Administradores em sua formacao, pois, as atividades de
gestores universitarios exercidas pelos professores somam-se as de docente e
pesquisador, o que Ihes acarreta uma grande sobrecarga de trabalho. Para cumprir
suas funcdes, eles aumentam o numero de horas trabalhadas, levam trabalho pra
casa, diminuem as atividades de pesquisa e de docéncia, e contam com o0 auxilio
dos estudantes de pés-graduacédo, seus orientados, muitas vezes para dar aulas,
aplicar provas, para conciliar todas as atividades. (MARRA; MELO, 2003 p.12).

Percebe-se excessiva carga de responsabilidade e compromisso imputados
ao Professor que ocupa cargo de gestdo na universidade. Falta-lhe tempo para
tantas tarefas.

De acordo com Silva e Cunha (2012, p.158), em uma de suas pesquisas,
algumas das respostas de professor que ocupava cargo de gestao foi: “A agenda do

reitor € incontrolavel”; “Era um mergulho muito forte no trabalho, um envolvimento



11

intenso, até porque a agenda ndo te permitia ser diferente, a agenda era lotada de
atividades e compromissos”. Outros professores entrevistados relataram que o0s
seus dias eram fragmentados, que a rotina era inexistente e a agenda imprevisivel.
Sempre aparecia uma reunido, um evento, algo que nao fora planejado e onde
tinham que estar presentes, a fim de representar a universidade. Constantemente
eram atropelados por pequenos problemas. Além de ocuparem os cargos de gestao,
ocupavam cargos inerentes as suas funcdes, tais como: presidentes ou membros de
conselhos universitarios e membros do conselho de administracéo.

A consequéncia disto € um desempenho deficiente do professor em algumas
das funcbes por ele exercidas, muito mais para a sua principal funcao que é a de
lecionar e transmitir o conhecimento.

A reflexdo por parte do docente antes de decidir por pleitear um cargo de
gestado na universidade se faz primordial. Ele tem que identificar se tem tempo para
desempenhar bem o trabalho que deseja assumir e se possui competéncia para tal.

De acordo com Maciel e Gongalves (2013, p. 12), o Decreto 5.707/06 que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP) descreve a
competéncia como um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarios ao desempenho das fungdes dos servidores, visando ao alcance dos
objetivos da instituicdo. Dentre as competéncias necessérias ao gestor destacam-se:
ter os conhecimentos, habilidades e atitudes necesséarias ao desempenho das
atividades sob sua responsabilidade, ter comprometimento e responsabilidade,
saber resolver os problemas do dia-a-dia em conformidade com a legislagéo, ter
conhecimento técnico, saber manter-se atualizado, ter capacidade de se comunicar,
exercer lideranca, ser proativo, viabilizar bons resultados, ser organizado, ter
capacidade de filtrar novos conhecimentos, ter capacidade de negociacgéo, ter
capacidade para resolver de problemas.

Carbone et al (2005) afirmam que as competéncias [...] sdo reveladas quando
as pessoas agem ante situacdes profissionais com as quais se deparam e servem
como ligacdo entre as condutas individuais e a estratégia da organizacdo. Em

Zarifian (1996; ENAP, 2009, p.6) diz que competéncia se traduz como

“assumir responsabilidades frente a situagbes de trabalho

complexas [...] ao exercicio sistematico de uma reflexibilidade no trabalho,
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gue permita ao profissional lidar com eventos inéditos, surpreendentes, de

natureza singular”.

O conhecimento se refere as informacgfes reconhecidas e integradas pelo
individuo ao longo de sua vida, como num banco de memoaria, o que vai Ihe auxiliar
e influencia-lo sobre o seu julgamento ou comportamento diante de conceitos, idéias
ou fendmenos (DURAND, 2002; ENAP, 2009, p 10).

A competéncia, o conhecimento e a habilidade sdo atributos que fazem com
gue o gestor tenha eficiéncia nas suas acfes. Diante do mundo globalizado em que
vivemos hoje ndo ha lugar para o amadorismo. A sociedade estd mais bem
informada e mais exigente. O texto de Finger (1991) chama a atencdo para a
necessidade de, no Brasil, se deixar de administrar amadoristicamente as
universidades. Discutir a qualificacdo profissional de professores que atuam na
gestdo de instituicAo de ensino superior é papel fundamental dos atuais lideres
dessas organizagoes.

Meyer (1998) destaca que as universidades cultuam o gestor amador e
politico. Grillo (1996, p. 55) revela que muitos professores universitarios pleiteiam
cargos de direcdo porque sdo os que oferecem melhores salérios status e, como
consequéncia, a universidade “perde um bom professor e ganha um administrador
despreparado”.

Para Botomé (2002, p. 34), a maioria das profissdes depende de diploma ou
capacitacao especifica, mas aos dirigentes universitarios isso ndo € exigido; basta
apenas ter qualquer curso de graduacdo para exercer esse tipo de trabalho. Em
conformidade com Meyer (1998), Grillo (1996) e Botomé (2002), pesquisadores, de
um modo geral, argumentam que, na maioria dos casos, ndo ha adequacao entre a
formacdo técnica do professor e as praticas gerenciais e que sua formagcéo nao os
capacita a funcdo gerencial de administrar pessoas ou recursos. Conforme os
resultados desses estudos, a maioria dos professores-gestores adquire habilidades

gerenciais por meio de erros e acertos no cotidiano do exercicio de seus cargos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES



13

No levantamento bibliografico realizado durante a construcéo deste trabalho
foram selecionadas conclusdes que convergem a um parecer semelhante, sdo elas:

Em Silva; Moraes; Martins (1999, p. 18) relatam que: Os sujeitos do estudo
(professores) aprenderam ao longo de suas vidas através de diferentes
experiéncias, cujas licdes foram transferidas para suas carreiras académicas.

A andlise das historias de vida deles indica a existéncia de certos padrées,
caracteristicos entre 0s sujeitos, que influenciaram sua trajetéria profissional.

Nesta trajetoria, eles vivenciaram diferentes experiéncias que l|hes
influenciaram, entre outras coisas, na escolha da profissdo e em suas atitudes no
trabalho. Estas experiéncias contribuiram, no futuro, para sua aprendizagem
gerencial.

Determinados valores como, por exemplo, a importancia do estudo e da
tenacidade, séo trazidos pelos sujeitos desde a infancia e parecem traduzir-se, em
suas vidas adultas, numa vocacgédo para a carreira académica. A internalizacao
destes valores ocorreu de diferentes formas, como pela influéncia dos pais, de
parentes e de professores, pela pratica de esportes e na prépria formacao
académica.

Os sujeitos do estudo aprendem a gerenciar, de forma significativa, através
de relacionamentos.

E preciso ressaltar que este tipo de aprendizagem costuma ocorrer de forma
natural/acidental, na trajetéria de participacdo dos sujeitos no dia a dia do trabalho
na organizacao, conforme sugerido por Marsick e Watkins (1997 p. 15).

Esta descoberta coincide com o préximo padrdo apresentado, ja que esta
forma de aprendizagem né&o ocorre de maneira formal ou intencional.

Os sujeitos auto direcionam seus processos de aprendizagem através de
recursos informais.

Assim como sugerido por Silva (2000, p. 7), Ahmad (1994, p. 98) e Reesor
(1995, p. 54) os professores que se tornam dirigentes de unidades universitarias
normalmente ndo possuem formacdo especifica na é&rea da gestdo. Sua
aprendizagem é mais auto direcionada através de atividades informais como através
de redes de aprendizagem. O Unico tipo de atividades formais de aprendizagem dos
quais participaram foram treinamentos proporcionados pela prépria universidade, ou
seja, 0s sujeitos ndo buscaram, deliberadamente, atividades formais para aprender a

gerenciar.
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Em Silva e Moraes (2000, p. 20) concluiu-se que o estudo de caso realizado
procurou compreender como o0s professores deixaram seus papé€is tradicionais e
aprenderam o papel de administrador, em uma organizacdo com caracteristicas de
burocracia profissional. Havia o entendimento de que, sendo a universidade uma
burocracia profissional (Mintzberg, 1995, p. 19), a administracdo, da Unidade, por
forca de lei, seqgue o molde indicado pelo governo central, com caracteristicas
marcantes da administracdo publica, que é a rigidez dos procedimentos e a
existéncia de normas e regulamentos que direcionam seu gerenciamento.

Entendia-se que, como nem sempre esses professores tém uma preparagao
formal para exercer a funcdo administrativa e, em geral, eles aprenderiam ja no
exercicio do cargo, cada um com seus préprios caminhos ou maneiras para
gerenciar. Dessa forma, o aprendizado seria hdo somente individual, como também
obedeceria a particularidades inerentes a formacdo escolar, experiéncias e
caracteristicas pessoais de cada professor. Isto foi confirmado pela pesquisa.

Verificou-se também, que os processos de aprendizagem séao influenciados
pelos contextos culturais que, por sua vez deram origem a diferentes processos de
aprendizagem individual.

Desse modo, cada professor apresentou um processo de aprendizagem
especifico, com evidentes diferencas determinadas por fatores tais, como
experiéncias e valores pessoais; conhecimentos, simbolos, valores e significados
inerentes a formacéo profissional, bem como inerentes a cultura da Unidade
Universitaria a qual pertence.

Em Marra e Melo (2003, p. 22) obtiveram a seguinte concluséo: A analise dos
relatos dos entrevistados demonstrou que as fungdes dos chefes de departamento e
coordenadores da Universidade pesquisada extrapolam as relativas ao processo
administrativo, ou seja, o planejamento, a organizacdo, o comando, a coordenacao e
o controle.

Suas funcdes estéo diluidas e incorporadas em praticas sociais, confirmando
os estudos sobre trabalho gerencial, que enfocam que as atividades do gerente sao
feitas sem planejamento, imperando o imediatismo, a sensacéo de apagar incéndios
e 0 improviso.

Fazendo parte dos requisitos para ser um bom gerente na universidade, ficou
evidenciada a falta de consenso sobre o tema, mediante a grande dispersdo das

respostas. Os itens mais frequentes enfatizam a necessidade de uma visao
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estratégica do gerente, um bom relacionamento interpessoal e habilidade para
negociacdo, os quais sdo condizentes as atuais competéncias requeridas de
gerentes nos mais diversos tipos de organizacoes.

Entretanto, as atividades dos gerentes universitarios somam-se as atividades
de docente e de pesquisador, o que acarreta uma sobrecarga de trabalho. As
estratégias desenvolvidas pelos chefes de departamento e coordenadores de curso
para conciliarem essas atividades sdo notadamente aumentar o nimero de horas
trabalhadas, levar trabalho para casa, diminuir as atividades de pesquisa e de
docéncia e, também, contar com o auxilio dos estudantes de poés-graduacao,
normalmente, seus orientandos, nas atividades de pesquisa e ensino. Essa ultima
estratégia tem sido difundida e institucionalizada nas universidades federais de uma
forma geral, tendo em vista a reducdo do quadro de docentes e o aumento das
atividades cientifico-académicas dos mesmos.

O aspecto colegiado do cargo e a burocracia da universidade assumem um
carater contraditério perante as praticas dos chefes de departamento e
coordenadores de curso/programa.

O aspecto colegiado do cargo facilita a vida do gerente a partir do momento
em que torna as decisdes coletivas e divide a responsabilidade pela condugéo do
departamento/curso com 0s outros membros do colegiado/comisséo. Por outro lado,
isso se apresenta como fator dificultador da atividade uma vez que limita a
autonomia gerencial e o colegiado ou comissdo, passa a ter mais poder que o
proprio gerente, que nesse caso, assume 0 papel de executor das decisdes
coletivas.

Entretanto, a cobranca pela execucdo das decisOes colegiadas e a
responsabilidade por eventuais erros recai individualmente sobre a figura do gestor,
0 que aumenta o carater contraditorio inerente a essa fungao.

A burocracia, incluindo as normas presentes no estatuto e no regimento da
universidade, também apresenta caracteristicas de dualidade. As normas sevem
como balizadores nas decisbes e praticas gerenciais, protegem o gerente de
possiveis erros, e acabam sendo as culpadas por qualquer infortinio na decisao
gerencial: “o problema € que as normas séo imperfeitas”. Nao obstante, a burocracia
em excesso torna as decisfes e 0S processos mais morosos, tiram a agilidade da

atuacao gerencial, deixando tudo muito amarrado. Para decisGes que, em principio,
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seriam simples, tem-se que montar processos que tramitam por varias instancias da
universidade.

Uma outra parcela significativa das dificuldades enfrentada pela funcéo
gerencial na universidade é advinda de relacionamentos interpessoais. Os chefes de
departamento e coordenadores de curso/programa encontram dificuldades no
relacionamento com os docentes, ou seja, seus pares, considerados o mais critico
dos grupos da comunidade universitaria. Os docentes sdo um grupo que apresenta
problemas de relacionamento entre si e causa problemas para seus colegas
gerentes. A autoridade do chefe nem sempre é reconhecida pelos mesmos, uma vez
gue na universidade, ndo existe uma hierarquia vinculada aos cargos, mas vinculada
ao conhecimento.

Outro aspecto apontado como problema no grupo de docentes é a disputa
pelo poder. A administracdo das Universidades sempre foi feita por professores, por
meio do qual eles buscam exercer o poder, mesmo que isso nao seja admitido pelos
mesmos.

Em Silva e Cunha (2011, p.14), recorrendo as entrevistas transcritas, foi
possivel resgatar os temas centrais das experiéncias que o0s professores
entrevistados viveram como reitores ou pro-reitores. Tais temas apresentaram-se da
seguinte forma: a estrutura universitaria: um dos desafios; a agenda do lider
universitario; o relacionamento interpessoal: a diversidade nas e das relacdes; a falta
da pesquisa e da sala de aula; mudando o olhar. a necessidade da visdo do
conjunto; buscando qualificagdo profissional: “um divisor de aguas”; o tempo: “meu
inimigo numero um”; o ambiente de trabalho; e, sofrendo.

Compreendemos que a universidade tem um papel importante no processo
de desenvolvimento humano, porque ela prepara, primordialmente, a geracao de
hoje para cuidar de geragdes futuras. Pois sua maior meta é formar pessoas que
possam, com seu trabalho, contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

No entanto, essa mesma universidade que auxilia o processo de
aprendizagem de pessoas, 0s seus alunos, as vezes se apresenta negligente no
processo de acompanhamento de seus funcionarios, como resgatado pelos
professores que fizeram parte do nosso estudo.

Percebemos, por meio das constatagfes apresentadas pelos sujeitos
significativos deste estudo, que ha caréncia de apoio e assisténcia na conducao dos

professores para os cargos de gestao universitaria. Apesar de a transitoriedade ser
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algo corriqueiro no ambiente universitario, essas questfes ndo estdo sendo levadas
em consideracao pela gestdo dessas instituicbes de ensino superior.

Uma instituicdo universitaria deve ter objetivos abrangentes, em relacdo a
satisfacdo ou adaptacdo dos seus docentes, no sentido de incluir, em seu
planejamento, a preparacdo e o acompanhamento dos professores em vias de
transicéo, oferecendo-lhes oportunidades de formag&o que facilitem a continuidade
de seu crescimento e sua satisfacdo pessoal. Diante dessa realidade, faz-se
necessario buscar modelos inovadores de gestdo de pessoas, para enfrentar as
constantes transi¢coes requeridas dos professores universitarios.

As universidades nas quais 0s sujeitos significativos deste estudo viveram
suas transicdes ndo 0s apoiaram e ndo os auxiliaram nesse processo, 0 que nos
leva a crer que possivelmente tal realidade esteja sendo vivenciada também em
outras instituicbes de ensino superior.

Essas universidades ainda se ressentem de uma administracdo adequada as
suas peculiaridades. Elas geralmente tendem a adotar os mesmos modelos
empregados nas organizacdes publicas e privadas, sem levar em consideracao as
especificidades proprias de uma instituicdo complexa, e, com objetivos multiplos e
especializados, voltados para a criacéo e difusdo do conhecimento (GRILLO, 1991.
P. 25).

Os dirigentes, entre eles, os servidores técnicos, docentes e outros
administradores, representam a base de sustentacdo da instituicdo. Por isso as
universidades precisam desenvolver politicas e principios que orientem seus
servidores e lhes garantam o seu continuo desenvolvimento profissional e pessoal,
para que estejam motivados e preparados para o desempenho das atividades
diversas, contribuindo para a melhoria da qualidade final na instituicdo. Pois €&
indispensavel contar com pessoal preparado e capacitado para atender as
peculiaridades da instituicdo.

Tais conclus@es reforcam a importancia de se aprofundar, cada vez mais, 0s
estudos relativos a gestéo das pessoas que trabalham nas instituicdes universitarias.

As universidades devem se preparar para novos desafios, principalmente
dando maior atencdo a gestdo das pessoas, no sentido de propiciar condi¢des
adequadas para que elas realizem suas fun¢cdes de maneira harmoniosa, eficiente e

eficaz, num clima de desenvolvimento coletivo e mutuo.
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Em Reis e Matos (2012, p. 30) concluiu-se que gerir recursos publicos ndo é
tarefa para pessoas com pouco preparo.

Responsabilidade e transparéncia sdo premissas que devem nortear a
atuacao dos atores envolvidos no processo de gerir a maquina publica. A aplicacao
dos recursos publicos deve ser executada e acompanhada por servidor devidamente
habilitado.

O Gestor Publico precisa ter caracteristicas especiais e estar capacitado para
atuar no ambito macro e micro do sistema publico. A partir do preparo adequado e
de estudos aprofundados sobre a realidade administrativa da esfera publica e de
suas particularidades. O desafio da maquina publica para se adequar frente as
exigéncias de um mundo globalizado é romper com o seu proprio déficit de eficacia
e eficiéncia que foi, ao longo da histéria, corrompido por um legado autoritario e
patrimonialista das instituicdes publicas no Brasil.

Todas as conclusfes citadas acima convergem para uma mesma alternativa,
a saber. Nas universidades publicas brasileiras, a gestdo € desenvolvida

amadoristicamente.

4 METODOLOGIA

A metodologia adotada para desenvolvimento desta pesquisa foi o
levantamento bibliografico de material ja publicado sobre o tema escolhido pela
autora e temas semelhantes. Para a pesquisa bibliografica foram utilizados artigos,
livros, trabalhos monogréaficos e materiais disponiveis na internet. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, que de acordo com Richardson (1999, apud Reis, 2008, p. 18),
podem

(...) descrever a complexidade de um problema, compreender e
classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no
processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar o entendimento
de particularidades do comportamento dos individuos.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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A metodologia utilizada permitiu um levantamento esclarecedor e conclusivo
no tocante a gestdo nas universidades publicas. Percebeu-se que em todos os
trabalhos pesquisadas ha ocorréncia dos mesmos problemas, das mesmas
dificuldades, pois todas as universidades publicas brasileiras seguem o mesmo
regime na escolha de seus gestores onde a Unica exigéncia € ser professor do
quadro efetivo da universidade. Este se candidata, e, pode ser eleito para assumir o
cargo. Faz-se necessaria a criacdo de politicas publicas para qualificacdo
administrativa dos docentes, tdo logo ingressem nas universidades. Percebeu-se
que a falta de formacéao e a falta de informac&o conduziam os professores, enquanto
gestores, a usarem de improviso nas suas acOes, executando atos sem
planejamento, justificados pela falta de tempo, pelas muitas tarefas que nao Ihes
disponibilizam tempo para buscar informa¢cdes adequadas que norteassem suas
decisdes. Essas acdes intempestivas resultam, em sua maioria, em perdas para a
instituicdo nos seus variados segmentos.

As universidades sdo compostas por servidores docentes e servidores
técnico-administrativos. O corpo técnico-administrativo das universidades esta cada
vez mais qualificado e capacitado. Em sua maioria sédo graduados, mestres e alguns
doutores. Muitos que ingressam nas universidades sao formados em administracao
e lotados nos mais diversos setores, na sua maioria, sem linha nenhuma com a sua
formacdo profissional.

Por conta do Decreto Presidencial N° 1.916, de 23 de maio de 1996, apenas
professores podem assumir cargos de gestado nas universidades. Percebe-se que a
universidade possui pessoal técnico capacitado e qualificado para assumir cargo de
gestdo, mas ndo lhes €& permitido, e que professores sem formagdo, sem
qualificagcdo em administracdo ocupam cargos de gestdo, quando deveriam apenas
se dedicar ao exercicio do ensino da pesquisa e da extensdo, pois esse era 0
objetivo real do seu concurso.

Em razdo desta problematica € urgente a necessidade de serem criadas
medidas que venham a modificar o quadro atual da lei vigente.

A autora sugere duas alternativas que poderiam solucionar ou amenizar o
problema:

1 - Uma modificagdo no Decreto Presidencial N° 1.916, de 23 de maio de
1996, que venha estender aos servidores técnico-administrativos a possibilidade de

ocuparem o0s cargos de gestdo nas universidades, pois sdo preparados e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.916-1996?OpenDocument
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concursados pra esta fungéo, proporcionando aos professores se dedicarem apenas
as suas func¢des com qualidade e eficiéncia;

2 —Nao havendo a possibilidade de mudanca no Decreto Presidencial N°
1.916, de 23 de maio de 1996, que seja estabelecido nas universidades uma
resolucdo que traga a exigéncia para o professor que ao ingressar na universidade
passe por um curso de preparacdo e qualificacdo para o exercicio de gestédo
administrativa no ambito da universidade. Dentro desta propria resolucéo, também, a
determinacdo de que, o professor, ao exercer o cargo de gestdo, em qualquer
tempo, seja licenciado do sua funcdo de professor para exercer a funcao de gestor,
pelo tempo que durar o seu mandato.

ABSTRACT

Presidential Decree No. 1916, of May 23, 1996 regulates that only teacher can hold
positions of Rector, Vice-Rector, Director and Vice Director of the Centre, Course
Coordinator and Head and Assistant Chief of Department. Against this Act is the
professional training of teachers who most often differs from training in the
administrative area, which constitutes as hinder actions because besides the lack of
specific training to administer, the teacher still faces the challenge to reconcile a
management position with teaching classes and other activities related to the
function of the teacher. This study aims to present a theoretical framework for the
progression of discussions on the role of managers as teachers in public universities,
on the administrative skills necessary for the performance of their activities; and as
specific objectives, suggest alternatives to the improvements to the performance of
this function by teachers. The methodology used for the development of the research
was the reviewed bibliographic which involved the exploratory study with the search
for articles, books, monographic studies and materials available on the internet.

Keywords : Teacher—manager. Education. Competence.
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