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RESUMO

O Orgamento Participativo implica o processo de uma agdo democratica empreendida como
forma de socializar informacGes acerca do planejamento orcamentario, peca obrigatdria nas
administracdes publicas, cujo objetivo visa socializar conhecimentos e busca compreender as
concepgdes de administracdo democratica proprios da modernidade e resultante de um
processo reivindicatorio da sociedade civil organizada na perspectiva de promover a cidadania
na sociedade o interesse pelo acompanhamento e ordenacéo das politicas publicas. O presente
estudo busca analisar a forma como o orcamento participativo é realizado na cidade de
Fagundes - PB, que historicamente viveu processos administrativos tradicionais e com
resquicios da politica dos coronéis que impedia a participacdo da sociedade na tomada das
decisdes, 0 que provoca até os dias atuais a falta de interesse da populacdo em discutir seus
problemas e encaminhar propostas de mudancas. Nesse sentido, o presente trabalho tenta
ainda, compreender o processo de implantacdo do Orcamento Publico na cidade de Fagundes
- PB, a0 mesmo tempo em que analisa como membros da comunidade compreendem esse
processo politico e de que forma participam da construcdo da peca orcamentaria. A
metodologia empregada neste estudo possui um carater descritivo, exploratorio e qualitativo,
com a aplicacdo de questionario. Como resultado, obteve-se uma explanacdo geral da
implantagcdo do orgamento participativo em Fagundes - PB e seus principais entraves e
desafios. Conclui-se assim, que a implantagdo do instrumento orcamento participativo em
Fagundes - PB aumenta a democracia local, a voz do povo e semeia atitudes de melhoria na

gestdo publica municipal.

Palavras-chave: Orgamento Participativo, Politica Publica, Cidadania.



ABSTRACT

Participatory budgeting involves the process of democratic action taken as a way to socialize
information about budgeting, compulsory piece in public administrations, whose goal aims to
socialize knowledge and seeks to understand the concepts of own democratic administration
of modernity and reivindicatorio resulting from a process of civil society organizations in
perspective of promoting society's interest in monitoring and ordering of public policy. This
study seeks to analyze how participatory budgeting is performed in the city of Fagundes - PB,
which historically lived with remnants of traditional and Colonels policy that prevented the
participation of society in decision-making, which leads to day administrative processes
current lack of interest in people discuss their problems and submit proposed changes. In this
sense, the present work attempts to further understand the process of implementation of the
Public Budget in the city of Fagundes - PB, while analyzing how community members
understand this political process and how they participate in the construction budget. The
methodology used in this study has a descriptive, exploratory and qualitative, with
questionnaires. As a result, we obtained a general explanation of the implementation of
participatory budgeting in Fagundes - PB and the main obstacles and challenges. It is
concluded that the implementation of the instrument in participatory budgeting Fagundes - PB
enhances local democracy, the voice of the people and sow attitudes improved municipal

management.

Keywords: Participatory Budgeting, Public Policy, Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Nas sociedades democraticas, o0 modelo de decisdo do setor publico tem se
materializado nas praticas, conceitos e normas que regem a administracdo publica,
destacando-se 0 orgcamento publico. Nesse sentido, o orcamento publico é percebido como
poderoso instrumento capaz de alcancar a promoc¢do da cidadania, o controle politico da
arrecadacdo e dos gastos publicos, a intervencdo econdmica e a administracdo ou gestdo
publica.

Enquanto instrumento de intervengdo econdmica, o orgamento publico “passou a ser
sistematicamente utilizado como instrumento da politica fiscal do governo, isto é, de sua agéo
que visava a estabilizacdo ou ampliacdo dos niveis da atividade econémica.” (GIACOMONI,
2010, p. 67). Assim sendo, percebe-se que o orcamento € a Unica possibilidade da sociedade
poder de fato equacionar o desenvolvimento econémico, e exercitar o direito a cidadania.

Os municipios sdo dotados de autonomia financeira e administrativa, expressa na
capacidade de poder elaborar a sua Lei Organica, fugindo assim, da tutela dos Estados. O
orcamento municipal, com a conquista de atribuicdes mais abrangentes, adquiriu também
maior complexidade, resultando no aumento da necessidade de se ter mecanismos cada vez
mais eficientes que permitam a elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas adequadas do
orcamento.

Os entes que compde a estrutura da administracdo publica brasileira sdo obrigados
pela Constituicdo Federal a prestar contas do uso de recursos publicos, e a respeitar 0s
principios da administracdo publica, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
se fundamenta em principios como o planejamento, a transparéncia e a participagdo popular.

O orgamento participativo dos entes municipais € uma das provas do novo modelo de
gestdo publica transparente e eficaz. Com a chegada de uma nova era de tecnologia atrelada
as mudancas sociais, bem como a autonomia dos entes federativos tem se exigido a
participacdo da populacdo na gestdo das despesas e receitas publicas. Dessa forma,
subentende-se que é no Municipio, menor unidade administrativa da federacdo, que se
encontram as condi¢fes mais adequadas para que seja formado um quadro nacional
democrético, buscando alcancar os padrdes mais compativeis com os considerados ideais.

Nesse sentido a participacdo da populacdo, depende da transparéncia das acfes do
governo e das contas publicas, pois sem informacdo as decisfes sdo prejudicadas. Porém, essa

informagdo além se ser publica, deve ser relevante, confiavel, tempestiva e compreensivel.



Pois ndo basta apenas seguir as normas legais, j& que a transparéncia na administracdo publica
é uma politica responsével por favorecer o exercicio da cidadania da populagao.

Diante do exposto questiona-se:como 0 or¢amento participativo € realizado na
cidadede Fagundes - PB, em relacdo a utilizacdo do orcamento publico e o exercicio do
direito a cidadania no processo de gestdo?

Para responder a problematica proposta este estudo objetivaanalisar a forma como o
orcamento participativo é realizado na cidade de Fagundes - PB, em relacdo a utilizacdo do
orcamento publico e o exercicio do direito a cidadania no processo de gestdo. Logo, fez-se
necessario levantar alguns preceitos tedricos sobre a ideia da Administracdo Publica, do

Orcamento Publico e do Orcamento Participativo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento Publico e a Sociedade em Transformacao

O advento da Constituicdo Federal de 1988 reforgou a nova concepgcdo que associa
planejamento e orgamento como elos de um mesmo sistema, tendo em vista que 0 orcamento
no cenario da constituicdo anterior era visto como instrumento disciplinador, utilizado apenas
como uma peca financeira de controle entre as receitas e as despesas publicas, tanto do
Legislativo sobre o Executivo, como desse sobre suas unidades integrantes.

Entende-se hoje que no or¢camento estdo inseridos todos os projetos e programas do
governo federal, contendo assim todos os projetos de politicas publicas a serem
desenvolvidos, através do qual buscar-se nortear toda programacao politica financeira e social
do pais, incluindo os demais orgcamentos & nivel Estadual e Municipal.

Os entes federativos tém autonomia administrativa, politica e financeira bem como
tomam suas préprias decisfes, assim diz a Constituicdo da Republica Federal de 1988, no seu
artigo 18, que “a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢ao”.

Nesse contexto se insere a importancia dos Municipios, pois se trata do ente que esta

mais proximo da comunidade e entende seus anseios mais de perto.

O envolvimento do governo municipal, agindo como coparticipante no processo
democratico, tornando-se um fator decisivo para integrar um ambiente de gestdo
democratica no dia a dia das cidades, uma vez que, o poder publico ndo é o Unico
responsavel, precisa da participagdo da sociedade, para 0 crescimento das
comunidades (OLIVEIRA, 2001. p.67).
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O orgamento publico, nesse sentido, torna-se um instrumento estratégico para que haja
um envolvimento entre administracdo e populagdo. Para Albuquerque (2004, p. 23) “[...] o
orcamento participativo constitui-se em um processo de consulta e debates sobre 0 orcamento
publico municipal, que tem se ampliado a cada ano”. Para esse autor o papel primordial do
orcamento participativo é saber a opinido da populacdo sobre seus interesses na gestao
publica. Ja para Santos (2009),

O Orcamento Participativo nasce dessa ruptura de concepcdes hegemdnicas de
globalizacdo. Surge com os processos de resisténcias, iniciativas de base, inovagdes
comunitarias e movimentos populares que reagem a exclusdo social, vindo abrir
espacos para a participacdo popular e, consequentemente, a incluséo social.

Conforme Giacomoni (2010), o orcamento publico é caracterizado por possuir uma
multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contabil, econdémico, financeiro, administrativo
entre outros, cada um com suas peculiaridades e exigéncias diferentes. Sendo, portanto, um
instrumento legal para materializar os diversos tipos de interesses.

Segundo Sanches (2007, p. 190), a Constituicdo de 1988 introduziu varias mudancas
significativas nas regras da orcamentacdo publica, salientando a obrigatoriedade para a
elaboracdo do PPA (planejamento de médio prazo — quatro anos) e da LOA (considerada de
curto prazo — anual) tendo como base as metas e as prioridades estabelecidas na LDO. O PPA
¢ caracterizado pelo descompasso entre 0s preceitos constitucionais e as normas legais
vigentes; a LOA, por ter avancado tdo pouco nos procedimentos orientados para a alocacdo de
recursos com a finalidade de reduzir as desigualdades inter-regionais; e a LDO, pela
dificuldade de observar dispositivos constitucionais.

As finalidades dos citados instrumentos or¢camentarios sdo apresentadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Finalidades do PPA, da LOA e da LDO

Plano Finalidade

PPA | Estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de natureza continuada.

LOA | Compreender o or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico; o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
e 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e os 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e as fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

LDO | Compreender as metas e as prioridades da administragcdo pubica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientar a elaboragdo da
LOA,; dispor sobre as alteracGes na legislacao tributéria e estabelecer a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Fonte: CORE (2007, p. 220-221)

Estes trés tipos de leis orcamentarias devem ser compatibilizadas e conjuntamente
formar a politica econdmica do pais de formaharménica para fazer um unico planejamento. O
planejamento orcamentario € composto porfases, conformeleciona o seguinte autor.

O planejamento orcamentario é composto por um ciclo orgcamentario que envolve
sucessivamente as seguintes fases para elaboracdo completa do orcamento. Tem-se

entdo a fase de elaboracéo, apreciagdo e votacdo, execucdo e controle.(PASCOAL,
2009, p. 35)

Ha exigéncia na Lei que se tenha um orcamento participativo, sendo esta uma forma
de dar voz ao povo, e se caracteriza pela participacdo direta das comunidades, através das
associacles, conselhos comunitarios, e nas reunifes que antecede o planejamento para expor
suas necessidades; logo, esta participacdo popular é colocar em prética a cidadania e exercitar

a democracia.

2.2 Principios Orcamentarios

O orcamento desde seus primordios foi cercado de uma série de regras com a
finalidade de aumentar-lhe a consisténcia no cumprimento de sua principal finalidade: auxiliar

0 controle parlamentar sobre os Executivos.

Estes principios podem ser Uteis como meio de se estudar alguns aspectos do
processo orcamentario. Se considerados, todavia, como mandamentos, sdo
completamente irreais. Os governos com excelentes sistemas or¢camentarios violam
essas regras com bastante frequéncia. (BURKHEAD, 1971, p. 140)
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O orcamento é elaborado mediante observagdo de principios que ndo podem deixar de
ser cumpridos, pois todos norteiam o planejamento orcamentério e estdo previstos na
constituicdo ou no ordenamento juridico de forma implicita ou explicita. Segue alguns

principios, dentre varios, que regem o or¢camento.

a) Principio da Unidade
Este principio serve para unificar os diversos or¢camentos feitos em todas as esferas
administrativas, para que possam comungar do mesmo pensamento e serem as diretrizes

orcamentérias cumpridas de forma uniforme sem haver choque de interesses.

b) Principio da Universalidade
Este principio visa abranger toda espécie de recurso financeiro que seja movimentado
nos cofres publicos, para que assim nenhuma receita ou despesa deixe de ser registrada, e 0s
controles financeiros possam ser feitos com maior exatiddo e facilitar desta forma uma
tomada de decisdo gerencial com base nos relatorios apresentados das receitas e despesas

correntes e futuras.

c) Principio da Legalidade
O referido principio é base para todos os demais, sendo colocado como eixo
fundamental para tudo que envolve a administracdo publica. E de forma clara uma limitacio
imposta aos gestores. Este principio vem colocado no artigo 5°, da Constituicdo Federal de
1988, onde expressa que: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei.” (BRASIL, 1988, p.36).

d) Principio do Equilibrio
Embora no passado tenha sido muito esquecido pelos gestores publicos, este principio
vem fortemente exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal, com intuito de limitar, organizar e
impor aos gestores um maior controle sobre os gastos e o endividamento com 0s recursos

publicos.

e) Principio da Publicidade
Este principio visa dar publicidade aos atos planejados e praticados pelos gestores,
fazendo desta forma também um ato de democratizar as informacdes e facilitar a fiscalizagdo

de todos.



13

f) Principio da Transparéncia
Tal principio orgamentario pode ser encontrado no artigo 165, da Constituicao

Federal, onde preceitua da seguinte forma:

O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isenc¢des, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. (BRASIL, 1988,
p.76)

Esta exigéncia legal visa entre outras coisas, adequar o orcamento as diferentes
necessidades e realidades sociais, tendo em vista que o Brasil € composto por um amplo
territorio com diferentes realidades, facilitando assim a identificacdo de pontos criticos

através dos demonstrativos regionalizados.

g) Principio da Finalidade Publica
O referido principio vem lembrar a todos os gestores que a finalidade de sua funcéo

como Prefeito Municipal é servir ao povo através de suas decisdes administrativas.

A Administragdo Puablica s6 existe e se justifica para atender a um fim pablico, que é
0 resultado que se busca alcangar com a prética do ato, e que consiste em satisfazer,
em carater geral e especial, os interesses da coletividade. Caso contrario estar-se-a
diante de um desvio de finalidade ou desvio de poder, que acarreta a invalidacéo do
ato administrativo. (CUNHA JUNIOR, 2007, p.44)

Portanto, sua obrigacdo é melhorar a qualidade de vida de todos aqueles que o
elegeram para o cargo, suas decisdes devem proporcionar servigcos publicos dotados de
eficacia e eficiéncia plena.

2.3 Lei e Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ uma Lei Complementar de norma geral

direcionada ao Direito Financeiro, que vem impor limites aos gestores.
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Uma série de exigéncias para transformar o orgamento em uma peca de geréncia, 0
que facilita o controle dos custos, da gestdo financeira, da avaliacdo dos resultados,
ndo apenas dos programas de trabalho, mas, também da prdpria organizacdo, ou
seja, os 6rgdos serdo avaliados pelas suas atuacdes tendo em vista as respectivas
finalidades dentro da organizacdo. N&o é & toa que sdo exigidas demonstracdes da
evolucdo da situacdo liquida patrimonial da entidade, das metas fiscais e outras que,
sem ddavida alguma, nos dardo o respaldo necessario & avaliacdo dos resultados
obtidos na gestdo dos recursos auferidos junto ao cidadio. (MACHADO JUNIOR,
2008, p.71)

Em suma, a LRF vem além de impor limites ao gestor, fazer com que este entenda de
no¢Oes administrativas, tendo em vista que para gerenciar 0 or¢camento é preciso ter uma visao
voltada para administragdo financeira.

Segundo Paludo (2010, p. 144) governanga publica, no entanto, é compreendida como
a capacidade de governar, capacidade de decidir e implementar politicaspublicas que atendam
as necessidades da populacéo.

A governanca é a operacionalizacdo do que foi decidido pelo nulcleo estratégico do
governo sob consulta e aprovacdo da sociedade representada tanto os membros das casas
legislativas quanto pelos representantes dos diferentes ramos da sociedade civil.

Este conceito mostra claramente uma ligagdo com a capacidade de a Administracdo
colocar em pratica o ciclo orcamentario.

Em relacdo & fiscalizacdo, a LRF preceitua no seu artigo 59, que cabera ao Poder
Legislativo, diretamente auxiliado com o Tribunal de Contas e os érgdos de controle interno
de cada Poder, verificar se foram atingidas as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Assim como, os limites e condi¢des para realizacdo de operacfes de crédito e
inscri¢do nos restos a pagar, dentre outras coisas.

Em relacdo & execucdo or¢camentaria pode-se dizer que esta ligada ao cumprimento das
metas estabelecidas, e tem sua previsao legal nos artigos 8° ao 10° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Uma vez aprovada a LOA, cumpre ao Poder Executivo, no prazo de 30 dias apés a
sua publicacdo, estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso, resguardando a exclusividade de sua aplicacdo ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
(GOMES, 2006, p. 284)

Por meio da lei a populagdo encontra-se politicamente organizada para exigir direitos e
beneficios para conseguir ganhos a sua cidade. Conforme isso ocorra havera a emancipacéo

dos cidaddos como protagonistas de direitos e deveres que se compreendem como atores
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sujeitos de opinido que buscam sua integracdo na sociedade de forma efetiva como cidadaos

responsaveis e articulados na dindmica da democracia.

SMETODOLOGIA

Com objetivo de analisar a forma como o orcamento participativo é realizado na
cidade de Fagundes - PB, em relacdo a utilizacdo do orcamento publico e o exercicio do
direito a cidadania no processo de gestdo, resolveu-se optar por uma pesquisa com
caracteristica qualitativa, em que o ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados,
sendo utilizado o método descritivo que segundo (GRESSLER, 2003, p. 54), por ser uma
estratégia de pesquisa que busca descrever, sistematicamente, fatos e caracteristicas presentes
em determinada populacdo ou area de interesse. No que concerne a seus fins, a pesquisa
caracteriza-se como exploratéria, tendo como “finalidade proporcionar mais informagdes
sobre o0 assunto que vamos investigar, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto é,
facilitar a delimitacdo do tema da pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51). Neste
estudo, foi utilizada a observag@ao ndo participante “onde o pesquisador toma contato com a
comunidade, o grupo ou a realidade estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de fora”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 105).

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica, pois, para a fundamentacéao
tedrica, foram consultados artigos cientificos, livros, dissertacGes, teses e ordenamento
juridico que rege o assunto. Segundo afirmam Prodanov e Freitas (ibid., p. 54), a pesquisa
bibliografica“caracteriza-se por analisar e discutir informagdes ja publicadas.” Nesse sentido,
para a elaboracdo do presente trabalho, baseou-se na relevante bibliografia ja produzida sobre
o0 tema especifico abordado ou acerca de questdes a ele relacionadas.

O modo pelo qual a pesquisa foi guiada permite caracteriza-la, ainda, como uma
pesquisa de campo, a qual “consiste na observagdo de fatos e fendmenos tal como
ocorremespontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro devariaveis que
presumimos relevantes, para analisa-los” (ibid., p. 59). Quanto ao l6cus da pesquisa, a analise
foi realizada no municipio de Fagundes-PB, para levantamento de dados foi utilizado
guestionario. Como respondentes, foram escolhidos os agentes publicos (camara, prefeito e
secretarios), e pessoas vinculadas a entidades representativas da sociedade (associacdo de
produtores de leite, associacdo dos trabalhadores rurais) defaixa etaria entre 16 a 60 anos de

idade. A pesquisa foi feita tanto com homens comomulheres.
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Para Bauer ¢ Gaskell (2008, p.68) “a finalidade real da pesquisa qualitativa ndo é
contar opinibes ou pessoas, mas ao contrario, explorar o espectro de opinides, as
diferentesrepresentacbes sobre o assunto em questdo”. Entre os selecionados estdo: 0S
individuos que se encontravam nas entidades e institui¢ces publicas e também integrante da
gestdo do Municipio que formam as pastas da Secretaria de Financas, Secretaria de
Administracdo do Municipio, Secretaria de Agdo Social bem como os vereadores da atual

legislatura.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A sequir inicia-se a analise dos resultados coletados a partir do questionario aplicado,
composto por 65 respondentes da cidade de Fagundes — PB. No primeiro questionamento, ao
analisar a faixa etaria dos entrevistados, observou-se, que a maioria dos individuos possuem
de 31 a 60 anos de idade, o que pressupde que detém mais maturidade e experiéncia de vida.
Dentre os cidaddos entrevistados 59% possuem de 16 a 30 anos e 41% tém entre 31 e 60 anos.
Dos vereadores entrevistados, 28%possuem de 16 a 29 anos e 72% possuem mais de 31 anos
de idade. Ja os secretarios, 33% séo jovens e ttm menos de 30 anos, enquanto67% possuem
idade entre 30 e 60 anos (Grafico 1).

Faixa etaria

mDe16a30anos ™ De 31 a60 anos

100%

72%

67%

59%

33%

0%

Cidadaos Prefeito Vereador Secretario

Gréfico 1 — Faixa etéria
Fonte: Pesquisa Direta (2014)
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Com relacdo ao tempo de experiénciados gestores noPoder publico, verifica-se que
55%jé atuam e estdo familiarizados com o uso do or¢camento publico h& mais de 4 anos,que
diz respeito ao prefeitos e vereadores. Os outros 45% atuam ha 2 anos, e trata-se de parte dos

vereadores e secretarios recém ingressos no servico publico (Gréafico 2).

Tempo de experiéncia dos gestores no Poder Publico

m Prefeitos ™ \ereadores Secretario
37%

27%

18%

9%

2 anos 4 anos acima de 4 anos

Gréfico 2 - Tempo de experiéncia dos respondentes no Poder Pablico
Fonte: Pesquisa Direta (2014)
Questionou-se sobre o tempo de residéncia na cidade, e conforme demonstracdo do
grafico 3, percebeu-se que a maior parte dos cidaddos pesquisados, residem na cidade ha mais
de 4 anos, representando assim 95% dos respondentes, demonstrando destaforma que os

pesquisados ja residem na cidade ha algum tempo, fator que mostra a experiéncia e vivéncia.
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Tempo de residéncia na cidade

EDe 6 mesesa2anos M De 2 anos a4 anos Acima de 4 anos

78%
11%
2% 3% 2% 4%
— ees
Cidadaos Prefeito \Vereador Secretario

Gréafico 3 — Tempo de residéncia na cidade
Fonte: Pesquisa Direta (2014)

No tocante ao nivel de escolaridade dos respondentes (Grafico 4), destaca-se que 5%
possuem o Ensino Fundamental, 45% possuem o Ensino Médio, 11% possuem Curso Técnico
e 39% possuem o Ensino Médio. Observa-se que o prefeito, os vereadores e 0s secretarios nao

possuem curso superior, diferentemente do que se exige dos cargos.

Nivel de escolaridade

® Ensino Fundamental ® Ensino Médio = Curso Técnico ® Curso Superior

39%
31%
9% 0
. 7% 506
3% 2% 2% 2%
— [ ]
Cidadaos Prefeito Vereador Secretario

Grafico 4 — Nivel de escolaridade
Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Quando questionados se sdo vinculados a alguma entidade representativa da
sociedade, como sindicatos, associagdes, clube de méaes, igrejas, etc.,conforme o grafico 5, a

maior parte dos cidaddos ndo participa, representando assim 54% dos pesquisados, 44%
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participam apenas como membro e apenas 2% participam como dirigente, que nesse caso é

um vereador.

Vocé é vinculado a alguma entidade representativa da
sociedade, como sindicatos, associagdes, clube de
maes, igrejas, etc.?

® Sim, como dirigente ™ Sim, apenas membro Né&o

52%
30%
2% 206 "7 294 5%
]
Cidadao Prefeito Vereador Secretario

Gréfico 5 - Vocé é vinculado a alguma entidade representativa da sociedade, como sindicatos, associa¢des, clube
de mées, igrejas, etc.?
Fonte: Pesquisa Direta (2014)
Apesar dos conceitos atribuidos pelos respondentes quanto a vinculagdo a entidades

representativas da sociedade, destaca-se que 0os mesmos apresentam dificuldades em discutir o
orcamento participativo nessas instituicbes (Grafico 6). Isso foi percebido ao identificar que
45% dos respondentes afirmam que ndo se discute 0 orcamento participativo anualmente na
entidade que faz parte,30% confirma que o orcamento participativo é discutido anualmente,
outra parcela 25%, diz que se discutem raramente ou as vezes. Observa-se que 0 exercicio da
cidadania ainda ndo funciona de forma ampla, podendo ser em algumas situacdes até mesmo

excluida.

Nessa entidade sempre é discutido anualmente o
orcamento participativo do municipio?

mSim ®Nio = Raramente ™ Asvezes

42%
13% 15%
79 9% 6%
204 3% 3%
— H
Cidadaos Prefeito Vereador Secretario

Gréfico 6 - Nessa entidade sempre é discutido anualmente o orcamento participativo do municipio?
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Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Na indagacdo se sabiam o que é or¢camento participativo, os pesquisados indicaram
conforme o gréafico 7 a seguir, que maioria deles sabem o significado de orgamento
participativo, representando assim 57% dos respondentes, dentre estes estdo o prefeito,
vereadores e secretarios. As demais colunas assim demonstradas no grafico em questéo estédo
constituidas por 15% de cidaddos que ndo sabem, 20% ja ouviu falar e 8% tém pouca nocao

do assunto.

Vocé sabe o que é orcamento participativo?

ESim ®Nio Jaouvi falar = Tenho pouca nocdo do assunto
40%

20%
15%
9% 10%
0,
20 I 4%
o [ ]
Cidadao Prefeito Vereador Secretario

Gréfico 7 - Vocé sabe o que é or¢gamento participativo?
Fonte: Pesquisa Direta (2014)
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Quando questionados, sobre através de que meios tomaram conhecimento do
orcamentoparticipativo, o grafico 8, mostrou que a maior parte dos cidaddos, tomaram
conhecimento através da televisdo e escolal8% em cada meio,com amigos 16%,através da
televisdo 13% e 11% foi via administracdo municipal local. Os demais dados estdo formados
por 14% que diz respeito aos gestores publicos que tomaram conhecimento através da
administragdo publica. Aadministragdo municipal local, pelo contrério, ndo se destaca,
demonstrando que ha transparéncia na aplicacdo do orcamento participativo, visto que, a
inciativa que seria do poder publico municipal, ndo foi a maior indicacdo por parte dos

cidadaos.
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Em caso afirmativo, vocé tomou conhecimento através de que
meios?

E Cidaddos ™ Prefeitos Vereador M Secretario

18% 18%
16%
13%
4% 4%
j 2%
Q o (4] S} N
‘%‘?&o 4'\@0 NSy : b‘z’b & e5°©
N > & & &
&‘Za . &% L & ‘b\
& S S N
N »
(b‘ca?o %6%0
<& 3
&
Yy

Gréfico 8 - Em caso afirmativo, vocé tomou conhecimento através de que meios?
Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Ao questionar se dentro da comunidade, foram discutidos assuntos referentes &
participacdo deles na discussdo do or¢camento participativo, o grafico 9, mostra que a maior
parte dos cidaddos, ndo participaram ou ndo souberam informar, representando assim 69%
dos cidadaos e 5% vereadores. As outras colunas referem-se ao indicador de 8% do prefeito e
dos vereadores que informaram que se discutem assuntos sobre a participacdo deles na
elaboracdo do orcamento participativo, 5% que representa o total dos secretarios informaram
gue uma vez ou outra foram discutidos assuntos referente a melhorias para o municipio,

através do orgamento participativo.
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Os moradores de sua comunidade se relnem anualmente

para discutir melhorias para o municipio, apresentando

propostas no orgamento participativo encaminhado pelo
prefeito?

E Cidaddos ™ Prefeito Vereador M Secretario

47%

22%

5% 59 6% 5% 5% 5% 3
| H =
Sim Nao Uma vez ou outra Raramente Na&o sei informar

Gréafico 9 - Os moradores de sua comunidade se renem anualmente para discutir melhorias para 0 municipio,
apresentando propostas no orgamento participativo encaminhado pelo prefeito?
Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Quando perguntado, se a comunidade ja organizou reunides para discutir o
acompanhamento da execucdo orgamentaria do prefeito, com o objetivo de verificar se as
acOes estdo sendo desenvolvidas com o que foi discutido no orcamento participativo, o
gréfico 10 mostra que a maior parte dos cidaddos, 59% afirmaram que ndo, e 23% ndao

souberam informar. As outras colunas referem-se ao indicador de 18% que representa a
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maioria dos gestores publicos confirmando que discutem o acompanhamento da execucdo

orgamentaria do prefeito.

Sua comunidade ja organizou reunides para discutir o
acompanhamento da execu¢do or¢camentéria do prefeito, com
0 objetivo de verificar se as a¢cdes do governo municipal estdo

sendo desenvolvidas com o que foi discutido no orgamento
participativo?

E Cidaddo ™ Prefeito Vereador M Secretario

54%
23%
0 6% g 0
5% 5% 5%
=N
Sim Nao Participou na  Participou na Né&o sei
elaboracao execucao informar

Gréfico 10 - Sua comunidade j& organizou reunides para discutir o acompanhamento da execugao orcamentaria
do prefeito, com o objetivo de verificar se as a¢cdes do governo municipal estdo sendo desenvolvidos com o que
foi discutido no or¢camento participativo?

Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Os respondentes foram questionados, ainda, sobre se sabiam o que séo as Leis
Orcamentérias (PPA, LDO e LOA) previstas no art. 165 da CF/1988. Os dados revelam que
46% tem conhecimento dessas leis, 28% nédo sabem, 12% ja ouviram falar, e os outros 14%

dos respondentes tém pouca nogédo do assunto (Grafico 10).
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Vocé sabe o que € PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de
Diretrizes orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentéaria Anual)?

ESim ®N&o Jaouvi falar = Tenho pouca no¢édo do assunto

30%

28%

12% 1204 11%
2% 3% 2%
- || .
Cidadao Prefeito Vereador Secretario

Gréfico 11 - Vocé sabe o que é PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes orcamentarias) e LOA (Lei
Orgamentaria Anual)?
Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Quando os pesquisados foram questionados sobre a existéncia de transparéncia dos
Orgdos municipais responsaveis pela execucdo do orcamento participativo, indicaram
conforme o grafico 12 abaixo, que o maior percentual ficou aos cidaddos que responderam
sobre a ndo existe ou ndo sabem informar a existéncia de transparéncia dos 6rgdos municipais

responsaveis pela elaboracdo e execugdo do orcamento participativo, representando, portanto,
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um total de 75% dos respondentes, tendo os demais dados assim distribuidos: 25% apenas

responderam que sim.

Na sua avaliacédo, existe transparéncia dos érgaos
municipais responsaveis pela elaboracao e execucao do
Orcamento Participativo?

ECidaddao m®Prefeito Vereador M Secretario

35% 35%

12%
" 6% 504 5%
o ||
Nao

Nao sei informar

Sim
Gréfico 12 - Existe transparéncia dos érgdos municipais responsaveis pela elaboracéo e execugédo do Orgamento

Participativo?
Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Os pesquisados ao serem questionados se concordam que a sua cidade tem sido
beneficiada com préticas de orgamento participativo, observou-se no gréfico 13, que a maior
parte dos respondentes, ndo concordam que houve beneficiamento com as préaticas do
orcamento participativo ou ndo souberam informar, representando assim 58%. Ficando as
demais colunas formadas por 18% concordam que ha beneficio raramente ou uma vez ou

outra, e 0 menor percentual 24% ficou com os respondentes que afirmaram que sim.
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Vocé concorda que a sua cidade tem sido beneficiada com
praticas de orcamento participativo?

ECidaddo m Prefeito Vereador M Secretario

32%
21%
14%
11%
6%x504, 4% 5%
o | | m
Sim Nao Uma vez ou Raramente Nao sei
outra informar

Gréfico 13 - Vocé concorda que a sua cidade tem sido beneficiada com praticas de orgamento participativo?
Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Destaca-se que os cidaddos fagundenses sdo desinteressados e leigos no que diz
respeito ao or¢camento participativo, ja os gestores publicosdo municipio de Fagundes - PB
estdo despreparados para a atuacdo no gerenciamento dos recursos publicos, no que tange ao
orcamento. Isso revela que o gerenciamento dos recursos, sdo realizados sem o conhecimento
necessario para o desenvolvimento de uma boa gestdo publica. Tal fato afeta os servicos
publicos oferecidos a sociedade e demonstra a necessidade dos gestores em compreender e
observar ao que preceitua a Lei n.° 4.320/1964, quanto a elaboracgdo, execucdo e fiscalizacdo

do orgamento publico, observando os principios e normas aplicaveis a esse setor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o proposito deanalisar a forma como o orgamento participativo é
realizado na cidade de Fagundes - PB, em relagdo a utilizacdo do orgcamento publico e o
exercicio do direito a cidadania no processo de gestdo. Dessa forma, foi procurado focalizar
aparticipacao cidada nas decisdes politicas do Municipio e o trabalho dos agentes publicos na

GestaoOrcamentaria. Evidenciou-se que o OrcamentoParticipativo € a forma de manter a
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populagdo mais informada e com um pouco mais deconhecimento, para que as decisdes das
comunidades possam ser executadas, com 0s recursosoriundos do orcamento publico.

Compreendeu-se, a partir da pesquisa, a necessidade de se implantar pelaGestao
Municipal mecanismos que ampliem a participacdo popular na Administracdofinanceira e
orcamentaria do ente municipal. Ou seja, a¢les que incentivem a populacdo aparticipar
ativamente da Gestéo Publica.

Com isso, serdo reduzidas as falhas existentes nos gastos publicos e se tera gestores
realmente comprometidos com o ajustamento de recursos para melhorar a distribuicéo
derenda e ainda evitar fraudes nos cofres publicos. Para assim, cumprir-se 0 que preconiza
aConstituicdo Federal, as leis orcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF no que
diz respeito a transparéncia, publicidade e participacdodemocratica.

De acordo com isso, foi procurado expor a garantia aodireito de participacdo
democrética nos mecanismos de controle social que a populag¢éo possui para compreender até
que ponto a populacéo sabe 0 que se passa no governo de seu Municipio e mais precisamente
com seu dinheiro publico.

O questionario utilizado para pesquisa feita com a populacdo bem como a gestdo da
cidade, trouxe a tona a necessidade cada vez mais emergente de seconsolidar a participacao
cidadd em torno das decisbes politicas. Pois, diante dos problemasenfrentados para
acompanhar a Gestdo Municipal foi verificado a necessidade deenvolvimento de todos.

Compreende-se que a auséncia da implantacdo do Orcamento Participativo feito de
forma organizada e planejada além de um controle social eficaz e permanente formam
asdificuldades de se preservar a democracia e garantir uma Gestéo transparente. Para que essa
seja executada sem desvios, fraudes, e comprometida com as metas e resultados para a
populacéo.

Nesse sentido, percebe-se que o trabalho de um Gestor vai além de cumprir pastas na
Prefeitura. Deve ser pautada numa postura democratica e cidada que garanta ao povo serem
transmitidos seus anseios e que 0 povo se reconhega como agente de direitos e obrigagdes.
Para poder exigir melhorias para sua cidade, pois € seu direito ter melhores condi¢ctes de vida
e saber 0 que se passa com 0s recursos provenientes do Estado.

Assim, sugere-se que 0s 0Orgdos publicos municipais envolvidos neste processo,
realizem uma maior divulgacdo, no momento da aplicacdo do ciclo do orcamento
participativo, para que as comunidades possam criar e aumentar o interesse pela participacao,

e que dessa forma venham usufruir de uma transparéncia realmente séria.
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Entende-se que o objetivo do estudo foi alcancado, a0 momento em que se recomenda
uma maior interagdo da Administragdo publica de Fagundes — PB acerca do orgamento
publico, para que possam reunir subsidios com o proposito de alavancar o verdadeiro espirito
da cidadania junto com a comunidade, aumentando assim, a participacdo e criando o interesse

napopulacédo, quanto a aplicacdo do or¢camento participativo.

REFERENCIAS

, Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Diario Oficial da Uni&o, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 4 mai. 2001. Disponivel
em:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm> Acesso em: 14 out. 2014



30

. Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgcamentos e balangos da Uniéao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: 20 out. 2014.

ALBUQUERQUE, M. C.. Participa¢do Cidadd nas Politicas Publicas. Fortaleza:
Expressdo gréafica e Editora, 2004.

BAUER, Martin W, George Gaskell. Pesquisa qualitativa com texto: imagem e som: um
manual pratico; traducdo de Pedrinho A. Guareschi. - 7. ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2008.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 35. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010.

BURKHEAD, Jesse. Orcamento publico. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1971. p.
140.

CONSTITUICAO FEDERAL. 52 ed., revista e atualizada — S& Paulo, Revista dos
Tribunais, 2000.

CORE, F. G. Reformas or¢camentarias no Brasil: uma trajetoria de tradicéo e
formalismo na alocacéo dos recursos publicos. Trabalho apresentado no IX Congreso
Internacional delClad sobre la Reforma del Estado y de laAdministracion Publica. Madrid,
Espafia: CLAD 2004.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito administrativo. 6. ed. Salvador: Podivm,
2007.

GIACOMONI, James. Orgamento publico. 15. ed. Séo Paulo: Atlas, 2010.
GIL, Antdnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, Carlos Roberto de Miranda. Manual de direito financeiro e financgas. 3.ed.
Revista e ampliada de acordo com a LC 101/2000. Natal/RN, 2006.

GRESSLER, Lori A. Introducéo a pesquisa: projetos e relatorios. Sdo Paulo: Ed. Loyola,
2003.

MACHADO JUNIOR, J. Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. Lei 4.320. 32.ed.rev. Atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2008.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Metodologia Cientifica. 5 ed.
revista e ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2010.

OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras de. Estatuto da cidade: para compreender. Rio de
Janeiro: IBAM/DUMA, 2001. p. 67.

OLIVEIRA, M. L. D. A. Orcamento cidaddo: fundamento teorico e exercicio pratico.

PALUDO, Augustinho Vicente. Administracdo publica. Rio de Janeiro. Elsevier. 2010.



31

PASCOAL, Valdecir Fernandes. Direito financeiro e controle externo: teoria,
jurisprudéncia e 400 quest@es. 7.ed. atualizada com a EC n° 56 e com a nova leicomplementar
131/2009. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de.Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2.ed. Novo Hamburgo,
RS: Associacdo Pro-Ensino Superior em Novo Hamburgo/ASPEUR Universidade Feevale,
2013. Disponivel em: <http://www.feevale.br/Comum/midias/8807f05a-14d0-4d5b-blad-
1538f3aef538/E-book%20Metodologia%20d0%20Trabalho%20Cientifico.pdf>. Acesso em:
13 nov. 2014.

SANCHES, O. M. O ciclo orcamentario: uma reavaliacdo a luz da Constituicao de 1988. In:
GIACOMONI, J.; PAGNUSSAT, J. L. (Ed.). Planejamento e orgamento governamental. v.
2,2007. p. 187-217.

SANTOS, Boaventura de Sousa.Democratizar a democracia: os caminhos da
democraciaparticipativa. 4.ed. Rio de Janeiro: Afrontamento,2009.



