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RESUMO

ARAUJO, Jerry Monteiro. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NOS
PROCESSOS LICITATORIOS: Um estudo no Governo do Estado da Paraiba. 2014. 17
fls. Trabalho de Conclusdo de Curso — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual
da Paraiba, Campina Grande, 2014.

Essa pesquisa teve como objetivo geral identificar a frequéncia de exigéncia dos documentos
que compdem a Qualificagdo Econdmico-Financeira, com base no Artigo 31 da Lei 8.666/93,
nos Processos Licitatorios promovidos pelo Governo do Estado da Paraiba, no exercicio de
2012. Utilizou-se como metodologia a pesquisa exploratoria, bibliografica, documental,
descritiva e qualitativa. Da analise de 678 editais, os resultados constataram que eles nédo
fazem mencdo a exigéncia total dos documentos descritos na legislacdo. Também, foi
observado que a modalidade de Pregdo Presencial representou 84% do total dos processos
licitatorios analisados, enquanto o Pregdo Eletrébnico 12%, a Tomada de Pregos e
Concorréncia, representaram 3% e 1% respectivamente. Verificou-se que 37% do total dos
Pregbes Presenciais foram realizados pela SEAD, a UEPB fez 99% dos Pregdes Eletronicos,
na Tomada de Precos a SUPLAN fez 30%, e 44% Concorréncia. Ao analisar os itens de QEF
constatou-se que: o Balango Patrimonial foi verificado em 525 editais; a Certiddo Negativa de
Faléncia ou Concordata foi identificada em 674 editais; a exigéncia dos indices Contabeis em
472 editais; a exigéncia de comprovar Capital Social ou Patrimdnio Social minimo foi
encontrada em apenas 20 editais; e, no que diz respeito a exigéncia de Garantia Pecuniéria,
verificou-se que 17 editais exigiram esse item. Desse modo, sugere-se que futuras pesquisas
sejam realizadas ampliando o periodo de analise, bem como, discutindo mais sobre a eficacia
de cada documento citado no o Artigo 31 da Lei 8.666/93, visando contribuir para a eficiéncia
do processo licitatorio.

Palavras-Chave: Licitacdo. Administracdo Publica. Qualificacdo Econdmico-Financeira.

1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a Administragdo Publica no Brasil tem sido alvo de comentérios
em reportagens que fazem trabalhos fiscalizadores em relacdo a contratacdo para o
fornecimento de bens, produtos e servicos, visando sempre acompanhar a origem e destino
dos recursos publicos, promovendo, dessa forma, a transparéncia e facilitando o controle por
parte da sociedade.

Com base no processo de contratagéo, a Licitacdo Publica aparece como um processo
administrativo responsavel, capaz de promover a concorréncia de mercado, escolher a melhor

proposta e consequentemente contratar o fornecedor que ira atender as necessidades de um



determinado Orgdo contratante, e ela segue procedimentos estabelecidos em legislagédo
especifica, de modo que impeca o Estado de contratar livremente.

Dessa forma, em 1993 as compras publicas foram regulamentadas pela Lei n° 8.666,
conhecida por Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, estabelecendo as modalidades
utilizadas até os dias de hoje, sendo elas: convite; tomada de precos; concorréncia; concurso;
e leildo. Ja, as licitacOes realizadas na modalidade de pregdo foram instituidas pela Lei n°
10.520/2002. E, posteriormente o pregdo eletrénico foi regulamentado pelo Decreto Lei
5.450/2005.

Dentre 0s Varios ritos necessarios ao desempenho do processo de Licitagdo Publica,
estd a Qualificacdo Econémico-Financeira (QEF) estabelecida no artigo 31 da referida Lei,
que por sua vez tem a finalidade de comprovar a sadude financeira do interessado em fornecer
ou prestar servico a Administracdo Publica, de tal forma que o respectivo licitante tenha
condigdes de executar o contrato que possa vir a ser firmado entre as partes.

A QEF ¢é caracterizada por exigir documentos comprobatérios, que visam avaliar a
solidez financeira do licitante, assim como também a capacidade operacional da empresa em
honrar compromissos ou até mesmo identificar o Patriménio Liquido que possa servir de
garantia, em caso de descumprimento do contrato. Diante do exposto, 0 problema que
originou essa pesquisa é: Qual a frequéncia de exigibilidade dos documentos que
compdem a Qualificagdo Econdmico-Financeira nos Processos Licitatorios promovidos
pelo Governo do Estado da Paraiba, no exercicio de 2012?

Para tanto, foi tracado como objetivo geral identificar a frequéncia de exigéncia dos
documentos que compdem a Qualificacdo Econdmico-Financeira, com base no Artigo 31 da
Lei 8.666/93, nos Processos Licitatdrios promovidos pelo Governo do Estado da Paraiba, no
exercicio de 2012. A fim de alcanca-lo foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:
a) descrever sobre o processo de Contratacdo Puablica e caracteriza-lo levando em
consideracdo as suas modalidades; b) descrever sobre a Qualificacdo Econdémico-Financeira e
suas exigéncias; c¢) verificar os Editais de Licitacdo do Governo do Estado da Paraiba, no
periodo em anélise, e, apresentar os resultados obtidos.

Esse estudo justifica-se pela necessidade de tratar do atendimento as exigéncias
relativas a Qualificacdo Econdmico-Financeira, que tem por finalidade diagnosticar a
capacidade operacional e financeira de um possivel contratado pela Administragdo Publica,
sempre na intengdo de agregar seguranca e dar garantias de execugéo ao respectivo contrato.
Uma vez que, cada vez mais, constata-se que governos contratam empresas por processos

licitatorios que nao possuem QEF.



O presente artigo encontra-se dividido em: introducdo, fundamentacdo tedrica na
intencdo de embasar o0 assunto abordado, metodologia, seguido da apresentacdo e discussdo

dos resultados e, por fim, as consideraces finais.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL

O processo formal, administrativo e isondmico utilizado pela Administracdo Publica,
comumente conhecido por Licitacdo, trata-se de um procedimento por meio do qual séo
convocadas empresas interessadas em efetuar o fornecimento de determinados bens e servigos
para um determinado ente Publico.

De acordo com Kohama (2012, p. 112):

A Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo aos instrumentos convocatorio, do
julgamento do objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Para Silva (2012) o ato de Licitar é uma espécie de competicdo, podendo ser definido
como procedimento administrativo vinculado, onde por sua vez a Administracdo Publica ira
selecionar a melhor proposta e consequentemente celebrando um contrato, tudo isso buscando
adquirir um bem ou a prestacao de algum servico.

Em seu Artigo 22, a Constituicdo Federal de 1988 atribui privativamente a Unido
“legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios”. E consequentemente obteve status de principio constitucional, através
do Artigo 37, Inciso XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.



Dessa forma, segundo Slomski (2013, p. 47):

A administragdo publica brasileira faz a gestdo de contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras e locacdes, tendo
como base a Lei de Licitagdes n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Partindo para a legislacdo especifica, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 prevé
normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos. Conforme seu Artigo 22, sdo
modalidades de licitagdo: (i) Concorréncia; (ii) Tomada de Precos; (iii) Convite; (iv)
concurso; e (V) Leilao.

A Concorréncia, segundo Silva (2012, p. 123) “¢ uma espécie de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo do seu objeto”. Esta
modalidade esta classificada para contratos de valores superiores a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) destinados a contratacdes de obras e servicos de engenharia e
para as demais aquisicOes estima-se valores superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

Slomski (2013, p. 48) profere que “Tomada de Pregos ¢ a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir
os requisitos minimos de qualificagcdo exigidos no edital para execu¢dao do seu objeto”. Esta
modalidade é utilizada para contratos de valores até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) destinados a contratacdes de obras e servicos de engenharia e quando
for o caso, para as demais aquisicdes onde estima-se valores limitados a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais).

J& o convite, Santos, Santos e Gomes (2012, p. 64) define como sendo modalidade de
licitacdo mais simples e “¢ efetuado entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
independentemente de possuir ou ndo cadastrado no 6rgdo que esta promovendo a licitagdo”.
A referida modalidade é utilizada para contratos de valores até R$ 150.000, 00 (cento e
cinquenta mil reais) destinados a contratacfes de obras e servigos de engenharia e quando for
0 caso, para as demais aquisi¢des onde estima-se valores inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais).

Para Silva (2011, p. 19), “Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo

de prémio ou remuneragdo aos vencedores”.



Para Correia (2010) o Leildo é utilizado para a venda de bens mdveis e semoventes e,
em casos especiais, também de imoveis. Ha dois tipos de leildo: o comum, que sé pode ser
efetuado por um leiloeiro oficial, se houver e é regulamentado por legislacdo federal
pertinente, mas as condi¢cGes de sua realizacdo poderdo ser estabelecidas pelo 6rgédo
interessado; e o administrativo que € utilizado para a venda de mercadorias apreendidas como
contrabando ou “esquecidas” nas alfindegas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparti¢des
publicas, cujas normas sdo também regulamentadas pela administracéo interessada.

Diante do exposto, cabe ressaltar que, além dessas modalidades anteriormente
apresentadas, existe, ainda, a modalidade Pregdo, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de Julho
de 2002.

Para SILVA (2011) é a modalidade de licitacdo para a aquisi¢cdo de bens e servicos
comuns, independente do valor estimado para a contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao publica.

Sé&o considerados bens e servicos comuns, conforme art.1°, paragrafo Unico da referida
Lei, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Para o Pregéo, existe a necessidade de um servidor, intitulado de pregoeiro, sendo esse
o0 responsavel por conduzir o certame que ocorrerd em suas fases previamente descritas no
edital convocatério. Conforme Correia (2010), essa modalidade contém algumas
peculiaridades, pois diferente das demais como a abertura do envelope da proposta de precgos
antes do envelope de habilitacdo, ou seja, primeiro analisa-se 0 preco e, em seguida, a
habilitacdo do licitante vencedor.

Dessa forma, no quadro 1 a seguir, sdo demonstrados os tipos de licitacdo, de modo
resumido, para evidenciar, quanto ao objetivo, meios de divulgacdo e 0 prazo minimo para

realizacéo de cada.



Quadro 1 - Principais caracteristicas das modalidades de licitacGes

PRAZO MINIMO

MODALIDADE OBJETIVO MEIOS DE DIVULGACAO PARA
REALIZACAO
Publicacdo do edital no
Especifica para | minimo uma vez no Didrio

Concorréncia

compras, OU Servigos
de grande vulto.

Oficial e jornal de grande
circulacdo podendo-se utilizar
de outros meios.

Prazo minimo de 45
ou 30 dias.

Tomada de Precos

Utilizada para compras,
obras ou servicos de
grande vulto.

Publicacdo do edital no
minimo uma vez no Diério
Oficial e jornal de grande
circulacdo podendo-se utilizar
de outros meios.

Prazo de 15 ou 30
dias, dependendo das
caracteristicas do
contato a ser
celebrado ou da
Licitacdo.

Modalidade de | Convocacdo por escrito com a
Licitacdo para | fixagdo do instrumento | Prazo minimo de 5
Convite contratagdes de | convocatoério em local | dias.
pequeno valor apropriado.
Publicacdo do edital no
Permitir a escolha de | minimo uma vez no Diério
Concurso trabalho técnico ou | Oficial e jornal de grande | Prazo minimo de 45
cientifico. circulacdo podendo-se utilizar | dias.
de outros meios.
Venda de bens moveis | Publicagdo do edital no
inserviveis para a | minimo uma vez no Diério
administracéo ou | Oficial e jornal de grande | Prazo minimo de 45
Leildo produtos  legalmente | circulacdo podendo-se utilizar | dias.
aprendidos. de outros meios.
Dependendo do Valor: Diério
Pregdo Aquisicdo de bens ou | Oficial, meio eletronico, | Prazo néo inferior a 8
Servigos comuns. jornal, etc. dias.

Fonte: Adaptado de Junior, Voese (Apud Silva, 2004)
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Assim, ao levar em consideracdo a relevancia da Licitacdo Publica no processo de

contratacdo, nota-se que cada modalidade requer uma atencdo especifica, observado o grau de

complexidade, a natureza do produto ou servico a serem contratados, além do valor, requisitos

de participacdo e o pleno atendimento aos dispositivos contidos em edital e legislacdo

pertinente.

2.2 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (QEF)

Tomando por base a Lei 8.666/93 em seu artigo 27, inciso Il os oOrgdos da

Administracdo Publica deverdo exigir das empresas participantes dos processos licitatérios,

documentos que comprovem a saude financeira do entdo licitante, ou seja, a chamada

Qualificacdo Econdmico-Financeira (QEF).
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Partindo para um viés legislador, Machado (2006) profere que a qualificacdo
econémica € aquela indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacfes. A lei 8.666/93
através do seu artigo 31, limita a documentacdo comprobatéria da qualificacdo econémico-
financeira e ao qual o instrumento de convocagéo se acha estritamente vinculado. As unidades
administrativas que utilizam o procedimento de licitagdo devem fazer constar dos
instrumentos publicos de convocacdo (edital ou carta-convite) quais sdo os documentos e
critérios pelos quais irdo julgar a habilitar interessados.

Segundo Junior, Voese (2013), a informacOes prestadas em atendimento a as
exigéncias da QEF tendem a trazer seguranca ao ente publico demonstrando que a empresa
tem condicBes de executar o servico para o qual esta concorrendo ou ainda no caso de
descumprimento do contrato, que tem patrimonio suficiente para servir de garantia.

Logo, a fim de respaldar as exigéncias do Artigo 31 da Lei 8.666/93, foi transcrito no

Quadro 2, a seguir, as disposi¢des quanto a documentagdo necessaria a comprovacao da QEF.

QUADRO 2 - Disposiges sobre a Qualificacdo Econdmico-Financeira

Inciso |: Balangco Patrimonial e demonstragcBes contdbeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

Balango Patrimonial e ST i
¢ comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua

Demonstrac6es substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
Contabeis atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo das propostas;

Certiddo Negativa de | Inciso Il : Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,

Falénci ncor . - "
aléncia ou Concordata expedida no domicilio da fisica;

Garantia Inciso Ill : Garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado do objeto de contratacdo.

§ 1°: A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedado as exigéncias de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Indices Contabeis

8§ 2°: A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1° do Art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3°: O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a
data da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

Capital Social ou

Patrimoénio Social

minimo

Relagéo de
Compromissos

Assumidos

§ 4°: Poder4 ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2014.
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Diante do quadro 2, cabe, ainda, destacar que aparece cOmo uma pequena excegdo
quanto as disposicdes do ja citado Artigo 31, a figura da modalidade de Licitagdo “Pregao”,
pois em sua regulamentacéo, a Lei 10.520/02 (BRASIL, 2002), no seu Artigo 5° ¢é verificado a
proibicao da exigéncia da “Garantia de Proposta”, dessa forma contrariando o Inciso III que

foi exposto no Quadro 3.

2.3 PESQUISAS REALIZADAS

Diante da tematica tratada nesse estudo, buscou-se por pesquisas semelhantes
realizadas, que se aproximaram de alguma forma, contribuindo para destacar a relevancia do
assunto e as suas contribui¢bes. Desse modo, destacam-se os estudos de Machado (2006),
Lester, Borba e Murcia (2007), Santos (2010), Junior, Voese (2013) e Piccin, Conte (2013).

Em sua dissertacdo, Machado (2006) objetiva reunir, analisar e interpretar as variaveis
Econdmico-financeiras que estdo associadas as Licitagdes na modalidade concorréncia
realizadas pelo Governo do Estado de Santa Catarina. ApOs passar por varias etapas de
analise, sempre levando em consideracao a qualificacdo econdmico-financeira e as respectivas
demonstracfes contabeis dos interessados em fornecer para a administragdo publica,
verificou-se que a maioria dos editais (61%), utiliza como Unico critério o indice contébil
denominado de Fator de Insolvéncia (FI), que por sua vez recebe criticas dos estudiosos da
area.

Ao verificar o estudo de Lester, Borba e Murcia (2007), que teve como objetivo
analisar as varidveis econémico-financeiras associadas as licitagdes publicas, na modalidade
de concorréncia, realizadas pelo governo do Estado de Santa Catarina e como as empresas
licitantes comprovam a sua saude financeira, sempre observando o Art. 31 da Lei 8.666/93,
foram extraidos resultados que evidenciam que ndo ha congruéncia entre os critérios adotados
pelo governo nos editais de licitagdo. Percebe-se que os indices contabeis utilizados para
avaliar as empresas variam tanto na sua formulacdo quanto no seu valor para semelhantes
objetos licitados.

Santos (2010) através da analise da minuta do Edital de Licitacdo da ERS-
010/Rodovia do Progresso, primeiro projeto de uma Parceria Publico-Privada no estado do
Rio Grande do Sul, buscou identificar a pertinéncia das exigéncias financeiras constantes no
item Qualificacdo Econémico-Financeira. E, os resultados apresentaram lacunas e falhas entre

o edital e a legislacéo.
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Junior, Voese (2013) objetivaram analisar os procedimentos licitatérios adotados pelo
Poder Judiciario Paranaense, com énfase na etapa de Qualificacdo Econémico-financeira —
QEF. Através da metodologia de pesquisa-acdo, os resultados obtidos conduziram a
implantacdo de uma nova matriz de requisitos para os editais de licitacdo para as contratagdes
de servicos de engenharia e obras civis na modalidade de Concorréncia Publica.

Ja no trabalho cientifico de Piccin, Conte (2013), foi pesquisado junto aso editais de
licitagbes, quais os indicadores Econémico-financeiros estdo sendo solicitados pelos
municipios para fins de comprovacdo da salde Financeira, ou seja, a Qualificacdo
Econbémico-financeira — QEF. Dessa forma, com base na amostra de 50 municipios do Estado
do Rio Grande do Norte, foi possivel evidenciar que grande parte dos municipios estudados
ndo estabelece em seus editais de Licitacdo os demonstrativos contabeis que deverdo ser
apresentados, o que esta em descordo com o Art. 31 da Lei 8.666/93.

De modo geral, pode-se verificar diante das pesquisas realizadas acima, que a
administracdo publica tem utilizado métodos pouco eficazes no processo de contratacdo, uma
vez que é perceptivel o desacordo com praticas definidas em Lei, nesse caso, quanto a QEF,
que por sua vez, tem um papel importante e indispensavel no processo que antecede a

celebragdo de um contrato publico.

3 METODOLOGIA

A metodologia do presente estudo foi constituida por meio de pesquisa em carater
exploratdria. Segundo Basto, Souza e Nascimento (2004, p. 05) a metodologia resulta em um
conjunto de procedimentos a serem utilizados pelo individuo na obtencdo pelo conhecimento,
e diz ainda que ¢é a aplicacdo do método, por meio de processos e técnicas, que garantem
legitimidade do saber obtido.

Na abordagem do problema, a pesquisa foi bibliografica na intencdo de reunir
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento do assunto pesquisado. De acordo com Silva,
Menezes (2005, p. 38) a pesquisa Bibliografica é aquela baseada na analise da literatura ja
publicada em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas, imprensa escrita e até
eletronicamente, disponibilizada na internet.

Em relagdo ao procedimento de coleta de dados, ocorreu por meio de pesquisa
documental, realizada nos editais de licitacdo do Governo do Estado da Paraiba referentes ao

exercicio de 2012, em seguida foi realizada a analise do conteudo e a consequente tabulagéo
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das informag@es obtidas, com elaboragdo dos graficos no Excel que serdo apresentados nos
resultados.

A analise foi descritiva e qualitativa. Segundo Almeida et al. (2009) a analise
descritiva envolve o uso de técnicas padronizadas e assume, em geral, a forma de
levantamento. J& para Neves (1996) o foco de interesse da analise qualitativa é amplo e faz
parte a obtencdo de dados descritivos mediante contato direto interativo do pesquisador com a

situacdo do objeto de estudo.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para atender ao objetivo geral proposto, foram verificados todos os editais de
Licitacdo referentes ao exercicio 2012 que estavam relacionados no sitio da Central de
Compras do Estado da Paraiba, inclusive avaliando a possibilidade dos mesmos estarem
disponiveis para consulta em seu inteiro teor. Dessa forma, foram acessados um total de 715
(setecentos e quinze) editais. Deles, foi possivel extrair os resultados apresentados nos

graficos a seguir.

Grifico 1 - Editais Disponiveis

5%
e

95%

Fonte: Elaboragéo propria, 2014.

O grafico 01, demonstra que aproximadamente 95% (noventa e cinco por cento) dos
editais estavam disponiveis em seu inteiro teor e por meio de arquivo digital, o que
numericamente corresponde a 678 (seiscentos e setenta e oito) editais. Por outro lado, 5%
(cinco por cento) representa os editais indisponiveis para pesquisa, 0 que correspondeu a 37

(trinta e sete) unidades.
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Considerando a pluralidade das modalidades de Licitagdo, buscou-se, também a
quantificacdo das referidas modalidades, na intencdo de entender a maior demanda por parte

da entidade contratante, conforme apresenta o grafico 02 a seguir.

Grafico 02 - Licitacoes Por Modalidade
3% 1%

12%

84%

O Concorréncia M Pregdo Eletronico Pregdo Presencial O Tomada de Precos

Fonte: Elaboragéo propria, 2014.

Diante do grafico 02, pode-se observar que a modalidade de Pregdo Presencial
representou 84% (oitenta e quatro por cento) do total dos processos licitatérios analisados,
enquanto o Pregdo Eletrénico foi responsavel por 12% (doze por cento), a Tomada de Precos
e Concorréncia, representaram respectivamente 3% (trés por cento) e 1% (um por cento) do
total de processos. Ainda, observando a diviséo das Licitagdes por modalidade, evidenciando
a predominancia do Pregdo Presencial, cabe ressaltar que ele tem se tornado cada vez mais
usual na contratacdo publica, inclusive pela vantagem de proporcionar a possibilidade de
negociacdo direta com o fornecedor, uma possivel desburocratizagdo, celeridade e a
consequente transparéncia para ambas as partes envolvidas, e inclusive entidades
fiscalizadoras.

Por sua vez o grafico 03 a seguir evidencia os Pregdes Presenciais associados aos
0rgdos contratantes.

Gréfico 03 — Modalidades de Lactacdes em Relagéo aos Principais Orgéos Contratantes
Pregdo Presencial Pregao Eletronico Tomada de Precos Concorréncia

M SEAD Demais Org305s ® UEPB Demais OrgBos W SUPLAN Demais Org30s W SUPLAN Demais OrgBos

OO

Fonte: Elaboracéo propria, 2014.

63%
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Analisando o grafico 03, cabe destacar que 37% (trinta e sete por cento) do total dos
Pregdes Presenciais realizados, correspondem a processos licitatdrios associados a Secretéria
de Administracdo do Estado (SEAD). Outro fato relevante é de que a Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB) participa com 99% dos processos de contratacdo por meio do Pregdo
Eletrdnico. Ja na modalidade de Tomada de Precos, destaca-se a Superintendéncia de Obras
do Plano de Desenvolvimento do Estado (SUPLAN) com 30% (trinta por cento), e por outro
lado, 0 mesmo 6rgéao é responsavel por 44% (quarenta e quatro por cento) dos processos na
modalidade de concorréncia.

Em seguida, o grafico 04, apresenta de forma segregada por tipo de Licitacdo, as
exigéncias constantes nos Editais disponiveis, no que se diz respeito ao cumprimento do
Artigo 31 da Lei 8.666/93 que trata da QEF.

Gréfico 04 — QEF por modalidade de licitacdo

o |

Garantia

Rel. Compromissos
CS ou PL Minimo
indices Contabeis

Cert. Faléncia

Editais Disp.

[

[

F

e
e
—

ETOTAIS Ol Tomada cji'g%regos a%}regﬁo Pressz'e?\ocial | P?ggéo Eletrén?cong} u Concsoor(r)éncia 700

Fonte: Elaboracéo propria, 2014.

Diante do grafico 04 ressalta-se, que ndo foi observado nenhuma licitacdo nas
modalidades: Concurso, Leildo e Convite.
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Ao analisar a exigéncia do Balanco Patrimonial, pe¢a fundamental na analise
financeira de qualquer empresa, foi verificado que dos 678 (seiscentos e setenta e oito) editais
analisados, 525 (quinhentos e vinte e cinco) trazem a necessidade de apresentar referida
demonstracdo. Nesse caso, o destaque estd para os Pregdes Presenciais, que em maioria de
501 (quinhentos e um) processos licitatorios foi possivel encontrar a obrigatoriedade da
apresentacdo do Balanco Patrimonial.

Partindo para a andalise da Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, sendo esta,
responsavel por Certificar a atual situacdo falimentar da empresa, observou-se que 674
(seiscentos e setenta e quatro) editais fazem mencéo a esta obrigatoriedade. Por sua vez, 0s
processos licitatorios classificados na modalidade de Pregdo Presencial que tratam a
apresentacdo da referida Certiddo como exigéncia, representam um total de 585 (quinhentos e
oitenta e cinco) editais.

Ao verificar a exigéncia dos Indices Contabeis, sendo este item indispensavel na
analise da capacidade financeira de uma determinada empresa, esta pesquisa observou que
472 (quatrocentos e setenta e dois) editais apresentam o referido documento como obrigatério
na habilitacdo do processo de contratacdo. Dentre as modalidades, 450 (quatrocentos e
cingquenta) foram de Pregdes Presenciais.

Levando em consideracdo a exigéncia de comprovar Capital Social ou Patriménio
Social minimo, apenas 20 (vinte) editais fazem essa exigéncia, sendo 11 (onze) na modalidade
de Pregédo Presencial, 7 (sete) Tomadas de Preco, e, 1 (um) edital em cada modalidade de
Concorréncia e Pregdo Eletronico.

Sabendo da citacdo em Lei, que trata a apresentacdo de um documento descrito como
sendo uma Relacdo de Compromissos assumidos pelo licitante perante outras instituicGes, e
que se justifica sob a possibilidade de verificar a capacidade operativa do mesmo, foi
verificado que apenas 6 (seis) editais fazem essa exigéncia, sendo trés na modalidade Tomada
de Precos e trés na modalidade Concorréncia.

No que se diz respeito a exigéncia de Garantia Pecuniaria para que o licitante cumpra
0 possivel contrato que venha a ser firmado com a Administracdo Publica, esta pesquisa
verificou que 17 (dezessete) editais exigem tal procedimento, sendo 10 (dez) na modalidade
de Tomada de Precos, 6 (seis) na Concorréncia e apenas 1 (um) na modalidade de Pregdo
Presencial.

Em fase de concluir a ja discutida analise de dados, € valido citar que dos editais
analisados, 2 (dois) ndo fazem nenhuma exigéncia documental quanto a QEF, conforme trata
0 Artigo 31 da Lei 8.666/93.
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Mais uma vez, levando em consideracdo os dados apresentados, é valido ressaltar a
importancia do atendimento das exigéncias descritas no referido artigo, uma vez que
representam seguranca ao ente publico, demonstrando que a empresa tem condi¢bes de
executar o servico para o qual esta concorrendo ou até mesmo a comprovacao de garantia com
0 proprio patriménio, no caso do descumprimento do contrato. E, este ultimo é fator de
extrema importancia no processo de contratacdo, uma vez que tal fato podera demandar mais
recursos financeiros, na possibilidade de um novo processo licitatério promovido na intencéao

de suprir o que foi descumprido anteriormente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Qualificagdo Econdmico-Financeira aparece como uma importante ferramenta
capaz de auxiliar a Administracdo Publica em uma contratagdo mais eficiente, de forma que
possibilita agregar garantias e seguranca ao exercicio do contrato de fornecimento. Vale
ressaltar que este processo esta garantido em Lei, e segue ritos e defini¢cbes proprias, sempre
na intencédo de diagnosticar e verificar a capacidade financeira de todo aquele que se apresente
como interessado em fornecer um determinado bem ou servigo.

Sendo assim, esse estudo buscou evidenciar a frequéncia de exigibilidade dos
documentos que compdem a QEF nos processos licitatorios promovidos pelo Governo do
Estado da Paraiba, no exercicio 2012, que por sua vez resultou na constatacdo de que dos 678
(seiscentos e setenta e oito) editais analisados a maioria ndo fazem mencéo a exigéncia total
dos documentos descritos no o Artigo 31 da Lei 8.666/93, ocorrendo apenas a exigéncia
parcial de alguns dos itens exigidos na referida legislacdo, e, ainda foram detectados dois
processos licitatorios sem exigéncia documental de itens relacionado a QEF.

Também foi constatado que a modalidade de Pregdo Presencial representou 84%
(oitenta e quatro por cento) do total dos processos licitatorios analisados, enquanto o Pregéo
Eletrénico 12% (doze por cento), a Tomada de Precos e Concorréncia, representaram 3% (trés
por cento) e 1% (um por cento) respectivamente. Delas 37% (trinta e sete por cento) do total
dos Pregdes Presenciais foram realizados pela SEAD, a UEPB fez 99% dos processos de
contratagdo por meio do Pregédo Eletronico, na Tomada de Precos, destaca-se a SUPLAN com
30% (trinta por cento), e por outro lado, 0 mesmo 6rgdo é responsavel por 44% (quarenta e
quatro por cento) dos processos na modalidade de concorréncia.

Ao analisar os itens de QEF a exigéncia do Balango Patrimonial foi verificada em 525

(quinhentos e vinte e cinco) editais. Nesse caso, 0 destaque esta para os Pregdes Presenciais,
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que apareceu em maioria 501 (quinhentos e um) processos licitatorios. Na analise da Certidao
Negativa de Faléncia ou Concordata, observou-se que 674 (seiscentos e setenta e quatro)
editais fazem mencdo a esta obrigatoriedade sendo 585 (quinhentos e oitenta e cinco) editais
na modalidade de Pregdo Presencial. Ao verificar a exigéncia dos Indices Contabeis, 472
(quatrocentos e setenta e dois) editais continham a solicitacdo do mesmo e dentre eles 450
(quatrocentos e cinquenta) foram de Pregdes Presenciais. Levando em consideracdo a
exigéncia de comprovar Capital Social ou Patriménio Social minimo, apenas 20 (vinte)
editais fizeram essa exigéncia, sendo 11 (onze) na modalidade de Pregdo Presencial, 7 (sete)
Tomadas de Preco, €, 1 (um) edital em cada modalidade de Concorréncia e Pregdo Eletronico.
E, no que se diz respeito a exigéncia de Garantia Pecuniaria, verificou-se que 17 (dezessete)
editais exigem tal procedimento, sendo 10 (dez) na modalidade de Tomada de Precos, 6 (seis)
na Concorréncia e apenas 1 (um) na modalidade de Pregdo Presencial.

Levando em consideragdo o exposto, cabe, ainda, destacar que a limitagdo dessa
pesquisa foi o periodo de analise restrito ao exercicio 2012, por questdes de acessibilidade.
Desse modo, sugere-se que futuras pesquisas sejam realizadas ampliando o periodo de
analise, bem como, discutindo mais sobre a eficacia de cada documento citado no o Artigo 31
da Lei 8.666/93, visando contribuir para a eficiéncia do processo licitatorio.

ABSTRACT

This research aimed to identify the frequency requirement of the documents that make up the
Economic and Financial Qualification, based on Article 31 of Law 8.666 / 93, on the Bidding
Process promoted by the Government of the State of Paraiba, in 2012. The methodology used
was the exploratory, bibliographical, documentary, descriptive and qualitative research. From
analysis of 678 announcements, the results found that they don’t mention the total
requirements of the documents described in the legislation. Was also observed that the type of
Physical Auction represented 84% of total bidding processes analyzed, while the Electronic
Auction 12%, the Taking of Prices and Competition, represented 3% and 1% respectively. It
was found that 37% of the total Physical Audience were conducted by SEAD, the UEPB
made 99% of Electronic Auction, on Taking of Prices the SUPLAN made 30%, and 44%
Competition. By analyzing the QEF items, it was found that: the Balance Sheet was observed
in 525 announcements; the Clearance Certificate or Concordat was identified in 674
announcements; the requirement of Accounting Index in 472 announcements; the requirement
to prove Social Founds or Social Patrimony was found in only 20 announcements; and,
regarding the requirement of cash collateral, it was found that 17 announcements required the
item. thereby, it is suggested that future research be conducted extending the period of
analysis, as well as discussing more about the effectiveness of each document cited in Article
31 of Law 8.666 / 93, aiming to contribute to the efficiency of the bidding process.

Keywords: Bidding. Public Administration. Economic and Financial Qualification.
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