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A INCONSTITUCIONALIDADE NA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

DURAND GOMES, Thiago Savio Almeida®

RESUMO

O presente trabalho trata sobre a inconstitucionalidade na reducdo da maioridade
penal dentro do ordenamento juridico brasileiro, tratando o art. 228 da Constituicdo
Federal como clausula pétrea deslocada do rol exemplificativo do seu art. 5°. O atual
Cddigo Penal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Convencao Internacional
sobre Direitos da Crianca assinada pelo Brasil, também definem a maioridade penal
a partir dos 18 anos. Nesse aspecto, busca-se demonstrar através da constitui¢ao,
em sua analise e interpretacdo, ser a maioridade penal uma clausula pétrea implicita
dentro do nosso ordenamento juridico, como também através dos tratados
internacional sobre os direitos da crianca, que a maioridade penal é uma clausula
pétrea, ndo podendo ser alterada por emenda constitucional, tendo em vista que
versa sobre direitos e garantias fundamentais, protegidos pelo art. 60 84° da
Constituicdo e pela Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca.
Argumentando, também, através de aspectos sociais, da policia criminal e
demonstracao de dados, a impossibilidade da inser¢do dos menores em um sistema
carcerario, sendo considerados, portanto, como seres incompletos.

Palavras-chave: Clausula, Pétrea, Maioridade, Penal, Tratados, Internacionais.

! Graduando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. thiago_durand_@hotmail.com
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1. INTRODUCAO
Com os recentes acontecimentos e o clamor social pela mudanca na nossa

Carta Magna acerca da reducdo da maioridade penal, torna-se relevante a
necessidade de ampliar o debate sobre a temética, a fim de buscar um
posicionamento mais solido, de ampliacdo dos estudos e posicionamentos dentro da

carreira juridica.

Atualmente tem sido observada uma progressdo na violéncia em crimes
cometidos por menores, causando uma forte pressdo midiatica e social em busca da
punicdo de tais individuos e, em razéo disto, se vem discutindo sobre a reducéo da
maioridade penal de dezoito para dezesseis anos. Isto posto, encontra-se, na
doutrina, uma acalorada discussdo acerca da natureza juridica de ser clausula
pétrea, ou ndo, do art. 2282 da Constituicdo Federal, o que, confirmado de forma
positiva, levaria a total impossibilidade de alteracdo de tal norma através de emenda

constitucional, em face do disposto no art.60 § 4°, IV° da Carta Constitucional.

Acerca dessa tese levantada, parte da doutrina se posiciona pela
constitucionalidade da reducao, pois seria a menoridade penal assunto de politica
criminal e consequentemente ndo seria o art. 228 um direito fundamental, podendo
ser alterada mediante Emenda Constitucional, estando passivel de reforma pelo
exercicio do Poder Constituinte. J4 outra parte da doutrina, argumenta pela
inconstitucionalidade da reducdo da maioridade penal, por se tratar de clausula

pétrea, por ser um direito fundamental, tornando a sua modificacdo inconstitucional.

Portanto, a pesquisa torna-se viavel e relevante, pois busca trazer um
posicionamento acerca de uma matéria tdo importante, tanto para o direto penal

brasileiro, como para o direito constitucional.

A partir do levantamento dessa discusséo, surge a oportunidade de expandir
as ideias do ponto de vista constitucional, juridico, social e filoséfico sobre o tema

em andlise, indagando assim, a inviabilidade da reducdo da maioridade penal,

2 . - Lo . T . ~ .
Art. 228 - S&o penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.

3 Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.



evitando-se o retrocesso social, a estagnacgéo do direito, e a mécula a Constituicdo.
Esta pesquisa busca trazer uma contribuicdo para a area académica, atingindo os

objetivos ja mencionados.

Nesse sentindo, em um primeiro momento, buscar-se-a demonstrar a
inconstitucionalidade da reducdo na maioridade penal através da analise
interpretativa, tanto da Constituicdo Federal como do Tratado Internacional dos

Direitos da Crianca.

A partir de entdo, pretende-se fazer um levantamento das teses apontadas
pela doutrina, explorando a natureza dos Direitos e Garantias Fundamentais, além
dos posicionamentos sobre a inconstitucionalidade da reducdo da maioridade penal,

através do desenvolvimento de nocdes de politica criminal.

Além disso, procura-se abordar a extensao da clausula pétrea ao artigo 228
da Constituicdo Federal, tendo em vista a existéncia de limitacbes materiais
implicitas dispostas no texto Constitucional, e explorar os Tratados e Convencdes
Internacionais adotados pelo Brasil que tratam da protecdo a crianca e ao
adolescente.

Apbs todas estas consideracfes preliminares, ingressar-se-a no ponto alto do
presente trabalho de conclusao de curso, qual seja a discusséo da seguinte questao:
A reducédo da maioridade penal € inconstitucional?

A partir da pergunta problema levantada temos a seguinte hip6tese: A
reducdo da maioridade penal se trata de matéria inconstitucional em funcdo do

artigo 228 se tratar de uma clausula pétrea.



2. DESENVOLVIMENTO

Sob a égide do Cdédigo Criminal do império, promulgado em 1830, o0 menor de
quatorze anos ndo era tido como responséavel, podendo, em alguns casos, cometido
o delito com discernimento, ser ele recolhido a casa de correcdo até os dezessete
anos. Porém a legislacdo ainda trazia a possibilidade de que o menor, contando
guatorze anos e um dia, poderia ser condenado a prisdo perpétua (Cury et.al., 2002,
pag.55).

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal, José Celso de Mello Filho,
no primeiro Cédigo Penal da Republica, editado em 1890, o critério do discernimento
para a penalizacdo continuou presente, s6 ndo considerando criminosos as criancas
menores de nove anos, ou aqueles que, sendo maiores de nove e menores de
quatorze anos, houvessem agido sem discernimento. Sendo provada a plena
capacidade, seriam tais infratores, submetidos a processo criminal regular, sendo
recolhidos, quando condenados, a estabelecimentos disciplinares industriais, até a
idade de dezessete anos.

A partir dai, houve, em 1927, a consolidagdo das “Leis de Assisténcia e
Protecdo aos Menores”, marco do inicio do dominio da ac¢éo juridica sobre a
infancia, conhecido como Cddigo dos Menores. Em 1940, com a promulgacdo do
Caddigo Penal, a fixacdo da inimputabilidade penal foi transferida para a faixa de 18
anos, de acordo com o que versa seu art. 27*. Nesse mesmo ano, também se deu a
discussdo sobre a necessidade da revisdo do Cédigo de Menores, na busca pela
consolidacéo do carater social das penas.

Em 1959, a Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca comecgou a
fomentar mudancas mais solidas que garantissem o respeito aos direitos da crianca.
Havendo, porém, nas décadas seguintes, uma maior repressao aos menores, com a
tentativa da reducdo na maioridade penal para 16 anos.

Foi entdo com a Constituicdo de 1988, nossa atual Carta, através de seu

art.228°, que se deu inicio a uma especial atencdo aos direitos da crianca e do

*Art. 27 do Cédigo Penal - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagéo especial.

Art. 228 da Constituicdo Federal- Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagéo especial.
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adolescente, cominada com a elaboracéo do projeto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, promulgado nos anos 90, com base na Convencao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989, que também foi assinada pelo Brasil.
Nesse caso, o0 art. 104° do ECA, define como inimputaveis penalmente os menores
de 18 anos, considerados como seres portadores de desenvolvimento incompleto,
com a busca pela reintegracao social e a especial protecao ao jovem.

A partir de entdo, podemos presenciar uma acalorada discussdo acerca da
reducdo da maioridade penal, muito em funcdo dos recentes acontecimentos
expostos pela midia, envolvendo menores de idade na pratica de delitos. E, em
funcdo dessa midiatizacdo, que existem alguns projetos presentes no Senado
Federal com o objetivo de efetivar a reducdo de dezoito anos para dezesseis anos
de idade.

Como exemplo, temos a PEC’ 33 de 2012, da autoria do senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB®-SP®). O texto abre a possibilidade de a Justica aplicar a lei
penal aos adolescentes maiores de 16 e menores de 18 anos, envolvidos em crimes
hediondos, como o homicidio qualificado, extorsdo mediante sequestro, e estupro,
desde que um laudo médico comprove sua compreensao sobre a gravidade do
delito. A pena disposta na PEC deve ser cumprida em estabelecimento prisional
especifico, separado de presos adultos. Todavia, esse projeto de lei foi rejeitado
pelo CCJ (Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania) em fevereiro de 2014, por
11 votos a 8.

Os menores de dezoito anos sao atualmente considerados como seres
incompletos, inimputaveis para a legislacdo penal, estando sujeitos a aplicacdo de
legislacdo especial, definida no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e isentos de
receber o mesmo tratamento criminal que recebem os maiores de dezoitos anos.

A inimputabilidade por imaturidade natural, segundo Fernando Capez e
Rogério Greco, decorrer devido a recente idade cronoldgica do agente e falta de
convivéncia em sociedade, ocasionando a imaturidade mental e emocional, que por

guestdes de politica criminal, entendeu o legislador brasileiro que os menores de 18

® Art. 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.
Projeto de Emenda Constitucional
® partido Socialista Democratico Brasileiro
® 550 Paulo
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anos nao possuem a capacidade geral e abstrata de entendimento e determinacao,
ndo sendo possivel a imputacdo de prética delitiva, diga-se, fato tipico e ilicito. Cabe
resaltar que o codigo penal adotou o sistema biolégico, no qual o desenvolvimento
mental incompleto presume a incapacidade de entendimento e vontade do agente.
Sendo, a dignidade da pessoa humana, valor inerente a todo e qualquer ser
humano, esse principio ganha papel de destaque no nosso ordenamento juridico,
como requisito regulador de toda a vida em sociedade. Alexandre de Moraes
conceitua a dignidade como valor maximo inerente a pessoa, sendo o minimo que o

Estado tem o dever de assegurar a todo cidadéo.

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos (MORAES, 2011, p.24).

Os direitos e garantias individuais sdo aqueles inerentes a toda e qualquer
pessoa. Seguindo esse entendimento o Supremo Tribunal Federal ilustra em um dos

seus julgados:

Este Supremo Tribunal proclamou que a Constituicao ‘quando se reporta a
‘direitos da pessoa humana’ e até dos ‘direitos e garantias individuais’ como
clausula pétrea esta falando de direitos e garantias do individuo-pessoa,
que se faz destinatario dos direitos fundamentais ‘a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. (ADPF 54, voto do rel. min. Marco
Aurélio, julgamento em 12-4-2012, Plenario, DJE de 30-4-2013.)

No mesmo sentido:

As limitagcdes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art.60 §4°,
da Lei Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade literal da
respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a protegdo do
nulcleo essencial dos principios institutos cuja preservacao nelas se protege.
(ADI 2024, rel. min. Sepulveda Pertence, julgamento em 03-5-2007,
Plenério, DJE 22-6-2007)

A partir do entendimento de que a dignidade da pessoa humana € principio

universal assegurado a todo e qualquer individuo, conforme o artigo 1°, 11I*°, de

10 . . . e . . L
Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334
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nossa Constituicdo, tanto o principio citado quanto a prevaléncia dos direitos
humanos foram elevados a elementos norteadores da Lei Maior. Sendo assim, é a
partir desse entendimento, que o artigo 5° traz, em seu desenrolar, um rol de
prerrogativas, que ganham destaque e status de clausula pétrea, protegidos pelo
Art. 60 84, que dispde:

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao ser4 objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Segundo Pedro Lenza (2013), as clausulas pétreas sdo limitacbes
materiais explicitas que o poder constituinte originario estabeleceu dentro da nossa
Constituicao, tratadas como um nucleo intangivel, ndo podendo ser, nesse caso,
objeto de deliberacdo a proposta de emenda que tenha como objetivo abolir tais
direitos.

Porém, existem também as clausulas pétreas implicitas, em nossa

constituicdo, como bem ensina Canotilho que as vezes

[...] as constituicdes ndo contém quaisquer preceitos limitativos do poder de
revisdo, mas entende-se que ha limites ndo articulados ou t4citos,
vinculativos do poder de revisdo. Esses limites podem ainda desdobrar-se
em limites textuais implicitos, deduzidos do préprio texto constitucional, e
limites tacitos imanentes numa ordem de valores pré-positiva, vinculativa da
ordem constitucional concreta (CANOTILHO, 2011, p.1135).

Seguindo o mesmo raciocinio Paulo Bonavides, descreve:

O poder de reforma constitucional exercitado pelo poder constituinte derivado
€ por sua natureza juridica mesma um poder limitado, contido num quadro de
limitagbes explicitas e implicitas, decorrentes da Constituigdo a cujos
principios se sujeita, em seu exercicio, o 6rgao revisor (BONAVIDES, Paulo,
1994, p.129).

Nesse sentido, Marcelo Novelino (2009) acrescenta que essas clausulas

sdao um limite ao poder derivado reformador, tendo como principal finalidade,

Il - a dignidade da pessoa humana;
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preservar a identidade material da constituicdo, resguardando, assim, os valores
essenciais que contribuem para a continuidade do processo democrético téo
defendido em nosso ordenamento.

Consolidando o exposto, além de nossa Constituicdo apresentar as
clausulas pétreas, dispostas no artigo 5° no Titulo Il — Direitos e Garantias
Fundamentais — a nossa Carta também é composta por outros elementos
petrificados fora do seu rol exemplificativo, como prevé o seu 82, quando diz que “os
direitos e garantias expressos nesta constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
republica federativa do Brasil seja parte”.

Tomando como base o referido pensamento, argumenta-se pelo fato
de ser o art. 228 da constituicdo federal verdadeira clausula pétrea, visto que tal
dispositivo versa sobre os direitos e garantias individuais fora do rol exemplificativo
do art. 5° da carta magna.

Desta forma, o art. 227 da Constituicdo e seguinte, estabelecem uma série

de direitos e amparos a crianca e ao adolescente. Vejamos a lei:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Art. 228 - S&o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacédo especial.

A partir desse entendimento, cita-se o argumento da professora Martha de
Toledo Machado:

Com perdé@o a obviedade: se o caput do art. 5° da CF menciona a vida, a
liberdade, a igualdade, para depois especificar os inUmeros desdobramentos
(ou facetas) desses direitos nos seus incisos, e se o art. 227, caput, refere-se
expressamente a mesma vida, liberdade, dignidade, para em seguida
desdobréa-la, seja no proprio caput, seja no § 3°, seja no art, 228, evidente,
gque se trata de direitos da mesma natureza, ou seja, dos direitos
fundamentais da pessoa humana (TOLEDO MACHADO, 2003, p. 331).



14

Nesse sentindo, a ideia de o art. 228 da Constituicdo Federal ser uma
clausula pétrea, se torna forte em funcdo do STF*! ter adotado o posicionamento da
existéncia de direitos e garantias individuais fora do rol exemplificativo do art. 5° da
Constituicdo, estendendo-se estes, a outros artigos presentes na Carta Magna.
Sendo esse também, o posicionamento de grande parte dos doutrinadores
brasileiros. Como Argumenta Alexandre Moraes:

Assim, o artigo 228 da Constituicdo Federal encerraria a hip6tese de
garantia individual prevista fora do rol exemplificativo do art.5°, cuja
possibilidade ja foi declarada pelo STF em rela¢éo ao artigo 150, IlI, b (Adin
939-7 DF) e consequentemente, autentica clausula pétrea prevista no artigo
60, § 4.°, IV (MORAES, 2005, p. 2176).

Desta forma, fica evidente que os direitos e garantias individuais ndo estao
apenas presentes no artigo 5° da Constituicdo Federal, mas estdo espalhados por
toda a constituicdo e podendo assim, ser estendido ao art. 228. Nesse caso, 0 art.
60, § 4°, da Constituicdo, de forma expressa, proibe a deliberagdo de emenda que
tende a abolir os direitos e garantias individuais.

Também foram incluidos pela Emenda Constitucional de n° 45 de 08 de
Dezembro de 2004, em seu §3 do art. 5, ilustrando de forma clara que: “os tratados
e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em cada
casa do Congresso Nacional em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes a emenda constitucional”.

Além disso, para a efetiva insercao desses tratados em nossa Constituicao
Federal, esses devem observar, de acordo com Pedro Lenza (2010, p. 495), estrita
relacdo de paridade com as normas constitucionais. Seguindo o mesmo
entendimento, José Carlos Francisco também sustenta a constitucionalidade quando
retrata que no momento em que 0 constituinte quis afastar a recepcao automatica
com carater de norma constitucional, ele o fez expressamente, como fez com as

sumulas preexistentes, nos termos do artigo 8°, da EC n45°.

Art. 8° As atuais simulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirdo
efeito vinculante apds sua confirmacédo por dois tercos de seus integrantes e
publicacdo na imprensa oficial.

1 STF — Supremo Tribunal Federal
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Sendo assim, levando em consideracao a ideia de que os direitos advindos
dos tratados e convencgdes internacionais ganharam, a partir da emenda 45, o status
de norma constitucional, e de que os direitos e garantias individuais ndo estao
presentes, apenas, de forma exclusiva, no art. 5°* da Constituicdo, esses
dispositivos internacionais que passarem a vigorar na defesa dos direitos e garantias
individuais, serdo protegidos pelo artigo 60 84, ndo podendo, também, ser objeto de
modificacdo, nem mesmo por emenda constitucional.

Tomando como base a Convencéo dos Direitos da Crianca, que € um Tratado
internacional que versa sobre Direitos Humanos, adotado pela Resolucdo n. L 44
(XLIV) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 20 de novembro de 1989,
aprovada pelo Decreto Legislativo 28 e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de
1990, e promulgada pelo Decreto 99,710, de 21 de novembro de 1990, em seu
Artigo 40, § 3°, letra “A” em conjunto com o Artigo 1° da convencao, foi estabelecida
uma idade minima para que a pessoa seja considerada imputével, vale dizer, 18
anos, que passou a ser referéncia mundial para a imputabilidade penal, salvo
disposicdo em contrario adotada por algum pais, como também a primazia pela

ressocializacdo da crianga infratora. Desta forma, vejamos a lei:

Art.1. Para os efeitos da presente Convencgédo, entende-se por criangca todo
ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em conformidade com a
lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antes.

Art. 40. Os Estados Membros reconhecem o direito de toda crianca, de
guem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare
culpada de ter infringido as leis penais, de ser tratada de modo a promover
e estimular seu sentido de dignidade e de valor, e a fortalecer o respeito da
crianca pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de
terceiros, levando em consideracdo a idade da crianga e a importancia de
se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade.
83. Os estados membros buscardo promover o estabelecimento de leis,
procedimentos, autoridades e instituicdes especificas para as criancas de
gue se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou
declaradas culpadas de té-las infringido, e em particular.

a)O estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumird que
a crianca nao tem capacidade para infringir as leis penais.

Torna-se evidente que, em funcéo do artigo 5° e, 83, da Constituicdo e do
tratado internacional sobre Direitos da Criancga, ratificado pelo Brasil, o art. 228, ao

estabelecer como inimputaveis aqueles com idade inferior a 18 anos transmuta-se

12 . . R ) - .

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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em evidente clausula pétrea deslocado do rol exemplificativo do artigo 5°, e assim o
sendo, estabelece o tratado internacional que versa sobre os direitos humanos que
“crianga é todo ser humano menor de dezoito anos de idade”, como ja citado
anteriormente.

Assim, os infratores menores de dezoito anos que pratiquem comportamento
previsto na legislagdo como crime ou contravencao, possuem o direito fundamental,
em funcdo da Convencdo dos Direitos da Crianca, de estar sujeito as normas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, prezando pela sua eficaz reintegracéo a
sociedade, afastando-o das sanc¢des do Direito Penal.

Além dos argumentos constitucionais, € provavel que nédo seria a reducédo da
maioridade penal o caminho para a diminuicdo da criminalidade do nosso pais.
Devemos levar em conta que nossos jovens sao seres incompletos, e, naturalmente
antissociais, pois estes, quando ndo devidamente socializados ou instruidos, ficam a
margem da sociedade. E, como seres em formacdo, ndo seria loégico, nem
adequado, a insercao desses jovens em um sistema carcerario falido. Estariamos
jogando nossos jovens em uma verdadeira escola da criminalidade, onde a
ressocializacao seria deveras dificil.

Devemos buscar um tratamento ressocializador, e para isso, temos o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA — regulamentado pela lei 8.069/90, que prevé
medidas adequadas a serem aplicadas aos atos infracionais cometidos pela crianca
e/ou adolescente, sendo elas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao
de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de
semiliberdade, e a medida sdOcio-educativa de internacdo. Essa ultima medida, a
mais severa de todas, priva o adolescente de sua liberdade, devendo ser aplicada
somente aos casos mais graves, com o objetivo de punir e ressocializa-la, levando

em consideracao a sua individualidade.

Nas palavras de César Roberto Bitencourt:

[...] nessa faixa etaria os menores precisam, como seres em formagéo, mais
de educacdo, de formacéo, e ndo de prisdo ou de encarceramento, que
representa a universidade do crime, de onde é impossivel alguém sair
melhor do que entrou (BITENCOURT, 2010, p. 414).
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De acordo com a ONU*3, os paises que definem o adulto como pessoa menor
de 18 anos de idade sdo a minoria. Apenas 17% das 57 legislacdes analisadas

possuem como critério para a definicao legal de adulto a idade inferior a 18 anos.

Na pesquisa realizada pela ONU, que é renovada a cada quatro anos, o
Crime Trends (Tendéncias do Crime), também mostra que a media internacional de
jovens que praticam crimes representa 11,6% do total de infracbes cometidas,
engquanto no Brasil a participacdo desses jovens esta abaixo da media internacional,

representando apenas 10% do total de infracdes.

Leia-se o texto da monografia da Dra. Marcia Cristina Regina Alves:

Segundo texto do Pe. Joacir Della Giustina, da Pastoral do Menor, o Ultimo
Censo revelou que os adolescentes brasileiros — 12 a 18 anos — somam 20
milhdes. J& o nimero de adolescentes infratores em todo o pais € de 20 mil,
isto €, 0,1% da populagdo. Destes 20 mil, pouco mais de 6 mil estdo em
medida de internacdo, ou seja, 14 mil ndo sdo atos de alta periculosidade.
Enquanto existem 87 delitos graves cometidos por adultos para cada 100
mil habitantes, existem apenas 2,7 infracdes graves praticadas por
adolescentes para a mesma populacdo, sendo que 70% destas infractes
sdo roubos e ndo atentados contra a vida das pessoas (REGINA ALVES,
20086, p. 78).

A politica criminal € uma medida elaborada com o objetivo de tutelar, juridica
e penalmente, bens ou direitos, e de fornecer orientacdo para o combate a
criminalidade, reformando ou transformando a legislacdo criminal e os Orgaos
encarregados de sua aplicacdo. Porém, mesmo sob a justificativa de que a
criminalidade recente recruta, cada vez mais, um maior nimero de menores, é
preciso levar em consideracdo que, esse menor, nao €, ainda, totalmente
socializado, e que essa socializacdo ndo deve ser adquirida através do sistema
prisional, mas sim através do acesso a educacao. A formacéo do carater da crianca
e do adolescente ndo deve ser buscada no falho sistema carcerario brasileiro, mas
sim na implantag&o de politicas na sua formagéo.

E, nesse caso, papel da politica criminal, ser um resultado préatico da
criminologia, cabendo ao Estado a busca pela aplicabilidade do Estatuto da Crianca

e do Adolescente de forma mais eficaz, evitando e reprimindo os delitos cometidos

13 Organizacao das Na¢des Unidas
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por esses jovens infratores e ndo a reducao da maioridade penal, negando, assim,

tudo o que foi construido para tutelar e resguardar os direitos dos jovens brasileiros.
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3. REFERENCIAL METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa explicativa, de método dedutivo e de abordagem
qualitativa, tendo por base os procedimentos para coleta de dados de uma pesquisa
bibliografica e documental. Pesquisa explicativa, pois, quanto aos obijetivos,
tracaremos um posicionamento acerca da natureza pétrea das normas
constitucionais derivadas sobre direitos fundamentais e sua aplicabilidade quanto a
reducdo na maioridade penal. Utilizaremos o método dedutivo, pois sera analisada a
ocorréncia de um fendmeno particular, a inconstitucionalidade na reducdo da
maioridade penal, através de teorias gerais ja estabelecidas.

Em virtude do objeto escolhido, optamos pelo uso de uma metodologia de
abordagem qualitativa, pois esta permite ao pesquisador aprender os modos como
0os colaboradores do estudo enfrentam o fendmeno focalizado, possibilitando a
compreensao da dinamica e a estrutura interna dos eventos, do ponto de vista de
guem os vivencia (MINAYO, 1992).

O presente trabalho tera como base pesquisas bibliogréficas e documentais,
utilizando doutrinas classicas nacionais e internacionais, bem como posicionamentos
do Supremo Tribunal Federal e dos demais 6rgéaos jurisprudenciais do nosso pais. A
analise das informacfes bibliograficas ou documentais sera procedida mediante o
processo de leitura em trés etapas distintas inter-relacionadas: leitura de
reconhecimento e seletiva, reflexiva-critica e a leitura interpretativa e explicativa,
como sugere Salvador (1981). Utilizaremos também elementos da pesquisa
documental, uma vez que consultaremos leis e normas sobre o objeto de estudo.

Segundo Lakatos e Marconi (1987, p. 66), a pesquisa bibliogréfica trata-se do
levantamento, selecdo e documentacdo de toda bibliografia ja publicada sobre o
assunto que estd sendo pesquisado em livros, jornais, revistas, boletins,
monografias, teses, dissertacdes, material cartografico, com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material j& escrito sobre 0 mesmo.

Para Cervo e Bervian (1976, p. 69) qualquer tipo de pesquisa em qualquer
area do conhecimento, supde e exige pesquisa bibliografica prévia, quer para o
levantamento da situacdo em questdo, quer para a fundamentagéo teorica ou ainda
para justificar os limites e contribuicbes da prépria pesquisa. Ressaltamos aqui 0s

argumentos de Salvador sobre este tipo de pesquisa:
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[...] feita em documentos escritos é chamada de pesquisa bibliografica,
guando se utiliza de fontes, isto €, documentos escritos originais primarios;
chama-se de consulta bibliografica ou estudos exploratérios, quanto se
utiliza de subsidios, literatura corrente ou obras de autores modernos.
Comumente, ambos o0s estudos sdo denominados simplesmente de
pesquisa bibliografica (SALVADOR, 1986, p. 10).

Assim, 0s autores supracitados afirmam que a pesquisa bibliografica € um
excelente meio de formacao e juntamente com a técnica de resumo de assunto ou

revisao de literatura, constitui, geralmente, o primeiro passo de toda pesquisa.
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4. CONCLUSAO

Diante das pesquisas realizadas, defende-se a tese da impossibilidade da
reducdo da maioridade penal, considerada direito fundamental fora do rol
exemplificativo do artigo 5° da Constituicdo Federal e protegida pelo artigo 60, 84 da
Carta Magna, onde teria a emenda constitucional n°® 45 decretado, de forma
definitiva, a petricidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos, impossibilitando a redu¢ao na maioridade penal.

Defendido por grande parte da doutrina, a reducdo da maioridade nao ira
surtir efeitos na diminuicdo da criminalidade em nosso pais, com o argumento do
ilustre professor Cesar Roberto Bitencourt, seguindo a ideia de que se deveria
buscar pela melhor aplicabilidade das normas presente no estatuto da crianca e do
adolescente através de politicas criminais e sociais que buscassem a efetiva
reintegracdo social daquele jovem, e que nao o entregasse de forma deliberada ao
purgatério da criminalidade, ficando, desta forma, a margem da sociedade
criminalizada e descriminada.

Na busca pela implantacdo de melhores politicas educacionais, estariamos
dando opcdo aos jovens, que tem a criminalidade como Unico meio de
sobrevivéncia, ao que versao sobre os direitos da crianca e do adolescente, a
macula a Constituicdo invés de simplesmente aumentarmos o alcance da norma
penal punitiva e decretar, desta forma, a faléncia da norma ressocializadora em
flagrante descumprimento aos tratados internacionais Federal, e 0 retrocesso as
conquistas do direito, ndo extinguindo, dessa forma, o problema da violéncia juvenil

através de uma simples mudanca no teor da norma penal.
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ABSTRACT

This paper focuses on the unconstitutionality in reducing criminal responsibility within
the Brazilian legal system, treating the art. 228 of the Federal Constitution as
entrenchment clause shifted the illustrative list of your art. 5th. The current Criminal
Code, the Statute of Children and Adolescents and the Convention on Rights of the
Child signed by Brazil, also define the legal age from 18 years. In this respect, much
of the doctrine claims to be the legal age an ironclad clause, can not be changed by
constitutional amendment, to be an implicit entrenchment clause, given that deals
with fundamental rights and guarantees protected by Art. 60 § 4 of the Constitution
and the Convention on the Rights of the Child.

Keywords: Stony Section, Criminal Majority, International Treaties.
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