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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo principal o estudo acerca da
dendncia espontanea da infracdo em caso de pedido de parcelamento do débito
tributario. A dendncia espontanea é o procedimento previsto em lei cujo objetivo é
estimular o contribuinte a informar a Administracdo Fazendaria sobre as infracfes
por ele cometidas, servindo como instrumento destinado a recuperar os créditos
tributarios que ndo foram arrecadados em razéo dos ilicitos cometidos. Inicialmente,
examinam-se 0s aspectos gerais do instituto, como o seu conceito, natureza juridica,
requisitos ou pressupostos de admissibilidade e a inalterabilidade do instituto pelas
entidades tributantes. A confissdo espontanea é um direito subjetivo que néo
necessita de requisito formal, como formularios ou procedimentos especificos, para
ser configurada. O contribuinte s6 poderd ser beneficiado com a exclusdo da
responsabilidade se cometer uma infracdo tributaria, se houver espontaneidade da
confissdo, se a denuncia for tempestiva, se a medida de fiscalizacdo estiver
relacionada com a infracdo e se houver o pagamento do tributo devido ou depésito
da importancia arbitrada. O estudo tece algumas consideracbes sobre a multa
moratéria, penalidade pecuniaria, e sua relagdo com a denuncia espontanea e o
parcelamento de débito. Em seguida, sdo analisados o alcance e os efeitos da
dendncia espontédnea. Examina-se se a exclusao da responsabilidade prevista no
artigo 138 do Cdbdigo Tributario Nacional abrange tanto as infracdes formais
(decorrentes de descumprimento de obrigacdo acessoria), como as infracdes
materiais (decorrentes do ndo pagamento do tributo). Também séo analisados os
efeitos do instituto, que séo a excluséo de penalidades e da responsabilidade penal
e a possibilidade de retratacdo da confissdo pelo contribuinte. No dltimo capitulo é
abordada a questdo do parcelamento da divida tributaria, seu conceito, natureza
juridica e os requisitos para a sua concessao. Finalmente € analisado o principal
objetivo deste trabalho que € a possibilidade de abrangéncia da dendncia
espontanea quando o contribuinte requer o parcelamento da sua divida, tema que é

alvo de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

Palavras-chave: Dendncia espontanea. Infracdo. Responsabilidade. Parcelamento.

Débito tributario.



ABSTRACT

This monograph has as main objective the study of the voluntary disclosure of the
breach in case of request for tax’s debt installment. The voluntary disclosure is the
procedure established by law whose aim is to encourage the taxpayer to inform the
Finance Administration on violations committed by him, serving as a tool to recover
the tax credits that were not collected because of the unlawful acts. Initially, it's
examined the general aspects of the institute, as its concept, requirements or
conditions for admissibility and the inviolability of the institute by tax’s entities. The
voluntary disclosure is a subjective right that needs no formal requirement, such as
forms or procedures to be set. The taxpayer can only benefit from the exemption
from liability if they commit a tax offense, if there’s any spontaneity of confession, if
the extent of supervision is related to the violation and if there’s payment of tax due
or deposit of importance arbitrated. The study presents some considerations about
the fines, financial penalty, and its relationship with the voluntary disclosure and
installment debt. Next, it's analyzed the extent and impact of voluntary disclosure. It
is examined whether the exclusion of liability under Article 138 of CTN covers both
formal violations (resulting from breach of accessory obligations), such as material
breaches (resulting from non-payment of taxes). It's also analyzed the effects of the
institute, which are the exclusion of criminal liability and penalties and the possibility
of retraction of confession by the taxpayer. In the last chapter it is discussed the
installment of the tax debt, its concept, and the legal requirements. Finally, it is
analyzed the main objective of this work that is the possibility of inclusion of the
voluntary disclosure when the taxpayer requires the installment of his debt,
something that is target of doctrinal and jurisprudential differences.

Key words: Voluntary disclosure. Breach. Responsibility. Installment. Tax debt.
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1 INTRODUCAO

O Cadigo Tributario Nacional estabeleceu no artigo 138 um instrumento
capaz de elidir a responsabilidade pelas infragbes cometidas pelos contribuintes.

A redacdo desse artigo disp6e que a responsabilidade € excluida pela
denuncia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo depender de apuragéo.

A denuncia espontanea é o instituto destinado a beneficiar o contribuinte
faltoso com a exclusdo da responsabilidade pela infracdo, desde que confessado
espontaneamente antes do inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagéo, relacionados com a infragao.

Um dos aspectos relevantes desse instituto € o incentivo ao
adimplemento das obrigacdes tributarias, o que recupera os créditos que nao foram
arrecadados em razao dos ilicitos cometidos.

A denudncia espontdnea é um direito subjetivo exercido unilateralmente
pelo contribuinte. E uma prerrogativa que Ihe € conferida de ter a responsabilidade
pela infracdo excluida, desde que exercida de acordo com as imposicfes previstas
em lei. Os efeitos decorrentes desse direito independem de qualquer prestacédo da
Fazenda Publica.

O Cdbdigo Tributario Nacional ndo estabeleceu requisito formal para
caracterizar a denuncia espontdnea, como formularios ou procedimentos
especificos. Assim, bastara que o contribuinte comunique por escrito a autoridade
administrativa o pagamento tardio do tributo ou a entrega de obrigacdo acessoria
fora do prazo previsto em lei para ser beneficiado com a isengéo das sancgoes.

Os requisitos da dendncia espontanea estao previstos no artigo 138 e
sdo: ocorréncia de infracao tributaria, espontaneidade da dendncia, tempestividade,
especificidade do procedimento e pagamento do tributo devido ou depdsito da
importancia arbitrada.

Ocorre a infragao tributaria quando ha violagdo da norma tributéria, isto é,
descumprimento de obrigacao tributaria principal ou acessoria.

A infracdo cometida deve ser denunciada voluntariamente pelo infrator

tempestivamente, ou seja, antes do inicio de procedimento administrativo ou de
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medida de fiscalizacdo relacionados com a infragdo, porque meros comunicados ou
fiscalizagdes genéricas ndo afastam a espontaneidade da denuncia.

A denuncia espontanea tem o condao de excluir as multas, sejam multas
de mora (devidas pelo atraso no pagamento do tributo) ou multas isoladas (devidas
pelo ndo cumprimento de obrigagdo acessoria).

O instituto previsto no art. 138 alcanca tanto as infragbes substanciais
(caracterizadas pelo descumprimento da obrigacdo de pagar o tributo) como as
infracOes formais (decorrentes do descumprimento de deveres normativos).

S0 observados trés efeitos quando o contribuinte confessa
espontaneamente o seu débito: a exclusdo de qualquer penalidade, a exclusdo da
responsabilidade penal e a possibilidade de retratacdo da dendncia espontanea.

Dessa forma, todas as multas sdo excluidas quando o sujeito passivo da
obrigacao tributaria denuncia a sua falta.

Além da exclusdo das multas, outro beneficio € a exclusdo da
responsabilidade criminal decorrente da infracdo tributaria cometida.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a denlncia espontanea em
caso de pedido de parcelamento de débito e como objetivos especificos examinar a
abrangéncia do instituto, a fim de afirmar se a denuncia espontanea é aplicada tanto
em caso de infragdo decorrente de descumprimento de obrigacdo principal como
acessoria, e também explorar os diversos posicionamentos acerca da possibilidade
de configuracdo da dendncia espontanea no caso pedido de parcelamento e a
mudanca desses posicionamentos apos a edi¢do da Lei Complementar n° 104/2001.

Feitas as consideracdes iniciais, € proposto o seguinte problema de
pesquisa: haveria a possibilidade de exclusdo da responsabilidade pela infracédo
guando a denuncia espontanea vier acompanhada do pedido de parcelamento da
divida?

Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes ao considerar configurada a
denuncia espontanea quando ha o pagamento integral do tributo e dos juros de
mora. Entretanto, h& divergéncias quanto a abrangéncia do instituto em caso de
requerimento de parcelamento do débito tributario.

Diante desses objetivos tracados para exame do problema proposto neste
trabalho, foi proposta como hip6tese de pesquisa a ideia de que resta configurada a
denuncia espontanea, com a consequente exclusdo de todas as multas (inclusive a

moratoria), quando ha o pedido de parcelamento da divida, ndo tendo esse direito
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sido alterado pelo art. 155 — A, introduzido no Cdédigo Tributario Nacional pela Lei
Complementar n° 104/2001.

Dentre outras justificativas para o desenvolvimento desta pesquisa,
destacam-se: a atualidade do tema e a sua relacdo no cotidiano das pessoas, sendo
consideravel ao contribuinte, tendo em vista que a exclusdo da responsabilidade
pela infragcdo prestigia a sua boa-fé ao tomar a iniciativa de confessar a sua falta.
Além disso, ha a importancia de se examinar o fato de ser ou ndo a confissao do
débito e o seu pedido de parcelamento abrangido pela dendncia espontanea, o que
podera ser uma contribuicdo efetiva nessa area, tendo em vista que se trata de um
tema que é alvo de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

A pesquisa foi baseada em exame bibliografico. Como documentos
principais da pesquisa, foram utilizados os artigos 138 do Caodigo tributario Nacional
e a Lei Complementar n° 104/2001, e como fontes subsidiarias, livros, artigos
publicados em revistas de Direito Tributario, jurisprudéncia e documentos juridicos
em meio eletronico.

O texto é composto de quatro secbes, além desta introducdo e das
consideracdes finais. Na primeira se¢cdo, sdo analisados os aspectos gerais da
dendncia espontanea, como seu conceito, natureza juridica e pressupostos de
admissibilidade. Na segunda, é analisada a multa de mora, sua natureza juridica e
sua relacdo em caso de denlncia espontanea. A secdo seguinte traz o alcance e os
efeitos do instituto estudado. Por fim, a Ultima se¢do traz a analise do principal
objeto desta pesquisa que é o caso do requerimento de parcelamento do débito
precedido de denuncia espontanea da infracéo.
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2 ASPECTOS GERAIS DA DENUNCIA ESPONTANEA

2.1 CONCEITO

O instituto da denuncia espontanea estd normatizado no artigo 138 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), que prescreve, in verbis:
Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.
Paragrafo Unico. Nao se considera espontdnea a denlncia apresentada

apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizag&o, relacionados com a infragéo.

A dendncia espontanea, conforme o artigo supracitado, consiste em um
instrumento de exclusdo da responsabilidade em razdo do cometimento de algum
ilicito tributario administrativo, como ndo pagamento de impostos, emissao irregular
de notas fiscais etc. Dessa forma, deve o denunciante, ou seja, 0 sujeito passivo da
obrigacgéo tributéria, noticiar ao Fisco sobre a infragdo cometida, comprovando o
pagamento do débito tributario ou o depdsito da importancia arbitrada. (BARROS,
2003, p. 146-147).

O art. 138 prevé a possibilidade do montante do tributo depender de
apuracao. Assim, pode haver contribuintes que, ao confessarem a infracao, pedem a
autoridade administrativa a apuracdo do valor a ser depositado. Segundo Machado
(2006, p. 183), o depdsito do valor arbitrado é condicdo essencial para excluir a
responsabilidade do infrator. Entdo, determinado o montante do tributo, o
contribuinte deve ser notificado para fazer o respectivo pagamento sem qualquer
penalidade.

A denuncia é espontanea apenas se for oferecida antes da autoridade
administrativa tomar conhecimento do descumprimento da obrigagdo tributaria ou
antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo,
relacionados com a infrag&o.

Esse instituto pode ser definido como o procedimento previsto em lei cujo

objetivo € estimular o contribuinte a informar a Administracdo Fazendéria sobre as
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infragcBes por ele cometidas, servindo como instrumento destinado & recuperar 0s
créditos tributarios que ndo foram arrecadados em razao dos ilicitos cometidos.

A denuncia espontanea se aproxima da figura do arrependimento eficaz
ou desisténcia voluntaria, previstos no art. 15 do Cddigo Penal Brasileiro, cujo
enunciado reza que 0 agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na
execucado ou impede que o resultado se produza, sO6 responde pelos atos ja
praticados. (BALEEIRO, 2005).

A norma prevista no art. 138 do Codigo Tributario Nacional € uma norma
juridica indutora de conduta, pois estimula que o sujeito passivo faltoso denuncie a
sua falta.

As normas juridicas indutoras de conduta, também conhecidas como
normas permissivas, sdo aquelas que permitem uma acdo ou uma abstencao, ou
seja, ndo ordenam nem proibem de modo absoluto. (DINIZ, 2004).

Esse tipo de norma é definido por Tavares (2002), como aquela que nao
obriga nem proibe determinado comportamento, apenas se limita a induzir a pessoa
a praticar certa conduta voluntariamente, o que lhe trard beneficios ou uma
vantagem especial se realizada nos moldes predeterminados.

Segundo Machado (2006), o art. 138 do CTN € um instrumento de politica
legislativa tributaria, pois o legislador estimulou o cumprimento das obrigacdes
tributarias, beneficiando o contribuinte faltoso com a exclusdo de penalidades
guando este denuncia a infracdo cometida espontaneamente e paga o tributo
devido.

Dessa forma, a denuncia espontanea foi incluida no Codigo Tributario
Nacional com o objetivo de incentivar o adimplemento das obrigacdes tributarias.
N&o é intencdo do legislador estimular a pratica de infragcdes ou institucionalizar a
mora de devedores, mas beneficiar ndo apenas o contribuinte, que tera a
responsabilidade pela infracdo excluida, e também o Fisco, que ndo precisara

fiscalizar e arrecadar o tributo nesses casos.
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2.2 NATUREZA JURIDICA DA DENUNCIA ESPONTANEA

O direito subjetivo é a prerrogativa legal conferida a alguém, de forma
expressa ou presumida, para agir ou se omitir conforme o preceito legal que a criou.

A redacdo do art. 138 coloca a denuncia espontanea como um direito
subjetivo, uma faculdade de agir disponivel aos contribuintes que pretendem
confessar espontaneamente o seu débito, sendo beneficiados por essa atitude.

E uma prerrogativa conferida ao infrator de ter a responsabilidade pela
infragdo cometida sanada, desde que confessada espontaneamente e haja o
pagamento do tributo, se for o caso, antes do inicio de medida de fiscalizac&o
relacionada com a infracao.

E oferecida uma vantagem para o0 agente querer sanar a infracio
voluntariamente. Conforme Machado (2006), essa norma consiste em uma opc¢éao
valorativa do legislador, que prefere o0 uso do estimulo em vez do castigo e premia a
boa-fé do contribuinte que toma a iniciativa de denunciar a infracdo
espontaneamente.

Esse instituto € um direito subjetivo que, preenchidos todos os requisitos
previstos na norma, € exclusivo e exercido unilateralmente pelo contribuinte. Esse
direito independe até mesmo de qualquer manifestacdo de vontade do agente da
Fazenda Publica, operando o surgimento do direito a exclusdo da responsabilidade
pela infracéo.

Isso explica a natureza juridica da denudncia espontanea, que € um direito
subjetivo publico (reconhecido por norma de Direito Publico) com indole de direito
potestativo, ou seja, seus efeitos independem de qualquer prestacdo da Fazenda
Publica. Sobre esse aspecto do instituto, explica Tavares (2002):

Dai o carater sui generis da denlncia espontanea, qual seja, em sua
configuracdo bésica, conforme concebido pelo art. 138 do CTN, assume
roupagem de direito eminentemente potestativo, haja vista que apresentada
a autodenuncia pelo contribuinte, nada podera objetar o Fisco, que por lei

esta obrigado a acata-la, desde que exercida de acordo com as imposi¢des
legais.

7

A dendncia espontanea é um direito de ac¢do (denunciar-se), ao qual
corresponde um dever por parte do Estado, consubstanciado numa conduta omissa,
que é a ndo penalizacéo do infrator. (DESLANDES, 2001).
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Como se trata de direito potestativo, todo contribuinte ter4 o direito de
confessar espontaneamente 0 seu débito antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionados com a infracdo. A Fazenda
Plblica ndo podera cercear o exercicio desse direito, ja que este pode ser

exercitado sem a sua anuéncia.

2.3 AUSENCIA DE REQUISITO FORMAL

O art. 138 do Codigo Tributario Nacional ndo estabelece uma forma
solene para caracterizar a denuncia espontanea, o que leva a crer que esse instituto
nao necessita de requisito formal (formularios ou procedimentos especificos).

O fato de a denudncia espontanea nao necessitar de ato solene ou uma
forma predeterminada para se configurar ndo significa que o contribuinte que apenas
efetuar o pagamento tardio do tributo ou a entrega de obrigacdo acessoéria fora do
prazo legalmente previsto sem comunicar esse fato a autoridade administrativa
estara sendo beneficiado pela dendncia espontanea. Trata-se, nesse caso, de mero
adimplemento tardio da obrigacao tributéria.

N&o basta que o contribuinte efetue o pagamento do tributo antes de
qualquer procedimento administrativo ou medida fiscalizatoria da infracao para ficar
isento das sancbes previstas em lei. E necessaria a tempestiva comunicacdo a
Administracdo Fazendéria da infracdo cometida para que a responsabilidade pelo
ilicito seja excluida. Barros (2003) explica esse fato:

Malgrado a auséncia de regra a prescrever qualquer procedimento formal
para a operacionalizagdo da denincia espontanea, o contribuinte precisara
atentar para o fato de que o ato a ser praticado devera cumprir exatamente
o objetivo de elidir a responsabilizacéo tributaria, ndo podendo, portanto, ser
executado de modo a ndo permitir aos agentes fazendéarios tomar
conhecimento da comunicacdo do pagamento da importancia devida, o que
somente se torna possivel com a formalizag&o da peca denunciatoria.

Embora o art. 138 do CTN ndo prescreva um formato especifico a

confissdo, ndo cabe ao contribuinte faltoso apenas sanear espontaneamente a
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infracAo cometida, porque ainda € necessario declarar ao Fisco o recolhimento do
tributo em atraso ou o cumprimento tardio de uma obrigacao acessoria.

E necessaria a declaracdo da divida a autoridade administrativa,

conforme o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: TRIBUTARIO. DECLARACAO DE DEBITO. DENUNCIA
ESPONTANEA. QUANDO SE CONFIGURA. ARTIGO 138 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. A simples confissdo da divida ndo configura
denuncia espontanea. Deve a declaracdo do débito ser acompanhada do
pagamento do tributo e dos juros de mora, ou do depédsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando depender de apuracéo.
Recurso especial do contribuinte ndo conhecido. (STJ, 22 T., REsp 290.190
— RS, rel. Min. Hélio Mosimann, j. 09.09. 97, DJ 11.05.98).

Dessa forma, apesar de ndo haver requisito formal para esse instituto, é
imprescindivel a declaracdo de vontade do contribuinte, pois este devera comunicar
por escrito a autoridade administrativa o espontaneo saneamento da falta, mediante
simples correspondéncia ou peticdo contendo a identificagdo do sujeito passivo e a
discriminagdo da natureza da infragcdo que cometeu. Além disso, devera enviar o
comprovante do pagamento do tributo e dos juros de mora, se for o caso. Se esses
detalhes ndo forem observados, ha a pena de néo restar configurada a dendncia

espontanea e a consequente exclusao da responsabilidade pela infracao.

2.4 REQUISITOS DA DENUNCIA ESPONTANEA

Os requisitos ou pressupostos de admissibilidade da denuncia
espontanea estdo previstos no art. 138 do CTN, que diz que a responsabilidade é
excluida pela denuncia espontédnea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo depender de
apuracédo. Além disso, ndo se considera espontanea a denuncia apresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo,
relacionados com a infracao.

A redacdo do artigo citado fornece os elementos indispensaveis a

configuragdo da denuncia espontanea: ocorréncia de infracdo tributéaria,
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espontaneidade, tempestividade, especificidade do procedimento e pagamento do
tributo devido ou depdésito da importancia arbitrada.

2.4.1 Ocorréncia de infracéo tributéria

A infrac&o tributaria é a violagdo de norma tributaria. E o descumprimento
de obrigacao tributéria principal ou acessoria.

A obrigacao tributaria principal tem por objeto uma prestacdo de natureza
patrimonial, que € o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria. Ja o objeto da
obrigacdo acessoria ndo é patrimonial, pois sdo, conforme o 8§ 2° do art. 113 do
CTN, prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo
ou fiscalizac&o dos tributos.

Ocorre a infracdo tributaria quando o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria deixa de efetuar o pagamento do tributo ou quando deixa de cumprir
deveres instrumentais.

E requisito para que o contribuinte seja beneficiado com a denincia
espontanea que este tenha praticado uma infragcao tributéria, seja o descumprimento

de obrigacao tributaria principal ou acessoria.
2.4.2 A espontaneidade

A espontaneidade também é requisito previsto no art. 138 do Cadigo
Tributario Nacional. E essencial que o ato em que o contribuinte denuncia a sua
infracdo ndo tenha sido provocado, mas sim voluntario.

A espontaneidade passou a integrar o Direito Tributario como uma
medida para conciliar comodidade para o Fisco e incremento da arrecadacgao, pois
estimula que o contribuinte cumpra as suas obriga¢des tributarias espontaneamente.
(DESLANDES, 2001).

O estimulo oferecido ao contribuinte € a exclusdo das penalidades,

beneficio previsto na norma que instituiu a denuncia espontanea.
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O Fisco néo ficard prejudicado por ndo arrecadar essas penalidades

(multas), j& que economizara em diligéncia e vigilancia.

2.4.3 Tempestividade

E indispensavel a tempestividade para a configuracdo da denincia
espontanea, jA que esta s6 podera ser apresentada antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizag&o relacionados com a infracao.

Observa-se que a espontaneidade da denuncia encontra-se vinculada a
sua tempestividade, que € um pressuposto de ordem cronoldgica. (TAVARES,
2002).

A jurisprudéncia embasa essa opini&o:

EMENTA: TRIBUTARIO. PRECEDENCIA DE AUTO DE INFRACAO AO
PEDIDO DE PARCELAMENTO. DENUNCIA ESPONTANEA NAO
CARACTERIZADA. MULTA DEVIDA. APLICACAO DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 138 DO CTN. PRECEDENTES DO STJ. N&o se configura
dendncia espontanea, para os efeitos do art. 138 do CTN, se o pedido de
parcelamento foi precedido de procedimento administrativo ou de medida
fiscalizadora. A ocorréncia de qualquer dos dois procedimentos, retira a
espontaneidade da denlincia. E o que o legislador quis privilegiar com a

edicdo da norma acima. Recurso provido. (STJ, 12 T., REsp 290.190 — RS,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 06.11. 2001, DJ 25.02.2002).

Iniciado o procedimento administrativo em desfavor do sujeito passivo
faltoso, a denuncia ofertada ndo serd mais considerada espontanea, e o contribuinte
devera arcar com a responsabilidade decorrente da infracdo cometida.

E importante analisar o significado de procedimento administrativo e
medida de fiscalizacao.

Tavares (2002) define procedimento administrativo como uma série de
atos que integram a compostura do rito-padrdo de uma acao fiscalizatéria, ou seja,
seu modo de proceder - apreensdes, assinatura de emissdo de documentos de
arrecadacdo com acusacéo de débito proveniente de tributo declarado e ndo pago,
etc.

Para Deslandes (2001), medida de fiscalizagao ou diligéncia séo todos os

atos ou procedimentos da autoridade administrativa referentes ao exame ou
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investigagdo dos atos praticados pelos contribuintes, relativamente a seus efeitos na
esfera tributaria.

A tempestividade € um pressuposto submetido a uma ordem cronoldgica
que é o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao,
relacionados com a infragcdo. Nao tem, portanto, subordinacdo com prazos

decadenciais prefixados mediante coordenada de tempo, como dias, meses, anos.

2.4.4 Especificidade do procedimento

O paréagrafo unico do artigo 138 deixa claro que o contribuinte ndo podera
ser beneficiado com a dendncia espontanea quando ja houver qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizac&o relacionada com a infragéo.

A notificacdo de inicio de acéo fiscal sobre o contribuinte infrator, feita
pela autoridade competente que poderia tomar conhecimento da infracdo no
decorrer da atividade, € condicdo suficiente para afastar a espontaneidade da
denuncia e a sua legitimidade. (GOUVEA, 2005).

Nao é qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo
indiscriminada que ira impedir a configuracdo da dendncia espontanea. A
especificidade do procedimento € uma condicdo a pretensa desconfiguracdo da
espontaneidade. (TAVARES, 2002).

Fiscalizacbes genéricas ou pendéncias de processos sobre outros
assuntos nao relacionados com a infracdo que o contribuinte pretende confessar ndo
tém o condado de afastar a incidéncia do instituto previsto no art. 138 do CTN. Sobre

esse aspecto, explica Tavares (2002):

Assim, ao lavrar um termo de inicio de fiscalizagdo, dispondo que ira
fiscalizar tal ou qual coisa, isso ndo mais podera ser alvo de denlncia
espontanea. Mas, qualquer outra coisa que escape do objeto delimitado
pelo termo de inicio de fiscalizacdo sera passivel de se denunciar
espontaneamente. Se por exemplo a autoridade administrativa explicitar
que ir4 fiscalizar as despesas de certa natureza, podera o contribuinte
realizar a denuncia de despesas de natureza diversa, jA que escapa do
objeto que ele veio verificar.
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A fiscalizagcdo ou procedimento administrativo deverao estar diretamente
ligados a infracdo e devera haver uma regular cientificacdo do contribuinte, ou seja,
0 agente fazendario devera lavrar termo de inicio de fiscalizacdo, em livro destinado
a ocorréncias, especificando o objeto da investigacao.

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre a necessidade de
cientificacdo da parte devedora, conforme o seguinte julgado:

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL  CIVIL. DENUNCIA
ESPONTANEA. EMBARGOS DE DECLARACAO. 1 — A dendncia
espontanea da divida tributaria caracteriza-se quando o contribuinte, antes
da instauracdo de qualquer procedimento administrativo fiscal do qual tenha
tido ciéncia, comparece para pagar a divida revelando o seu respectivo fato
gerador. 2 — N&o se constitui procedimento administrativo regular o que
ndo mereceu cientificagdo da parte devedora, como simples cadastramento
ou notificagbes a serem expedidas. 3 — Inexisténcia de omissao,
obscuridade ou contradicdo no aresto embargado. 4 — Embargos de

declaracdo rejeitados. (STJ, 12 T., embargos de declaragdo no recurso
especial n° 177072/RS, rel. Min. José Delgado, DJ 29.03.1999).

Dessa forma, para que ndo seja configurado o beneficio previsto no art.
138 do Cadigo Tributario Nacional, a medida de fiscalizacdo e o procedimento
administrativo deverao estar relacionados diretamente com a infracdo cometida pelo
contribuinte. Se nao for esse o caso, o Fisco ndo podera tolher o direito subjetivo do
infrator decorrente da dendncia espontanea, ja que meros comunicados ou

convencdes genéricas ndo afastam a espontaneidade da denudncia.

2.4.5 Pagamento do tributo devido ou depdésito da importancia arbitrada

O art. 138 do CTN estabelece que a responsabilidade é excluida pela
dendncia espontanea da infracdo acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora ou do depésito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo depender de apuracao.

Importante entender o alcance da expressao “se for o caso” para melhor
compreender esse pressuposto de admissibilidade da denuncia espontanea. A

doutrina oferece duas interpretacoes.
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Alguns doutrinadores entendem que essa expressdo esta relacionada
com a possibilidade de pagamento do tributo devido se a lei determinar
explicitamente.

Segundo Martins (2002), a expressdao “se for o caso” deve ser
interpretada dentro do contexto do principio da legalidade, que norteia todo o
ordenamento juridico nacional. Dessa forma, a dendncia espontanea somente tera
de ser acompanhada do pagamento dos tributos e juros de mora se a lei determinar
expressamente.

A outra interpretacdo, com a qual concordamos, € que a referida
expressao esta relacionada com a natureza da infracéo fiscal. Isso quer dizer que a
denuncia espontanea s6 sera acompanhada do tributo devido e dos juros de mora
se tratar de obrigacédo tributéria principal (descumprimento da obrigacdo de pagar
tributos). Se a obrigacdo for acesséria ou instrumental, como emissao irregular de
notas fiscais, ndo cabe mencionar pagamento de tributo.

Baleeiro (2005) defende esse posicionamento:

A denlncia espontdnea deve vir acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, diz o art. 138, sem
distinguir entre espécies de infracdo (material ou formal) ou de san¢bes. A
infracdo pode configurar descumprimento do dever de pagar o tributo ou
tdo-somente descumprimento de obrigagdo acessoOria ou de ambas,
envolvendo multas moratorias, de revalidacdo ou isoladas. Por tal razéo &
gue o art. 138 dispde que a denuncia deve vir acompanhada do pagamento
do tributo devido, se for o caso.

Portanto, sempre que a dendncia espontanea se referir ao
descumprimento de obrigacéo tributaria principal serd necessario o pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou o depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante depender de apuragdo, conforme o
caput do art. 138 do CTN. Se nao for caso de pagamento de tributo, bastara que o

contribuinte cumpra a obrigacéo acessoria devida.



24

2.5 INALTERABILIDADE DA DENUNCIA ESPONTANEA PELAS ENTIDADES
TRIBUTANTES

A denuncia esponténea, instituto colocado como um direito subjetivo
disponivel aos contribuintes ndo pode ser alterado pelas entidades tributantes.
Esses entes ndo poderao dificultar o exercicio desse direito, alterando o alcance e o
sentido do art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional.

Os entes tributantes ndo estéao legitimados a alterar a norma que institui a
dendncia espontanea porque o Cadigo Tributario Nacional (Lei 5. 172/66) é uma lei
formalmente ordinaria, mas materialmente complementar em razdo do art. 146,

inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, que prescreve, in verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Assim, a Unica alteracdo valida no art. 138 € a que dispor sobre a forma
do exercicio da denlncia espontanea, ou seja, aos aspectos puramente
administrativos, ndo devendo criar novos critérios que nao estejam previstos na

redacao original do artigo, conforme explica Tavares (2002):

A normatizacdo, caso seja levada a termo pelas entidades tributantes,
somente serd valida caso se limite a dispor sobre a mecénica da execucédo
pratica da denlncia espontanea, isto €, sobre aspectos puramente
administrativos (forma de preenchimento da guia de recolhimento do débito
autodenunciado, reparticdo competente para receber a confisséo, entre
outros), sendo-lhes vedado, por conseguinte, estabelecer limites e
condi¢des originariamente inexistentes, isto é, estranhos ao art. 138 do

CTN.

Sendo matéria tratada por lei complementar, a dendncia espontanea,

prevista no art. 138 do CTN, ndo pode ser alterada nem por decreto nem por
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legislacdo ordinaria federal, estadual ou municipal, em virtude da supremacia
hierarquica do Codigo Tributério Nacional e por este ser de aplicacdo nacional. Essa

norma so pode ser alterada por meio de lei formal e materialmente complementar.
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3 DENUNCIA ESPONTANEA E MULTA MORATORIA

3.1 ASPECTOS GERAIS DA MULTA DE MORA

A multa fiscal ou tributaria € uma prestacao pecuniaria que é devida ao
Estado em razao da pratica de um ilicito, sendo instituida através de lei.

As multas fiscais tém como espécies as multas de mora e as multas
isoladas.

As multas de mora sao também conhecidas como multas de revalidacao e
sao devidas pelo ndo adimplemento da obrigacéao tributaria principal.

As multas formais (isoladas) s&o aquelas cobradas em razédo do
descumprimento de algum dever instrumental, isto é, obrigacéo acessoria.

A multa moratéria ou multa de mora é uma sancdo pecuniaria,
estabelecida em lei, em razdo do atraso ou pela falta do pagamento do tributo
devido no prazo estabelecido. Essa multa é devida por falta, atraso ou insuficiéncia
no pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria. (POLONI, 2000).

A mora é o retardamento da prestacdo devida, falta de execucdo ou
cumprimento dessa obrigacao fora do lugar e no prazo em que se torna exigivel.

As multas de mora, sendo espécie de multa fiscal, sdo multas de carater
punitivo e ndo se confundem com os juros de mora, que sdo sancbes de carater
ressarcitorio cujo objetivo é indenizar a Fazenda Publica pela indisponibilidade do
valor devido na data fixada em lei para o pagamento. (DESLANDES, 2001).

Entdo, a multa de mora ou multa de revalidacdo tem como efeito principal
responsabilizar o devedor pelos prejuizos causados. E um tipo de penalidade
pecuniaria imposta ao contribuinte que esta inadimplente com as suas obrigacdes,

atrasando o pagamento do tributo.
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3.2 NATUREZA JURIDICA DA MULTA DE MORA

A natureza juridica da multa de mora é alvo de divergéncias doutrinarias.
Ha duas faccbes doutrinrias distintas que discutem se essa multa possui carater
punitivo ou indenizatorio.

As multas fiscais sdo punitivas ou indenizatorias. As multas punitivas sao
aquelas que visam punir o contribuinte que estd inadimplente com as suas
obrigagbes tributarias. As multas indenizatérias tém o objetivo de compensar a
Fazenda Publica pelo prejuizo decorrente do atraso no pagamento do tributo.

Parte da doutrina acredita que a multa de mora possui natureza
indenizatéria, devendo recompor o patriménio lesado da Fazenda Publica.

Carvalho (2005) entende que a multa de mora possui natureza

compensatoria:

A iniciativa do sujeito passivo, promovida com a observancia desses
requisitos, tem a virtude de evitar a aplicacdo de multas de natureza
punitiva, porém nao afasta os juros de mora e a chamada multa de mora, de
indole indenizatdria e destituida do carater de puni¢cdo. Entendemos,
outrossim, que as duas medidas — juros de mora e multa de mora — por ndo
se excluirem mutuamente, podem ser exigidas de modo simultaneo: uma e
outra.

A doutrina majoritaria sustenta ser a natureza da multa de mora punitiva,

sancionatoria e ndo indenizatéria. Coélho (2005) também defende essa tese:

A multa tem como pressuposto a pratica de um ilicito (descumprimento de
dever legal, estatutdrio ou contratual). A indenizacdo possui como
pressuposto um dano causado ao patrimoénio alheio, com ou sem culpa
(como nos casos de responsabilidade civil objetiva informada pela teoria do
risco). A funcdo da multa é sancionar o descumprimento das obrigacoes,
dos deveres juridicos. A funcd@o da indenizagdo € recompor o patrimonio
danificado. Em Direito Tributario, é o juro que recompde o patrimonio estatal
lesado pelo tributo ndo recebido a tempo. A multa é para punir, assim como
a correcdo monetéria é para garantir, atualizando o poder de compra da
moeda. Multa e indenizacdo ndo se confundem. [...] A diferenca é a
seguinte: a multa punitiva visa a sancionar o descumprimento do dever
contratual, mas ndo o substitui, e a multa compensatéria aplica-se para
compensar 0 ndo cumprimento do dever contratual principal, a obrigacao
pactuada, substituindo-a. Por isso mesmo, costuma-se dizer que tais multas
s&o “inicio de perdas e danos”. Ora, se assim &, ja que a multa moratéria do
direito Tributdrio ndo substitui a obrigacao principal — pagar o tributo -,
coexistindo com ela, conclui-se que a sua fungdo ndo é aquela tipica da
multa compensatéria, indenizatéria, do Direito Privado (por isso que seu
objetivo é tdo-somente punir). Sua natureza € estritamente punitiva,
sancionante [...].
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A jurisprudéncia também néo é pacifica. O Supremo Tribunal Federal
costumava defender a natureza indenizatéria das multas de mora, mas aquele
tribunal passou a reconhecer o carater punitivo da multa de mora. Nesse sentido, ha

varias decisdes do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA
MORATORIA. EXCLUSAO. 1. Com a denuncia espontanea, fica afastada a
multa moratdria, até porque inexiste distincdo entre esta e a multa punitiva.
2. Recurso especial nao provido. (STJ, 22 T., REsp 952830 - SP, rel. Min.
Castro Meira, j. 18.09.2007, DJ 01.10.2007).

Segundo Coélho (2005), um fato que desacredita a tese da natureza
ressarcitdria da multa de mora é a proporcionalidade entre dano e ressarcimento.
Para ele, tal proporcionalidade ndo existe nas multas moratérias, ja que estas sao
impostas a critério do legislador, baseada em bases fixas dilargadas. Muitas vezes o
dano causado ao Fisco é minimo e a multa é bastante elevada.

Outro argumento é que, se a multa tivesse carater indenizat6rio, assim
como os juros, o Estado estaria cobrando cumulativamente a mesma coisa, 0 que
nao é tolerado pelo Direito. (TAVARES, 2002). Somente a natureza punitiva da
multa de mora pode justificar a sua coexisténcia com 0S juros, sem que iSSso
configure duas vezes a mesma coisa.

Se 0s juros de mora indenizam o erario publico pelo prejuizo causado néo
ha razdo para a cobranca de mais de uma san¢do com a mesma finalidade.

Os juros de mora pressupdem um prejuizo causado ao patriménio alheio
e a multa pressupde a pratica de um ilicito.

Assim, a multa ndo possui carater indenizatério, tendo em vista que a
funcdo de indenizar o Estado cabe aos juros de mora. A natureza juridica da multa

moratdria € punitiva.
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3.3 MULTA DE MORA E DENUNCIA ESPONTANEA

A denuncia espontanea é o instituto que tem o conddo de excluir a
responsabilidade pela infragdo cometida quando o contribuinte procura o Fisco,
espontaneamente, para confessar a pratica de ilicito tributario.

Ja sustentamos a tese que o beneficio previsto no art. 138 do CTN
abrange tanto o cometimento de infracbes a obrigacdo tributaria principal
(pagamento do tributo) como a obrigagdo tributaria acesséria (prestacdes positivas
Ou negativas exigidas no interesse da arrecadacao e fiscalizagcédo). Se esse artigo
exclui a responsabilidade por qualquer infracdo, afastando qualquer penalidade do
contribuinte faltoso, afastara, dessa forma, a incidéncia de qualquer categoria de
multa, incluindo a moratéria.

O Superior Tribunal de Justica jA se posicionou no sentido de admitir a

sua exclusao:

EMENTA: TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO - PARCELAMENTO - EXCLUSAO DE MULTA - CTN, ART.
138. | - Considera-se "denuncia espontanea”, para os efeitos do Art. 138 do
CTN, a confissdo de divida, efetivada antes de "qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagéo". Il - Contribuinte que denuncia
espontaneamente, débito tributario em atraso e recolhe o montante devido,
com juros de mora, fica exonerado de multa moratéria (CTN ART. 138).
(STJ, 12 T., REsp 220303 — SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j.
15.08.2000, DJ 18.09.2000).

Dessa forma, a dendncia espontanea, que elide a responsabilidade pelas
infracbes, afasta a cobranca tanto das multas moratérias ou de revalidacéo
(decorrentes de descumprimento de obrigacdo principal), quanto das multas
isoladas, devidas pelo ndo-cumprimento de deveres instrumentais, como explica
Coélho (2005):

E sabido que o descumprimento de obrigagdo principal impée, além do
pagamento do tributo ndo-pago e do pagamento dos juros e da correcdo
monetéria, a inflicdo de uma multa, comumente chamada moratéria ou de
revalidagdo, e que o descumprimento de obrigacao acessoria acarreta téo-
somente a imposi¢cdo de uma multa disciplinar, usualmente conhecida pelo
apelido de “isolada”. Assim, pouco importa ser a multa isolada ou de mora.
A denuncia espontanea opera contra as duas.
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Alguns doutrinadores defendem a aplicagdo da multa de mora,
embasando esse entendimento no art. 161 do CTN:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

No entanto, esse artigo ndo tem aplicacdo no caso de denuncia
espontanea, pois € uma regra geral e, o art. 138, uma excecao a regra. A norma que
estabelece a dendncia espontanea consagra o direito subjetivo a exclusdo da
responsabilidade pelas infragdes sem distinguir entre as espécies de multa.

O objetivo da denuncia espontanea € incentivar o contribuinte a procurar
o Fisco voluntariamente para confessar o descumprimento de obrigacéo tributaria. O
beneficio € a exclusdo das multas, entdo ndo ha razado na cobranca das multas

moratdrias.

3.4 MULTA DE MORA E PARCELAMENTO

A multa de mora ndo € aplicada quando o contribuinte confessa
espontaneamente a sua divida antes do inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacéo, efetuando o pagamento integral do tributo
e dos juros de mora. A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao considerar esse
fato.

No entanto, ndo ha essa unanimidade no caso de parcelamento, ja que se
discute se a multa é devida quando o contribuinte obtém o parcelamento do débito
no caso de denuncia espontanea, ou se ela deve ser afastada.

Alguns doutrinadores sustentam que a multa de mora € devida no caso de
parcelamento, jA que o pedido de parcelamento s ocorre na hipotese de débito
vencido, caracterizando o inadimplemento da obrigacgéo.

Outra parte da doutrina defende que a multa ndo deve ser aplicada, pois é

fixado um novo prazo para o cumprimento da obrigacéo.
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Além desses argumentos, h& doutrinadores que entendem que o pedido
de parcelamento da divida ndo configura denidncia espontanea porque ndo ha o
pagamento integral do tributo.

Para essa parte da doutrina, a responsabilidade pela infracdo cometida s6
sera excluida pela dendncia espontanea se for acompanhada do pagamento integral
do tributo devido e dos juros de mora ou do depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo depender de apuracao.
Essa corrente doutrinaria se fundamenta na sumula n° 208 do extinto Tribunal
Federal de Recursos, que diz que a simples confissdo da divida, acompanhada do
seu pedido de parcelamento, ndo configura denuncia espontanea.

A jurisprudéncia também ndo é unanime quanto a exclusdo da multa
moratéria no caso de parcelamento, havendo manifestacbes a favor e contra o
enquadramento do parcelamento no beneficio previsto no art. 138, respectivamente:

EMENTA: TRIBUTARIO - PARCELAMENTO - DENUNCIA ESPONTANEA.
No pagamento do tributo sem antecedente procedimento administrativo,
descabe a imposicdo de multa, caracterizando-se a dendncia espontanea.
Bem assim, tendo o pedido de parcelamento do débito sido deferido.

Recurso provido. (STJ, 12 T., REsp 251214 - SP, rel. Min. Garcia Vieira, j.
15.06.2000, DJ 14.08.2000).

EMENTA: TRIBUTARIO — DENUNCIA ESPONTANEA — PARCELAMENTO
DO DEBITO - ART. 138 DO CTN - INCIDENCIA DA MULTA
MORATORIA — AUSENCIA DE VICIO NO JULGADO - PRETENSAO DE
EFEITOS INFRINGENTES - IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Sec¢ao
firmou o entendimento segundo o qual a simples confissdo de divida,
seguida de pedido de parcelamento, ndo caracteriza a denlincia espontanea
prevista no art. 138 do CTN. 2. Os embargos declaratérios ndo séo cabiveis
para a modificacdo do julgado que ndo se apresenta omisso, contraditério
ou obscuro. Embargos de declaragéo rejeitados. (STJ, 22 T, EDcl no AgRg
no REsp 901738 — RS, rel. Min. Humberto Martins, j. 07.02.2008, DJ
20.02.2008).

Acreditamos que a denuncia espontanea esta configurada quando houver
pedido de parcelamento de débito. Dessa forma, como esse instituto enseja a
exclusdo das penalidades cabiveis, elide igualmente as multas moratoérias,

penalidades aplicadas pelo atraso no pagamento do tributo.
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4 ALCANCE E EFEITOS DA DENUNCIA ESPONTANEA

4.1 TIPOS DE INFRACOES ALCANCADAS PELA DENUNCIA ESPONTANEA

Ha duas espécies de infracfes tributarias. As infragcdes substanciais ou
materiais sdo aquelas que se caracterizam pelo descumprimento de obrigagao
principal, ou seja, pagamento de tributo. As infragbes formais decorrem do
descumprimento de obrigacGes acessorias, isto é, de deveres normativos (fazer ou
nao fazer atos legalmente previstos).

A dendncia espontanea é o instituto que permite a exclusdo da
responsabilidade pela infracdo cometida desde que apresentada antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo ou de medida de fiscalizacdo relacionados
com a infracdo. Deve ser acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo depender de apuracéo.

De acordo com o artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional, pode-se
afirmar que a dendncia espontanea alcanca os dois tipos de infracéo tributaria, ndo

apenas as infragdes formais. Coélho (2005) partilha mesma opinido:

Em primeiro lugar, o legislador, ao redigir o artigo em tela, disse que: “A
responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infragdo...” Isto é,
qgualquer infracdo, seja substancial ou formal. Se quisesse excluir uma ou
outra, teria adjetivado a palavra infracdo ou teria dito que a denlncia
espontanea elidiria a responsabilidade pela pratica de infragdo a obrigacéo
principal excluindo a acessoria, ou vice-versa. Ora, onde o legislador n&do
distingue, ndo é licito ao intérprete distinguir, segundo cedico principio de
hermenéutica. Em segundo lugar, no préprio corpo do art. 138 esta explicita
a intencdo do legislador de alcancar os dois tipos de infracdo. Disse o
legislador que a dendncia espontdnea exclui a responsabilidade,
acompanhada, sendo o caso, do pagamento do tributo devido.

Dessa forma, a denuncia espontanea alcanca tanto as infragbes
tributarias materiais ou substanciais, quanto as infracdes formais. Conforme a regra
de hermenéutica ubi lex non distinguit, nec interpres distinguere debet (é vedado ao

intérprete distinguir onde o legislador néo o fez), se o legislador ndo distinguiu os
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tipos de infragdo alcancados pelo beneficio previsto no art. 138, ndo cabe ao
intérprete distinguir. (TAVARES, 2002).

A redacdo do art. 138 do CTN néo deixa expresso se a infracdo é formal
ou material, o que nos leva a crer que nao foi intencdo do legislador excepcionar.

Outra razdo é o alcance da expressao “se for o caso”. Ja sustentamos
neste trabalho monogréfico, que essa expressdo se refere a natureza da infragéo.
Se a responsabilidade fosse excluida apenas em relacéo as infracdes formais, o art.
138 ndo mencionaria a possibilidade de pagamento do tributo devido.

Discute-se na doutrina sobre a configuragdo da denuncia espontanea
para excluir as penalidades no caso de descumprimento de obriga¢cfes acessorias.

A obrigacdo acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizagdo dos tributos. N&o sdo obrigacdes de cunho patrimonial, mas deveres
instrumentais impostos aos contribuintes.

As obrigacfes acessorias consistem em obrigacdes de fazer (emitir notas
fiscais, declaracbes etc.) e de ndo fazer (importacbes proibidas, transportar
mercadorias sem guia etc.). Ha obrigacbes acessoérias correlatas a obrigacédo
principal, por exemplo, a obrigagdo de emitir nota fiscal para documentar a
circulacdo de mercadoria. H& obrigacdes acessoOrias que ndo dependem da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal para serem obrigatorias,
como a declaracao do Imposto de Renda.

O STJ considera que a dendncia espontanea somente abrange as
obrigacdes acessorias correlatas a obrigacao principal, que ocorrem com a efetiva
ocorréncia do fato gerador. Esse aspecto da denuncia espontanea se da pelo fato de
gue, nesses casos, a Fazenda Publica ndo terd conhecimento da inadimpléncia do
devedor antes de uma apurada fiscalizagdo. (ZANON, 2002).

O seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica confirma essa tese:

EMENTA: TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA. 1. A entidade
denlncia espontanea nao alberga a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregas, com atraso, a declaragdo do imposto de renda. 2.
As responsabilidades acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcancadas pelo art.
138, do CTN. 3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95,
por ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos
tratam de entidades juridicas diferentes. 4. Recurso provido. (STJ, 12 T.,
REsp 190.388 — GO, rel. Min. José Delgado, j. 03.12.99, DJ 22.03.99).
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Parte da doutrina ndo concorda com o critério utilizado pelo STJ para
distinguir as espécies de obrigacdes acessorias cabiveis de serem denunciadas
espontaneamente. Segundo Machado (2006), o cumprimento intempestivo de uma
obrigacéo acessoria configura uma infracdo cuja responsabilidade podera ser elidida
através da denuncia espontanea. Dessa forma, se o contribuinte faz a sua
declaracéo de renda fora do prazo legalmente previsto, mas o faz espontaneamente
e antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao,
nenhuma penalidade podera ser imposta.

Diante do exposto, conclui-se que a exclusdo da responsabilidade
prevista no art. 138 do CTN abrange tanto as infragdes formais (descumprimento de

obrigacéo acessoria), como as infracbes materiais (ndo pagamento do tributo).

4.2 EFEITOS DA DENUNCIA ESPONTANEA

A denuncia espontanea, instituto previsto no art. 138 do Cédigo Tributéario
Nacional, opera trés efeitos: a exclusdo de qualquer penalidade e também da
responsabilidade penal, e a possibilidade de retratacdo da confissdo pelo

contribuinte.

4.2.1 Excluséo de penalidades

O caput do artigo 138 do Cdédigo Tributario Nacional dispde que a
responsabilidade € excluida pela denuncia espontanea da infracdo, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo depender de apuracéo.

A denudncia espontanea € o instituto previsto no CTN cujo objetivo é elidir
a responsabilidade pelo cometimento de ilicitos tributarios quando o sujeito passivo

da obrigacao tributéria confessa o seu débito.
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E importante ressaltar que, para ter o cond&o de excluir as penalidades, a
dendncia deve ser oferecida antes de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacado, relacionados com a infracdo, ou seja, deve ser feita antes da
autoridade administrativa tomar conhecimento do descumprimento da obrigacéo
tributaria.

Para que a denudncia esponténea seja configurada, o contribuinte devera
efetuar o pagamento do tributo devido e dos juros de mora, se tratar de
descumprimento de obrigacdo tributaria principal. Se for o caso de infracdo nao
decorrente da falta de pagamento do tributo, bastard que seja cumprido o dever
instrumental.

Dessa forma, a dendncia espontanea da infracdo, segundo o artigo 138
do CTN, exclui qualquer pretensdo punitiva, ou seja, opera o surgimento do direito
subjetivo a exclusdo da responsabilidade pela infragcéo.

Se as penalidades sédo excluidas, o contribuinte faltoso ndo precisara
efetuar o pagamento das multas de mora. Baleeiro (2005) possui a mesma opiniao:

Se a denuncia espontanea afasta a responsabilidade por infracdes, €
inconcebivel a exigéncia do pagamento de multa moratéria, como faz a
Administracdo Fazendéaria, ao auto denunciante. Seria supor que a
responsabilidade por infracdo estaria afastada apenas para outras multas,

mas ndo para a multa moratéria, que € modificac@o indevida do art. 138 do
CTN.

O seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica confirma esse

entendimento:

EMENTA:  TRIBUTARIO. DENUNCIA  ESPONTANEA. MULTA
MORATORIA. EXCLUSAO. 1. Com a denuncia espontanea, fica afastada a
multa moratdria, até porque inexiste distingdo entre esta e a multa punitiva.
2. Recurso especial ndo provido. (STJ, 22 T., REsp 952830 — SP, rel. Min.
Castro Meira, j. 18.09.2007, DJU 01.10.2007).

Assim, resta claro que o instituto mencionado exclui qualquer penalidade,

seja multa de mora ou isolada.
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4.2.2 A excluséo daresponsabilidade penal

A denuncia espontanea da infracao, prevista no art. 138 do CTN, exclui a
responsabilidade pelo ilicito tributario desde que observados os pressupostos de
tempestividade (antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo), especificidade do procedimento e pagamento dos juros e do tributo
devido (somente se for caso de descumprimento de obrigacao tributaria principal).

Esse instituto, ao excluir a responsabilidade pela infragdo tributaria
cometida pelo contribuinte, exclui também a punibilidade criminal decorrente desse
delito fiscal.

A confissdo de débito pago a vista e também o parcelamento deste
operam a exclusao da punibilidade na esfera penal.

No Supremo Tribunal Federal predomina o entendimento que apenas o

pagamento integral da divida exclui a responsabilidade penal:

EMENTA: Habeas corpus. Crime contra a ordem tributéria - Leis n°s
8.137/1990 e 9.249/1995. 2. Alegacdo de constrangimento ilegal, por ndo
ter a sentenga condenatdria nem o acérddo que a confirmou reconhecido o
extincdo da punibilidade, na forma do art. 34, da Lei n® 9.249/1995. 3. O
Plenario do STF, a 4.10.1995, ao julgar a Questdo de Ordem no Inquérito n°
1028-6/RS, assentou que o simples parcelamento do débito ndo significava
0 pagamento do tributo, para efeito de extingdo da punibilidade. 4. Hipétese
em que a primeira parcela do débito parcelado venceu em 24.4.1995,
guando a denuncia ja fora recebida a 21.3.1995, estando a agdo penal em
curso a mais de 30 dias. 5. Habeas corpus indeferido. (STF, 22 T, HC 74754
— SP, Min. Rel. Néri da Silveira, j. 04.03.1997, DJ 05.11.1999).

Acreditamos que a dendncia espontanea € configurada mesmo no caso
de pedido de parcelamento do débito. Nesse caso, o pagamento parcelado da divida
autodenunciada também elide a punibilidade criminal, desde que o contribuinte
efetue o pagamento de todas as parcelas.

Muitos doutrinadores defendem a excluséo da responsabilidade penal no

caso de denuncia espontanea. Tavares (2002) confirma esse entendimento:

Nao fosse assim, estariamos diante de uma camuflada “armadilha fiscal”,
através da qual o Poder Publico acenaria com a mao direita para o prémio
de dispensa de sanc¢fes administrativas, aproveitando o ensejo para com a
mao esquerda imputar-lhes as sanc¢des pelo cometimento do delito de fundo
tributario. Desnecessario maiores digressfes para se constatar que tal
comportamento  traduziria  inominavel deslealdade administrativa,
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incompativel com o postulado da moralidade publica e com a ideia de
Estado de Direito.

Dessa forma, o art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional possui duplo efeito,
elidindo a responsabilidade penal do auto denunciante, ndo apenas a

responsabilidade pelo ilicito administrativo tributario.

4.2.3 A retratabilidade da denlUncia espontanea

O tributo s6 nasce através da vontade da lei, que descreve a hipotese em
que ele é devido (hipotese de incidéncia). Essa hipdtese € concretizada pelo fato
gerador, fazendo nascer a obrigacao tributaria do contribuinte perante o Estado.

A obrigacdo tributaria nasce da vontade da lei, diferentemente das
obriga¢Oes de direito privado, que nascem da vontade das partes.

Segundo Tavares (2002), a retratabilidade da denuncia espontanea é
uma faculdade de agir que qualquer contribuinte poderd exercer em virtude de
inconstitucionalidade, isencdo, ndo incidéncia tributaria e também erro quanto ao
fato, pois ndo se pode cobrar tributos em desconformidade com o ordenamento
juridico.

N&o ha obrigacéo tributaria que possa ser exigida se nao for baseada em
norma legal. O Fisco ndo podera cobrar tributo indevido em razdo de erro do
contribuinte.

Assim, a denuncia espontanea pode ser revogada se o contribuinte
confessou em virtude de erro, tendo em vista que o tributo s6 € devido se decorrer

de hipétese de incidéncia prevista em lei. Tavares (2002) explica esse fato:

No ambito tributario, seja por erro de fato, seja por erro de direito, o tributo
pago indevidamente comporta restituicdo (ou compensacao com futuros
recolhimentos). Considerar absolutamente irretratavel um débito fiscal
espontaneamente autodenunciado, implicaria em desautorizada atribui¢cdo
de um carater contratual estranho a denincia espontanea.
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Se o valor confessado pelo sujeito passivo ndo corresponder a hipétese
de incidéncia tributaria, a confissdo ndo terd relevancia, jA que ndo houve o
nascimento da obrigacéo tributaria e o Estado néo podera cobrar o tributo.

Entdo, sempre que o0 débito tributario denunciado estiver em

descompasso com a lei havera o direito a sua retratacéo.
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5 DENUNCIA ESPONTANEA E PARCELAMENTO DE DEBITO

5.1 CONCEITO DE PARCELAMENTO

O parcelamento de débito tributario é a forma pela qual o Estado-credor
concede um beneficio fiscal ao contribuinte inadimplente, para que possa pagar a
sua divida em parcelas mensais, certas e determinadas no tempo, impondo, por
vezes, cobranca de multa e juros, o que acarreta a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario até a quitacdo do mesmo e a interrupcédo da prescricdo (LEMOS,
2002).

O parcelamento da divida tributaria esta atualmente positivado no Codigo
Tributario Nacional através da Lei Complementar n° 104, de 2001, que acrescentou

os artigos 151, inciso VI e 0 155 - A, paragrafos 1° e 2°, que dispdem, in verbis:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
VI — O parcelamento.

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condicdo
estabelecidas em lei especifica.

§ 1°. Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2°. Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes desta
Lei, relativas a moratéria.

Através desses dispositivos legais, o parcelamento virou um novo instituto
que possibilita ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria requerer ao Fisco o
pagamento em cotas de sua divida. Assim, ele podera sair da inadimpléncia e obter
a certiddo negativa de débito fiscal.

O inciso VI do art. 151 incluiu o parcelamento como causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributério. E importante deixar claro que a suspensio nio é
atinente ao crédito, mas a sua exigibilidade temporaria.

Tendo em vista a insercao do instituto do parcelamento no CTN de forma
genérica, o contribuinte passou a ter um direito subjetivo em obter o parcelamento,
que somente poderd ser concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei

especifica, sendo analisado primeiramente pela autoridade tributaria.



40

Dessa forma, o parcelamento ndo mais serda concedido como um mero
acordo entre Fisco e contribuinte ja que ndo podera contrariar o que esté disposto
nos artigos 151 e 155 - A do Caodigo Tributario Nacional.

O parcelamento € um instituto favoravel ao Fisco e ao contribuinte, tendo
em vista que permite que este saia da inadimpléncia e regularize a sua situagéo e

possibilita que aquele receba a sua divida sem precisar recorrer a decisdes judiciais.

5.2 NATUREZA JURIDICA DO PARCELAMENTO

A natureza juridica do parcelamento sempre foi bastante controvertida. A
doutrina era dividida em considerar o parcelamento como transacédo, novagao ou
moratoria.

O parcelamento era confundido com a transacao tributaria, pois se tratava
de acordo entre o Fisco e o contribuinte para o pagamento da divida em parcelas e
dependia de lei especifica relacionada com fatos concretos. Entretanto, diferente da
transacao, que extingue o crédito tributario, o parcelamento apenas o suspende.

Parte da doutrina considerava o parcelamento uma novacao, entendendo
que o acordo entre o Fisco e o contribuinte extinguia o crédito anterior e fazia surgir
outro. Esse entendimento ndo prevaleceu ja que a novacéo € instituto de Direito Civil
e ndo de Direito Tributario.

Alguns doutrinadores entendiam que o parcelamento tinha natureza de
moratéria. A moratéria € o instituto de Direito Tributario mais aproximado do
parcelamento no tocante aos efeitos da sua concessdo, pois suspende a
exigibilidade do crédito tributario, estende o prazo para o pagamento do débito e é
concedido por prazo certo.

Embora a moratéria e o parcelamento se assemelhem quanto aos efeitos,
sao dois institutos diferentes e com caracteristicas proprias. Na moratoria ndo ha
interrupcdo da prescricdo, nem cobranca de juros e multa e o contribuinte ndo é
inadimplente, como no parcelamento.

O parcelamento também nédo pode ser confundido com a denuncia

espontanea, porque esta se refere ao momento em que o contribuinte informa ao
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fisco a infragéo e o parcelamento se refere ao modo como se dara o cumprimento da
obrigacéo tributaria. Em alguns casos, esses dois institutos se unem para beneficiar
o contribuinte faltoso. (LEMOS, 2002).

O parcelamento de débito tributario, tendo em vista a ansia arrecadadora
do Fisco e das dificuldades que os contribuintes passam, ganhou tamanho destaque
e mereceu ser positivado no Cadigo Tributario Nacional, que o integrou como um
novo instituto. (LEMOS, 2002). Em virtude da Lei Complementar n°® 104, o
parcelamento foi reconhecido como um instituto proprio, dotado de natureza prépria,

pondo fim as discussdes sobre a sua natureza juridica.

5.3 REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO PARCELAMENTO

Conforme o art. 155 — A, o parcelamento serda concedido na forma e
condicBes estabelecidas em lei especifica. Assim, para ser concedido, a autoridade
administrativa esta vinculada ao que prescreve a lei que conceder o parcelamento,
que ndo pode ser contraria ao que estabelece o Codigo Tributério Nacional.

Os débitos que podem ser parcelados sédo aqueles ndo declarados, os
declarados e os lancados. Os requisitos para concessao, segundo Lemos (2002)
sdo: pagamento de, no minimo 5% (cinco por cento) do valor total do crédito
consolidado; apresentacdo de documentacdo de identificacdo pessoal ou da
empresa; preenchimento do termo de renuncia ou desisténcia de qualquer acédo ou
impugnacao imposta e apresentacdo de cépia do auto de infracdo e de apreenséo,
quando se tratar de débito apurado em acéo fiscal.

Ha créditos tributarios que ndo podem ser parcelados, como Imposto de
Renda retido na fonte ou descontado de terceiros e ndo recolhido ao Tesouro; IOF
retido e néo recolhido; valores recebidos pelos bancos e ndo recolhidos aos cofres
publicos; incentivos fiscais; tributos objeto de parcelamento em curso; tributos cujo
valor seja objeto de acado judicial com depdsito do montante discutido, quando
julgada improcedente ou extinta sem julgamento de mérito ou relativa a precedente
definitivo do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, favoravel

a Fazenda Publica. Aléem disso, também ndo podem ser parcelados os créditos
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referentes ao Imposto de Importacdo e ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
vinculados a importacao, exigiveis na data de registro da declaragdo. (SARAIVA,
2007).

Preenchidos os requisitos e ndo estando o débito dentre os casos de

vedacao de parcelamento, o contribuinte podera formular o pedido de parcelamento.

5.4 DENUNCIA ESPONTANEA E PARCELAMENTO

Um assunto controvertido na doutrina refere-se a configuracdo da
dendncia espontdnea quando o contribuinte requer ao fisco o parcelamento do seu
débito.

Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes em considerar configurada a
denuncia espontanea com a respectiva exclusdo da responsabilidade pela infracédo
quando h& o pagamento em cota Unica do débito auto denunciado. Entretanto, ndo é
assim quando o contribuinte pede o parcelamento da divida.

Muitos doutrinadores defendem que a confissdo espontanea oferecida
junto com o pedido de parcelamento do débito esta caracterizada quando
observadas todas as condi¢des previstas no art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional,
até mesmo porque esse artigo ndo deixa explicito se o pagamento deve ser feito
apenas integralmente.

Tavares (2002) possui a mesma opiniao:

O preceito legal ndo contempla hipétese impeditiva de pagamento
parcelado, isto €, ndo condicionou o beneficio albergado no art. 138 do CTN
a uma forma especifica de pagamento, ao revés, fala apenas em
pagamento (latu sensu) que, sabemos todos, pode ser concretizado em
cota Unica ou, ex vi legis, mediante parcelas. Cabe aqui nhovamente invocar
a inteligibilidade da vetusta parémia ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuit,
segundo qual, quando a lei quer determinar, sobre o que nao quer, guarda
siléncio.

Entretanto, ha doutrinadores que entendem que a denuncia espontanea
SO esta configurada apenas na hipétese do contribuinte efetuar o pagamento integral

do tributo confessado. Entdo, o beneficio s6 serd concedido se houver o pagamento

de todo o débito existente acompanhado dos juros de mora.
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Um dos argumentos utilizados por esses doutrinadores baseia-se no
principio da isonomia. Assim, todos os contribuintes que almejam a exclusdo da
responsabilidade pela infracdo cometida devem ser tratados igualmente, pagando o
valor integral do tributo imediatamente ou depositando o valor arbitrado pela
autoridade administrativa.

Zanon (2002) defende esse argumento:

Chegamos a essa conclusédo partindo-se da Unica hipétese em que o
legislador determinou com clareza a prestacéo a ser adimplida pelo sujeito
passivo, que é a hipotese de depdsito integral do montante arbitrado pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo depender de
apuracdo. Se nessa hipétese o contribuinte deve depositar todo o valor
arbitrado pela autoridade administrativa, por que nos casos em que 0
montante ja é conhecido poderia este ser objeto de parcelamento? Cremos
que, da forma em que se encontra redigido o precitado artigo, ndo se
mostra possivel a concessdo dos efeitos da dendncia espontédnea da
infracdo mediante requerimento de parcelamento de débito. Mesmo que se
pudesse entender como dendncia espontanea a intengdo demonstrada pelo
contribuinte de pagar a divida, o certo é que o pedido de parcelamento ndo
poderia ser entendido como tal, a ndo ser por enorme e distorcido esforco
de interpretacdo. A denudncia espontanea somente se configurava com o
pagamento integral do tributo devido e dos juros de mora. Isto porque,
guando o montante do tributo depender de apuracdo, se deposita a
importancia arbitrada pela autoridade administrativa. Tratar diferentemente
os contribuintes faltosos seria uma afronta ao contribuinte que age
corretamente, que paga seus impostos em dia.

Também afirmam que o contribuinte poderia requerer o parcelamento de
ma-fé apenas para ficar isento das multas de mora e depois deixar de pagar as
parcelas cabiveis.

Outro argumento utilizado é que o parcelamento de débitos ndo é causa
de extingdo da obrigacdo tributaria, mas de suspensédo da exigibilidade do crédito
tributério, conforme art. 151, inciso VI, do Codigo Tributério Nacional.

Essa corrente doutrinaria embasa o seu entendimento na sumula n° 208
do extinto Tribunal Federal de Recursos, que diz que a simples confissdo de divida,
acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura denuncia espontanea.

O Superior Tribunal de Justica ainda se utiliza dessa sumula para negar a

configuracéo da denuncia espontanea no parcelamento:

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO REVISIONAL. MENOR ONEROSIDADE.
DENUNCIA ESPONTANEA. PARCELAMENTO DO DEBITO. TAXA SELIC.
1. Nao caracteriza 0 prequestionamento a assertiva de que os aclaratorios
foram acolhidos para esse fim, sem a emisséo de juizo de valor acerca do
dispositivo legal. Sumula 211/STJ. 2. "A simples confissdo de divida,
acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura denudncia



44

espontanea" (Sumula 208/TFR). 3. E devida a Selic nos calculos dos
débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica Federal. 4. Agravo
regimental improvido. (STJ, 22 T., AgRg no REsp. 906877 / RS, rel. Min.
Castro Meira, j-17.04.2004, DJ 26.04.2007).

A jurisprudéncia do STJ, no tocante a configuracdo da denuncia
espontanea seguida do pedido de parcelamento da divida ndo é unanime, havendo

julgados que sao favoraveis ao parcelamento:

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA — TRIBUTARIO —
PARCELAMENTO DO DEBITO E DENUNCIA ESPONTANEA —
DIVERGENCIA SUPERADA - SUMULA 168 DO STJ. E entendimento
pacifico da egrégia Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica que
restara configurada a hip6tese de denudncia espontanea prevista no artigo
138 do Codigo Tributario Nacional quando houver parcelamento do débito,
com a consequente exclusdo da multa moratéria. Impende a aplicagéo, in
specie, do vebete sumular n, 168, que determina que ‘ndo cabem embargos
de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribuna! se firmou no sentido do
acérdao embargado”. Embargos de Divergéncia rejeitados. (STJ, 12 T.,
EREsp 191195 / RS, rel. Min. Franciulli Netto, j. 18.06.2001, DJ
08.10.2001).

EMENTA: TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. PARCELAMENTO.
MULTA INDEVIDA (Art. 138, CTN). 1. Deferido o parcelamento, tem-se que
se equipara ao pagamento para efeito de dendncia espontanea. Assim, sem
antecedente procedimento administrativo descabe a imposicdo de multa.
Exigi-la, seria desconsiderar o voluntario saneamento da falta, malferindo o
fim inspirador da denuncia espontdnea e animando o contribuinte a
permanecer na indesejada via da impontualidade, comportamento
prejudicial & arrecadacao da receita tributaria, principal objetivo da atividade
fiscal. 2. Padrdes legais sem interpretacdo e aplicagdo nas verberadas
composicdes judiciais ordinarias, faltantes os embargos declaratorios
ensejando a apreciacdo, a falta de prequestionamento, encontram Obices
sumulares para admissdo do Recurso Especial. Simulas 282 e 356/STF. 3.
Precedentes iterativos.4. Recurso parcialmente conhecido e provido apenas
para excluir a multa moratéria. (STJ, 12 T., REsp. 193536 / RS, rel. Min.
Milton Pereira, j- 12.06.2001, DJ 06.05.2002).

A corrente doutrindria, com a qual concordamos, defende que ha a
configuracdo da dendncia espontanea quando o contribuinte pede o parcelamento
do seu débito e considera ultrapassada a sumula citada do Tribunal Federal de
Recursos.

Os adeptos dessa corrente refutam o argumento de que o parcelamento
concedido em caso de denuncia espontanea seria uma afronta ao principio da
isonomia. Ndo ha tratamento privilegiado aos contribuintes que pagam as suas
dividas em parcelas, pois sobre o valor a ser pago incidem juros desde o vencimento

do prazo para o pagamento até a data em que o débito é parcelado, além dos juros
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correspondentes ao periodo futuro (da data do parcelamento até a data do
pagamento de cada parcela).

Lemos (2002) defende esse posicionamento:

[...] certo é concluir que ndo se necessita de pagamento integral do tributo e
multa para se caracterizar a dendncia espontanea (art. 138 do CTN), bem
como porque, pelo principio da isonomia e na busca da justica fiscal (art. 3°,
I, da CF/88), ndo se poderia negar o parcelamento a quem, agindo de boa-
fé, denuncia a infracdo, mas ndo possui o valor integral para fazer jus ao
beneficio fiscal, dado que o intuito é incentivar o pagamento do tributo sem
a necessidade de intervencédo do Estado. Além disso, se se pode parcelar
débito quando héa procedimento fiscal, muito mais razdo ha na aceitacédo do
parcelamento quando o préprio contribuinte denuncia sua infragéo [...].

Como o parcelamento € concedido até para os que nao cumprem as
obrigac@es tributarias devidas e sdo apanhados pelo Fisco, ndo ha razdo para nega-
lo aos contribuintes que querem ser beneficiados com a exclusdo das penalidades
através da denuncia espontanea. O objetivo desse instituto € estimular o voluntério

saneamento da infracdo e néo a impontualidade do devedor.

5.5 O PARCELAMENTO E O ARTIGO 155 - ADO CTN

A Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, acrescentou ao
Cddigo Tributario Nacional o art. 155 - A e paragrafo 1°, que dispéem, in verbis:

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condicdo
estabelecidas em lei especifica.

§ 1°. Salvo disposicédo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.

Apoés a inclusdo desse novo artigo no CTN, a doutrina passou a divergir
sobre a sua aplicabilidade no caso de denuncia espontanea seguida do pedido de
parcelamento do débito.

Parte da doutrina acredita que o art. 155 — A é aplicado quando o
contribuinte denuncia espontaneamente o seu débito e requer o seu parcelamento.

Segundo Zanon (2002), o art. 155 — A representa uma regra geral relativa

aos parcelamentos que ao mesmo tempo € aplicavel especificamente em caso de
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requerimento de parcelamento na dendncia espontanea. Assim, o parcelamento
requerido quando a divida é confessada voluntariamente pelo contribuinte ndo exclui
as multas cabiveis.

O Superior Tribunal de Justica vem se utilizando desse novo artigo para
negar o beneficio da denuncia espontdnea quando o contribuinte requer o

parcelamento, conforme seguinte julgado:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL
— DEBITO TRIBUTARIO — PARCELAMENTO — MULTA MORATORIA —
DENUNCIA ESPONTANEA AFASTADA. 1. A Primeira Se¢do do STJ, ao
julgar o REsp 284.189/SP em 17/06/2002, reviu seu posicionamento,
concluindo pela aplicacdo da Sumula 208 do extinto TFR, por considerar
gue o parcelamento do débito ndo equivale a pagamento, o que afasta o
beneficio da denuncia esponténea. 2. Entendimento consentaneo com o
teor do art. 155-A do CTN, com a redagdo dada pela LC 104/2001. 3.
Agravo regimental improvido. (STJ, 1 T, AgRg nos EREsp 855436 / RS,
rel. Min. Eliana Calmon, j. 14.03.2007., DJ 16.04.2007).

Aqueles que aceitavam a configuracdo da denuncia espontanea no caso
de parcelamento de débito no STJ j& atentam para o art. 155 — A, o que leva a crer

que a jurisprudéncia daquele tribunal se firmara nesse sentido:

EMENTA: TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DA DIiVIDA. DENUNCIA
ESPONTANEA. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA. 1. O pedido de parcelamento do débito ndo configura
denuncia espontanea para fins de exclusdo da multa moratdria, sendo certo
que o advento da Lei Complementar n® 1042001, que acrescentou ao CTN
o art. 155-A, somente reforgou o referido posicionamento (RESP N°
284.189/SP). 2. Exigir qualquer penalidade apds a espontanea denuncia é
conspirar contra a ratio essendi da norma inserida no art 138 do CTN,
malferindo o fim inspirador do instituto, voltado a animar e premiar o
contribuinte que ndo se mantém obstinado ao inadimplemento. 3. A
dendncia espontanea exoneradora que extingue a responsabilidade fiscal é
aquela procedida antes da instauracdo de qualquer procedimento
administrativo. Assim, engendrada a denuncia espontédnea nesses moldes,
0s consectarios da responsabilidade fiscal desaparecem, por isso que
reveste-se de contraditio in terminis impor ao denunciante espontaneo a
obrigacdo de pagar "multa”, cuja natureza sancionatéria é inquestionavel.
Diverso é o tratamento quanto aos juros de mora, incidentes pelo fato
objetivo do pagamento a destempo, bem como a corre¢cdo monetéria, mera
atualizacao do principal. 4. Trata-se de técnica moderna indutora ao
cumprimento das leis, que vem sendo utilizada, inclusive nas questfes
processuais, admitindo o legislador que a parte que se curva ao decisum
fique imune as despesas processuais, como soi ocorrer na ac¢ao monitéria,
na acdo de despejo e no novel segmento dos juizados especiais. 5. Agravo
regimental desprovido. (STJ, 12 T, AgRg no REsp 645429 / PE, rel. Min.
Luiz Fux, j. 23.04.2004., DJ 22.11.2004).
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Outros doutrinadores defendem que o art. 155 — A s6 se aplica quando o
parcelamento de débito € requerido na auséncia da denuncia espontanea. Esse
artigo seria uma regra geral relativa aos parcelamentos.

Um dos argumentos utilizados é que o artigo citado ndo acrescentou
nenhum dispositivo ao art. 138 do CTN, sequer mencionou a denuncia espontanea.
Dessa forma, ndo ha razdo em ser utilizado para negar o pagamento parcelado
agueles que denunciam espontaneamente o seu débito. Além disso, o art. 155 — A
esta previsto no capitulo do CTN sobre suspensdo do crédito tributario e ndo na
parte atinente a responsabilidade por infracdes, onde se encontra o art. 138.

O paragrafo 1° do art. 155 — A diz que salvo disposicdo de lei em contrario
o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. A
expressao “salvo disposi¢cao de lei em contrario” pode ser aplicada ao art. 138 do
CTN, afastando a incidéncia das multas no caso de denuncia espontanea seguida
de parcelamento. (MACHADO, 2006).

Também afirmam que ndo ha antinomia entre o art. 138 e o art. 155 - A,
mas sim a coexisténcia de duas normas de conteudo distintos. O novo artigo néo
declarou expressamente revogado o art. 138, segundo o art. 2° da Lei de Introducgéo

ao Cadigo Civil, que disp0e, in verbis:

Art. 2°. Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1°. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
guando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

§ 2°. A lei nova, que estabeleca disposi¢c6es gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Segundo Tavares (2002), o art. 155 — A é uma norma de cunho genérico,
que disp8e que o parcelamento do crédito ndo exclui a incidéncia de juros e multas e
o art. 138 é uma norma de cunho especialissimo, que premia o voluntério
saneamento do ilicito quando este é confessado ao Fisco.

Lemos (2002) defende esse mesmo ponto de vista:

[...] em relacdo & dendncia espontanea, se comprovou que o novo art. 155-
A, 8 1°, do CTN é norma geral, e que, ocorrendo a denlncia espontanea, ou
seja, denuncia de infragdo antes de qualquer procedimento levado a efeito
por parte do Fisco, dever-se-a aplicar o paragrafo Unico do art. 138 do CTN,
pois é norma especifica, dado que séo institutos diferentes, mas, neste
ponto, por interpretagdo légica e sistematica, convergem para beneficiar o
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contribuinte de boa-fé, e que nao possui recursos para arcar de uma so vez
com o seu débito [...].

Diante desses argumentos, ndo se pode afirmar que esse novo
dispositivo impede a aplicacdo do art. 138 aos contribuintes que pedem o
parcelamento da divida porque nada alterou. No caso de dendncia espontanea so6 se
deve aplicar a regra prevista no artigo 138 do CTN, que exclui as multas seja o

pagamento a vista ou parcelado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A denuncia espontanea € o instituto previsto no art. 138 do Cadigo
Tributério Nacional que exclui a responsabilidade pela infracdo se o contribuinte
comunicar a infracdo por livre iniciativa antes do inicio de procedimento
administrativo ou de medida de fiscalizacéo relacionados com a infracao.

Além disso, ele devera, se for o caso, efetuar o pagamento do tributo
devido e dos juros de mora ou depositar o valor arbitrado pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo depender de apuracéo.

Este instituto gera varias controvérsias, que foram observadas ao longo
do trabalho.

A primeira controvérsia tratada neste trabalho foi a questdo da natureza
juridica da multa moratéria e a sua possibilidade de ser excluida em caso de
denuncia espontanea.

Observamos que ha duas correntes doutrinarias distintas que atribuem
um tipo de carater a multa de mora. A corrente majoritaria defende que essa multa
possui natureza sancionatfria, visando punir o contribuinte pelo atraso no
pagamento do tributo. Outros doutrinadores afirmam que a referida multa possui
carater indenizatério, devendo recompor o erario publico pelo prejuizo causado.

Um outro aspecto que é alvo de divergéncias € a exclusdo da multa de
mora em caso de dendncia espontanea. A doutrina majoritaria defende que néo ha a
cobranca dessas multas, opinido que também é reforcada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Assim, ndo haveria a aplicacdo do art. 161 do Cadigo
Tributério Nacional nesse caso.

Também é discutida se a multa de mora é aplicada quando o contribuinte
denuncia a sua falta e requer o parcelamento do débito.

A multa ndo é aplicada quando ha o pagamento integral do tributo e dos
juros de mora. A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao refutar a cobranca da
multa nessa situacao.

No entanto, ndo ha essa unanimidade no caso de parcelamento, nem na
doutrina, nem na jurisprudéncia, havendo decisdes no Superior Tribunal de Justica a

favor e contra a aplicacdo da multa em caso de parcelamento.
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A segunda controvérsia analisada foi o real alcance do instituto. A
doutrina majoritaria sustenta que a denuncia espontanea abrange tanto as infracdes
materiais (decorrentes do descumprimento de pagar o tributo) quanto as infracbes
formais (descumprimento de deveres normativos).

Por fim, foi analisado se a denuncia esponténea esta configurada quando
o contribuinte requer o parcelamento da divida e se o artigo 155 — A, acrescentado
ao Codigo Tributario Nacional pela Lei Complementar n° 104/2001, modificou a
aplicacao desse instituto.

Muitos doutrinadores defendem a aplicacdo do beneficio previsto no
artigo 138 do CTN quando o contribuinte confessa voluntariamente a sua falta,
afirmando, entre outras coisas, que o artigo mencionado nao deixa explicito a forma
como o pagamento deve ser feito.

Outra parte da doutrina continua a afirmar que a exclusdo da
responsabilidade pela infracdo decorrente de denuncia espontanea s deve ser
aplicada quando hd o pagamento em cota Unica do tributo confessado. Esses
doutrinadores se utilizam do artigo 155 — A, que dispde que o parcelamento ndo
exclui a incidéncia de juros e multas, para reforgcar o seu posicionamento.

O Superior Tribunal de Justica passou a negar o beneficio decorrente de
dendncia espontanea em caso de requerimento de parcelamento baseado nesse
novo artigo.

A despeito da celeuma na doutrina e das divergéncias dos tribunais, foi
possivel expor a nossa opinido ao longo do trabalho.

Primeiramente, as multas de mora ou moratdrias possuem natureza
punitiva, apesar de opinides contrarias de certos doutrinadores que insistem em
afirmar que elas possuem carater indenizatério. A funcdo de indenizar o erario
publico pelo dano causado ja é suprida pelos juros de mora, ndo havendo razdo na
cobranca de duas san¢des com a mesma finalidade.

Tendo a multa moratéria carater punitivo, ndo € devida a sua cobranca
em caso de denuncia espontanea, jA que uma das finalidades desse instituto € a
exclusdo das penalidades.

Também afirmamos que o instituto alcanca tanto as infracbes decorrentes
de descumprimento de obrigacdo principal como as de obrigagéo acessoria, ja que a
expressao “se for o caso”, prevista no art. 138 do CTN, deixa claro que o legislador

quis abranger os dois tipos de infracao.
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Finalmente, concordamos com os doutrinadores que sustentam que a
dendncia espontanea esta configurada mesmo em caso de parcelamento da divida.
Assim, o art. 155 — A nao alterou o alcance do instituto, pois se trata de norma geral
relativa aos parcelamentos e o art. 138, uma norma especifica. Além disso, o art.
155 — A sequer mencionou a denuncia espontanea, ndo havendo antinomia entre as

duas normas.
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