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RESUMO

Este trabalho monografico tem por objetivo discutir se o ato de despedida do
empregado publico praticado pelo Estado-empregador, nas empresas publicas e
sociedades de economia mista, submete-se aos principios constitucionais e
infraconstitucionais da Administracdo Publica, notadamente no que toca a
necessidade de motivacao. Para tanto, alguns procedimentos metodolégicos foram
seguidos, a fim de que fossem proporcionados estratégias e métodos validos para a
realizacdo deste trabalho, como a vertente metodoldgica qualitativa, 0 método de
abordagem dedutivo e o método juridico de interpretacdo sistematico de carater
exegético. Nesse contexto, foram abordados as noc¢bBes sobre a administracao
publica, agente publico, concurso publico, enfocando a analise, no que se refere as
empresas publicas e sociedades de economia mista, quer sejam exploradoras de
atividade econbmica ou prestadoras de servico publico, que sdo objeto deste
trabalho. Ademais, foi evidenciado o principio da motivacdo dos atos administrativos,
cuja compreensdo mostra-se de suma importancia para este trabalho, focando
nosso estudo para a aplicacdo desse principio nos atos de dispensa dos
empregados publicos das Empresas Estatais. Foi feito um exame acerca do(s)
regime(s) juridico(s) a que estao sujeitas estas empresas, tanto as exploradoras de
atividade econbmica quanto as que prestam servico publico. O art. 41 da
Constituicdo Federal, que trata da estabilidade do servidor publico, assim como a
sumula 390 do Tribunal Superior do Trabalho também foram objetos de analises do
trabalho. Em seguida, mostraram-se o0os entendimentos jurisprudéncias recentes,
inclusive o do Tribunal Superior do Trabalho, sobre a controvérsia, fundamentando,
ao final, de forma detalhada as razfes pelas quais se entende ser imprescindivel a
obrigatoriedade de motivacdo do ato de dispensa do empregado publico das
empresas estatais, tendo em vista a sujeicdo aos principios insculpidos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como os do art. 2° da Lei 9.784/1999, aplicaveis
indistintamente aos estatutarios e celetistas. Demonstrando que admitir o contrario,
isto é, possibilidade de resilir os contratos de trabalho de servidores publicos
concursados sem qualquer justificacdo, tal como ocorre com o0 empregador da

iniciativa privada, estaria a Administracdo Publica livre para fraudar todos os



principios fundamentais, permitindo ilegalidades, arbitrariedades, abuso de poder e
desvio de finalidade.

Palavras-chave: Empregados Publicos. Empresas Publicas. Sociedades de

Economia Mista. Dispensa. Principio da Motivagao.



ABSTRACT

This monograph aims to discuss the act of farewell to the public employee charged
by the State-employer, public enterprises and joint stock companies, is subject to the
constitutional principles and infra Public Administration, notably regarding the need
for motivation. To this end, some methodological procedures were followed, in order
that they were provided strategies and valid methods for accomplishing this task, as
the qualitative methodological aspect, the method of approach and the deductive
method of legal interpretation systematic exegetical character. In this context, we
discussed the concepts of public administration, public official, public procurement,
focusing on the analysis, with regard to public enterprises and joint stock companies,
whether they exploiting the economic activity or public service providers, which are
the subject this work. Furthermore, we demonstrated the principle motivation of
administrative acts, whose understanding appears to be of paramount importance to
this work, focusing our study for the application of this principle in acts of dismissal of
public employees of State Enterprises. It was done on an examination (s) of scheme
(s) legal (s) that are subject to these companies, both exploitative economic activity
as those who provide public service. The art. 41 of the Federal Constitution, which
deals with the stability of a public servant, as well as a summary 390 of the Superior
Labor Court were also objects of analysis work. Then, were the understandings
recent case law, including the Superior Labor Court, on the controversy, stating at
the end in detail the reasons why it considers it essential to mandatory motivation of
the act of dismissal of public employees state enterprises, with a view to placing the
principles in the heading of sculptured art. 37 of the Federal Constitution, as well as
art. 2 of Law 9.784/1999, apply equally to statutory and CLT. Demonstrating to admit
the opposite, namely possibility to terminate the employment contracts of public
servants gazetted without any justification, as with the employer of the private sector,
public administration would be free to circumvent all the fundamental principles,

allowing lawlessness, arbitrariness, abuse of power and misuse.

Key words: Public Employees. Public Enterprises. Societies of Mixed Economy.

Waiver. Principle of Motivation.
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1 INTRODUCAO

Os atos administrativos devem ser sempre orientados pelo principio da
motivacdo. Dessa forma, ao proceder a pratica de um ato, seja ele vinculado ou
discricionério, a Administracdo Publica tem a obrigacdo de apontar, por escrito, as
razdes de fato e de direito que lhe deram causa, conferindo a coletividade uma
maior seguranca juridica.

Em linhas gerais, a Administracdo Publica se divide em Direta e Indireta,
sendo que alguns entes desta sdo instituidos mediante autorizacdo por lei especifica
para auxiliar o Estado na consecucédo da atividade administrativa. Dentre esses
entes situam-se as Empresas Estatais, das quais fazem parte as Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, tanto as exploradoras de atividades econdmicas
como as prestadoras de servigos publicos.

Assim, ao dispensar o empregado publico que integra os quadros das
mencionadas Empresas, seus dirigentes o fazem em nome do Estado, pelo fato
destas integrarem a estrutura organizativa da Administracdo Publica do pais, e por
tal razdo praticam, nesse instante, ato administrativo.

Com suporte no citado fato, pretende-se discutir neste trabalho a seguinte
problematica: o ato de dispensa do empregado publico, nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, considerado como ato administrativo, pode ser
praticado sem que seja observado o principio da motivacao?

Logo, o objetivo geral do presente trabalho monogréafico serd alcancado
por meio das seguintes acdes: compreender a aplicacdo dos principios previstos no
art. 37 da CF/88 e art. 2°, caput, da Lei 9.784/99, nos atos dos administradores nas
empresas publicas e sociedades de economia mista; interpretar contextualmente o
art. 173 da Carta Magna,; explicar a Sumula 390 do TST; questionar o entendimento
consubstanciado na OJ n. 247 da SBDI-1 do TST; demonstrar a necessidade da
indicacdo dos pressupostos de fato de direito que determinaram a deciséo ou o ato
de despedida dos empregados publicos.

Portanto, no intuito de responder ao questionamento supramencionado, a
monografia foi elaborada a partir da consulta e analise da literatura juridica
especializada, mostrando as diversas controvérsias que circundam o tema, bem

como, defender a extensdo da obrigatoriedade de motivacdo também para esses
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casos, por serem considerados atos administrativos, protegendo assim o empregado
publico contra despedidas arbitrarias por parte dos dirigentes dessas Empresas
Governamentais.

Deste modo, para a construcdo deste trabalho, adotam-se alguns
procedimentos metodoldgicos, aos quais comentara a seguir.

A natureza da vertente metodoldgica serd, no caso em tela, a qualitativa,
visto que esta abordagem é utilizada quando se pretende expor a complexidade de
um dado problema, que é o da necessidade de motivacdo dos atos de despedida
dos empregados publicos das Empresas Estatais.

Quanto ao método de abordagem a ser empregado sera o dedutivo,
partindo a explanacdo do conteudo geral, mais abrangente, para, em seguida,
enfatizar um objeto particular.

Em relacdo ao procedimento a ser seguido, sera de ordem bibliografica,
haja vista que se baseia em entendimentos de diversos autores e Tribunais
Regionais que ja tiveram a oportunidade de analisar a problematica em questéo.

A técnica utilizada neste trabalho sera a documentacéo indireta, pois a
pesquisa serd composta de artigos, doutrinas, leis, acordaos, dentre outras fontes.

Conclui-se, com isso, que toda a metodologia acima descrita facilitara a
producdo do trabalho monogréafico adiante exposto. Em cada secdo sera mostrado
0S temas mais conexos com a tematica central, agregando-se, a cada tépico,
informacgdes que se complementam para o entendimento da questéao final.

Para fins didaticos, o trabalho monografico encontra-se organizado em
trés secoes, de acordo com a breve descrigéo abaixo.

Na primeira secao, conceitua-se a Administracéo Publica Direta e Indireta,
bem como se procede ao exame dos pontos principais das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, quer sejam exploradoras atividade econdémica ou
que prestam servico publico. Posteriormente, trata-se dos agentes publicos, em
especial, dos empregados publicos, servidores publicos celetistas, investidos em
empregos publicos, que sdo responsaveis pelo desempenho de uma funcéo publica,
e, meio de seu ingresso nos quadros da Administracao.

A segunda secdo abordara os principios que fundamentam a
Administracdo Publica, os que estdo arrolados no artigo 37 da Constituicdo Federal,
assim como outros que estédo presentes na Lei 9.784/1999. Logo ap0s, far-se-4 uma

analise do ato administrativo, demonstrando seus atributos e elementos.
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Por fim, na terceira se¢do, procurar-se-a mostrar que a dispensa do
empregado publico constitui um ato administrativo e que deve ser motivado,
analisando as diversas opinides, favoraveis e contrarias, existentes sobre o assunto.
Ademais, fundamentara as razdes pelas quais se defende a imprescindibilidade de
motivacdo do ato de dispensa dos empregados publicos nas empresas publicas,
visando, com isso, responder a problematica proposta por esta pesquisa, sempre
embasado na interpretacdo da melhor e mais avancada doutrina e jurisprudéncia.

Evidenciando que, a motivacdo dos atos demissionais nas empresas
publicas e sociedades de economia mista ira permitir o controle de sua legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa pelo poder judiciario, haja vista que
todos os atos administrativos requerem a observancia dos principios previstos no
art. 37, caput, da CF, além daqueles arrolados no art. 2°, caput, da Lei 9.784/99.

Sendo assim, a Investigagdo realizada neste trabalho abrange,
principalmente, as areas de Direito Administrativo, Constitucional e Trabalho, todas
do ambito da pratica judicante.

Enfim, o tema e problema escolhidos estédo, suficientemente, delimitados
no campo da especializacéo ora realizada, bem como do ponto de vista temporal,
organizacional e geografico.

Vale salientar que esta pesquisa esta longe de se constituir como um
estudo exaustivo a respeito do assunto. Todavia, acredita-se que uma contribuicdo

cientifica significativa sobre o tema ora em comento € defendida neste estudo.
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2 AS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MIS TA

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA: NOCOES GERAIS

Administracdo é todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de servicos, que objetiva a satisfacdo das necessidades coletivas. Assim,
nao pratica atos de governo, mas sim atos de execugdo, com maior ou menor
autonomia funcional, conforme a competéncia do 6rgao e de seus agentes.

Consoante Di Pietro (2007, p. 45), a expressao Administracdo Publica

comporta dois sentidos:

o primeiro € o sentido subjetivo, formal ou organico, designando os entes
que exercem a funcdo administrativa, quais sejam, pessoas juridicas,
orgaos e agentes publicos, e o outro é o sentido objetivo, material ou
funcional, que significa que Administracdo Pdublica é a prépria funcao
administrativa, a qual fica a cargo, predominantemente, do Poder Executivo.

Dessa forma, entende que a Administragcdo Publica €, em sentido
subjetivo, o conjunto de todos os 6rgdos e pessoas juridicas que desempenham a
funcdo administrativa, ou seja, € a administracdo publica em sentido obijetivo.
Contudo, ressalta-se que, o desempenho das funcdes administrativas podem
também serem feitas pelo Poder Judiciério e pelo Poder Legislativo.

Assim, deduz-se que, administracdo Publica é a gestdo de bens e
interesses qualificados da sociedade no ambito federal, estadual ou municipal,
conforme os preceitos do direito e da moral, visando o bem comum.

O Decreto-Lei n. 200/1967, em seu art. 4°, classificou a Administragao
Federal em Direta e Indireta, constituindo a primeira dos servi¢gos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios (inciso I), e a
segunda compde-se das autarquias (inc. Il, alinea “a”), empresas publicas (inc. II,
alinea “b”), sociedades de economia mista (inc. Il, alinea “c”) e fundagGes publicas

(inc. 11, alinea “d"), vejam:

Art. 4°A Administracdo Federal compreende:
| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
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Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundacdes Publicas.

Verifica-se, nos termos do Decreto-Lei n. 200/67, que a Administracéo
Indireta é constituida dos servicos publicos atribuidos a pessoas juridicas diversas
da Unido, publicas (autarquias e fundagbes de direito publico) ou privadas
(fundacdes de direito privado, empresas publicas e sociedades de economia mista),
vinculadas a Direta, mas administrativa e financeiramente autbnomas.

Sendo assim, entende-se por Administracdo Indireta aquela formada por
entidades com personalidade juridica prépria, que podem ser criadas ou autorizadas
por lei, para exercerem de forma autbnoma as func¢des que |Ihes foram atribuidas.

Ressalva-se que, a Administracdo Publica ndo é propriamente constituida
de servicos, mas, sim de 0Orgdos a servico do Estado, na gestdo de bens e
interesses da coletividade.

Adverte-se que, o0 Decreto-Lei n. 200/67 apenas menciona a
Administracdo Federal, contudo, entende-se que a organizacdo que descreve
abrange também os Estados e Municipios. Adiante, este decreto estabelece, em seu

art. 5°, a definicdo de cada uma das entidades acima relacionadas:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei
para a exploracdo de atividade econbmica que o Governo seja levado a
exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade anbnima, cujas acdes com direito a
voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracédo
Indireta.

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucao
por 6rgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimdénio proprio gerido pelos respectivos o¢rgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
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Contudo, elaborado em 1967, alguns conceitos presentes no Decreto-Lei
n. 200 estao desatualizados, notem:

Com relacdo as fundacfes publicas, sabe-se que existem dois tipos, as
fundacdes publicas com personalidade juridica de direito publico e as fundacdes
publicas com personalidade juridica de direito privado, s6 que o mencionado artigo
falou apenas em personalidade juridica de direito privado, negando a existéncia de
pessoas de direito publico, por tal razdo é veementemente questionada pela
doutrina. Ressalva-se que, ndo se adentrara em pormenores a respeito das
Fundacbes Publicas e Autarquias porque ndo serdo objeto desse trabalho
monografico.

Ja com referéncia as empresas publicas, menciona que o capital &
exclusivo da Unido, quando, na verdade, a doutrina considera que o capital deve ser
exclusivamente publico, podendo sua origem ser federal, distrital, estadual ou
municipal.

Estabelece, ainda, o Decreto Lei n. 200, que as empresas publicas e
sociedades de economia mista sdo criadas mediante lei. A nossa Constituicdo
Federal de 1988 tinha dic¢cdo semelhante, ao afirmar que somente por lei especifica
poderiam ser criadas as mesmas entidades.

Entretanto, em 1998, com a Emenda Constitucional n. 19, a
impropriedade apontada foi corrigida em seu art. 37, XIX, na qual estabeleceu que
somente por lei especifica podera ser autorizada a instituicdo de empresas publicas
e sociedades de economia mista.

Por fim, com relacdo a suas atuagbes, as empresas publicas e
sociedades de economia mista podem exercer, atualmente, atividades econdmicas
ou prestar servigcos publicos.

Diferem-se as Empresas Publicas das Sociedades de Economia Mista, na
medida em que as primeiras tém capital formado unicamente por recursos publicos,
de pessoas da Administracéo Direta ou Indireta, enquanto as ultimas ha conjugacéo
de recursos publicos e privados, com prevaléncia da maioria das acoes pelo Estado
que autorizou sua instituicdo e a controla. Em ambas, o controle permanece nas
maos do Estado.

Assim, fez-se necessario dispor apenas sobre o conceito das Empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista, suas finalidades e caracteristicas que as
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distinguem uma das outras. Agora, passa-se a analise do(s) regime(s) juridico(s) das
referidas empresas estatais.

2.2 REGIME(S) JURIDICO(S) DAS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

As Empresas Publicas (EP) e Sociedades de Economia Mista (SEM),
também denominadas de Empresas Estatais, sdo entidades com personalidade
juridica de direito privado, cuja criacdo € autorizada por lei especifica, com
patrimdnio publico ou misto, para a prestacéo de servico publico ou para a execucao
de atividade econdmica de natureza privada.

Essas entidades s&o instrumentos do Estado para a consecucao de seus
fins, seja para atender necessidades imediatas da sociedade (servicos publicos),
seja por motivos de seguranca nacional ou por relevante interesse coletivo
(exploragéo de atividade econbmica).

Nesse sentido, completa Justen Filho (2005, p. 478):

O exercicio da atividade econdmica pelo Estado consiste no desempenho
por entidade administrativa, sob forma e regime de direito privado, de
atividade econbmica propriamente dita, nas hipoteses previstas na
Constituicdo ou em lei, quando necessario aos imperativos da seguranga

nacional ou a satisfacdo de relevante interesse coletivo.

Segundo Di Pietro (2007), a expressdo empresa estatal ou
governamental, denomina-se todas as entidades, civis ou comerciais, de que o
Estado tenha o controle acionario, abarcando, assim, a empresa publica, a
sociedade de economia mista e outras empresas que ndo tenham essa natureza e
as quais a Constituicdo faz referéncia, em varios dispositivos, como categoria a
parte (arts. 37, XVII, 71, Il, 165, § 5°, I1).

O art. 173 da Constituicao Federal trata das EP e SEM que compdem a

Administracdo Indireta, vejam:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econOmica pelo Estado sé sera permitida quando
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necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| - sua funcédo social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
qguanto aos direitos e obrigagfes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

lll - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e
fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
poderédo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade. [...]

Essas empresas exibem dois aspectos inerentes a sua condi¢éo juridica,
a primeira que sdo pessoas juridicas de direito privado e, a segunda que séo
pessoas sob o controle do Estado. Mencionados aspectos demonstram, nitidamente,
gue nao estao sujeitas inteiramente ao regime de direito privado nem totalmente ao
de direito publico.

Pode-se dizer que possuem regime juridico de natureza hibrida, tendo em
vista que sofrem o influxo de normas de direito privado e de direito publico em
alguns de seus setores.

Ressalta Santos (2009, p. 259) que, o regime das empresas publicas e

sociedades de economia mista:

Sofre algumas derrogacbes, isto €, ndo se trata de um regime
verdadeiramente privado; assim, essas empresas ficam sujeitas a um
regime hibrido ou misto, segundo algumas regras de direito publico e outras
de direito privado.

Nesta perspectiva, as empresas publicas e sociedades de economia
mista, embora sejam pessoas de direito privado, ndo estdo submetidas a um regime
inteiramente privado, haja vista que sofrem incidéncia das normas de direito publico

e nao poderia ser diferente, ja que a criacdo e a existéncia delas somente se
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justificam em razédo do papel que tém de auxiliar o Poder Publico no atendimento

das necessidades publicas.

Nesse sentido, leciona o doutrinador Mello (2010, p. 200):

De toda sorte, o fato € que a personalidade juridica de direito privado
conferida a sociedades de economia mista ou empresas publicas, sejam
elas prestadoras de servico ou exploradoras de atividade econémica, nao
significa, nem poderia significar, que, por tal circunstancia, desgarrem da
Orbita publica ou que, comparativamente com as pessoas juridicas de direito
publico, seja menor o nivel de seus comprometimentos com objetivos que
transcendem interesses privados. Muito menos, entéo, caberia imaginar que
estejam libertas dos procedimentos defensivos dos recursos e interesses
publicos nelas entranhados. Por isto, assujeitam-se a um conjunto de regras
de direito publico — algumas delas explicitas ja& no préprio Texto
Constitucional — que vincam sua originalidade em contraste com as demais
pessoas de direito privado.

Mesmo que as empresas estatais ndo gozem dos mesmos privilégios que

uma entidade com personalidade juridica de direto publico possui, devem respeitar

uma série de principios basilares da Administracao Publica.

Revela Figueiredo (2008, p. 129) que, “os principios da Administracdo

Publica, expressos e implicitos, aplicam-se as empresas [estatais]”.

Enfim, ressalta-se que, nenhuma dessas entidades esta sujeita sO a

normas de direito privado ou s6 de direito publico, tendo em vista que tanto as

exploradoras de atividades econémicas como as prestadoras de servigos publicos

aplicam-se as regras de ambos os ramos do direito, predominando um ou outro

consoante o objeto da pessoa juridica.

Convém, assim, realizar um breve resumo acerca de quem sdo 0s

agentes publicos da Administracao Publica.

2.3 AGENTES PUBLICOS

Conceitua-se agente publico toda pessoa fisica que exerca, ainda que

transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, designacdo, nomeacao,

contratacao ou qualquer outra forma de vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo

publica.
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Para Meirelles (2009, p. 75), agentes publicos “sédo todas as pessoas
fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcgéo
estatal”. Como se verifica, a palavra agente publico tem sentido amplo e genérico,
pois abrange todos os individuos que, a qualquer titulo, exercam uma atividade
publica, de forma remunerada ou gratuita, permanente ou transitoria, politica ou
meramente administrativa.

Ressalte-se que mesmo exercendo uma atividade privada, um individuo
pode exercer funcdo publica, como por exemplo, no caso dos concessionarios de
servico publico, em que o Poder Publico decide ceder ao particular o desempenho
de um determinado servigo publico, como o faria ao criar uma Autarquia ou instituir
uma Empresa Publica.

E mister salientar que, o agente publico ndo pode ser confundido com a
figura do 6rgdo administrativo, centro de competéncia despersonalizado, tendo em
vista que o individuo exerce suas atribuicdes em nome do 6rgdo e sua atuacdo é
imputada a pessoa juridica (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios) a que ele,
orgao, pertenca.

Contudo, ainda existem divergéncias doutrindrias quanto as diferentes
espécies dos agentes publicos, mas como o presente trabalho ndo visa aprofundar
na discussdo das possiveis categorias, para melhor entendimento, adota-se a
classificacdo do doutrinador Meirelles (2009), que estabelece cinco espécies de
agentes publicos: os agentes politicos, agentes credenciados, agentes honorificos,
agentes delegados e agentes administrativos.

Os agentes politicos séo os integrantes dos mais altos escalées do Poder
Puablico, aos quais cabe a elaboracado das diretrizes de atuacdo governamental e as
funcdes de direcéo, orientacéo e supervisdo da administracao.

Nessa categoria enquadram-se os chefes do Executivo, seus auxiliares
imediatos, os membros do Poder Legislativo, os Magistrados, os membros do
Ministério Publico, dentre outros.

Os agentes credenciados sao os que recebem a missédo da administracao
publica para representa-la em determinado ato ou praticar certa atividade especifica,
mediante remuneracao do Poder credenciante.

Agentes honorificos sdo cidadaos requisitados ou designados para,

transitoriamente, colaborarem com o Estado por meio de prestacdo de servigos
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especificos, em razdo de sua condicdo civica, de sua honorabilidade ou de sua
notdria capacidade profissional.

N&o possuem qualquer vinculo profissional com a administracao publica e
usualmente atuam sem remuneracdo, enquadram-se nessa categoria 0s jurados,
mesarios, membros do Conselho Tutelar, dentre outros.

Os agentes delegados séo particulares que recebem a incumbéncia de
exercer determinada atividade, obra ou servico publico, fazendo-o em nome proprio,
por sua conta e risco, sob a permanente fiscalizacdo do poder delegante.

Encaixam-se dentro dessa categoria, 0S concessionarios e
permissiondrios de servigos publicos, os leiloeiros, os tradutores publicos, etc.

Por fim, os agentes administrativos, também chamados de servidores
publicos, sdo todos aqueles que exercem uma atividade publica de natureza
profissional e remunerada, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico
estabelecido pelo ente federado ao qual fazem parte.

Essa categoria se subdivide em:

a) servidores estatutarios sédo todos aqueles que exercem uma atividade
publica de natureza profissional e remunerada, sujeitos ao regime juridico Unico
estatuido pela Lei 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais);

b) empregados publicos sdo os ocupantes de empregos publicos, sujeitos
a regime juridico contratual trabalhista, regidos basicamente pela Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, sendo-lhes devidos salarios;

c) servidores temporarios sdo os contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme
preceitua o artigo 37, IX, da CF, exercem funcdo sem vinculacdo a cargo ou
emprego publico.

Segundo Mello (1987, p. 4), existe um ponto em comum entre todas as

categorias de agente publicos:

E o fato de todos eles serem, embora muitas vezes apenas em alguns
aspectos das respectivas atividades, agentes que exprimem um poder
estatal, munidos de uma autoridade que sé podem exercer por lhes haver o
Estado emprestado sua forca juridica, exigindo ou consentindo-lhes o uso,
para satisfacdo de fins publicos.

E imperioso, ressaltar que, os servidores publicos estatutarios s&o

agueles que possuem cargo publico, criado por lei, e que sao vinculados a
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Administracdo Direta, as Autarquias e as Fundacdes com personalidades juridicas
de Direito Publico.

A Lei 8.112/90 traz uma série de vantagens aplicaveis aos servidores
publicos estatutarios, uma delas € a possibilidade de adquirir a estabilidade apos
trés anos de efetivo exercicio (art. 40, caput, da CF). Mencionada vantagem diz
respeito ao servi¢o, e ndo ao cargo.

Nessa vereda, afirma Gasparini (2005, p. 201) que, a estabilidade dos
servidores: “pode ser definida como a garantia constitucional de permanéncia no
servigo publico, do servidor estatutario nomeado, em razdo de concurso publico,
para titularizar cargo de provimento efetivo, apds o transcurso do estagio probatorio”.

Como os empregados publicos estdo incumbidos de exercer as funcdes
publicas e estdo sujeitos ao regime juridico da CLT, ndo sdo assegurados, aos
mesmos, a possibilidade de aquisicdo da estabilidade constitucional prevista no art.

41 da CF, conforme preceitua a Sum. 390 do TST, in verbis:

ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL. APLICABILIDADE.
EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. INAPLICAVEL (converséo das Orientacdes Jurisprudenciais n°s 229
e 265 da SBDI-1 e da Orientac@o Jurisprudencial n® 22 da SBDI-2) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - O servidor publico celetista da administragdo direta, autarquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-OJs n°® 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 -
inserida em 20.09.2000)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é
garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n° 229 da
SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

Destarte, embora o empregado publico se sujeite as normas da CLT,
cabe ressaltar que, em decorréncia do regime juridico administrativo a que também
se submete h& equiparacdo em alguns aspectos aos servidores publicos
estatutarios, tais como: a existéncia do teto remuneratorio; a regra de acumulacao
de cargos, empregos ou funcdes; a remuneracdo e proventos; a improbidade
administrativa e o concurso publico.

Feitas estas ressalvas sobre os agentes publicos, mais precisamente
sobre os servidores publicos estatutarios e os empregados publicos, passa-se a

analise do instrumento para o ingresso no servico publico.
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2.4 CONCURSO PUBLICO

Concurso publico € o procedimento administrativo que tem por objetivo
aferir as aptiddes pessoais (intelectual, fisica e psiquica) e selecionar os melhores
candidatos ao provimento de cargos e fung¢des publicas.

O concurso publico constitui um processo seletivo que tem se
compatibilizar com a natureza e a complexidade das funcdes atribuidas ao cargo ou
ao emprego.

Segundo Caetano (2010 apud CARVALHO FILHO, 2010, p. 681), baseia-

se 0 concurso em trés postulados fundamentais:

O primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite que todos os
interessados em ingressar no servico publico disputem a vaga em
condicdes idénticas para todos. Depois, o principio da moralidade
administrativa, indicativo de que o concurso veda favorecimentos e
perseguicdes pessoais, bem como situacdes de nepotismo, em ordem a
demonstrar que o real escopo da Administracdo € o de selecionar os
melhores candidatos. Por fim, o principio da competigdo, que significa que
os candidatos participam de um certame, procurando alcar-se a
classificagdo que os coloque em condi¢des de ingressar no servigo publico
(grifos do original).

Portanto, ele deve ser exigido tanto pela Administragcédo Direta, como pela
Administracdo Indireta, pois tem como fundamento a moralidade e a
impessoalidade.

Como leva a licdo de Cassar (2008):

A exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico é regra geral para
contratacdo de qualquer servidor publico, seja empregado ou estatutario. A
medida tem como fundamento a moralidade e impessoalidade, isto &,
acabar com o nepotismo e privilégios ocorridos na Administragéo Publica.

A exigéncia de prévia aprovacdo em concurso € para os cargos de
provimento efetivo, ou seja, ndo temporarios, nao condicionados a uma relacdo de
confianca entre 0 nomeado e seus superiores hierarquicos.

A regra do concurso esta prevista no art. 37, I, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeac@es para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracao (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998);

[...]

Conforme Mazzilli (2009, p. 65):

Esse principio, insculpido no art. 37, Il, da CF, alcanca também as
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades de
gue o Estado participe, que explorem atividade econémica. Isso porque a
Constituicdo de 1988 deu a essas entidades um tratamento assemelhado
ao das empresas privadas, “ressalvados os casos previstos nela prépria”
(art. 173, 8 1.° da CF). Ora, entre as ‘“ressalvadas constitucionais
expressas”, ha um principio que alcanga ndo s6 a Administracdo direta
como a indireta (e nestas obrigatoriamente estédo incluidas as sociedades
de economia mista e empresas publicas, cf. Dec.-lei n. 200/67, alterado pelo
Dec.- lei n. 900/69), esta a necessidade de concurso publico para admisséo
de pessoal.

Assim, quando houver necessidade de se preencher os quadros da
Administracdo Publica com servidores ou empregados, € patente a necessidade do
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme menciona o artigo 37 da
Carta Constitucional.

Todavia, esta dispensado, o concurso, para o preenchimento dos cargos
declarados em lei de provimento em comissdo, cuja principal caracteristica é a
confiabilidade que devem merecer seus ocupantes, por iSSO Sa40 nomeaveis e
exoneraveis livremente (art. 37, 1, da CF) e destinados apenas as atribuices de
direcéo, chefia e assessoramente (art. 37, V, da CF).

Contudo, embora a nomeacdo seja livre, ela fica condicionada a
observancia dos requisitos previstos na lei federal, estadual, distrital ou municipal.

A nossa Carta Magna resguarda uma parcela desses cargos em
comissao para serem preenchidas por servidores de carreiras nos casos, condi¢des
e percentuais minimos previstos em lei.

Diversamente do empregador comum, que tem resguardada a autonomia
da vontade (direito potestativo) na hora de contratar um empregado para

desempenhar as fungdes sociais da atividade econdmica, o Estado nao dispde do
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mesmo arbitrio, pois esta sujeito a inameros principios e regras trazidas pela
Constituicdo da Republica.

Na proxima secao se discorrera sobre os principios fundamentais do
direito administrativo, e 0os atos que ela pratica no exercicio de sua atividade

administrativa.
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3 OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ADMINISTRACAO PUBLI CA E O ATO

ADMINISTRATIVO

3.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principios séo proposicfes fundamentais que condicionam todas as

estruturas e institutos subsequentes de uma disciplina. S&o as bases de uma ciéncia

e surgem como parametros para a interpretacao das demais normas juridicas.

Dissertando sobre o assunto, Geraldo Ataliba (1985, p. 6) escreveu:

Que os principios sdo linhas mestras, as diretrizes magnas do sistema
juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e
obrigatoriamente perseguidos pelos érgéos de governo.

Ressalta-se, ainda, a preciosa licdo do professor Mello (2010, p. 20):

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a loégica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes de um todo unitario que ha
por nome de sistema juridico positivo.

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma
qualquer. A desatengcdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subverséo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
a estrutura nelas esforcada.

Os principios que se referem a Administracdo Publica estdo previstos de

forma implicita ou expressa no texto constitucional como também na legislacédo

infraconstitucional, e devem ser de observancia permanente e obrigatéria para o

administrador e na interpretacéo do Direito Administrativo.

Conforme ensina Cretella Junior (1972, p. 17):

O direito administrativo é [...] dominado pela ideia de principio. H& um
conjunto de cénones ou proposi¢cdes que informam este setor da ciéncia
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juridica, dando-lhe autonomia e impedindo que se confunda com outros
setores.

Assim, ndo resta davida de que os principios estabelecidos para a
Administracdo Publica servem de guia inseparavel da conduta administrativa,
devendo guiar a aplicacéo e a interpretacdo de qualquer norma, sob pena de quebra
do sistema harménico criado pelos mesmos principios.

Portanto, a seguir serdo comentados 0s principios mais importantes
apontados pela doutrina, deixando bem claro que ndo h& intencdo de esgotar o
assunto.

Primeiramente, procede-se ao estudo dos principios que estao dispostos

no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, vejam:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

O principio da legalidade é a base do Estado Democratico de Direito e
da Administracdo, isto significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

Para Gasparini (2005, p. 07):

O principio da legalidade significa estar a Administracao Publica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.

Assim, para o direito publico, a Administracéo sO pode fazer aquilo que a
lei autoriza, estabelecendo-se uma relacdo de subordinacdo com a mesma.
Enquanto que o particular pode realizar tudo o que a lei ndo veda, exceto o exercicio
abusivo do direito, pois tal conduta ndo encontra respaldo no ordenamento juridico.

Leciona Meirelles (2009, p. 89), no sentido de que na Administracao
Plblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, pois enquanto na administracao
particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza.

Sendo assim, a administracdo publica sé pode agir ou omitir-se consoante

as prescricdes da norma, pois esta vincula e limita toda a sua atividade.
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Impessoalidade € o principio que estabelece que o agente publico deve
sempre atuar com auséncia de subjetividade, pelo que fica vedado a pratica de ato
administrativo sem interesse publico ou conveniéncia para a Administracao, visando
unicamente a satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos
agentes governamentais, sob a forma de desvio de finalidade.

Leciona Mello (2010, p. 114) que o principio da impessoalidade:

Traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacfes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo, nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideoldégicas ndo podem interferir na atuacao
administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de
qualquer espécie.

Dessa forma, constata-se que mencionado principio se relaciona com o
principio da igualdade, o qual imp6e a Administracdo Publica tratar igualmente a
todos os que estejam na mesma situacao fatica e juridica.

O principio da impessoalidade, por esta direcionado ao dever de soO
praticar o ato para o seu fim legal, tem estreita ligacdo com o principio da
finalidade tendo em vista que somente com uma conduta impessoal no trato da
coisa publica, pode-se chegar a realizar o interesse publico.

Assim sendo, além do ato atender a legalidade, deve se conformar com a
moralidade e a finalidade administrativas para dar legitimidade a sua atuagao.

Enfim, tomar uma lei como suporte para pratica de um ato contrario a sua
finalidade ndo € aplicar a lei, mas sim desvirtua-la, € burlar a lei sob pretexto de
cumpri-la.

O principio da moralidade contempla a determinacdo de que a
Administracdo e seus agentes atuem sempre com observancia aos principios éticos.

Nas palavras de Pazzaglini Filho (2003, p. 51), “a atividade do agente
publico, além de ser legal, ética, impessoal, eficiente, esta vinculada ao emprego da
melhor solug&o possivel para resolver os problemas publicos de sua competéncia”.

Este principio se relaciona com a ideia de honestidade, exigindo o
cumprimento de padrbes éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras que garantam a
boa administragéo e a ordem interna na Administracéo.

Pode-se falar que mencionado principio se associa a ideia de bom
administrador, que, no dizer Franco Sobrinho (1974 apud MEIRELLES, 2009, p. 92),
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“é aquele que, usando de sua competéncia legal, se determina ndo sé pelos
preceitos vigentes, mas também pela moral comum”.

A desobediéncia aos principios éticos pela Administracdo equivale a
ilicitude e sujeita a conduta a invalidacéo, haja vista que o controle jurisdicional se
restringe a analise da legalidade do ato, mas por legalidade ou legitimidade se
entende ndo s6 a conformagdo da conduta com a lei, como também com a moral
administrativa e com o interesse coletivo.

Principio da Publicidade significa o dever que tem a Administracao
Publica de divulgar os atos, contratos e outros instrumentos de sua atuagéo, para o
conhecimento, controle e inicio de seus efeitos.

Este principio abrange toda a atuacéo estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divulgacao oficial de seus atos, como, também, de propiciacdo de conhecimento da
conduta interna de seus agentes.

A divulgacdo da atividade administrativa € requisito de eficacia e
moralidade, tendo em vista que o acesso do administrado a informacdo de sua
existéncia e conteudo constitui pré-requisito a obrigatoriedade do ato administrativo
e ao exame de sua legalidade.

Permite-se, com a publicidade, o conhecimento das causas e do contetdo
dos atos, proporcionando um controle externo e interno das atividades estatais, bem
como confere seguranca juridica a sociedade, que se revela em confianca do
administrado na Administracao.

Contudo, embora a regra seja a publicidade, existem circunstancias que
dado ensejo ao sigilo, como nos casos que tratem de assuntos que envolvem a
defesa da intimidade ou interesse social (art. 5° LX, CF), ou quando for
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIlIl, CF).

A Emenda Constitucional n® 19/98 incluiu a eficiéncia como principio
expresso, para ser aplicada em toda atividade administrativa de todos os Poderes da
Federacéo.

Mencionado principio exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, de modo que o gestor da coisa
publica deve ser produtivo, responsavel e utilizar os recursos disponiveis da melhor
forma possivel a satisfacéo do interesse coletivo.

O doutrinador Morais (2007, p. 67) define o principio da eficiéncia como

aguele que:
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Impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia, e sempre em busca da qualidade, primando pela adocao dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social.

Portanto, o administrador devera sempre agir da forma que melhor atenda
ao interesse publico, levando-se em conta a relacdo de custo/beneficio para que
haja melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Além desses principios supramencionados direcionados a Administracao,
a Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracéo
Pulblica Federal, apresenta mais alguns outros que devem ser obedecidos, conforme

prevé o art. 2° da mencionada lei:

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

O principio da supremacia determina privilégios juridicos e um patamar de
superioridade do interesse publico sobre o particular, na medida em que a existéncia
do Estado justifica-se pela busca do interesse geral. Esse principio ndo esta escrito,
de forma expressa, no texto constitucional vigente.

Dele origina o principio da indisponibilidade do interesse publico , tendo
em vista que a administracdo Publica ndo pode dispor desse interesse geral nem
renunciar a poderes que a lei lhe deu para tal tutela, porque ela ndo é titular do
interesse publico, mas sim o Estado.

Os poderes, conferidos a Administracdo Publica para serem utilizados em
proveito da coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador sem ofensa ao bem comum, que € o Unico e principal objetivo de toda
acao administrativa.

Ensina Mello (2010, p. 96) que:

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é
principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a prdpria
condicdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico
algum da Constituicdo, ainda que indmeros aludam ou impliquem
manifestacbes concretas dele, como, por exemplo, os principios da funcao
social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (art.
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170, lll, V e VI), ou tantos outros. Afinal, o principio em causa & um
pressuposto légico do convivio social.

Ademais, € importante salientar que a utilizagdo desse principio s6 sera
legitimo quando aplicado como meio para o alcance de interesse coletivos, ndo se
admitindo, portanto, a sua utilizacdo para satisfazer apenas interesses do Estado e
dos agentes governamentais.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade estao
intimamente ligados, atuando-se, portanto, em conjunto.

O principio da razoabilidade tem por objetivo aferir a compatibilidade entre
0s meios empregados e os fins desejados na pratica de um ato administrativo, de
modo a evitar condutas abusivas e arbitrarias por parte da Administragdo Publica em
face do administrado.

Para o ilustre doutrinador Mello (2010, p. 108) esse principio significa que:

A Administragdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera que obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que
presidiram a outorga de competéncia exercida.

E a proporcionalidade resume-se na direta adequacdo das medidas
tomadas pela Administragdo as necessidades administrativas, isto €, sO se
sacrificam interesses individuais em funcao de interesses coletivos na medida da
estrita necessidade.

Salienta-se que a Lei 9.784/1999, em seu art. 2°, paragrafo Unico, inciso
VI, explica o conteudo desses principios: “adequacdo entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigacdes, restricbes e sanc¢des em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”.

Entdo, a exigéncia de observancia desses principios imp0e restricdes a
discricionariedade administrativa, de forma que amplia os aspectos de controle do
ato administrativo realizado pelo Poder Judiciario.

Os principios do contraditério e da ampla defesa sdo exigéncias
indispensaveis em um Estado Democrético de Direito. Atualmente, estdo previstos
no art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, que estabelece “ninguém seré privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’”, bem como, em seu

inciso LV que dispde “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos



34

acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

Mencionados principios consagram a exigéncia de um processo formal
regular (o devido processo legal) para que sejam atingidas a liberdade e a
propriedade de quem quer que seja e a necessidade de que a Administracao
Publica, antes de tomar decisbes gravosas a um dado sujeito, ofereca-lhe
oportunidade de contraditério e ampla defesa, no que se inclui o direito a recorrer
das decisdes tomadas.

Exige-se, para que a defesa se faca de forma efetiva, a total observancia
ao direito a informacdo geral, decorrente do principio do contraditorio. Assim, a
Administracdo ndo podera proceder contra alguém passando diretamente a decisao
gue considere cabivel, pois tera o dever juridico de atender ao que esta presente
nos mencionados versiculos constitucionais.

Por fim, o principio da motivacdo que, segundo Mello (2010), impde a
Administracdo o dever de justificar seus atos, mostrando os fundamentos de direito e
de fato, assim como a correlacao logica entre 0s eventos e situacdes que deram por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe
serviu de apoio.

Destarte, o dever de motivar deve ser prévio ou contemporaneo a
expedicao do ato, tendo em vista que constitui uma exigéncia de uma administracédo
democrética.

Entrementes é necesséario tecer algumas consideracdes acerca da
diferenca entre motivo e motivacdo dos atos administrativos. O primeiro devera estar
presente em todo e qualquer ato proveniente da Administracdo Publica e representa
a situacao de fato e de direito que cria a necessidade da pratica de certos atos.

Situacéo de fato sdo os acontecimentos que ocorrem no mundo material
que ensejam, estimulam a realizacdo do ato administrativo; a situacdo de direito
corresponde aquela descrita previamente na lei, pois s6 assim o ato da
administracdo terd fundamento juridico para ser praticado, caso contrério, torna-se
impossivel a sua execucéo.

Ja a motivacdo dos atos administrativos consiste na exposicdo que o
agente administrativo faz, por escrito, dos motivos determinantes do mesmo. Essa

exteriorizagdo normalmente representa uma obrigacdo legal da Administracao
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Pulblica, pois a regra é que esta tem o dever de motivar, fundamentar os atos que
pratica, conferindo a populagéo e ao administrado uma maior seguranca juridica.
Explica Carvalho Filho (2007, p. 104):

Motivo [...] é a situagdo de fato (alguns denominam de “circunstancias de
fato”) por meio da qual é deflagrada a manifestacdo de vontade da
Administracdo. J& a motivacao [...] exprime de modo expresso e textual
todas as situacdes de fato que levaram o0 agente a manifestacdo da
vontade.

Desse modo, zelar pelos principios que norteiam a Administracdo Publica
€ respeitar a razdo de existir da funcdo administrativa e do préprio Estado
Democratico de Direito.

3.2 ATO ADMINISTRATIVO

Ato administrativo € uma espécie de ato juridico, tendo em vista que
produz efeitos no mundo juridico, com vistas a alterar, transferir, declarar, criar,
modificar ou extinguir direitos e obrigagdes.

Para Alexandrino e Paulo (2009, p. 407) constitui 0 ato administrativo:

[...] uma manifestacdo ou declaracdo da Administragdo Pdublica, nesta
qualidade, ou de particulares no exercicio de prerrogativas publicas, que
tenha por fim imediato a producdo de efeitos juridicos, em conformidade
com o interesse publico e sob regime predominantemente de direito publico.

Frisa-se que o0 ato administrativo tem a finalidade de atingir o interesse
publico e é através dele que a Administracdo executa suas atividades. Assim, por
serem praticados no exercicio de atribuigcdes publicas, os atos administrativos estédo
sujeitos ao regime de direito publico.

Consoante afirma Di Pietro (2010, p.189):

A declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito
publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.
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Contudo, embora os atos administrativos sejam tipicos do Poder
Executivo no exercicio de suas atividades, deve-se ressaltar que os Poderes
Judiciarios e Legislativos também editam atos administrativos.

Ensina Meirelles (2009, p. 152):

Temos, assim, na atividade publica geral, trés categorias de atos
inconfundiveis entre si; atos legislativos, atos judiciais e atos
administrativos.

[...]

A prética de atos administrativos cabe, em principio e normalmente, aos
orgdos executivos, mas as autoridades judiciarias e as Mesas legislativas
também os praticam restritamente, quando ordenam seus proprios servicos,
dispem sobre seus servidores ou expedem instrucdes sobre matéria de
sua privativa competéncia (grifos do original).

Todavia, a Administracdo Direta ou Indireta, como também os
delegatarios de servicos publicos, usando de suas prerrogativas, através de seus
agentes, pratica atos administrativos, exteriorizando sua vontade, tendo como
objetivo o interesse publico e fulcro no ordenamento juridico.

Neste contexto, assevera Meirelles (2009, p.152) que:

Além das autoridades publicas propriamente ditas, podem os dirigentes de
autarquias e das fundacdes, os administradores de empresas estatais e 0s
executores de servicos delegados praticar atos que, por sua afetaco
publica, se equiparam aos atos administrativos tipicos, tornando-se
passiveis de controle judicial por mandado de seguranca e acdo popular,
tais sejam as lesdes que venham a produzir.

Vé-se que, os agentes delegatarios, embora ndo compondo a estrutura
funcional da Administragdo Publica, receberam a incumbéncia de exercer, por
delegacéo, a funcdo administrativa.

Portanto, quando os delegatérios estiverem no desempenho dessa
funcdo, estardo atuando na mesma condicdo dos agentes da Administracao,
estando, desse modo, aptos a producdo de atos administrativos.

Assinala-se que os atos administrativos oriundos de agentes delegatarios,
quando no exercicio da atividade administrativa, sdo considerados atos de
autoridade para fins de controle de legalidade por meio de acles especificas

voltadas para atos do Estado.
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7

Dessa maneira, todo aquele que é encarregado de realizar um fim
publico, pratica um ato administrativo e esta sujeito ao controle exercido pelo
Judiciario. Cabe, entdo, apresentar os atributos que Ihe sao proprios.

Os atos administrativos, como manifestacdo do Poder Publico, trazem em
si certos atributos que os diferenciam dos atos privados e lhes emprestam
caracteristicas préprias e condi¢cdes peculiares de atuacdo, tendo em vista que
denotam a supremacia do interesse publico sobre o particular.

Segundo a doutrina majoritaria sdo quatro os atributos ou caracteristicas
do ato administrativo, vejam:

a) presuncao de legitimidade e veracidade: a primeira significa que o0s
atos administrativos, quando editados, trazem em si a presuncao de legitimidade, ou
seja, a presuncdo de que nasceram em conformidade com as devidas normas
legais. Decorre, entretanto, do principio da legalidade. Contudo, a presuncéo € iuris
tantum (ou relativa), isto €, admite-se prova em contrario; e a segunda, entende-se
que os fatos alegados pela Administracédo estdo condizentes com a realidade posta.

b) autoexecutoriedade: indica que a Administracdo pode executar
diretamente seus atos e fazer cumprir suas determinagdes sem que precise recorrer
ao Judiciario, admitindo-se até mesmo o uso de for¢a, se necessario, sempre que for
autorizada por lei.

Em algumas situacdes, a ato administrativo fica despido desse atributo, o
que obriga a Administracdo Publica recorrer ao Poder Judiciario, como por exemplo,
tem-se a cobranca de multa ou a desapropriacao.

c) imperatividade: significa que os atos administrativos sdo cogentes,
obrigando a todos quantos se encontrem em seu ambito de incidéncia.

Surge-se da imperatividade o poder que tem a Administracdo de exigir o
cumprimento do ato, portanto, ndo pode o administrado recusar-se a cumprir quando
esta for emanada em conformidade com a lei.

Mencionado atributo ndo esta presente em todos os atos administrativos,
haja vista que alguns deles o dispensam, por desnecessario a sua operatividade,
uma vez que os efeitos juridicos do ato dependem exclusivamente do interesse do
particular na sua utilizacao.

d) exigibilidade: € a possibilidade do ato administrativo ser posto,
imediatamente, em execucdo, sem precisar, para isso, da intervencdo do poder

judiciério.
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A diferenca essencial entre exigibilidade e autoexecutoriedade consiste
no fato de que a primeira ocorre quando a Poder Publico se utiliza de meios
indiretos, sempre previstos em lei, de coercédo, como, por exemplo, a aplicacdo de
multa; e a segunda se traduz no emprego, por parte da Administracdo, de meios
diretos de coergcdo, compelindo materialmente o administrado a obedecer o ato,
podendo inclusive se valer do uso da forga.

Para Di Pietro (2007) existe um quinto atributo chamado tipicidade que se
traduz na necessidade do ato administrativo estar previsto em lei. Dessa forma, para
cada fim desejado pela Administracdo deve ser editado um ato especifico definido
pela lei. Entende-se ainda que néo existe ato puramente discricionario, o que se
manifestaria em real arbitrio, visto que a lei prevendo o ato, define o limite da
discricionariedade que Ihe toca.

Os atos administrativos ilegais ou abusivos podem ser controlados pelo
poder judiciario, com base no artigo 5°, incisos XXXV e LV, da Constituicdo Federal,
e quando constatada tal irregularidade podem ser anulados, produzindo efeitos ex
tunc.

Afirma Meirelles (2009, p. 155):

A alteracdo da finalidade expressa na norma legal ou implicita no
ordenamento da Administracdo caracteriza o desvio de poder
(détournement de pouvoir — sviamento di potere), que rende ensejo a
invalidacdo do ato, por Ihe faltar um elemento primacial em sua formacéo: o
fim pablico desejado pelo legislador.

Ademais, a Administracdo Publica tem o dever de anular os atos ilegais,
bem como revogar os atos inconvenientes e inoportunos, gerando, esta, efeito ex
nunc, conforme preceitua o artigo 53 da Lei 9.784/99.

Contudo, o mérito administrativo também pode ser analisado pelo
judiciario, haja vista que na tomada da decisdo o administrador deve se guiar
consoante a moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Comentado sobre os atributos do ato administrativo, passa-se a analise
dos seus elementos, pois constituem 0S pressupostos necessarios para a sua
validade.

A Lein. 4.717/65, que trata da Acdo Popular, em seu art. 2°, traz os cinco

elementos, cuja auséncia provoca a invalidagéo do ato, in verbis:
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Art. 2° S80 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-ao
as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicfes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violacéo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

A competéncia ¢é a condicdo primeira para a validade do ato
administrativo, pois nenhum ato quer seja discricionario ou vinculado pode ser
realizado validamente sem que o agente disponha de poder legal para pratica-lo. Ela
resulta da lei e por ela é delimitada.

Portanto, todo ato originado de agente incompetente, ou realizado além
do limite de que dispde a autoridade incumbida de sua pratica, é invalido, por Ihe
faltar um elemento basico de sua perfeicao.

Forma é o meio pelo qual exterioriza a vontade. Enquanto a vontade dos
particulares pode manifestar-se livremente, a da Administracdo Publica exige
procedimentos especiais e forma legal para que se exprima validamente.
Compreende-se essa exigéncia, pela necessidade que tem o ato administrativo de
ser contrastado com a lei e conferido em sua validade pela propria Administragéo e
pelo Poder Judiciario.

A finalidade do ato administrativo € o bem juridico objetivado pelo ato, o
que se visa proteger com uma determinada conduta. Contudo, se o ato
administrativo perseguir interesses ilicitos ou contrarios ao interesse coletivo estara
eivado de vicio de finalidade, denominado desvio de finalidade, e devera ser retirado
do ordenamento juridico.

No tocante a finalidade, € exemplar a licdo de Meirelles (2009, p. 183):

A lei administrativa € sempre finalistica: almeja um objetivo a ser atingido
pela Administracéo, através de ato ou atos juridicos que constituem meios
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para a consecucao de tais fins. A atividade do administrador publico —
vinculada ou discricionaria — ha de estar sempre dirigida para o fim legal,
gue, em ultima andlise, colima o bem comum.

Discricionarios, portanto, s6 podem ser os meios e modos de administrar;
nunca os fins a atingir. Em tema de fins — a licdo é de Bonnard — ndo existe
jamais, para a Administracdo, um poder discricionario. Porque néo lhe é
nunca deixado poder de livre apreciacdo quanto ao fim a alcancar. O fim é
sempre imposto pelas leis e regulamentos, seja explicita, seja
implicitamente.

Com efeito, ocorre desvio de finalidade quando o agente exerce uma
competéncia que possuia, para alcancar uma finalidade diversa daquela em funcéo
da qual Ihe foi atribuida a competéncia exercida. Pode se manifestar quando o
agente busca um fim alheio ao interesse publico ou quando persegue uma
finalidade, ainda que de interesse publico, alheia a categoria do ato que utilizou,
mesmo que se trate de conduta moralmente licita e justa. O ato sera invalido por
divergir da orientacao legal.

O objeto representa o fim imediato, ou seja, o resultado pratico a ser
alcancado pela vontade administrativa. Esse elemento configura a alteracdo no
mundo juridico que o ato administrativo se prop0e a processar.

Por fim, o motivo que é a situacéo de fato ou de direito que determina ou
autoriza a realizagdo do ato administrativo. Como sendo elemento integrante da
perfeicdo do ato, pode vir expresso em lei (elemento vinculado) como pode ser
deixado ao critério do administrador (elemento discricionario).

O motivo ndo se confunde com a motivacdo, que é a exposicdo ou
indicacao dos fatos e fundamento juridicos do ato, assim como a correlagdo l6gica
entre esses fatos ocorridos e o0 ato praticado, demonstrando compatibilidade da
conduta com a lei.

Conclui Justen Filho (2005, p. 199) que: “o motivo é esse processo mental
interno ao agente que pratica o ato. A motivagao consiste na exteriorizagédo formal
do motivo, visando a propiciar o controle quanto a regularidade do ato”.

Ademais, em todo e qualquer caso, se 0 agente se embasar na
ocorréncia de um dado motivo, a validade do ato dependera da existéncia do motivo
gue houver sido enunciado. Se o motivo que invocou for inexistente, o ato sera
invalido. E esta vinculagdo do administrador pubico ao motivo que houver alegado
gue se chama doutrinariamente como teoria dos motivos determinantes.

A motivacdo das decisbes sera apresentado mais detalhadamente na

proxima secao.
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4 NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO DE DISPENSA DOS E MPREGADOS
PUBLICOS NAS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECON OMIA MISTA

4.1 A DISPENSA DO EMPREGADO PUBLICO DAS EMPRESAS ESTATAIS COMO
ESPECIE DE ATO ADMINISTRATIVO

Demonstraram-se, na secao anterior, as questdes referentes aos principios
que norteiam e dirigem a Administracdo e 0s atos que ela pratica no exercicio da
sua funcé&o administrativa.

Passara a examinar, nesta Ultima se¢édo, o ponto central deste trabalho, de
forma a responder a indagagcdo no sentido de saber se o ato de despedimento
praticado pelo Estado-empregador submete-se aos principios constitucionais e
infraconstitucionais da Administracdo Publica, notadamente no que toca a
necessidade de motivacdo, como requisito de validade do ato rescisorio.

Faz-se oportuno revisar que a Administragdo Publica Indireta, compde-se
das autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sendo que estas duas Ultimas possuem um regime juridico de natureza
hibrida, tendo em vista que sofrem a influéncia de normas de direito privado e de
direito publico em alguns setores de sua atuacao.

Portanto, quando o Estado empregador contrata pelo regime trabalhista
submete-se, por evidente, ao regramento presente nesse ramo do direito. Contudo,
a relacdo juridica que se forma recebe, ainda, o influxo de principios e regras
proprias do direito administrativo, formando o denominado regime hibrido.

Assim, ao proceder a dispensa de algum empregado publico que integra os
quadros das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, seus
dirigentes o fazem em nome do Estado, pelo fato destas integrarem a estrutura
organizativa da Administracdo Publica do pais (art. 4° do Decreto-Lei n°® 200/1967), e
por essa razao praticam, nesse instante, ato administrativo.

Nesse sentido alude Mello e Gasparini (2010 apud FERRO, 2007, p. 118-
119):
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[...] € indene de duvida que o ato produzido pelo Estado, ou por quem lhe
faca as vezes, no exercicio da funcdo administrativa, somente pode ser
encartado no conceito de ato administrativo. E forcoso concluir que o ato de
despedida da sociedade de economia mista € ato administrativo, pois
praticado por quem faz as vezes do Estado, além do que esta por imposicao
legal constitucional jungido nesse particular ao regime juridico
administrativo.

Sendo assim, em momento algum, o Estado se equipara ao empregador
particular. Tanto isso é verdade que desde a admissdo do empregado publico &
possivel se constatar a presenca de normas de direito publico a derrogar o
ordenamento juridico trabalhista, visto que, na ordem constitucional em vigor, ndo &
juridicamente viavel o ingresso no servico publico sendo mediante aprovacdo em
concurso publico, exigéncia que inexiste em relacdo ao empregador particular, a néo
ser que este opte por se vincular a este tipo de regramento por consentimento
proprio.

Por este angulo, se o Estado ndo se equipara ao empregador particular, a
conclusao somente pode ser no sentido de que o ato objeto da vontade estatal € ato
administrativo, atraindo, por conseguinte, a incidéncia de todo o aparato normativo e
doutrinario criado para envolver esta espécie de ato juridico.

Porquanto, a pratica de tal ato rescisério pde termo a uma situacao
juridica existente e, por essa razdo, esse ato administrativo € denominado de
desconstitutivo, 0 que acarreta, indiscutivelmente, a producdo de graves efeitos
juridicos na esfera individual do empregado publico dispensado, atingindo-o em sua
sobrevivéncia, bem como a de toda a sua familia, mais uma razdo que demonstra a
imprescindibilidade de sua motivacao.

Segundo Ferro (2007, p. 129), ocorre a dispensa do empregado publico
guando “a iniciativa do ato de ruptura do contrato de trabalho for do empregador
[...]".

O rompimento do vinculo empregaticio estabelecido entre o Estado e o
empregado publico constitui um ato administrativo discricionario, que deve possuir
todos os elementos/pressupostos de validade que permitem sua existéncia juridica.
E o motivo € um dos seus pressupostos de validade.

Contudo, vera que existem divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais
guanto a necessidade ou ndo de motivar o ato administrativo de despedida desses
empregados publicos nas empresas estatais.
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4.2 A MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO COMO FORMA DE CONTROLE
DE SUA LEGALIDADE E FINALIDADE

Nas secdes anteriores, analisaram-se algumas nocdes sobre Administracéo
Publica, suas fungdes, os principios que fundamentam sua atividade e os atos que
elas praticam no exercicio de funcdo, agora falard sobre a necessidade de
motivacdo do ato administrativo.

Ressalta-se que, a dispensa é um ato administrativo e que necessita ter, em
sua composicao, todos os elementos (sujeito competente, motivo, forma, objeto,
finalidade) para sua eficacia juridica.

Constata-se, ainda, que o principio da motivacdo dos atos administrativos,
apesar de ndo estar positivado no art. 37 da CF, permeia toda a atividade
administrativa e constitui-se, sem duvida, em requisito de validade do ato.

O art. 50 da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo, traz em seus
preceitos o dever de motivar, de forma explicita, clara e congruente, os fundamentos

de fato e de direito em que esta alicercado, in verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declarac@o de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

Diante disso, vé-se que todos os atos que neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses devem ser motivados, pois s6 assim ha possibilidade de
questiona-lo e controla-lo em sua legalidade e finalidade.

Segundo Chiesa (1994), a fundamentacdo expressa € obrigatoria em
todos os atos administrativos. E um principio implicito decorrente de nosso Estado
Democréatico de Direito. E um pressuposto inafastavel para o controle do ato
administrativo que, por sua vez, € uma garantia constitucional assegurada aos
administrados.

Por seu turno, Real (1982, p. 5) asseverou que o dever de fundamentacéo

é produto de algumas vertentes:
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Estado de Direito, garantia do exercicio da funcao administrativa nos limites
da boa-fé, possibilidade de controle de parte do cidaddo, na afirmagdo do
seu direito politico, em face das razbes de decidir suficientemente
explicitadas pela Administracdo Publica, entre outras.

Em outro trecho, o0 mesmo autor pondera que a fundamentacao facilita a
interpretacdo, o controle do ato e da boa administracdo, além de garantir os direitos
dos administrados. O império da legalidade e da moralidade administrativa interessa
a todo o regime politico sadio.

Portanto, o que € bom para os administrados também é para 0s entes
estatais, cujo prestigio e eficiéncia requerem a convic¢cdo popular de sua retiddo.
Ademais, o juizo da opinido publica é facilitado pela fundamentacéo.

Para Meirelles (2009, p. 180), a motivacdo dos atos administrativos vem se
impondo dia-a-dia como uma exigéncia do Direito Publico e da legalidade
governamental.

A obrigacdo de motivar configura uma melhor garantia para o cidadao
porque leva a Administracdo a externar as causas da propria determinacdo. A
motivacao expressa transparéncia e clareza e impde a Administracao a ponderacao
de seu agir, obstaculizando justificagcbes fundadas a partir de incertezas ou
elucubracdes interpretativas.

Por fim, tudo caminha para a licdo definitiva de Mello (1987, p. 12), de que:

a motivacao é a justificativa do ato. Nela se compreende a exposicao dos
fundamentos faticos e da procedéncia légica da medida em face da
racionalidade abstrata e também das diretivas encampadas pelo sistema
juridico. Nos casos em que ha discricdo administrativa jamais se poderia
saber se um fato foi efetivamente praticado em sintonia com a finalidade
legal. E é Obvio que esse esclarecimento ndo seria bastante se apenas
aludisse a norma juridica atributiva de competéncia. Também ndo o seria
em muitas hip6teses, se a isto se agregasse apenas a remissdo a um dado
fato sem aclarar o porqué; este fato (motivo) justifica o ato perante o direito
vigente, - jA que nem tudo o que € abstratamente razoavel pode ser
validamente efetuado.

Em sentido diverso, sobre a obrigatoriedade da motivagcdo dos atos,
posiciona-se o doutrinador Carvalho Filho (2010, p. 126), na qual fundamenta sua
tese no fato da Constituicdo Federal ndo incluir qualquer principio pelo qual se
pudesse vislumbrar tal intenc&o, pois o Constituinte, ao assentar regras e principios
aplicaveis a Administracdo Publica n&o erigiu como principio a obrigatoriedade de
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motivagdo. Assim, entende que sO se poderia considerar a motivagdo obrigatoria se
houvesse norma legal expressa nesse sentido.

Acrescenta, ainda, que sem a expressa menc¢ao na norma legal, ndo se
poderia declarar ilegal o ato que nao tenha formalmente indicado suas razoes, até
porque estas poderdo estar registradas em assentamento administrativo diverso do
ato, acessivel a qualquer pessoa.

Contudo, o presente trabalho monografico filia-se a tese de que a
Administracdo Publica tem o dever de motivar, pois o simples fato de nao haver o
agente publico exposto os motivos de seu ato bastara para torna-lo irregular; e, o ato
nao justificado, quando devia ser, presume-se néo ter sido executado com toda a

ponderacédo desejavel, nem ter sido visto o interesse publico.

4.3 DISCUSSAO SOBRE A NECESSIDADE OU NAO DE MOTIVACAO, COMO
REQUISITO DE VALIDADE, DO ATO DE DISPENSA DO EMPREGADO PUBLICO

A partir do comentario sobre a necessidade indeclindvel da motivacdo nos
atos administrativos, cumpre, agora, analisar a aplicacdo desse entendimento ao
caso especifico da rescisdo do contrato de trabalho de empregado publico.

Atualmente, predomina-se, na doutrina e jurisprudéncia, a desnecessidade
de motivacdo do ato de dispensa dos empregados das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, de modo que permite ao administrador publico a
tomada da deciséo, por seu livre arbitrio, de afastar ou ndo o empregado publico de
suas funcgoes.

O Tribunal Superior do Trabalho, através da Secao de Dissidios Individuais —
1 (SDI-1) editou uma Orientacao Jurisprudencial, no ano 2001, com alteracdo dada

pela Resolucao n° 143/2007, vejam:

0J-SDI1-247. SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO.
DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE (alterada — Res. n°® 143/2007) - DJ
13.11.2007

| - A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade;
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Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivagdo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relacdo a
imunidade tributaria e a execuc¢ao por precatdrio, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais.

Observa-se que, o TST ao editar a OJ foi unissono em afirmar que o ato
de dispensa do empregado publico das EP e SEM nao depende de motivacao,
exceto no que se refere aos empregados da ECT - Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.

Da mesma Corte, extraem-se 0s seguintes julgados:

RECURSO DE REVISTA. DISPENSA IMOTIVADA. REINTEGRACAO.
EMPREGADO PUBLICO. A dispensa imotivada de empregado publico,
mesmo contratado mediante a aprovagao em concurso publico, é possivel,
conforme se depreende do item | da Orientagdo Jurisprudencial n.° 247 da
SBDI-1 do TST, in verbis: - SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA
CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE. Inserida em
20/6/2001 | - A despedida de empregados de empresa publica e de
sociedade de economia mista, mesmo admitidos por concurso publico,
independe de ato motivado para sua validade-. Recurso de Revista que néo
se conhece. (TST-RR-97279/2003-900-01-00.5 — 42 Turma, Rel. Ministra
Maria de Assis Calsing. DJU 27/03/2009).

EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
EMPREGADO. DEMISSAO. DESNECESSIDADE DE MOTIVACAO. O
artigo 173, § 1°, da Constituicdo da Republica é categorico ao dispor que a
empresa publica e a sociedade de economia mista se sujeitam ao regime
préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacfes trabalhistas
e tributarias. Nesse sentido é a jurisprudéncia dominante desta Corte, ao
assentar que as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
ainda que seus empregados sejam submetidos a concurso publico, porque
contratados sob a égide da CLT, sdo equiparadas ao empregador comum,
razdo por que seus trabalhadores podem ser demitidos sem a necessidade
de motivacédo. Decisdo do Tribunal Regional contraria ao entendimento da
Orientacdo Jurisprudencial n® 247, I, da SBDI-1. Conhecido e provido. (TST-
RR - 124900-20.2008.5.04.0008 , Rel. Ministro: Emmanoel Pereira, Data de
Julgamento: 01/06/2011, 52 Turma, Data de Publicac&o: 10/06/2011).

RECURSO DE REVISTA. DISPENSA IMOTIVADA DE EMPREGADO DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ACORDAO DO TRT QUE
DETERMINA A REINTEGRAGAO DA RECLAMANTE. ORIENTAGAO
JURISPRUDENCIAL N° 247, I, DA E. SBDI-1. CARACTERIZACAO. O atual,
iterativo e notério entendimento deste c. Tribunal, cristalizado hoje no item |
da Orientacdo Jurisprudencial n® 247 da e. SBDI-1, pacificou-se no sentido
de que a despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade. Logo, impde-se a reforma do v. acérdéo do e.
TRT da 92 Regido para efeito de excluir da condenacéo a reintegracéo e
seus consectarios. Recurso de revista conhecido e provido. [...]. (TST-RR -
27100-47.2007.5.09.0053, Rel. Ministro: Horacio Raymundo de Senna
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Pires, Data de Julgamento: 15/02/2012, 32 Turma, Data de Publicacéo:
24/02/2012).

Vé-se que, o TST entende que as empresas publicas e sociedades de
economia mista tém seus empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, conforme o disposto no artigo 173, 8§ 19, inciso I, da Constituicdo Federal,
e podem, no exercicio do seu poder discricionario, rescindir os contratos de trabalho
da mesma forma que o fazem as empresas privadas.

Nesse mesmo sentido, compartilha o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DISPENSA IMOTIVADA.
POSSIBILIDADE. | - Ambas as Turmas desta Corte possuem entendimento
no sentido de que os empregados admitidos por concurso publico em
empresa publica ou sociedade de economia mista podem ser dispensados
sem motivacdo, porquanto aplicavel a essas entidades o art. 7°, |, da
Constituicdo. Il - Agravo regimental improvido. (Al 648453 AgR/ES, 12 T.,
Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJU: 19/12/2007).

Percebe-se, que o STF também é firme ao dizer que as empresas
publicas e sociedades de economia mista séo livres para despedir seus empregados
de forma imotivada.

Constata-se que, ambos (TST e STF) sustentam que os empregados das
sociedades de economia mista e das empresas publicas ndo estédo protegidos contra
a despedida sem justificacdo, ante a previsdo do art. 173, § 1°, Il, da Constituicdo
Federal, na qual dispbe que tais pessoas estado sujeitas a0 mesmo regime juridico
das demais empresas privadas, até mesmo em relacdo as obrigacdes trabalhistas e
tributarias.

Entendem, portanto, que as empresas estatais, ao contratarem seus
empregados pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, ainda que por meio
de concurso publico, despem-se de seu poder de império e equiparam-se ao
empregador comum, sujeito ao regime celetista. E por essa razdo que defendem
que o ato de dispensa constitui direito potestativo do empregador, revestido de
discricionariedade, e ndo requer motivacao formal.

Além do mais, compreendem que a dispensa de empregado celetista de
orgdo da Administracdo Indireta ndo esta adstrita aos principios gerais inerentes aos

atos administrativos, tais como os elencados no art. 37 da Constituicdo Federal,
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porquanto ndo se constitui em modalidade de ato administrativo em sentido estrito,
mas sim em mero ato de gestao.

Deduz-se que mencionado pensamento constitui uma falta de bom senso
e de razoabilidade, pois concede a Administracdo o poder de rescindir
unilateralmente o contrato de trabalho com a mesma liberdade com que faria um
empregador particular. Assim, ndo € licito permitir que os dirigentes do Poder
Publico demitam seus empregados sem qualquer justificativa, tendo em vista que
essa conduta poderia levar a meros caprichos pessoais, vingancas ou quaisquer
decisbes movidas pelo subjetivismo.

Se é necessario, para a contratacdo de servidor publico, mesmo sob a
égide do regime celetista, a realizacdo de concurso publico, em decorréncia dos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade a que todos os
orgdos da Administracdo Publica estdo adstritos, nos termos do art. 37, da CF, por
idéntica razdo ndo se pode permitir que a dispensa do servidor seja imotivada, sob
pena de configurar abuso de poder.

Entretanto, embora a jurisprudéncia majoritaria seja em desfavor a
motivacdo do ato de dispensa do empregado publico das empresas estatais, muitos
Tribunais Regionais do Trabalho jA vém se posicionando de forma contraria ao
entendimento do TST e STF, assegurando a nulidade do ato administrativo sem
justificacédo, tendo em vista o interesse publico, que limita as regras privadas, e a

observancia dos principios estatuidos no art. 37 da CF, assim versam:

SERVIDOR PUBLICO. DISPENSA. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. Ao
Administrador Publico ndo é dado proceder a dispensa de servidor -
independentemente do regime juridico ao qual se vincula (estatutario ou
celetista) e independentemente de ser ou ndo detentor da estabilidade
prevista na Constituicdo Federal -, sem a necessaria motivagdo a justifica-
la, eis que a Administragdo Publica encontra-se submetida aos principios
insculpidos no caput do art. 37 da Carta Magna, aplicaveis indistintamente a
celetistas e estatutarios, dentre os quais destacam-se a legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Recurso provido. (TRT - 15?2
Regido, RO 0023200-79.2004.5.15.0090 — 3% Turma — Rel. Juiz Lorival
Ferreira dos Santos. DJ 30.05.2008).

Servidor publico celetista. Dispensa. Empregado publico celetista. Dispensa
imotivada. Impossibilidade. - A empresa publica, entidade estatal ligada a
Administracao indireta, submete-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, por forca do art. 173, § 1°, da Constituicdo da Republica, mas néao
esta, em razdo disso, isenta de observar os principios de direito
administrativo, dentre eles os da legalidade e da motivacdo, aplicaveis aos
atos administrativos em geral (art. 37 da CR/88). Considerando-se que a
contratacdo de seus servidores s6 pode se dar por meio de concurso
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publico, em decorréncia da sujeicdo de seus atos aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, também o ato de dispensa (que, a principio, € um ato arbitrario),
deve ser motivado, pois quem nédo tem liberdade para contratar também nédo
a tem para dispensar. Por essa razdo, a dispensa sem motivacao nao tem
validade (RO 8166/02 - TRT - 3% Regido - 12 Turma - Relator Juiz José
Marlon de Freitas - DJMG de 20.09.2002).

A nossa Constituicdo Federal, em seu art. 173, 8§ 1° ao instituir como
regramento dos integrantes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, a sujeicdo ao regime trabalhista, ndo quebrantou, a aplicacdo do art. 37 da
CF, que atrai para essas entidades normas proprias da administracdo direta, ao
impingir-lhes obediéncia aos principios da Administracao Publica (art. 37, caput), a
exigéncia de concurso publico para ingresso em seus quadros (art. 37, Il), a
proibicdo de acumulacdo remunerada de cargos (art. 37, XVI), a irredutibilidade de
salarios (art. 7°, VI, da CF) e o controle financeiro e orgcamentario (art. 70 da CF).

Sendo assim, exige-se, dentre os preceitos ali contidos, a observancia de
prévia aprovagcao em concurso publico para a admissdo de pessoal das empresas
publicas e sociedades de economia mista, portanto ndo é razoavel deixar ao livre
arbitrio do administrador a decisdo de afastar ou ndo o empregado de suas func¢des
sem nenhuma justificativa.

Mello (2010, p. 280), ao discorrer sobre a admissdo e dispensa nas

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, ratifica o posicionamento:

Assim como na contratacdo de pessoal nas empresas publicas e
sociedades de economia mista sofre o condicionamento aludido [prévia
aprovacao em concurso publico], também nédo é livre o desligamento de
seus empregados. Cumpre que haja razbes prestantes e demonstraveis
para efetua-lo, ja que seus administradores ndo gerem negocio particular,
onde prepondera o principio da autonomia da vontade, mas conduzem
assunto de interesse de toda a coletividade, cuja gestdo sempre reclama
adscricao a finalidade legal preestabelecida, exigindo, pois, transparéncia,
respeito a isonomia e fundamentacédo satisfatéria para os atos praticados.
Dai que a despedida de empregado demanda apuracdo regular de suas
insuficiéncias ou faltas, com direito a defesa e, no caso de providéncias
amplas de enxugamento de pessoal, prévia divulgacao dos critérios que
presidirdo as dispensas, a fim de que se possa conferir a impessoalidade
das medidas concretamente tomadas.

Sabe-se que, as empresas publicas e sociedades de economia mista estao
submetidas, ainda que em parte, ao regime juridico-administrativo e ao disposto no
art. 37 da Constituicdo Federal. Assim, a margem de liberdade de escolha da
conveniéncia e oportunidade, conferida & Administragdo Publica, na prética de atos
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discricionérios, ndo a dispensa do dever de motivacao, principalmente, quando o ato
administrativo nega, limita ou afeta direitos ou interesses.
Leciona Bielsa (1952 apud MEIRELLES, 2009, p. 27) que:

Por principio, as decisbes administrativas devem ser motivadas
formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve vir precedida de uma
explicacdo ou exposicao dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e
de direito (motivos-determinantes da lei).

Em matéria de ato discricionario a doutrina administrativista brasileira se
mostra unanime ao assentar que a liberdade de decisdo do administrador ndo é
absoluta, estando, portanto, sujeita a satisfacdo dos principios localizados no art. 37,
caput, da CF, bem como aqueles que estdo previstos no art. 2°, caput, da Lei
9.784/99, dentre os quais se destacam, como visto na secdo anterior, os da
finalidade, motivacao, razoabilidade, seguranca juridica e interesse publico.

Isso quer dizer que a escolha acerca da oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato estda subordinada aos limites impostos pela lei, o que, por
consequéncia, afasta qualquer contetdo de subjetividade na escolha do momento
adequado a pratica de determinado ato, nas relacdes da Administracdo com o
interesse privado.

Nesse sentido, ensina Freitas (2007, p. 47) que:

Na era do direito administrativo da racionalidade aberta, o bom
administrador publico cumpre o dever de indicar, na pratica dos atos
vinculados e discricionérios, os fundamentos de fato e de direito, em face da
inafastavel margem de apreciacdo, presente no mais vinculado dos atos.
Imperativo, pois, que todos os atos administrativos, sobremodo se afetarem
direitos, ostentem uma explicita justificacdo, em analogia com o que sucede
com o0s atos jurisdicionais, excetuados os de mero expediente, 0s
ordinatérios de feicdo interna e, ainda, aqueles que a Carta Constitucional
admitir como de motivacéo dispensavel.

Dessa forma, o poder discricionario ndo autoriza nem legitima medidas
arbitrarias, caprichosas, inquisitdrias ou opressivas do administrador, porque este
deverd sempre observar a lei, constituindo a exorbitancia desse poder um ato ilicito,
como toda acéo voluntéria carente de direito.

Conforme afirma Leal (1999 apud MEIRELLES, 2009, p. 172), “se a
Administracdo, no uso de seu poder discricionario, ndo atende ao fim legal, a que

esta obrigada, entende-se que abusou do poder”.
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Assim, mesmo em se tratando de atos discricionarios, o administrador
estd obrigado ndo s6 a fundamentar as razdes da pratica do ato, mas também a
explicitar a adequacao de tal pratica em face do interesse publico, além do mais
deve demonstrar com precisdo que o ato praticado atende, ou nado, ao fim social
alvitrado.

Esclarece, ainda, Meirelles (2009, p. 103) que:

Pela motivacdo, o administrador publico justifica sua acdo administrativa,
indicando os fatos que ensejam o ato e 0s preceitos juridicos que autorizam
sua pratica. [...]

A motivacdo, portanto, deve apontar a causa e os elementos determinantes
da pratica do ato administrativo, bem como o dispositivo legal em que se
funda. [...]

A dispensa do empregado publico deve ser precedida de motivacao, por
forca da aplicacdo do principio da impessoalidade, evitando-se a famigerada
‘perseguicdo politica’, objetivo buscado pelo constituinte ao estabelecer principios
para serem observados de forma cogente pelo administrador publico, eis que do
contrario, admitir que este possua o direito potestativo de resilir contratos de trabalho
de servidores publicos concursados sem qualquer justificacdo, tal como ocorre com
o empregador da iniciativa privada, estaria livre para fraudar todos os principios
fundamentais da Administracdo Publica.

A Administracdo ndo pode romper vinculos de trabalho ao bel-prazer dos
administradores, isto é, sem motivos prestantes ou por motivos falsos ou
juridicamente incoerentes com a decisdo tomada, nem pode fazé-lo imotivadamente,
auséncia das razdes que justifiquem validamente o ato de despedida do empregado.

Como visto, a falta de motivacdo vicia o ato e permite ilegalidades,
arbitrariedades, abuso de poder e desvio de finalidade.

Portanto, os empregados das empresas publicas e sociedades de
economia mista, embora ndo portadores de estabilidade na forma do art. 41 da
CF/88, desde que admitidos por concurso, somente podem ser despedidos em face
do interesse publico, exigindo-se, como requisito de validade do ato administrativo
de dispensa, a motivacao suficiente e adequada.

O empregado tem o direito de saber o porqué ndo podera permanecer no
servico publico, logo gera, para o administrador, o dever de explicar o ato da

demissdo por intermédio da exposicdo dos fundamentos de fato
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(motivos/pressupostos) e de direito (motivos/determinantes da lei) para que seja
assegurado o controle de sua legalidade, moralidade e finalidade administrativa.

Ademais, a nossa Lei Maior assegurou a igualdade e a submissdo de
todos a lei. Dessa forma, ndo faz sentido deixar livremente o administrador tomar a
decisdo de despedir ou ndo o empregado publico, pois a legalidade é a pedra de
toque de todo ato administrativo. Sendo assim, todo ato do poder publico deve trazer
consigo a demonstracao de sua base legal e de seu motivo.

Por fim, no direito administrativo, a motivacdo dos atos, quer sejam
vinculados ou discricionarios, devera ser sempre de observancia obrigatéria para
gue se assegure o controle/exame de sua legalidade, finalidade e moralidade

administrativa pelo Poder Judiciario.



53

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve por escopo a defesa da motivagao
do ato de dispensa do empregado publico, como requisito de validade do ato
rescisorio, nas empresas publicas e sociedades de economia mista, sejam elas
prestadoras de servi¢os publicos ou exploradoras de atividade econémica.

Para efeitos de melhor compreensdo, mostrara os pontos de maior
relevancia da pesquisa, conforme se depreendera a seguir.

Inicialmente, procedeu-se a uma analise acerca da Administracao
Pulblica, demonstrando que as Empresas Estatais (EP e SEM) séo integrantes da
administracdo indireta e que ndo estdo sujeitas, inteiramente, ao regime juridico de
direito privado nem ao de direito publico. Podendo-se dizer que elas possuem um
regime juridico de natureza hibrida, haja vista que sofrem o influxo de normas de
direito privado e de direito publico em alguns setores de sua atuacao.

Assim, quando a Constituicdo Federal, em seu art. 173, 8§ 1°, instituiu
como regramento dos integrantes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, a sujeicdo ao proprio das empresas privadas, ndo quebrantou a
aplicacao do art. 37 da CF, pois atrairam para si normas proprias da administracéo
direta, ao impingir-lhes obediéncia aos principios da Administracado Publica (art. 37,
caput e art. 2° da Lei 9.784/99), a exigéncia de concurso publico para ingresso em
seus quadros (art. 37, Il), a proibicdo de acumulagéo remunerada de cargos (art. 37,
XVI), a irredutibilidade de salarios (art. 7°, VI, da CF) e o controle financeiro e
orcamentario (art. 70 da CF).

Viu-se, ainda, que o art. 173, 8§ 19, inciso Il, da CF deve ser interpretado
com certos temperamentos, e ndao de maneira literal e isolada como pretendem
alguns, pois deve a nossa Catedra Federal ser vista de forma unificada, conjunta, ja
que em varios dos seus artigos assegura a protecado ao trabalho, a dignidade da
pessoa humana e a promocao da justica social.

Verifica-se que, dentre os preceitos contidos no art. 37 da CF, exige-se,
para a admissdo de pessoal das empresas publicas e sociedades de economia
mista, a prévia aprovac¢ao em concurso publico. Demonstrando, posteriormente, que
isto decorre do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, que

derroga certas disposi¢des de ordem privada em prol do interesse/bem comum.
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Preliminarmente, demonstrou-se que, de acordo com o entendimento da
melhor doutrina, o ato de despedida destes empregados configura-se como ato
administrativo e, como tal, tem o dever legal de ser motivado, ou seja, deve conter a
indicacdo por escrito dos fundamentos de fato e de direito que determinaram a sua
pratica.

Mostrou-se que, prevalecem na doutrina e na jurisprudéncia, a
desnecessidade de motivacdo do ato de dispensa dos empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista, de modo que ao administrador publico &
permitido, por seu livre arbitrio, a tomada da decisdo de afastar ou ndo o empregado
publico de suas fungdes.

Ressaltou-se que, se ndo € livre a sua contratacdo do empregado publico,
ja que é feita mediante uma selecdo bastante criteriosa, a sua dispensa tambéem
deveria ser feita de maneira vinculada, sendo imprescindivel a fundamentacéo de
todos os motivos de fato e de direito que Ihe deram causa.

Ademais, o fato de ndo terem sido beneficiados com a garantia da
estabilidade prevista no art. 41 da Lei Maior (Sum. 390 do TST), ndo isentavam, 0s
dirigentes estatais, da obrigacdo de justificar as dispensas dos empregados publicos
das empresas estatais.

Dessa forma, desde que admitidos por meio de concurso, somente
poderiam ser despedidos em face do interesse publico, exigindo-se, como requisito
de validade do ato administrativo, uma motivacéo suficiente e adequada.

Contudo, mesmo em se tratando de atos discricionarios, o administrador
estd obrigado ndo s6 a fundamentar as razdes da pratica do ato, mas também a
explicitar a adequacao de tal pratica em face do interesse publico, além do mais
deve demonstrar com precisdo que o ato praticado atende, ou nado, ao fim social
alvitrado.

Até porque como os dirigentes dessas Empresas Governamentais atuam
em nome do Estado, ndo detém o poder potestativo proprio das empresas privadas,
e por essa razdo, ndo podem dispensar os empregados publicos de livre e
espontanea vontade, mas sim, apontando as razdes de fato e de direito que possam
justificar esse ato rescisorio.

Sendo assim, a auséncia de motivacdo dos atos de despedida dos
empregados publicos das empresas estatais fere incontestavelmente os principios

fundamentais do Direito Administrativo, pois abre a possibilidade para as praticas
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imorais, abusivas, com cunhos de perseguicédo e discriminagdo por parte dos seus
dirigentes, causando uma enorme inseguranca juridica ao empregado publico e a
coletividade.

Apesar de ser este o atual entendimento de parte da doutrina e da
jurisprudéncia de alguns Tribunais Regionais do Trabalho, o Tribunal Superior do
Trabalho ndo vem acompanhando tais avancos, tendo em vista que sempre vem
embasando suas decisbes na OJ 247 SDI-1, que foi alterada pela Res. n°® 143 do
TST, segundo a qual defende que a dispensa do empregado publico das EP e SEM
ndo depende de motivagdo, o que, para nds representa uma grande falta de bom
senso e de razoabilidade, abrindo espaco apenas para uma exceg¢do a dos
empregados publicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

Logo, entendem que esta motivacdo também deveria ter sido estendida
aos demais empregados publicos, porque desrespeita 0os principios da isonomia,
moralidade, finalidade e impessoalidade, sendo, portanto, por consequéncia um ato
nulo.

Percebeu-se também que com a falta de justificacédo, ndo ha possibilidade
de controle do ato tanto pela Administracdo como pelo Poder Judiciario. Passando-
se o0 ato de discricionario a arbitrario, beirando o abuso de finalidade.

Conclui, ainda, que a falta de motivacao do ato gera a criacdo de um ato
completamente viciado, ocasionando 0 desrespeito a inumeros preceitos
constitucionais e infraconstitucionais, fazendo desaparecer o propdésito almejado
pelo concurso publico e do interesse comum.

Enfim, diante de tudo que foi exposto neste estudo, defende-se a
imprescindibilidade da motivacdo dos atos de dispensa dos empregados publicos
das EP e SEM, como requisito de validade do ato rescisorio, de forma a proteger o

trabalhador contra despedidas arbitrarias e Ihe conferir maior seguranca juridica.
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