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RESUMO

Esta pesquisa tem como base o estudo da contribuicdo dos servidores publicos
para os Regimes de Previdéncia Social. Discute-se primeiramente o conceito de servidor
publico, suas caracteristicas e ligacdo com a Administragcdo. Em seguida parte para uma
analise dos Regimes previdenciarios brasileiros, trazendo uma visdo geral sobre os
regimes de previdéncia existentes, bem como sua relacdo com o0s setores da
Administracdo publica. Debate-se ainda sobre os Salarios-de-contribucédo dos servidores
publicos, seu conceito e suas parcelas integrantes e excluidas, além de resumir como se
realiza a contribuicdo dos servidores publicos para os Regimes Geral, Proprio e
Complementar, sejam eles ativos ou inativos, incluindo-se a da entidade a qual o agente é

vinculado

Palavras-Chave: Servidores publicos. Regimes de Previdéncia social. Salario-de-

contribuicao.



ABSTRACT

This research is based on the study of the contribution of public employees for
Social Security Systems. It discusses first the concept of public employee, their
characteristics and connection with the Administration. Next, it parts to an analysis of
Brazilian social security Regimes, bringing an overview of the existing social security
systems, as well as its relation to the sectors of Public Administration. Debates yet about
the Contribution-salaries of the public employees, its concept and its constituent and
excluded portions, besides it summarizes how does the contribution of public employees
to the General, Proper and Complementary Systems accomplishes, whether them active

or inactive, included the one of the entity which the agent is bound.

Keywords: Public Employees, Social Security Systems, Contribution-salaries



INTRODUCAO

O presente tema foi abordado com o intuito de aprimorar a visdo académica no que
diz respeito a contribuicdo do servidor publico para a Previdéncia Social nos seus trés
segmentos basicos, O Regime Geral, Proprio e Complementar, objetivando estudar os
conceitos basicos de servidor publico, de Regime de previdéncia, salario-de-contribuicao,

das legislacdes aplicadas ao tema

Este trabalho académico tem como finalidade analisar as diferencas basicas que
envolvem o seguro social dos trabalhadores que integram a estrutura do Estado, tais
como as parcelas contributivas e as n&o-contributivas, 0os percentuais que serao
desembolsados pelos servidores e entidades estatais para financiar o seu proprio regime

ou o0 Regime Geral.

Serdo também retratados os tipos diferentes tipos de que servidores publicos a
depender de seu vinculo com a Administracdo possuem enquadramento diferenciado na
Previdéncia Social, ou seja qual o Regime a que pertence, quem recolhe suas
contribuicdes, quando para de contribuir, enfim quais parcelas sofrem a incidéncia da

contribuicdo e qual a sua porcentagem.

Para revelar os detalhes minimos, mas de extrema importancia a compreensao do
tema serdo utilizados os conceitos doutrinarios de grandes pensadores que envolvem a
tematica, a exemplo de Fabio Zambitte, Celso Antonio Bandeira de Mello, Fernanda
Marinela, entre outros, tudo isso em paralelo ao enfoque legal, com apresentacdo da
legislacdo pertinente e aplicada aos casos, com enfoque na Constituicdo Federal, bem
como nas leis federais que se adéquam ao estudo, como a lei 8.212/91, o decreto
3.048/99.

Tudo isso para formar um conhecimento basico acerca dos periodos que de certa
forma antecedem as aposentadorias dos servidores publicos efetivos ou nao, com
Regime Proprio de Previdéncia ou com vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia

Social.



1 BREVE QUADRO HISTORICO SOBRE A PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO

O sistema previdenciario do Servico Publico ja possuia tracos marcantes bem
antes dos trabalhadores da iniciativa privada, sua principal diferenca era que suas
aposentadorias eram financiadas pelo Estado e serviam como uma espécie de bbénus
pago por toda a dedicacdo oferecida a Nacao. A titulo de exemplo tinha-se uma espécie
de beneficio especial aos filhos 6rfaos e as vilvas de oficiais da Marinha, sem falar nos
varios Montepios criados no inicio do século XIX, nesse periodo foram criados varios
beneficios aos servidores que ocupavam cargos estratégicos no Estado (juizes, policiais,

diplomatas, etc.)

E do conhecimento de todos que o Brasil possuiu ao longo de sua histéria diversas
Constituicoes Federais, sendo que algumas trouxeram mudancas significativas aos
servidores publicos no que tange ao seu seguro social. A de 1891 por exemplo garantiu a
aposentadoria por invalidez ao servidor, ja a Constituicdo de 1934 incluiu os Militares no
mesmo patamar dos demais servidores, além de criar uma aposentadoria compulséria
aos 68 anos de idade. Em 1946 a "nova" Carta Magna acrescentou mais dois anos para a
compulséria, além de definir a aposentaria voluntaria, pelo tempo de servi¢co, apos 35
anos. Durante o periodo do Regime de Ditadura Militar algumas novidades foram trazidas
para o setor, a Carta Federal de 1967 diferenciou homens e mulheres no quesito para

aposentadoria integral, 35 anos de servico para homens e 30 para as mulheres.

Nos momentos finais da Constituicio de 1967, a Emenda 18 instituiu a
aposentadoria aos professores, reduzindo o tempo de servico em 5 anos e aposentadoria
integral. Embora cada legislagdo tenha oferecido sua parcela contributiva, nenhuma
causou tantas mudancas no servico publico quanto a nossa atual Constituicdo; de pronto
a atual Carta ja trouxe um capitulo destinado a Seguridade Social, além de determinar a

criagdo de um Regime Juridico Unico a todos os servidores.

Contudo, a evolucdo da previdéncia quanto a seara publica ndo estancou na
Constituicao, o advento de Emendas Constitucionais e legislacdes especificas imprimiram
uma estrutura bastante diferenciada das demais classes de beneficiarios da previdéncia

social.
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Dentre tantos dispositivos legais, nenhum alterou tanto o servi¢o publico quanto as
Emendas Constitucionais, a EC n° 20/98, por exemplo, instituiu o carater contributivo ao
regime previdenciario do servi¢o publico que até entdo era custeado pelo proprio Estado
além de impor a todos os Entes Estatais a criacdo de um Regime previdenciario unico
para seus servidores, extinguindo o antigo tempo de servigo e criando o termo tempo de
contribuicdo. Uma curiosidade dessa Emenda é que ela excluiu o professor universitario
do regime especial de aposentadoria que reduz em cinco anos o tempo de contribuicao
dos professores de ensino fundamental e médio, preservando apenas o direito para 0s
que ja possuia as condi¢cdes de aposentar antes da Emenda e um bénus para quem ja

havia ingressado na carreira de professor universitario antes da vigéncia da dita Emenda.

Outras Emendas posteriores também se destacam no que tange ao tema, a EC n°
41/2003, por exemplo, que instituiu novas regras para aposentadoria por tempo de
contribuicéo, exigindo para o homem 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo e para a
mulher 55 anos de idade e 30 de contribuicdo, bem como o regime solidario, exigindo a
contribuicdo inclusive dos servidores aposentados, desde que recebessem beneficios
superiores ao teto do Regime Geral de Previdéncia. Tivemos ainda a EC n°47/2005 que
criou o abono de permanéncia, incentivando o servidor publico a continuar no exercicio. A
Lei 8.112/90, conhecida como Estatuto do Servidor efetivo federal também trouxe
inimeras novidades, o regime juridico Unico por exemplo, bem como as inacabaveis
Instrucbes normativas do INSS e do atual Ministério da Previdéncia Social,
acompanhadas das medidas tomadas pelo Chefe do Executivo Federal, garantem a
dinamizacao da Previdéncia do setor publico para que esta possa acompanhar a dinamica

social e as necessidades dos agentes responsaveis pelo exercicio da funcao publica.

Por ultimo e ndo menos importante, a EC n® 70, de 29 de marco de 2012 que
estabelece critérios para o calculo e a correcdo dos proventos da aposentadoria por
invalidez dos servidores publicos que ingressaram no servico publico até a data da
publicacdo da EC 41/2003.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal tem no bojo do seu art. 201 varias disposi¢cdes/principios
gue regem coordenam todo o Regime Previdenciario brasileiro. A doutrina extraiu de tal

dispositivo inumeros principios, que serdo brevemente retratados agora:

| — Contributividade: os beneficios e servicos previdenciérios serdo, diferente do que
ocorre nos demais setores da Seguridade Social, garantidos aos seus filiados mediante
uma contraprestacdo pecuniaria, ou seja, em regra, somente aqueles que contribuem
para 0 RGPS ou RPPS é que terdo direito aos beneficios de cunho previdenciario

ofertados pelo Estado

Il — Filiacdo Obrigatdoria: Todo aquele que exercer atividade remunerada sera
automaticamente filiado a previdéncia social, independentemente de escolha, ressalvados

0s casos determinados por lei, a exemplo dos servidores efetivos da Uniéo

[l — Universalidade na Participacdo nos Planos Previdenciarios: a previdéncia social
abrange a todos que dela desejam participar, esse principio ordena que a previdéncia
alcance as areas mais carentes da sociedade para que ninguém fique excluido do Seguro
Social, a exemplo dos segurados facultativos, pessoas de baixa renda que geralmente

trabalham informalmente.

IV — Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as Popula¢gfes Urbanas
e Rurais: este principio garante uma espécie de justica social aos trabalhadores da zona
rural que por tanto tempo sofreram com as desigualdades em relacéo aos trabalhadores

urbanos

V - Seletividade e Distributividade dos Beneficios e Servi¢cos: o Seguro Social devera
cobrir os riscos sociais que mais atingem 0s seus segurados, uma vez que o Estado nao
consegue abarcar todas as contingéncias que assolam a vida do trabalhador e a de seus

dependentes; além disso a previdéncia buscara a satisfacdo imediata daqueles que mais
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necessitem dela, fazendo uma espécie de varredura e determinado os casos de mais

urgéncia (justica social).

VI - Célculo dos Beneficios Considerando-se os Salarios-de-contribuicdo Corrigidos
Monetariamente: Uma vez que o Brasil desde os primordios sofre com o temido
problema da inflacdo, nada mais justo que corrigir monetariamente os salarios-de-

contribuicdo, para que seus valores ndo se tornem insignificantes apos 10 ou 15 anos.

VII — Irredutibilidade do Valor dos Beneficios: pelo meso motivo do anterior, os valores
do salario-de-beneficio deverdo manter sempre o0 seu carater atuarial, que o0s

beneficidrios ndo percam o seu poder aquisitivo.

VIII — Valor da Renda Mensal dos beneficios substitutivos ndo Inferior ao Salério-
Minimo: este principio aplica-se aos beneficios que substituem o salario-de-contribuicéo
ou o rendimento do trabalho do segurado, a Lei é clara ao determinar que esses valores
nao poderao ser inferior ao minimo, devido a sua natureza social, ficando excluidos desse
dispositivo os beneficios que apenas complementam a renda do trabalhador, por exemplo

0 auxilio-doenca.

IX — Previdéncia Complementar Facultativa: Os déficits nos fundos previdenciérios
criaram a necessidade de o Estado impor um limite aos valores concedidos pelos
beneficios previdenciarios, independente do Regime a que pertence o beneficiario,
portanto uma ferramenta que alterou e muito esse quadro foi a instituicdo dos regimes
complementares de carater privado ou publico cuja filiagdo é facultativa em todos os

Ccasos.

X - Caréter Democrético e Descentralizado da Gestdo Administrativa: € a famosa
gestdo quadripartite garantida pela ConstituicAo Federal, garantido a participacdo dos

trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo na gestédo



13

administrativa da Previdéncia Social; que ndo se confunde com o financiamento tripartite

do RGPS que exclui o aposentado e o pensionista.



3 O SERVIDOR PUBLICO

Antes de definir o conceito de servidor publico, faz-se necessario aprofundar

um pouco mais e trazer a tona o termo agente publico. nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal temos que agente publico é:

14

todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio
ou da receita anual.*

A doutrina classifica os agentes em diversas categorias, tais como agentes

politicos, delegados honorificos, mas os tipos de agente que nos interessam sao dois, 0s

agentes administrativos, titulares de cargo publico, regidos pela Lei (servidores publicos),

e 0s agentes politicos vitalicios (Juizes, Promotores de Justica, membros do TCU, etc.).

Marisa Ferreira dos Santos define agentes politicos como sendo:

As pessoas fisicas investidas de fungBes governamentais, integrantes do alto
escaldo governamental, que formulam ou planejam a formulacdo das politicas
publicas e sdo remuneradas por subsidio. Enquanto que servidores publicos, sdo
0S ocupantes de carzgo publico, regidos pelo regime estatutario que exercem
funcdo administrativa.

Para Fernanda Marinela os servidores publicos:

Constituem o grupo de servidores estatais que atuam nas pessoas juridicas da
Administracao Publica de Direito publico, portanto, nas pessoas da Administracédo
Direta (entes politicos: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e nas
pessoassda Administracéo Indireta (as Autarquias e Fundagdes publicas de direito
publico)

L Art. 2° da Lei n° 8.429/ 1992
2 SANTOS, Marisa Ferreira . Direito Previdenciario Esquematizado. 1. ed, Rio de Janeiro: Saraiva, 2011, p. 398
¥ MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed, Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p. 597.
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Nas palavras de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®, os servidores publicos em
sua conjectura mais ampla (agentes publicos) abrangem os servidores publicos no

sentido estrito e os empregados publicos:

[...]Servidor publico, em seu sentido estrito, € expressao utilizada para identificar
aqueles agentes que mantém relacdo funcional, com o Estado em regime
estatutario (legal). Sao titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissaol...] A
expressdo empregado publico designa os agentes publicos que, sob regime
contratual trabalhista (celetista), mantém vinculo funcional permanente com a
administragao publica.

Portanto, nesse artigo iremos encarar os servidores publicos como aqueles
agentes que exercem fungdes na estrutura do Estado desde que revestidos por um
cargo ou emprego publico e que do Proprio Estado recebam sua remuneracéo e
adquiram o seu vinculo obrigatdrio com os regimes previdenciarios.

* PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado, 19. ed, Sao Paulo: Método,
2011, p. 125.
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4 REGIMES PREVIDENCIARIOS

A Constituicdo Federal dividiu o sistema previdenciario brasileiro sob a forma de
dois regimes, o regime publico e o privado. O publico subdivide-se em Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) que abrange a maior parcela da populagédo, visto que
considerado regime do trabalhador, e 0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
conhecido como regime do servidor efetivo. Enquanto isso, a previdéncia privada
(facultativa) é chamada de Previdéncia Complementar e esta consubstanciada no art. 202
da Carta Magna, mais recentemente e especificamente para 0os ocupantes de cargos
efetivos de entidades estatais que o tenham adotado, na Lei n°® 12.618 de 30 de abril de

2012, denominado de Regime Complementar do Servidor Publico.

O RGPS tem fundamentacéo legal na Lei n°® 8.212/91 (Plano de beneficios) e na
Lei n°® 8.213/91 (Plano de custeio), ambas regulamentadas pelo decreto de n° 3.048/99,
sua fundamentacdo Constitucional encontra-se no art. 201 da Carta Politica, que o atribui
carater contributivo e filiacdo obrigatoria, absorvendo a maior parte da populacdo
brasileira, por outro lado os Regimes Proprios que também tem carater contributivo e
filiac&o obrigatdria guarnece a previdéncia dos juizes, membros do Ministério Publico, os
militares, os servidores efetivos de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, além de suas Autarquias e Fundacgdes publicas. O RPPS tem base
legal na Lei n°® 9.717/98 que estabelece as diretrizes gerais para a organizacdo dos

regimes proprios.

Vale observar o disposto no artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, que

diz que nem todo servidor publico sera participante do RPPS, eis o texto legal.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

Vejamos, a Administracdo é dividida quanto a organizacdo de suas atividades em:

centralizada e descentralizada.
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Centralizadas

Sao as atividades estatais sdo exercidas pela Administracao Direta que € composta
pelos entes politicos, vale dizer, a Unido, os Estados federados, o Distrito Federal e os

Municipios atuando diretamente através de seus 0rgaos.

Descentralizadas

E exercida pela Administracdo Indireta que distribui a execucéo de determinados
atos para outras pessoas juridicas da mesma esfera, formada pelas autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, visando uma

maior especialidade no servico publico.

Saliente-se que, na esfera da administracdo indireta apenas os servidores das
autarquias e fundacgdes publicas participardo do RPPS, ficando as empresas publicas e
sociedades de economia vinculadas ao Regime Geral, visto a sua natureza
predominantemente privada. Ja na esfera direta da Administracdo, somente os titulares
de cargo efetivo, vide concurso publico, serao filiados obrigatérios do Regime do servidor
(RPPS), ficando os demais, filiados ao Regime Geral, sendo eles os ocupantes de
emprego publico, ocupantes de cargos exclusivamente comissionados e os contratados
por tempo determinado. Por fim, ha ainda uma ultima divisdo entre os titulares de cargo
efetivo, que s&o os titulares da Unido, estes obrigatoriamente vinculados ao Regime

Proprio da Administracao Federal.

Os demais efetivos que ocupam cargos das esferas Distrital, Estadual e Municipais,
poderdo ser ou néo filiados ao Regime Préprio de Previdéncia, isso vai depender da
vontade do Ente politico de criar ou ndo tal regime, visto que lhe é facultativo instituir
regime proprio de previdéncia social que deve garantir ao menos, aposentadorias e

pensdo por morte aos dependentes do segurado.
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5 SALARIO-DE-CONTRIBUICAO

Partiremos agora para analise do tema chave deste artigo que é a contribuicdo do
servidor publico, porém, para tanto faz-se necessério a apresentacao de alguns conceitos
iniciais essenciais ao entendimento da forma como os servidores publicos contribuem

para a seguridade em ambos 0s regimes geral e proprio.

Os beneficiarios da Previdéncia Social independentemente do regime adotado
possuem uma obrigacdo para com o Estado que € contribuir para a formacdo de sua
propria Previdéncia, visto seu carater contributivo, o valor sobre o qual recai tal
contribuicdo, ou seja do qual se extraem as parcelas destinadas a garantir os beneficios
previdencidrios chama-se salario-de- contribuicdo, que sera justamente a base para o
calculo do salario-de-beneficio. Tomando as palavras de Marisa Ferreira é a “base de

"5_E a base de célculo da contribuicdo dos

calculo da contribuicdo devida pelo segurado
segurados, o valor a partir do qual, mediante a aplicacdo da aliquota fixada em lei, pode-

se obter a parcela da contribuicdo de cada segurado da Previdéncia Social.

Com arrimo no art. 28, inciso | da lei de n° 8.212/91, para o segurado empregado

para o trabalhador avulso o salario-de-contribuicéo é:

A remuneracdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utlidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa;

Esse é justamente o0 conceito que mais se adéqua ao estudo realizado nesta obra.

Os saléarios-de-contribuicdo possuem um valor minimo (piso) e um limite maximo

(teto). O minimo, que nem sempre se confundird com o salario minimo (somente para o

5 SANTOS, Marisa Ferreira . Direito Previdenciario Esquematizado. 1. ed, Rio de Janeiro: Saraiva, 2011, p. 73
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segurado facultativo e o contribuinte individual), est4 determinado no decreto 3.048/99,

cujo texto expressa:

Cite-se ainda,

§ 3° O limite minimo do salario-de-contribui¢céo corresponde:

| - para os segurados contribuinte individual e facultativo, ao salario minimo; e

Il - para os segurados empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso, ao
piso salarial legal ou normativo da categoria ou, inexistindo este, ao salério
minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o
tempo de trabalho efetivo durante o més.

o dispositivo constante no paragrafo terceiro da lei 8.212/91.

§ 3° O limite minimo do sal&rio-de-contribuicdo corresponde ao piso salarial, legal
ou normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu
valor mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo
durante o més.

Ja o valor maximo sera determinado pela lei, expedido através de Portaria do

Ministério da Previdéncia, que seguira os mesmo indices de atualizacdo dos beneficios de

prestacao continuada pagos pelo INSS, a exemplo das aposentadorias. Assim disp0e a lei
n° 8.212/91 em seu artigo 28, § 5°:

§ 5° O limite méximo do salario-de-contribuicdo é de Cr$ 170.000,00 (cento e
setenta mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei,
na mesma época e com o0s mesmos indices que os do reajustamento dos
beneficios de prestacao continuada da Previdéncia Social.

O valor maximo atual é de R$ 4.390,24 (Quatro mil, trezentos e noventa reais e

vinte e quatro centavos.). Além disso os valores do salarios-de-contribuicdo seréo

corrigidos no momento da concesséo de beneficios para lhes preservar o carater atual e

democratico, assim dispde o art. 29-B da lei 8.213/91:

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo do valor do
beneficio seréo corrigidos més a més de acordo com a variacéo integral do indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Parcelas que integram o salario-de-contribuicao

Tao importante quanto saber quando o servidor serda filiado ao Regime Geral, é

saber quais sdo os valores sobre o qual incide a contribuicdo para a Previdéncia, ou seja,
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quais os valores percebidos pelo segurado sofrerdo a incidéncia da contribuicdo para a
Previdéncia Social. Em razdo da compatibilizagdo das normas relativas ao segurado
empregado e o servidor publico cujo vinculo obrigatério € com o INSS, logo trataremos 0s
dois como semelhantes no que tange a suas parcelas que integram ou ndo o seu salario-

de-contribuigéo.

Para Hugo Goes “integram o salario-de-contribuicao todas as parcelas de natureza
remuneratéria, ou seja, aquelas pagas em retribuicAo aos servicos prestados pelo
trabalhador"®. J4 Fabio Zambitte considera que “a lei determina que o integraréo qualquer

"’ portanto, ressalvadas as disposicées legais, em

remuneracao auferida pelo segurado
suma a lei 8.212/91, as parcelas de carater remuneratorio recebidas pelo segurado vao
compor o0 seu salario-de-contribuicdo, excluidas as de sumo indenizatério ou

ressarcitorias.

De maneira geral, a lei ndo determinou quais valores vao compor o salario-de-
contribuicdo, pois a lei considera que qualquer parcela de ambito remuneratério vai
integrar tal parcela. Portanto o que ocorre na verdade € um trabalho de excluséo, ou seja,
toda parcela que a lei ndo considerar como excluida sera utilizada para efetuar o

desconto previdenciario.

Dispde o artigo 28, paragrafos sétimo e oitavo da lei 8.212/91

§ 7° O décimo terceiro salario (gratificagdo natalina) integra o salario-de-
contribuicdo, exceto para o cdlculo de beneficio, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 8° Integram o salério-de-contribuigcdo pelo seu valor total:

a) o total das diarias pagas, quando excedente a cinquenta por cento da
remuneragdo mensal.

Uma vez que os valores aqui serdo comparados aos do empregado, pode-se
afirmar que o servidor publico vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social ira
contribuir da seguinte maneira, conforme tabela anexada pelo Ministério da Previdéncia

Social.

® GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. 42 edi¢éo, Rio de Janeiro: Ferreira, 2011, p. 396.
" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 122 edicdo, Rio de janeiro: Impetus, p. 295
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7

A contribuicdo destes segurados € calculada mediante a aplicagdo da
correspondente aliquota, de forma ndo cumulativa, sobre o seu salario-de-contribuicdo

mensal, de acordo com a seguinte tabela:

Tabela de contribuicdo dos segurados empregados, doméstico, e trabalhador avulso para

pagamento de remuneracdo a partir de 1° de janeiro de 2014

Salario de contribuicdo (R$) Aliquota de recolhimento ao INSS(%)
até 1.317,078,00 8,00
de 1.317,08 até 2.195,129,00 9,00
de 2.195,13 até 4.390,2411,00 11,0

Parcelas excluidas do salario-de-contribuicéo

Fazendo uma analogia ao item anterior, a legislacdo n&o consegue abarcar todas
as parcelas que serdo excluidas do calculo, criando apenas um entendimento, o
fechamento de uma ideia, através de exemplos e situactes de valores percebidos que
essencialmente ndo possuem carater remuneratdério que serdo a seguir descritas e

comentadas.

Com base no art. 28, § 9° da lei n® 8.212/91 e art. 214, § 9° do decreto 3.048/99,

nao integram o salario-de-contribuicao:

a) os beneficios previdenciarios pagos pelo INSS, exceto o salario-maternidade,

apesar de ampla discussao jurisprudencial e doutrinaria sobre o tema;

b) as ajudas de custo e adicionais mensais aos aeronautas, seja em carater de
transferéncia proviséria ou permanente, conforme disposto no artigo 27 do Decreto-lei n°
18/66;

c) parcelas "in natura”, a exemplo do auxilio-alimentacdo pago pelas empresas aos
empregados, desde que recebidos de acordo com o0s programas de alimentacao
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, salvo se pagas em

dinheiro, caso em que incidira a contribuicao;
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d) asas férias indenizadas (rescisdo contratual) ou a sua dobra paga pela empresa
e o respectivo adicional constitucional, em se tratando de férias durante o contrato vigente

e seu respectivo adicional constitucional, estes sofrerdo incidéncia;

e) as multas, em virtude de rescisdo contratual sem justa causa, equivalente a 40%
do FGTS do trabalhador demitido;

f) indenizacdo por tempo de servico, aos trabalhadores que exerceram atividades

em periodos anteriores a 1988 e que optaram pelo ndo recebimento de FGTS;

g) indenizacdo paga ao trabalhador pela empresa no caso de rescisdo contratual

antes do termo do contrato, equivalente & metade da remuneragéo devida;

h) valor pago ao trabalhador de safra pela empresa correspondente a 1/12 do

salario minimo para cada 14 (quatorze) dias trabalhados;

i) incentivos pagos aos trabalhadores que desejam rescindir o contrato, sem que
haja uma demisséo, pois mais danosa a relacdo de emprego;

j) abono pecuniario e abono de férias, ambos indenizatérios, logo, nao incide

contribuicao;

k) valores que ndo integram o salario, ou seja, importancias pagas de forma
eventual e que podem ser comprovadas pelo trabalhador que ndo possuem vinculagéo ao

seu saléario, valor ndo recebido por até trés meses, por exemplo;

[) conversdo de um periodo maior de licenca, por dinheiro (licenca-prémio

indenizada), desde que de comum acordo entre as partes;

m) indenizac&o paga ao trabalhador cujo contrato € rescindido trinta dias antes de

sua correcao salarial;

n) o vale transporte, desde que nao seja pago “in verbis”, ou ainda, que esteja nos

termos da lei;

m) despesas realizadas pelo trabalhador transferido para outra localidade, por

vontade e as custas da empresa, desde que em parcela unica (ajuda de custo);
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n) as diarias pagas, mas somente as que ndo excederem a cinquenta por cento da
remuneracado do trabalhador, caso contrario, o valor inteiro das diérias integrara o salario-

de-contribuicéo;

0) as bolsas pagas ao estagiario, para complementar os seus estudos, desde que

regulamentada pela lei;

p) a participacdo, acordada previamente, nos lucros ou resultados da empresa,
desde que de acordo com lei especifica, sem que haja qualquer desconto ou

adiantamento de tal verba;
() o pagamento relativo ao PIS/PASEP;

r) a complementacédo, paga pela empresa, ao auxilio-doenca pago pelo INSS que

seja inferior ao salario que o trabalhador recebia anteriormente;

s) parcelas destinadas ao trabalhador de agroindustria canavieira, para

complementar sua higiene, saude, dentre outras formas de assisténcia;

t) valores pagos pelas empresas na condicdo de patrocinadoras de seus

trabalhadores em regimes de Previdéncia Complementar;

u) assisténcia médica-odontoldgica fornecida pela empresa, através de convénios,

por exemplo, desde que estendida a todos os empregados;

v) o valor destinado a itens que auxiliem a execucdo do trabalho, excluidos itens

dados pela empresa em razdo do trabalho, brindes, etc.;

w) o reembolso com gastos em creches e com os valores gastos em transporte de
locomocdo préoprio do empregado para realizar atividade externa e por ordem da

empresa;

X) valores pagos para que o trabalhador frequente ensino fundamental bésico ou
cursos de capacitacdo voltados & execucdo do trabalho, além de bolsa de estudos ao

menor de 14 anos

y) os valores recebidos em decorréncia da cesséo de direitos autorais, bem como

o vale-cultura;
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z) o valor pago pelo empregador em virtude de mora no pagamento das verbas

rescisorias

Vale lembrar que esses dispositivos legais ndo sao exaustivos, admitindo-se varias
outras hipodteses, desde que haja a caracterizacdo da indenizacdo ou de valor pago de
forma eventual que em sua maioria estendida a todos, entdo tem se que provavelmente

nao integrara as parcelas destinadas a incidéncia do tributo.
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6 DA CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PUBLICO PARA O RGPS

Servidor que exerce atividade privada simultanea

A contribuicdo do servidor publico para o Regime Geral pode ter duas origens
distintas. O primeiro caso seria a hipétese de o servidor possuir Regime Proprio instituido
pelo ente ao qual esta vinculado e verter suas contribuicdes normalmente para tal regime,
no entanto além do cargo, o servidor ainda exerce uma atividade diversa que o enquadra
no Regime Geral, ficando entdo vinculado aos dois regimes por cada atividade. A
exemplo do servidor que atua em reparticdo publica durante o dia e trabalha como
professor em uma escola privada a noite, nesse caso 0 servidor vertera contribuicoes

para os dois regimes individualmente para cada atividade.

Nessa situacado, caso as atividades sejam concomitantes, o tempo de contribuicéo
do Regime Geral ndo podera ser vertido para o regime proprio, pois elas sdo simultaneas,
mas caso adquira 0s requisitos necessarios a ambos os regimes, podera ter duas
aposentadorias, uma de cada esfera. O mesmo se aplica ao servidor que atuar em

atividades que o enquadrem como contribuinte individual.

Servidor néo vinculado a Regime Proéprio

No segundo caso, o individuo é servidor publico mas a entidade na qual exerce
suas func¢des ndo instituiu Regime Proprio, pois conforme ja mencionado, os Estados,
Distrito federal e Municipios, bem como os demais entes filiados a estes, ndo estao
obrigados a instituir Regime Proprio para seus servidores, e para que nao figuem a
mingua, a Lei determina que se aplique nesses casos as regras do RGPS. Esse fato
€ bastante comum aos Municipios brasileiros cujos servidores embora exercam funcéo
efetiva no O6rgdo, sdo vinculadas ao Regime Geral pela falta do Proprio. Ou seja, as
contribuicdes efetuadas pelo servidor serdo destinadas ao Fundo do RGPS e caso o
orgdo venha a criar um Regime de Previdéncia para seus servidores, havera uma
compensacdo para o Fundo do novo regime instituido, mas este ndo € o momento

oportuno para falar dessas regras de transferéncia.
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Assim, ficara o servidor equiparado a um segurado empregado, tendo suas
contribuicdes recolhidas pela entidade na qual exerce suas fun¢gbes sob o percentual de
8%, se perceber remuneracao de até R$ 1.137,07, 9% de R$ 1.137,07 até R$ 2.195,12 ou

11% acima do anterior e até R$ 4.390,24, restando a entidade a sua devida parcela.

Explicitacbes legais

Vale ressaltar que segundo as disposi¢cdes das Leis n°® 8.212/91 e 8.213/91, do
decreto 3.048/99 e da propria Constituicdo Federal, algumas situacdes merecem
destaque acerca do tema, casos que envolvem servidores publicos, 0 RGPS e os RPPSs,

sdo eles:

| - o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracao - sera considerado segurado empregado do RGPS,
no entanto, caso o servidor ja possua vinculo com um regime préprio e esteja exercendo

cargo comissionado, ainda que em outra esfera, ficara excluido do Regime Geral;

Il - aos ocupantes de cargos de Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital
ou Municipal, que ndo possuam vinculo efetivo com nenhum ente estatal, bem como suas

autarquias e fundacdes, aplica-se o disposto do item anterior;

lIl - o servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, além de suas autarquias e
fundacdes, que ocupe cargo efetivo, desde que nao amparado por regime proprio,
excluidos claro os servidores efetivos da Uniéo, ficardo sujeitos ao RGPS na situacdo de

empregados;

IV - os servidores contratados temporariamente para atender a necessidade
transitéria e de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas
autarquias e fundacbes, serdo considerados empregados independentemente de onde

devam atuar.

V - o servidor ocupante de emprego publico disciplinado pela Lei n® 9.962/200 e
regido pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), de qualquer esfera estatal,
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ingressard mediante concurso publico e ficard subordinado ao RGPS na qualidade de

empregado;

VI - 0s que exercem mandato eletivo federal, estadual, ou municipal desprovido de
regime proprio de previdéncia serdo, em regra, segurados do Regime Geral, mas existem

algumas curiosidades sobre eles, vejamos.

a) se um servidor for segurado do RPPS e for eleito para exercer mandato eletivo,

este ficara excluido do RGPS;

b) se eleito para o cargo de vereador surgirdo duas alternativas. Havendo
compatibilidade de horérios, contribuira para o RPPS como servidor (se houver tal regime)
e para o RGPS como vereador ou duas contribuicbes apartadas para o RGPS se a
entidade na qual exerce suas atividades néo possuir regime de previdéncia instituido. No
entanto, inexistindo compatibilidade de horérios, se filiado a RPPS, continuara nesse
regime, ainda que opte pela remuneracdo de vereador, caso desprovido de regime
proprio, filia-se ao regime geral.

VII - o decreto 3.048/99 veda expressamente a contribuicdo de pessoa vinculada a
regime proprio de previdéncia para o RGPS na qualidade de segurado facultativo, visto
que o fato de o individuo poder ser incluido no regime previdenciario geral sob a égide
facultativa, significa dizer que ele ndo pratica nenhuma atividade que o enquadre nas
demais normas obrigatérias do regime geral ou do préprio. Diz paragrafo segundo do
artigo 11:

§ 2° E vedada a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime  proprio de
previdéncia social, salvo na hipotese de afastamento sem vencimento

e desde que n&o permitida, nesta condicéo, contribuicdo ao respectivo
regime préprio.

VIII - por dltimo, vale a pena frisar a situacdo do servidor efetivo e filiado a Regime
Préprio, nos casos em que ha cessao para outros 6rgdos ou entidades do Estado, nessa
situagao, o servidor continua vinculado ao seu regime de origem, contribuindo da mesma
forma, a Gnica mudanca que pode acontecer € quanto ao ente que vai arrecadar suas
parcelas, se a cessdo for sem 6nus ao cessionario, entdo, o 6rgado cedente continuara
responsavel pela arrecadacdo das parcelas, do contrario, sera do cessionario tal

responsabilidade pelo repasse ao 6rgao cedente.
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7 DA CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PUBLICO PARA O RPPS

A partir desse ponto serdo estudadas as regras gerais que identificam a estrutura
legal dos Regimes Proprios de Previdéncia dos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e Municipios, além de suas autarquias e fundacdes, desde
que implementado o Regime de Previdéncia Propria do Servico Publico, assim dispde o

artigo 40 da Constituicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

Incluido-se também os Magistrados e membros do Ministério Publico quanto ao
calculo de sua contribuicdo e do seu salario-de-beneficio (art. 40, VI e art. 121, 8§ 4°,
ambos da CF).

Da Contagem reciproca do Tempo de contribuicéo

A Carta Magna permite ao servidor publico a contagem reciproca do seu tempo de
contribuicdo em regimes previdenciarios distintos, seja para regimes proprios distintos
(art. 40, §8 99, ou entre 0 RPPS e o RGPS (art. 201, 8 9°), em ambos 0s casos, 0S
regimes dever&o, por imposicdo legal®, compensar-se financeiramente. A lei n® 9.796/99
determina como devem proceder tanto o INSS quanto as entidades estatais nos casos em
que houver contribuicdes ou beneficios a serem vertidos para um ou para outro Regime,
ou ainda nos casos de averbacdo de tempo de contribuicdo do RGPS para o RPPS e

vice-versa.

8 Arts. 1° e 8° da Lei n. 9796/99
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Da contribuicdo dos servidores ativos

Os servidores publicos sofreram um impacto muito grande no que tange a suas
aposentadorias, beneficios e no préprio sistema previdenciario quando da publicacdo da
Emenda Constitucional de numero 20/98, a tdo conhecida reforma previdenciaria, que
instituiu por exemplo a contribuicdo dos servidores para o regime previdenciario préprio,

gue até entdo nao acontecia.

A lei estabelece bastantes diferencas entre os servidores ativos e inativos, no que

diz respeito a forma como se da a sua contribuic&do, iremos analisa-las agora.

Com arrimo na lei n® 10.887 temos como contribuicdo social do servidor efetivo da
Unido, além de suas autarquias e fundagdes, para a manutencdo do seu Regime Proprio,
o total de 11% sobre a totalidade da base de contribuicdo (art. 4°, caput®). Base de
contribuicdo nada mais do que o vencimento do cargo, somado as suas vantagens
pecuniarias permanentes, além dos adicionais individuais ou qualquer outras vantagens
(art.4°, § 1°), excluindo-se as parcelas constantes nos incisos do préprio paragrafo, além

de outras determinadas por lei, sdo elas:

a) as diarias pagas ao servidor que se desloca de sua sede eventualmente a no

interesse da administracao [inc. I];

b) a ajuda de custo, para a mudanca de sede do servidor e de sua familia em

carater permanente [inc.Il];
c) a indenizacéo de transporte do proprio servidor [inc. 111];
d) salario-familia pago em raz&o dos dependentes do servidor [inc.IV];
e) auxilio alimentacao [inc. V];

f) auxilio-creche aos filhos menores [VI];

° Art. 40 A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundages, para a manutencéo do respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de 11%
(onze por cento), incidentes sobre:

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servigco publico até a
data da publicacdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo e néo tiver optado por aderir a ele;

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso | e tenha optado por aderir ao
regime de previdéncia complementar ali referido; ou

b) que tiver ingressado no servi¢co publico a partir da data a que se refere o inciso |, independentemente de
adesao ao regime de previdéncia complementar ali referido.
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g) adicionais pagos em razao do local de trabalho [VII];
h) adicional pelo exercicio de cargo comissionado ou funcdo de confianca [inc. VIII];

i) 0 abono de permanéncia para o aposentado®® de acordo com o § 5° do art. 2° da
Emenda Constitucional 41/2003 [inc.1X];

j) os adicionais de férias, noturno e por servigo extraordinario [incs. X, Xl e XlIJ;

k) as parcelas pagas a titulo de assisténcia a saude, pré-escolar, e a servidor que
integre 6rgdo ou conselho deliberativo [incs. XIlI, XIV e XV];

[) auxilio-moradia;

m) e as gratificacbes por Encargo de Curso ou Concurso, as Temporéria das
Unidades de Sistemas Estruturadores da Administragéo e a de Raio X [incs. XVII, XVIII e
XIX].

O Supremo Tribunal Federal veda a cobranca progressiva de aliquotas,
compelindo aos Entes federados que instituam apenas uma Unica aliquota e um unico
Regime, conforme manda a Constituicdo. O texto Constitucional proibe também aos
Estados, Distrito Federal e Municipios que instituam aliquota inferior a incidente sobre os
servidores da Unido que é de 11 %.*

Da Previdéncia Complementar

Com o advento da Lei n°® 12.618/2012, uma nova situagdo nasceu para 0S
servidores publicos. Sob a justificativa de insuficiéncia de recursos, saldos anuais
negativos, "rombos" no fundo previdenciario da Unido, criou-se uma previdéncia
Complementar propria dos servidores da unido. Como toda previdéncia complementar,
esse novo regime é facultativo, ficando a cargo do proprio titular decidir se vai ou nao se
filiar a tal Regime. A partir de 04/02/2013, data da publicagdo da Portaria n° 44, da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia

Social, encontra-se vigente o novo regime de previdéncia, instituido pela Lei 12.618/2012.

19§ 50 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, ll, da Constituicéo Federal.

' CF/88, art. 149, § 1°
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Nessa nova regra, o Regime Proprio de Previdéncia dos servidores da Unido
proporcionara beneficios previdenciarios cujo valor maximo sera o teto do Regime Geral
de Previdéncia Social, que atualmente é R$ 4.390,24. O restante do valor dos beneficios
ficara a cargo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
(Funpresp) para aqueles que optarem por se filiar ao regime. Essa Fundacao foi criada
pelo Decreto n°® 7.708/2012 para administrar os beneficios dos servidores da Unido.

A lei, no entanto, admitiu duas situac¢des distintas, a primeira seria a seguinte, no
caso de servidor que ingressou no cargo ap0s quatro de fevereiro de 2013, ndo podera
mais optar pelo antigo regime, tendo que contribuir 11 % sobre o teto do Regime Geral
(R$ 4.390,00), sendo que o regime Complementar Ihe proporcionard beneficios

previdenciarios, caso adira ao Funpresp.

A segunda situacao legal, diz respeito ao servidor efetivo da Unido que j& estava no
cargo antes da nova lei, nesse caso lhe foi dado o direito de escolha, aderir ao novo
Regime complementar ou continuar no Regime antigo e contribuir os 11% sob o total de
sua remuneracdo, sendo-lhe imposta no entanto, esses servidores terdo o prazo de 24
meses para migrar ou ndo para 0 novo regime de previdéncia com a vantagem do
Beneficio Especial. bem como, podem optar por investir no Plano de Beneficios da
FUNPRESP, na qualidade de investidor, sem contrapartida da Unido, na qualidade de
contribuintes Alternativos. Ressalvados os diretos adquiridos. O paragrafo 5°, do artigo 2°,
da EC 41, de 2003, estabelece que:

O servidor que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria
estabelecidas nesta regra de transicdo fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria.

Os servidores que ingressaram no servigo publico até 31 de janeiro de 2003 terdo
direito a aposentadoria integral. E a aposentadoria pela média de suas contribuicdes pela
totalidade da remuneragéo (média dos maiores salarios-de-contribui¢cdo, durante 80% do
periodo contributivo), no caso dos que ingressaram entre 1° de janeiro de 2004 e 31 de
janeiro de 2013.

O servidor filiado cuja remuneracdo extrapola o teto contribuird
complementarmente 7,5%, 8% ou 8,5%, sobre a parcela que exceder ao teto, enquanto a

Unido contribuira com o mesmo percentual escolhido pelo servidor. Nesse caso sera
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considerado contribuinte Ativo Normal. Entretanto se sua remuneragao estiver abaixo do
teto, apesar de poder aderir ao novo regime, ndo recebera a parcela da Unido e serdo

classificados como contribuintes Ativos Alternativos.

O novo Regime garante uma aposentadoria apds 35 anos de contribuicdo, além de

garantir uma compensacao aos servidores mais antigos que aderirem ao Regime

Da contribuicdo dos aposentados e pensionistas

Sobre os proventos de aposentadorias e pensfes dos servidores inativos do
servico publico incidira também a contribuicdo previdenciaria para o seu Regime proprio,
desde que esses valores superem o limite maximo determinado para os beneficios pagos
pelo INSS*? (valor atual de R$ 4.390,24), , é isso que dispde o § 18 do artigo 40 da Carta
Politica de 1988. A aliquota serd a mesma paga pelos servidores ativos (11%) e nas
mesmas condi¢cdes, com excecdo do servidor portador de doenca incapacitante que para
a Constituicdo merece protecdo diferenciada consubstanciada pelo § 21 do art. 40 que
diz:

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia

social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma
da lei, for portador de doenca incapacitante.

Essa contribuicdo, embora bastante criticada, foi analisada pela Suprema Corte
que entendeu pela total legalidade do dispositivo no julgamento da ADIN n° 3105,

entendendo ndo haver nenhuma norma juridica que impeca tal tributacéo™.

Da Contribuicdo dos Entes Federativos

A Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e

fundagbes publicas tem obrigacdo legal de contribuir para o Regime Préprio de seus

12 § 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que
trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

¥ STF, ADI 3105/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 18/02/2005
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servidores publicos. O valor dessa contribuicdo ndo podera ser nem inferior ao valor pago
pelo servidor ativo e muito menos superior ao dobro pago por ele, ficando responsavel
tanto pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do Regime, desde que essas
decorram do pagamento dos beneficios previdenciarios do mesmo. Essas regras
constam no caput do artigo 2° paragrafo 1°, ambos da Lei n°® 9717/98:
Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes préprios de previdéncia social
a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicéo
§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pela

cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Sob a dtica Federal, a Unido, suas autarquias e fundagfes contribuem com o dobro
da aliquota dos seus servidores™*, ou seja, 22% ja que o servidor contribui com 11%. Os
demais entes federados determinam o quanto sera o percentual sobre a base de calculo
da contribuicdo, mas obedecendo a regra de ndo superior ao dobro, nem inferior ao

minimo.

1 Lein® 10.887/2004, art. 8°, caput.
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CONSIDERACOES FINAIS

Depois de tudo que foi exposto nesse artigo vimos que no Brasil existem trés tipos
de Regimes Previdenciarios bésicos, o Regime Geral, o Regime Proprio e o Regime
Complementar, estudamos que o Geral abrange a grande massa trabalhadora, bem como
os excluidos dos Regimes Préprios, ademais que o Regime Proprio € destinado aos
servidores publicos ocupantes de cargo publico definido em lei e que este foi facultado
aos Estados, Distrito Federal e Municipios institui-los. Fechando o ciclo com os Regimes
Complementares, essenciais aos servidores publicos atuais, pois importantissimos para

sua aposentadoria.

Analisamos ainda, o conceito de servidor publico, os excluidos e os incluidos nos
Regimes Proprios de Previdéncia, com destague aos efetivos da Unido que sempre serao
vinculados a tal Regime. Conhecemos mais adiante o conceito de salario-de-contribuicéo
e sua finalidade para os servidores publicos, desprendeu-se que em regra geral é a
remuneracao percebida pelo servidor ou o vencimento do cargo somado as vantagens

pecuniarias, a depender do tipo de Regime.

Ressaltou-se também as varias parcelas que integram os salarios-de-contribuicédo
resumidas nas de carater ndo eventual que integrem a remuneracao pelo exercicio da
funcdo, bem como as excluidas de contribuicdo que se concretizam nas verbas de carater

indenizatorio.

Foram abordados os percentuais diferenciados para o RGPS e para o RPPS a
depender do vinculo para com a Administragdo ou da existéncia ou ndo de Regime
Préprio na Instituicdo, equiparando-se o servidor ao segurado empregado, quando diante
de vinculo com o INSS, contribuindo com 8%, 9% ou 11% sobre os valores percebidos no
trabalho e com 11% sobre o vencimento mais as vantagens pecuniarias, e ainda a
depender da época em que ingressou no servigo publico, pois caso tenha ingressado

apos 04/02/2013, contribuira no maximo até o teto dos beneficios do INSS.

Encerramos com um breve relato sobre o novo Regime Complementar dos

servidores publicos instituido pela Lei n. 12.618/2012, limitando os novos e 0s antigos
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servidores que optarem pelo novo modelo, a beneficios de R$ 4.390,24, sendo o restante
complementado pelas fundacbes de previdéncias fechadas complementares que
garantirdo uma aposentadoria a mais apés 35 anos de contribuicdo para 0S novos

servidores, além de uma compensacgao para 0s mais antigos.

Basta apenas um olhar breve para perceber o quanto a legislacéo previdenciaria é
dindmica, a criacdo de varios regimes, as diferentes formas de financiamento, os
percentuais de contribuicdo distintos a depender do vinculo juridico. Toda essa dinadmica
tem uma Unica convergéncia que é estabilizar os gastos com a Previdéncia Social, que
nao sdo poucos, estipula-se um déficit de cerca de sessenta bilhGes de reais por ano,
pagos pela Unido para manter o sistema vivo. A Criacdo de Regimes Proprios de um
determinado grupo de servidores e agora o advento do novo Regime Complementar
parece ser o caminho certo para diminuir o furo nos cofres publicos, basta saber se essas

medidas serdo bem executadas e se resolverdo os problemas previdenciarios brasileiros.
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