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O DIREITO AO PLANEJAMENTO FAMILIAR COMO PREMISSA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL SUSTENTAVEL

ANDRADE, A. H.!

RESUMO

A pacificacdo social necessariamente perpassa pela construcdo histérica de uma matriz de
desenvolvimento sustentavel. A partir de instrumentos de abrangéncia global e outros de foro
local, o estudo corrente, de carater transversal, pautado em uma pesquisa tedrica
consubstanciada no aporte dos métodos observacional, comparativo e estatistico destina-se a
analisar a relevancia do planejamento familiar, enquanto direito fundamental, na sociedade
contemporanea e, ainda, a complexa rede de violagbes de direitos e suas repercussoes
imediatas e mediatas as pessoas e a nacdo, do plano econdmico a propria cidadania,
delineando, por fim, o grau de proximidade entre a falta de planejamento familiar e a
violéncia no Brasil.

Palavras-chave: Planejamento Familiar; Direitos Humanos; Violéncia; Desenvolvimento
Sustentavel.

1. INTRODUCAO

Esta consagrado o entendimento, sob balizas cientificas, da memoria coletiva,
consubstanciada nos costumes e nas tradicdes, ao prisma juridico, que o homem € um ser
gregario e a familia é o ndcleo natural e fundamental da sociedade que, geracao ap0s geracao,
arranja-se em decorréncia das variaveis caracteristicas do seu tempo.

Na contemporaneidade (pos-modernidade ou segunda fase da modernidade), essa
comunidade, inspirada em uma cultura forjada nos preceitos do relativismo, liberalismo,
hedonismo e consumismo, torna-se cada vez mais heterogénea e, mesmo revolvida por
intensa mobilidade social, paradoxalmente, denota-se permissiva e pouco tolerante.

E é assim, em uma geografia quase sem barreiras fisicas, contornadas pelo

desenvolvimento cientifico, todavia, em um campo minado na seara das relacbes

! ALESSANDRO HENRIQUE DE ANDRADE. Graduando em Direito pelo Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Estadual da Paraiba. Bacharel em Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar do Cabo
Branco. Capitdo da Policia Militar da Paraiba. alessandroandrade360@gmail.com




interpessoais, caracterizadas pela diversidade e efemeridade, em um ambiente de acentuado
crescimento demografico ndo planejado, que a explosdo da violéncia eclode como um dos
desafios de maior relevo no atual contexto historico.

Nesse cenario, consequéncia natural de uma complexa rede de violagGes de direitos
fundamentais, exsurge a motivacdo para estudar o planejamento familiar como premissa do
desenvolvimento social sustentavel, para tanto, ensaiando-se uma sintética analise do caso

brasileiro.

2. PLANEJAMENTO FAMILIAR: ASPECTOS JURIDICOS DE UM DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL

Sendo o homem um ser biopsicossocial dotado de inumeras necessidades, cujo
protagonismo realiza-se a partir do seu agrupamento social mais basilar, historico e
culturalmente construido, a familia.

Dada a sua inigualavel relevancia, o Direito confere ampla protecéo estatal a familia
que, doutrinariamente, pode ser conceituada, nas licdes de GONCALVES (2011), como um
conjunto de pessoas unidas por vinculos consanguineos e/ou afetivos em uma construcao
socioldgica que fundamenta a organizacdo social e, para DINIZ (2007), sob um prisma
tecnicista, familia € um grupo fechado de pessoas, de pais e filhos e, para certos e limitados
efeitos, de outros parentes, unidos pela convivéncia e afeto em uma mesma economia e
direcéo.

Neste sentido, o diploma primario que busca a pacificacdo social, com o
estabelecimento de um acervo "minimo existencial’ de direitos e garantias proprios e
indissocidveis da condicdo humana, consagrou o entendimento de que a familia é o ndcleo
natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do Estado
(DUDH?, art. XVI, 3).

Em decorréncia da propria natureza humana, as relagdes sociais sdo dinamicas,
variadas e complexas, de modo que o homem, a familia e a sociedade se renovam com o
tempo. TARTUCE (2011) preleciona que a sociedade muda, a familia se altera e o Direito
deve acompanhar esse processo de transformacdo, aperfeicoando-se, todavia, preservando a

inegavel funcdo social da familia. LOBO (2011), por seu turno, ratifica que a familia sofreu

? Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).



profundas mudancas de funcdo, natureza, composicdo e concep¢do, notadamente apds o
advento do Estado social, no transcurso do século XX, com a repersonalizacdo das relacdes
civis, que prioriza o interesse da pessoa humana, e a conversdo da familia no espago de
realizacdo da afetividade.

Da pessoa individualmente considerada a familia e, por extensdo, a comunidade
global, a necessidade de promover um desenvolvimento equilibrado, sustentavel, que
principia com a salde, a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primérios de Saude, mais
conhecida como Declaracdo de Alma-Ata (1978)% preleciona que a salde é um direito
humano fundamental que consiste no estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo simplesmente na auséncia de doenca ou enfermidade. Esse instrumento, ao dispor sobre

cuidados primarios de saude, prevé que:

V1) Os cuidados primarios de saude:

()

3. Incluem pelo menos: educacgdo no tocante a problemas prevalecentes de salde e
aos métodos para sua prevencao e controle, promocao da distribuicdo de alimentos e
da nutricdo apropriada, provisdo adequada de agua de boa-qualidade e saneamento
basico, cuidados de saude materno-infantil, inclusive planejamento familiar,
imunizacdo contra as principais doencas infecciosas, prevencdo e controle de
doencas localmente endémicas, tratamento apropriado de doencas e lesdes comuns e
fornecimento de medicamentos essenciais. (Grifou-se).

Sobre a relevancia da protecdo da salde dos povos, ai incluindo a sadde sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos, que ndo representam um novo conjunto de direitos e
abrangem tanto liberdades como direitos no ambito civil, politico, econémico, social e
cultural, a Declaracdo de Alma-Ata assevera que é essencial para o continuo desenvolvimento
econémico e social e contribui para a melhor qualidade de vida e para a paz mundial.

Na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (1994)* a
comunidade internacional concluiu que o planejamento familiar deveria ser disponibilizado a
todos que o desejassem, cabendo aos governos criar as condigcdes para assegurar esse direito,

plataforma de tantos outros.

® Realizada no Cazaquistfo, uma republica que integrou a ex-URSS, a conferéncia protagonizou a importancia
da atencédo primaria a saude.

* Promovida na cidade do Cairo, Egito, de 5 a 13 de setembro de 1994, reunindo 179 paises, é considerada um
marco historico por ser o primeiro encontro global onde todos os aspectos da vida humana foram abordados de
forma abrangente, resultando em uma agenda de compromissos comuns para melhorar a vida de todas as pessoas
por meio da promogdo dos direitos humanos e da dignidade, apoio ao planejamento familiar etc. Redundando
nas plataformas de acompanhamento +5, +10 e +15, 0 Plano de Acéo da CIPD est4 completando 20 anos e passa
atualmente por um processo global de revisao.



Acompanhando a dindmica do tecido social contemporaneo, enquanto principios
orientadores do Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa humana e a cidadania
constituem fundamentos da Republica Federativa do Brasil e regem as relagdes (nacionais e
internacionais) pelo viés da prevaléncia dos direitos humanos.

No plano dos direitos e garantias fundamentais, em consonancia com uma tendéncia
global, a Constituicdo Federal patria (1988) instituiu a igualdade perante a lei, salvaguardando
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca, a propriedade, entre outros, como
a proibicdo a discriminagdo e os direitos de personalidade, em sua maioria, intransmissiveis,
irrevogaveis, irrenuncidveis e indisponiveis (da integridade corporal, fisica e psiquica, a
construcdo da identidade social), assim destacados por REALE (2004): "O importante é saber
que cada direito da personalidade corresponde a um valor fundamental, a comecar pelo do
proprio corpo, que é a condicdo essencial do que somos, do que sentimos, percebemos,
pensamos e agimos".

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal patria (1988) previu direitos sociais e, ainda,
especial protecdo a familia, enquanto base da sociedade, conforme capitulado no mandamento
que operou as maiores mutacdes no direito de familia (ou direito das familias),

respectivamente:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

()

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

()

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou
privadas.

§ 8° - O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes. (Grifou-se)

Apesar da relevancia tematica, somente nos idos de 1996 o planejamento foi
regulamentado através da Lei n°® 9.263/96, que passa a salvaguardar o acesso ao planejamento
familiar, com a disponibilizagdo de métodos e técnicas de concepgdo e contracepcao.

Versando prioritariamente no tangente a responsabilidade do Poder Publico, convém destacar:



Art. 1° O planejamento familiar é direito de todo cidad&o, observado o disposto
nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de
acOes de regulacédo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituigéo,
limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.

Paragrafo Gnico - E proibida a utilizagio das acbes a que se refere o caput para
qualquer tipo de controle demografico.

()

Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por a¢Bes preventivas e educativas e pela
garantia de acesso igualitario a informacdes, meios, métodos e técnicas
disponiveis para a regulacdo da fecundidade.

()

Art. 5° E dever do Estado, através do Sistema Unico de Satide, em associagdo, no
que couber, as instancias componentes do sistema educacional, promover
condicbes e recursos informativos, educacionais, técnicos e cientificos que
assegurem o livre exercicio do planejamento familiar. (Grifou-se)

Constitucionalizado, uma caracteristica do chamado Estado social, que intervem em
setores da vida privada como forma de proteger o cidaddo, segundo leciona DIAS (2011), o

vigente Cadigo Civil patrio (2002), embora redundante, estabeleceu:

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condicdo de
consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da familia.

()

§ 2°. O planejamento familiar é de livre decisdo do casal, competindo ao estado
propiciar recursos educacionais e financeiros para o exercicio desse direito, vedado

qualquer tipo de coercdo por parte de institui¢des privadas ou puablicas. (Grifou-se)

Historicamente, no processo de estruturacdo da sociedade brasileira predominou o
modelo patriarcal, de inspiracdo canbnica, por cerca de quatrocentos anos até a atual vigéncia
da pluralidade de arranjos familiares. Nas licbes de LOBO (2011), o direito de familia
brasileiro pode ser demarcado nos periodos (a) religioso ou canénico, (b) laico, de reducao
progressiva do modelo patriarcal, com o advento da Republica e (c) igualitario e solidario, a
partir da Constituicdo Cidada.

Nos liames do principio da liberdade, os individuos tém o direito de determinar o

tamanho de sua familia e de escolher quando ter seus filhos, o tipo de educacéo, a qualidade



de vida e suas condigdes sociais, culturais, conforme o bindmio vontade-possibilidade, sendo

oportuno destacar os ensinamentos de LOBO (2011):

O principio da liberdade diz respeito ao livre poder de escolha ou autonomia de
constituicdo, realizacdo e extincdo de entidade familiar, sem imposicdo ou
restrigBes externas de parentes, da sociedade ou do legislador; a livre aquisicdo e
administragdo do patrimdnio familiar; ao livre planejamento familiar; a livre
definicdo dos modelos educacionais, dos valores culturais e religiosos; a livre
formacéo dos filhos, desde que respeitadas suas dignidades como pessoas humanas;
a liberdade de agir, assentada no respeito a integridade fisica, mental e moral.
(Grifou-se)

Por seu turno, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990), que preconiza integral protecdo a crianca e ao adolescente, sobretudo com fulcro no

principio do melhor interesse, referenda os direitos e garantias supracitados, ao instituir que:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracgao, violéncia, crueldade e opresséo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais. (Grifou-se)

Neste sentido, planejar o nimero e o momento de ter filhos deveria ser um
procedimento natural e prioritario, para a pretensa familia, sob uma perspectiva afetiva, e para
o0 Estado, sob um prisma mais amplo, em Gltima analise, da organizacdo da propria engenharia
social, afinal, planejam-se coisas de pouca ou nenhuma relevancia, entretanto, para milhdes
de pessoas no mundo ndo o €, alids, sobre o assunto, convém promover uma abordagem

holistica, a luz do direito comparado.

3. PLANEJAMENTO FAMILIAR, DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO:

UMA BREVE INCURSAO NO DIREITO COMPARADO

De acordo com o Relatério sobre a Situacdo da Populagdo Mundial 2012°, publicado

pelo Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA)®, analisando as tendéncias globais em

® Intitulado By Choice, Not by Chance: Family Planning, Human Rights and Development (em traducéo livre,
Por Escolha, Nao por Acaso: Planejamento Familiar, Direitos Humanos e Desenvolvimento).
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fecundidade, tem-se uma nitida impressdo sobre a relevancia do planejamento familiar.
Mesmo em um cenédrio de timido declinio das taxas de nascimento no mundo todo, fica
evidenciada a disparidade entre as regides mais e menos desenvolvidas, com destaque para a
Africa Subsaariana, onde as mulheres tém, em média, trés vezes mais filhos do que as das
regides mais desenvolvidas.

Projetada para alcancar a marca dos 9 bilhGes até 2050, a populagdo mundial
ultrapassou os 7 bilhdes em 2010. Em termos gerais, esse crescimento populacional é,
segundo o Population Reference Bureau (2011) & UNFPA (2011b), maior nos paises mais

pobres, uma vez que:

a) As preferéncias de fecundidade s&o mais altas;

b) Os governos carecem de recursos para atender a crescente demanda por servicos e
infraestrutura;

c) O crescimento dos empregos ndo estd acompanhando o nimero de pessoas que
entram para a forca de trabalho;

d) Muitos grupos populacionais enfrentam grandes dificuldades no acesso a

informacao e aos servicos de planejamento familiar.

Para o UNFPA (2012), a fecundidade, as necessidades ndo atendidas, a
descontinuidade entre 0s que empregam a contracep¢do e 0s niveis de aborto inseguro sao
mais frequentes entre as populacdes vulneraveis, notadamente entre os paises mais pobres.

Neste diapasdo, uma abordagem necessaria (e extremamente preocupante) diz respeito
as gestacdes precoces, notadamente entre garotas menores de 15 anos, que resultam da
auséncia de escolhas e de circunstancias que fogem ao controle dessas garotas.

VARELLA’ discute o planejamento familiar como uma aspiracdo legitima de todo
cidaddo, assinalando que as meninas mais pobres, iletradas, ndo engravidam aos 14 anos para
viver os mistérios da maternidade; a mae de quatro filhos, que mal consegue alimenta-los, ndo

concebe 0 quinto s6 para vé-lo sofrer.

® Criado em 1969, o Fundo de Populacio das Nagdes Unidas, que anualmente publica relatérios teméticos sobre
a situacdo da populacdo mundial, é uma agéncia de cooperacdo internacional para o desenvolvimento que
promove o direito de cada mulher, homem e crianga a desfrutar de uma vida saudavel, com igualdade de
oportunidades para todos. apoia os paises na utilizacdo de dados sociodemogréficos para a formulacdo de
politicas e programas de reducdo da pobreza, e para assegurar que todas as gestacdes sejam desejadas, todos 0s
partos sejam seguros, todos os jovens estejam livres das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e do
HIV/AIDS, e que todas as meninas e mulheres sejam tratadas com dignidade e respeito.

" VARELLA, Drauzio. Natalidade e Violéncia: Planejamento Familiar. Disponivel em:
<http://drauziovarella.com.br/mulher-2/planejamento-familiar/>. Acesso em: 21/3/2014.
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O Relatdrio sobre a Situacéo da Populacdo Mundial 2013? evidencia que menores de
15 anos tém wvulnerabilidades especiais, necessitam de solucdes que tratem de maneira
estratégica sua situacdo singular, englobando causas subjacentes como: a desigualdade de
género, a pobreza, 0 casamento precoce, as pressdes sociais e as atitudes negativas, a coercao
sexual, a violéncia, a pedofilia, bem como estere6tipos sobre adolescentes. Para tanto, deve-
se, inclusive, considerar estratégias que ressaltem o papel que 0s meninos e 0s homens podem
desempenhar no enfrentamento e na prevencdo da gravidez adolescente.

O UNFPA (2013) relata que uma gestacdo produz impactos na salde, educacao e
produtividade da futura mée e, por conseguinte, da familia e da sociedade, ainda mais em se
tratando de gravidez na puberdade, de meninas normalmente oriundas de arranjos familiares
de baixa renda, com deficiéncia nutricional e educacional, sujeitas, portanto, a maior
probabilidade de risco na aquisicdo de sequelas decorrentes de uma procriacdo prematura.

Por outro lado, 0 UNFPA (2012) mostra que as garotas que permanecem na escola por
mais tempo s80 menos propensas a engravidar, uma vez que 0 processo educacional aumenta
sua autoestima, capacita para a vida social e profissional, minimizando a probabilidade do
casamento precoce e retardando a concepcdo, propiciando nascimentos mais saudaveis e,
assim, protecédo para a mae e para o filho, estabilidade para a familia e para a sociedade.

Isto porque a conexd@o entre escolaridade, emprego do planejamento familiar e
fecundidade é mais evidente na adolescéncia, muito embora os efeitos da escolaridade sobre o
tamanho desejado da familia e sobre o uso de contraceptivos persistem na vida adulta.
Pesquisas mostram que as mulheres com ensino médio usam o planejamento familiar quatro
vezes mais que as mulheres sem escolaridade, na Africa Subsaariana. Esse resultado espelha
tanto a preferéncia pelo nimero de filhos como o acesso ao planejamento familiar (UNFPA,
2010).

Por fim, indicadores do Relatério sobre a Situacdo da Populacdo Mundial 2012,

sintetizam o que inumeras pesquisas tém demonstrado:

a) As mulheres que empregam o planejamento familiar sdo, em geral, mais saudaveis e
escolarizadas, ocupam espacos de mais poder em suas familias e comunidades e sdo

economicamente mais produtivas;

& Motherhood in Childhood: Facing the Challenge of Adolescent Pregnancy (em tradugéo livre, Maternidade
Precoce: Enfrentando o Desafio da Gravidez na Adolescéncia).
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b) Nos lares onde os pais tém o poder e 0s meios para decidir o namero e 0 espagcamento
entre gestacbes, os filhos tendem a ser mais saudveis, a apresentar melhor

desempenho escolar e a ganhar salarios mais altos, quando adultos.

O Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagéo e
Desenvolvimento (1994)° ressalta a importancia do acesso universal a servicos de sade,
incluindo, os cuidados com a saude reprodutiva, incorporados no plano da salude sexual e do
planejamento familiar, capitulo de interesse nacional e internacional, e deve ser priorizado na
fase de classificacdo das problematicas sociais, a fim de que a propria dignidade humana seja
resguardada.

Para tanto, deve o Estado respeitar, proteger e dar cumprimento as garantias legais,
estabelecendo medidas para monitorar o progresso do plano de metas de planejamento para
que o desenvolvimento ocorra de maneira equanime e definitiva, com a adogdo das possiveis
medidas legislativas, orgcamentarias, judiciais e administrativas, destinadas ao direito pleno de
acesso ao planejamento familiar, que ndo se esgota na mera alocacdo de recursos para
divulgacdo e distribuicdo de cartilhas educativas sobre métodos contraceptivos, e outros,
todavia, na criacdo e efetivacdo das politicas publicas que assegurem a prevaléncia da
dignidade humana.

Logo, a efetividade das politicas publicas, sobretudo no tocante ao planejamento
familiar e, por extensdo, na estruturacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
inciso I, da CRFB), é uma importante condicdo para o desenvolvimento sustentavel,
mitigando a ocorréncia de violéncias de toda sorte, desde o abuso de direitos até os crimes
contra a vida. Por isso, investir no planejamento familiar constitui uma das intervencdes de
melhor custo-beneficio, em harmonia com os pré-requisitos para a saude, de acordo com a
Primeira Convencdo Internacional sobre Promocdo da Saude (Carta de Ottawa, de 1986),
quais sejam: paz, habitacdo, educacdo, alimentacdo, renda, ecossistema estavel, recursos
sustentaveis, justica social e equidade.

Em outro viés, a garantia do direito ao planejamento familiar pode acelerar o0 processo
de reducdo da pobreza e maximizar os meios para o alcance de metas de desenvolvimento,
isto porgue, se um governo detém-se ao trato da ordem econdmica sem sanar dificuldades

preexistentes na camada social, acaba por macular o préprio roteiro do desenvolvimento que,

° Op. cit. p. 6.
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naturalmente, necessita de recursos humanos qualificados para a construgcdo de uma
engenharia social menos corruptivel.
Assim, em sentido contrario, com a sucumbéncia das premissas do planejamento

familiar (e social, em ultima escala), a seguir, ensaia-se uma analise do caso brasileiro.

4. OS DIREITOS HUMANOS DOS NASCIDOS DA FALTA DE PLANEJAMENTO
FAMILIAR E SEU RELACIONAMENTO COM A EXPLOSAO DA VIOLENCIA NO
BRASIL

A Republica Federativa do Brasil, com suas dimensdes continentais e grandiosa
populacdo, é uma nacdo etnicamente diversificada e multicultural.

Figurando entre as 10 maiores economias mundiais na atualidade®, ocupa apenas a
852 posicdo entre os 186 paises analisados no ranking do IDH, segundo o Relatério 2012,
por isso, € comum dizer-se que o Brasil encerra varios Brasis dentro de si.

Ademais, contraditoriamente tem milhares de familias incluidas nos chamados
mecanismos condicionais de transferéncias de recursos, como o Programa Bolsa Familia'?,
que é baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso aos servigos publicos (ainda
que na esfera do dever-ser). Instituido pela Lei 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n°
5.209/2004, é um programa de transferéncia direta de renda que integra o Plano Brasil Sem
Miséria, beneficiando familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais,
quais sejam, milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77,00 mensais.

No ambito de um cenario de intensas transformac@es sociais, tipico de uma nacao que
promove um desenvolvimento tardio, sem um adequado planejamento social, a principiar pelo
planejamento familiar, a eclosdo de uma rede de violacdo de direitos se reflete de diversas
maneiras, extremada pela violéncia, pelos crimes contra a vida. Desse modo, convém analisar

certos indicadores:

1 TERRA. Brasil deve se manter como 72 maior economia do mundo. Disponivel em:
<http://economia.terra.com.br/pib-mundial/>. Acesso em: 2/7/2014.

' UOL. Brasil continua na 85* posicdo no ranking mundial de IDH. Disponivel em:
<http://naticias.uol.com.br/infograficos/2013/03/14/brasil-fica-na-85-posicao-no-ranking-mundial-de-idh-veja-
resultado-de-todos-os-paises.htm>. Acesso em: 2/7/2014.

12 BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Bolsa Familia.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 2/6/2014.



http://economia.terra.com.br/pib-mundial/
http://noticias.uol.com.br/infograficos/2013/03/14/brasil-fica-na-85-posicao-no-ranking-mundial-de-idh-veja-resultado-de-todos-os-paises.htm
http://noticias.uol.com.br/infograficos/2013/03/14/brasil-fica-na-85-posicao-no-ranking-mundial-de-idh-veja-resultado-de-todos-os-paises.htm
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
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Sobre a seguranca, de acordo com a ONG americana Social Progress Imperative®,
que mantém um ranking da qualidade de vida em 132 paises, onde um dos principais aspectos
analisados € a seguranca pessoal, a partir da percepcdo da criminalidade, do nimero de
homicidios, de crimes violentos, de mortes no transito e do terrorismo, o Brasil é 0 11° pais
mais inseguro do mundo.

A despeito da satde, o Bloomberg™, portal americano especializado em economia,
recentemente, avaliando critérios de expectativa de vida, média do custo do servico de saude e
quanto esse custo representa comparado ao PIB per capita de cada pais, aferiu a eficiéncia
dos servicos de salde de 48 paises, classificando o Brasil em Gltimo lugar.

No tocante a educacdo, a Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)™ mantém um ranking da educacio em 36 paises, no qual séo avaliados o
desempenho dos alunos no PISA, a média de anos que os alunos passam na escola e a
porcentagem da populacdo que esta cursando ensino superior. Atualmente, o Brasil ocupa a
pendltima posicéo.

Se esses indices ressoam controversos, como explicar a alta carga tributaria nacional e
a baixa conversdo desses tributos em servigos publicos (de qualidade)?

Oportunas parecem ser as constatacdes do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (IBPT)® que, com base em indicadores econdmicos (carga tributaria) e sociais
(IDH), divulgou um estudo realizado em 30 paises onde o Brasil, pela 5 vez consecutiva, é 0
pais onde os impostos arrecadados menos se convertem em servicos para a populacéo e, ainda
segundo o Instituto'’, em 2014, o brasileiro médio pagara de impostos o equivalente ao que
ganhou durante 151 dias, ou cinco meses de trabalho (de 1° de janeiro até 31 de maio).

O IBPT*® também fez uma lista que mostra a quantidade de dias de trabalho
necessarios por ano para pagar impostos em 28 paises, sendo liderada pela Dinamarca (175
dias), Franca (165) e Suécia (163). No Brasil (8°), a quantidade de dias trabalhados se

¥ VEJA. Ranking dos paises mais inseguros. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/impavido-
colosso/indice-aponta-brasil-como-11-pais-mais-insequro-do-mundo/>. Acesso em: 7/6/2014.

" VEJA. Ranking de eficiéncia dos servicos de salde em 48 paises. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/em-ranking-sobre-a-eficiencia-dos-servicos-de-saude-brasil-
fica-em-ultimo-lugar/>. Acesso em: 7/6/2014.

% VEJA. Em ranking da educacdo com 36 paises, Brasil fica em pendltimo. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/em-ranking-da-educacao-com-36-paises-brasil-fica-em-
penultimo/>. Acesso em: 7/6/2014.

' VEJA. Brasil, o pais onde os impostos fazem menos pela populacdo. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/brasil-0-pais-onde-0s-impostos-fazem-menos-pela-populacao/>.
Acesso em: 7/6/2014.

7 UOL. Brasileiro trabalha 151 dias para pagar imposto, que come 41,4% do salario. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/05/21/brasileiro-trabalha-151-dias-para-pagar-imposto-que-
come-414-do-salario.htm>. Acesso em: 7/6/2014.

18 Op. cit. p. 14.



http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/indice-aponta-brasil-como-11-pais-mais-inseguro-do-mundo/
http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/indice-aponta-brasil-como-11-pais-mais-inseguro-do-mundo/
http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/em-ranking-sobre-a-eficiencia-dos-servicos-de-saude-brasil-fica-em-ultimo-lugar/
http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/em-ranking-sobre-a-eficiencia-dos-servicos-de-saude-brasil-fica-em-ultimo-lugar/
http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/em-ranking-da-educacao-com-36-paises-brasil-fica-em-penultimo/
http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/em-ranking-da-educacao-com-36-paises-brasil-fica-em-penultimo/
http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/brasil-o-pais-onde-os-impostos-fazem-menos-pela-populacao/
http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/05/21/brasileiro-trabalha-151-dias-para-pagar-imposto-que-come-414-do-salario.htm
http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/05/21/brasileiro-trabalha-151-dias-para-pagar-imposto-que-come-414-do-salario.htm
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aproxima da Noruega (7°), pais em que o cidaddo destina 154 dias de trabalho, todavia, a
qualidade de vida experimentada pelas respectivas populacées € bastante diferente.

Causa e/ou consequéncia do acima exposto, o Jornal O Globo publicou que o Brasil
caiu trés posicdes no ranking dos paises considerados mais limpos ou livres da corrupcéo

segundo pesquisa da ONG Transparéncia Internacional®

, que avalia a percepcao que se tem
sobre a transparéncia do poder publico, a partir de entidades da sociedade civil, agéncias de
risco, empresarios e investidores. Entre os 177 paises estudados, em 2012, o Brasil ocupava a
692 posicao, agora esta em 72° lugar.

Como visto, em um cenério controvertido como o delineado, a falta de planejamento
pode gerar (e tem gerado) graves problemas sociais, uma vez que pessoas sem condicdes (que
transcendem o viés econémico) de criar os filhos muitas vezes recorrem ao instituto da
adocdo, aborto ou, simplesmente, do abandono. Familias muito pobres acabam ficando ainda
mais pobres quando tem muitos filhos, ndo tendo o que comer e nem o que vestir, agravando
o contexto da desigualdade social, é o que pondera o Portal Planejamento Familiar®.

Por outro lado, quando a familia € conscientemente planejada, a tendéncia é a de que
ndo seja cultivada a violéncia dentro e fora dos lares, afastando a possibilidade de formacéo
de uma sociedade civil desajustada que, em ultima escala, promove a ciclica concentracdo de
renda, ampliacdo dos conflitos sociais, da judicializacdo da vida social, da violéncia criminal,
da corrupcdo, da sensacdo de inseguranca, da impunidade e da formacdo de um cenario de
severa instabilidade politico-econdmica-social.

Influenciados por modismos que determinam o padrdo de consumo a ser seguido,
brasileiros, em maioria, jovens, avidos por extravasar seus direitos, tém aderido a um modelo
comportamental total-flex que privilegia tdo somente o hedonismo do agora, de relacdes
afetivas superficiais e efémeras, sexo recreativo, desprovido de qualquer preocupacdo com a
viabilidade bioldgica, psicologica, afetiva e econdmica (das partes e do Estado), que
impactam toda a cadeia produtiva e oneram o erario publico (saude, educacdo, seguranca,
previdéncia, assistencialismo etc.), formando um verdadeiro exército de cidaddos de segunda
ou terceira classe, nascidos da falta de planejamento familiar.

Nesta ambiéncia, como oferecer escola, merenda, postos de saude, remédios, cesta

bésica, habitacdo, para esse exército de criancas desamparadas que nasce todos os dias?

9 0 GLOBO. Corrupcdo: Brasil cai trés posicdes em ranking internacional dos paises mais limpos.
Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/brasil/corrupcao-brasil-cai-tres-posicoes-em-ranking-internacional-
dos-paises-mais-limpos-10949057>. Acesso em: 7/6/2014.

2 PLANEJAMENTO FAMILIAR. Planejamento Familiar. Disponivel em: <http:/planejamento-
familiar.info/>. Acesso em: 2/6/2014.



http://oglobo.globo.com/brasil/corrupcao-brasil-cai-tres-posicoes-em-ranking-internacional-dos-paises-mais-limpos-10949057
http://oglobo.globo.com/brasil/corrupcao-brasil-cai-tres-posicoes-em-ranking-internacional-dos-paises-mais-limpos-10949057
http://planejamento-familiar.info/
http://planejamento-familiar.info/
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Quantas cadeias serdo necessarias para encarcerar os malcomportados, se este € um pais cheio
de gente pobre, com pouca escolaridade, e educar filhos custa caro, questiona VARELLA? e

arremata:

A falta de planejamento familiar era uma das causas mais importantes para a
explosdo de violéncia urbana ocorrida nos dltimos vinte anos em nosso Pais. A
afirmacédo era baseada em minha experiéncia na Casa de Detencdo de Séo Paulo: é
dificil achar na cadeia um preso criado por pai e mde. A maioria é fruto de lares
desfeitos ou que nunca chegaram a existir. O ndmero daqueles que tém muitos
irmdos, dos que ndo conheceram o pai e dos que foram concebidos por maes
solteiras, ainda adolescentes, é impressionante.

Estudo divulgado pelo Congresso em Foco?, analisando dados do Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN, entre 1990 e 2012, refere que a populagéo brasileira passou
de 147 para 191 milhGes de habitantes, enquanto o nimero de pessoas presas saltou de 90
para 550 mil (seis vezes mais), a quarta maior marca no ranking global. Apenas Estados
Unidos da América (2,2 milhdes), China (1,6 milhdo) e Russia (680 mil) possuem mais
encarcerados.

Sobre o perfil dessa massa carceraria, ainda de acordo com o ultimo relatorio
divulgado pelo DEPEN, no final de 2012:

1. Mais da metade dos presos (54%) € parda ou negra;
2. Tementre 18 e 29 anos (55%);
3. Pouca escolaridade:
3.1. 5,6% séo analfabetos;
3.2. 13% sdo apenas alfabetizados;
3.3. 46% tém apenas o ensino fundamental incompleto;
3.4. Somente 2 mil presos (0,4%) tém formacao superior completa.

4. Do total, 232 mil presos sdo provisorios (42%).

Ainda sobre o tema, evidenciando a fragilidade do sistema de controle social oficial, o

Conselho Nacional de Justica®, através do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do

21 H
Op. cit. p. 10.

22 CONGRESSO EM FOCO. Populagdo carceraria cresce seis vezes em 22 anos. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/populacao-carceraria-cresce-seis-vezes-em-22-anos/>. Acesso em:
3/6/2014.

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ divulga dados sobre nova populagéo carceréria brasileira.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28746:cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-
brasileira>. Acesso em: 17/6/2014.



http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/populacao-carceraria-cresce-seis-vezes-em-22-anos/
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28746:cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28746:cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira
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Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, em junho de
2014, anunciou que a "nova" populacdo carceraria brasileira é de 711.463 presos. No més
anterior, esse numero era de 563.526 detentos, porque ndo contabilizava as prisdes
domiciliares (147.937 presos).

Com as "novas" estatisticas, a partir de monitoramento do Centro Internacional de
Estudos Prisionais, do King’s College, de Londres, o Brasil passa a ter a terceira maior
populacdo carceraria do mundo. Por oportuno se faz ressaltar que se contarmos o nimero de
mandados de priséo ainda pendentes de cumprimento (373.991, segundo o Banco Nacional de
Mandados de Prisdo) essa populacdo prisional saltaria para 1,089 milh&o de pessoas.

WAISELFISZ (2014), em prévia do Mapa da Violéncia 2014, pontifica que na década
2002-2012 cresceram os homicidios no pais, ainda que de forma mais moderada. Passam de
49.695 para 56.337, um crescimento, em termos absolutos, de 13,4%.

Tais constatacdes, embora sinteticamente enfileiradas, da Terra de Santa Cruz ao
status de realizador da Copa das Copas, 0 Brasil, "Pais do Futebol"”, também conhecido como
"Celeiro do Mundo", indubitavelmente semearia um futuro distinto do atual caleidoscopio
com a construcdo de um desenvolvimento social sustentavel a partir do pleno acesso ao

direito fundamental do planejamento familiar.

5. CONCLUSAO

Como se sabe, 0 homem é um ser gregario, cujo espaco natural de protagonismo
origina-se na familia, a "protegida" base da sociedade. Produto de uma construcdo cultural
dinamica e complexa perpassa por atualizacfes segundo marcos temporais.

Assim, um crescimento mal planejado, ndo planejado ou desordenado, criado pela
falta de planejamento familiar inexoravelmente avilta incontaveis direitos e garantias
individuais de seres humanos Unicos em sua singularidade e, sob o manto glorioso da
igualdade, alijadas a propria sorte, jazem desde a primaria condicdo de pessoa em
desenvolvimento, condenadas a tornarem-se anencéfalas de sua préopria condicdo social, tal
qual cidadds de segunda ou terceira classe.

A partir dai, em uma quase irrefreavel reacdo em cadeia, compromete-se a organizagdo
social, produzindo em larga escala uma inominada rede de violagGes de direitos fundamentais,
culminando com a formacdo de uma sociedade civil desajustada, revolvida por uma ciclica

concentracdo de renda, da judicializacdo da vida social, da corrupcdo, da sensacdo de
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inseguranca, da impunidade, enfim, estimulando o conflito e fomentando a criminalidade,
maculando geragdes, e em um cendrio de severa instabilidade politico-econémica-social,
rumo ao abissal, estabelece-se a iminente tendéncia de difusdo da crise por vérias outras
nacoes, por forca dos enlaces da globalizagéo.

Insta ressaltar, ainda, a imprecisdo, e até mesmo a auséncia, de indicadores oficiais
que caracterizem minimamente a realidade situacional da nagdo, como no analisado caso
brasileiro.

Por tudo, a garantia do exercicio pleno do direito ao planejamento familiar (social, por
extensdo), com a repersonalizacdo do direito, a partir da (re) educacdo, certamente, além de
promover a estruturacdo de um espaco adequado para a realizacdo da felicidade
individualmente considerada, pela supremacia da afetividade, da solidariedade e do amor,
com efeitos até a sucessdo hereditaria, ira acelerar o processo de reducédo das desigualdades,
possibilitando o alcance de metas de desenvolvimento do pais, com reflexos positivos na
sociedade civil local e mundial, consubstanciando-se, portanto, em premissa do

desenvolvimento social sustentavel.

ABSTRACT

The social pacification necessarily embraced by the historical construction of an array of
sustainable development. From instruments of global reach and other local forum, the current
study, the cross-sectional nature, based on a theoretical research embodied in the contribution
of observational methods, statistical comparison and is intended to analyze the relevance of
family planning as a fundamental right in contemporary society, and also the complex
network of rights violations and their immediate and mediate effects to people and the nation,
the economic plan to citizenship itself, outlining, finally, the degree of closeness between the
lack of family planning and violence in Brazil.

Keywords: Family Planning; Human Rights; violence; Sustainable Development.
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