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Neste momento em que a humanidade experimenta uma crise
ambiental sem precedentes, com a destruicdo progressiva da
biodiversidade, o crescimento geométrico do volume de
residuos, o aquecimento global agravado pelo uso cada vez
maior de combustiveis fdsseis na producdo de energia, a
escassez de agua doce e limpa, entre outros indicadores que
denunciam um modelo de desenvolvimento ecologicamente
predatério, socialmente perverso e politicamente injusto, as
compras governamentais podem influenciar positivamente na
ampliacdo de um mercado que ja vem descobrindo nesse fildo
6timas oportunidades de negécio. (TRIGUEIRO, 2008 apud
BIDERMAN et al 2008, p.12)



RESUMO

Levando-se em consideragdo as contribuices que as licitaces publicas podem da ao
desenvolvimento sustentavel, por representarem uma excelente ferramenta a disposicéo
dos gestores publicos, esse trabalho propds como principal objetivo avaliar as barreiras
e obstaculos para implementacéo de licitagbes sustentaveis junto ao Instituto Federal da
Paraiba (IFPB). Para isso, adotou-se a aplicacdo de questionarios estruturados aos 18
servidores que trabalham diretamente nas coordenacdes de compras e licitacbes dessa
instituicdo. Os questionarios aplicados sdo compostos de 20 questfes e visaram tracar
um perfil sociodemografico dos participantes, bem como, apurar o0 grau de
conhecimento desses servidores a respeito da tematica, avaliando também com que
frequéncia essa ferramenta € utilizada nessa instituicdo e, quais as iniciativas adotadas
para estimular o uso de critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios. Para
viabilizar a pesquisa, utilizou-se a ferramenta Formularios do Google, que consiste em
um questionario eletrénico que pode ser enviado e respondido por e-mail. Nos casos em
que ndo foi possivel a utilizacdo dessa ferramenta, o questionario foi aplicado
pessoalmente ou por telefone. Por fim, tratou-se os dados coletados através de planilhas
eletrbnicas, como Excel, por exemplo, visando a geracdo de graficos de onde extraiu-se
as informacdes necessarias. Ao final, concluiu-se que ha baixos indices de licitacbes
sustentaveis em todos os campi do IFPB e que uma das principais dificuldades ¢ a falta
de informacdo, de capacitacdo técnica e de maiores incentivos para adocao de critérios
sustentaveis. Portanto, esse trabalho sugere a adocdo de capacitacdo, mais divulgacdo e
cobrancas através do estabelecimento de metas minimas.

Palavras-chave: 1. Licitacdo. 2. Licitacdo Sustentavel. 3. Critérios Sustentaveis. 3.
Instituto Federal da Paraiba.



RESUMEN

Teniendo en cuenta los aportes que la contratacion puablica puede dar al desarrollo
sostenible, que representan una excelente herramienta para la prestacion de los gestores
publicos, este trabajo tiene como meta evaluar las barreras y obstaculos para la
implementacion de las licitaciones sostenibles por el Instituto Federal da Paraiba
(IFPB). Para ello, hemos adoptado la aplicacién de cuestionarios estructurados a 18
servidores que trabajan directamente en la coordinacion de las compras y de licitacion
de esta institucion. El cuestionario se compone de 20 preguntas y apunt6 a dibujar un
perfil sociodemografico de los participantes, asi como determinar el nivel de
conocimiento de la materia por los servidores, también la evaluacion de la frecuencia de
uso de esta herramienta en esta institucion y qué iniciativas adoptadas para fomentar el
uso de criterios de sostenibilidad en los procesos de licitacion. Para habilitar la
investigacion, se utilizé la herramienta Formularios Google, que consiste en un
cuestionario electrénico que se pueden enviar y respondidé por correo electronico.
Cuando el uso de esta herramienta no fue posible, el cuestionario fue administrado en
persona o por teléfono. Por ultimo, los datos recogidos se trabajaron en las hojas de
calculo (Excel), con el objetivo de generar graficos, de los cuales la informacién
necesaria se extrajo. Al final, se llegd a la conclusion de que hay bajas tasas de
licitaciones sostenibles en todos los planteles IFPB y que algunos de las principales
dificultades son la falta de informacién y formacion técnica y mayores incentivos para
la adopcidn de criterios de sostenibilidad. Por lo tanto, este trabajo sugiere la adopcién
de capacitacion y difusion, asi como exigir el compromiso mediante el establecimiento
de objetivos minimos.

Palabras clave: Licitaciones; Licitaciones Sostenibles; Criterios de Sostenibilidad;
Instituto Federal da Paraiba (IFPB)



Quadro 1 —
Quadro 2 —
Quadro 3 -
Quadro 4 —

LISTA DE QUADROS

LeIS FRABTAIS. ....vvevieeieie it 35
DECIet0S FEUBTAIS. .....ceuvevviiieitisiieiieie e 35
Instrucbes Normativas — LTI/MPOG..........cccoocevveeviieve e 38
POrtariaS MMA ... ..o e 38



Gréfico 01 —
Gréfico 02 —
Gréfico 03 —
Gréfico 04 —
Gréfico 05 —
Gréfico 06 —
Gréfico 07 —
Gréfico 08 —
Gréfico 09 —
Gréfico 10 —
Gréfico 11 -
Gréfico 12 -
Gréfico 13 -
Gréfico 14 -
Gréfico 15 -
Gréfico 16 —
Gréfico 17 -
Gréfico 18 —

LISTA DE GRAFICOS

Formag&o académica respondentes...........c.cceoveererenenenieseennnn, 40
SEXO0 FESPONUENTES. .....vveveevreieetee e ns 41
Tempo de trabalho respondentes............cccoovevveieiieviiene s 41
Tempo de trabalho no setor de Compras..........ccceeererviineeiennen, 42
Faixa remuneragdo reSPONENtES. .........ccoeverereririeieneesiesee e 42
Modalidade de licitacdo mais utilizada............c.cceecvevveiivervenenne. 43
Prioridade empresas l0CaiS. .........ccvcvvevvereerieiiie e 43
Bens e servigos mais licitados..........ccooveveieieniniieniceceee, 43
Critérios sustentaveis por ODJet0.........ccovverereini e 44
Caracterizagcdo bens SUSLENtAVEIS.........cccevvviveeieerieeie e 44
Inclusdo licitages SUSTENTAVEIS..........ccccveveerireieieeie e 45
Dificuldades para implementagao............cccceevrirreienencncneneen 45
Consideracao consequéncias ambientais...........cccocevevererieeniennnns 46
Participacdo respondentes em eVentos.........cccocveveeveerieseeseennnn, 46
CoNteldo dOS BVENTOS.......ccveiviriieieieie et 46
Aplicacdo Instrugdes NOrmativas..........ccoceeerereninenesieeieieenen, 47
Contribuicdes do SRP € Pregao.........cccovvererirenienenenese e, 47

Conhecimento legislagdes/Normas ABNT ..........ccccvvevivereninnnns 48



ABNT
CEFET
CFC
CISAP
ENCE
IBAMA
IFES
IFPB

IN
INMETRO
ISO

MMA
MPOG
OGM
ONU
PIB
PNMC
SDO
SLTI
SNUC
SRP
UNEP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica

Clorofluorcarboneto

Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica
Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituicdes Federais de Ensino Superior

Instituicdo Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Instrucdo Normativa

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
International Organization for Standardization (Organizagao Internacional
para Padronizacao)

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

Organismos Geneticamente Modificados

Organizacdo das Nac6es Unidas

Produto Interno Bruto

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Substéancias Destruidoras da Camada de Ozonio

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo

Sistema de Registro de Precos

United Nations Environment Progranme (Programa das Nacdes Unidas para o

Meio Ambiente — PNUMA)



SUMARIO

(O N 21051007\ T 14
1.1 JUSTIFICATIVA e 16
1.2 OBJIETIVOS ...ttt sttt 18
1.2.0 G ..o 18
1.2.2 ODbjetivos ESPECITICOS. .....c.ciuiiieiiiiiieieierieeese e 18
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA ..ot 19
725 R 0] 17X 07X OO 19
2.2 MODALIDADES DE LICITAQAO ....................................................................... 20
2.2.1 CONCOITENCIA ...eiviiiitieiieiieie ettt ettt bttt et bbb b ens 20
2.2.2 TOMAAA AE PIrECOS.......eeiuieieieieiteeite et ste ettt ettt e te e sreere s e e sreenee s 20
2.2.3 CONVITR ...ttt et bbb 21
2.2.4 CONCUISO....ccuviiiiiitieti ettt b et r e e sr e ne s 21
2.2.5 LBIHAOD ..o s 21
2.2.8 PIEOA0 ...ttt 22
2.2.7 Excec0es: Licitacdo Dispensada, Dispensavel e Inexigibilidade..................... 23
2.2.8 Sistema de RegiStro de PreCOS ........c.cocveiiiiiiiieie et 23
2.3 LICITAGCOES SUSTENTAVEIS ..o 24
2.4 ASPECTOS LEGAIS DA LICITAQAO SUSTENTAVEL ....cocovveveerereereee, 27
2.5 LEGISLACAO PERTINENTE .....oooiiiiie s 30
2.5.1 LEIS FRUBTQAIS ...c.ecviiiieiiii ettt 31
2.5.2 DECIEtOS FRABKIAIS. ......cviuieiieiieie ettt 32
2.5.3 Instrugdes Normativas — SLTI/MPOG.........ccccoiiiiiiiiieeeee s 34
2.5.4 Portarias MMA (Ministério do Meio AmDIente)..........cccocveiiieiiieicnnsene, 35

3 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO ..., 36



4 METODOLOGIA. ..o 37
5 RESULTADOS E DISCUSSAOQ .....c.coeviiiiiieeieieie et 39
5.1 PARTE | - PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS ENTREVISTADOS............. 39

5.2 PARTE Il - PESQUISA SOBRE BARREIRAS E OBSTACULOS PARA
IMPLEMENTACAO DE LICITACOES SUSTENTAVEIS JUNTO AO INSTITUTO

FEDERAL DA PARAIBA (IFPB).....oooieiieeteeeeeeeeseeestsee s tes s, 41
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 48
REFERENCIAS ..o et ee et ee oot e e e et e s e ee e e e s e s e s e enann 49

ANEXO A — QUESTIONARIO .....ooovivieieeeeeeee e 95



14

1 INTRODUCAO

Durante aproximadamente 4 bilhdes de anos de existéncia da Terra o equilibrio
ecoldgico esteve protegido. Com o surgimento do ser humano bastaram 100 mil anos para
que este equilibrio fosse ameacado. A medida que o homem evolui o processo de
degradacdo do meio ambiente avanca em proporc¢do cada vez maior (CARVALHO, 2005).

Nesse sentido, o avanco do capitalismo vem acompanhado de importantes
inovacgdes tecnoldgicas que provocam o aumento da produgdo e do consumo. O atual
modelo hegemonico de producdo e consumo provocado pelo processo de industrializagdo
tem modificado profundamente as relacbes do ser humano com a natureza, pois vem
degradando o0 meio ambiente e consequentemente causando diversos problemas ambientais
(SANTOS, 2011).

Santos (2011), citando a Development and Cooperation (2002), afirma que os
problemas ambientais mais preocupantes para o proximo século, segundo os duzentos
peritos e cientistas mais renomados da United Nations Environment Progranme (UNEP)
para os proximos 100 anos estdo: as mudangas climéticas, a escassez de &gua, a
desertificacdo, a poluicdo da &gua, a perda da biodiversidade, a disposi¢do de lixo, a
poluicdo do ar, a erosdo, a poluicdo quimica, o buraco da camada de 0z6nio, a exaustao dos
recursos naturais, os desastres naturais e o aumento do nivel do mar.

No que diz respeito ao nosso pais, a Constituicdo de 1988 propde um modelo de
desenvolvimento sustentavel, considerando a partir de entdo, biomas ou ecossistemas como
Patrimdnio Nacional, a saber: a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira. Esclarecendo que sua utilizacdo far-se-a, na
forma da lei, conforme artigo 225, 84° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Pode se dizer que qualquer processo de desenvolvimento sustentavel envolve a
interdependéncia das dimensdes tempo, espaco e individuo, além de aspectos como o nivel
de desenvolvimento tecnoldgico, a racionalizacdo do uso dos recursos, modificacdes na
matriz produtiva, entre outros. Desta forma, desenvolvimento sustentivel é um processo
complexo, adaptativo e dindmico, que ocorre num determinado espago e tempo, centrado
no individuo, sendo que essas trés dimensdes sdo interdependentes, e caminha
continuamente do ambito individual para o global (SILVA, 2005).

Conforme argumenta Vecchiatti (2004, p. 91) o tipo de desenvolvimento bom e

desejavel “propde uma conciliagdo entre o desenvolvimento e o crescimento econdmico,
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sendo, simultaneamente, sensivel a dimensdo social, ambientalmente prudente e
economicamente vidvel”, ratificando que a busca pela sustentabilidade envolve a
articulagcdo de trés dimensoes: “do meio ambiente, das relagdes sociais e da subjetividade
humana”.

Além de repensar esses NOV0OS processos, € preciso investir em outras agdes em prol
do meio ambiente, como na formacéo de recursos humanos de alto nivel e na acumulagao
de capital intangivel: a incorporacdo de conhecimento, tendo em vista que o capital
humano é o ponto chave na transformacdo global, torna-se um elemento estratégico da
economia, pois leva a um melhor desempenho competitivo das organizacdes. Neste caso
especifico, como as pessoas sdo consideradas o capital intelectual das organizagdes, €
necessario que estas estejam capacitadas para geracdo de conhecimentos em prol da
sustentabilidade ambiental. (SANTQOS, 2011).

Alguns autores reconhecem que, no setor pablico, a questdo ambiental esta sendo
incorporada lentamente. De acordo com as empresas e instituicdes do setor publico,
particularmente as que tém como missdo direta promover o bem-estar da sociedade,
deveriam ser as primeiras a tomar a iniciativa de implantar um sistema eficiente de gestao
ambiental (BARATA, 2007).

Por outro lado, sabe-se que, em média, o Brasil gasta em torno de 10% do PIB nas
compras governamentais e, somente em 2010, o governo federal gastou o equivalente a R$
16.546.778.213,47 em obras e instalagdes e R$ 4.551.530.865,36 em aquisicdes de
equipamentos e material permanente (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2011). Trata-se
de expressivo montante capaz de induzir o mercado para o fornecimento de bens, servigos
e obras sustentaveis (SILVA, 2011).

Embora o Brasil tenha avancado bastante na direcdo da transparéncia dos
processos, ampliando o controle social e reduzindo o risco de fraudes, o modelo vigente
que ainda inspira a maioria dos editais de licitacdo no pais é absolutamente omisso em
relagdo a uma premissa fundamental: ser sustentavel (BRASIL, 2010).

E nesse contexto que se inserem as chamadas licitagBes sustentaveis. Estratégia em
que o0 governo, ao adquirir produtos e servigos, influencia o setor privado a adotar
processos de producdo que utilizem, de forma mais eficiente os recursos naturais, que
poluam menos, reduzindo também o impacto ambiental gerado por suas proprias atividades
(TORRES, 2012).
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Tudo que foi exposto acima deixa claro que é fundamental que organizacdes
publicas e privadas incorporem as questdes ambientais em suas estratégias corporativas por
meio de préaticas e procedimentos em favor do desenvolvimento sustentdvel. Essa nova
tendéncia, que surgiu a partir dos problemas ambientais provocados pelo atual modelo de
desenvolvimento econdmico, vem exigindo das organizagbes novas posturas, seja na
maneira de operar seus negocios, seja no interior das organizacoes.

Apesar de todo o arcabouco legal de que o Brasil dispde sobre protecdo ao meio
ambiente e, mais especificamente em relacdo a inclusdo de critérios sustentaveis nos
processos licitatérios, como as Instrucdes Normativas 01/2010, 10/2012 e mais
recentemente, a 2/2014 todas do Ministério do Planejamento, é notorio que ndo ha, na
prética, a aplicacao efetiva desses instrumentos legais.

Portanto, cabe questionar quais sdo as principais barreiras e dificuldades
encontradas pelos Orgdos e servidores puablicos para inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos processos de compras e contratacdes publicas. Esse trabalho propds
responder a esses questionamentos tendo como foco a implementacdo de licitaces
sustentveis junto ao Instituto Federal da Paraiba (IFPB).

1.1 JUSTIFICATIVA

O atual quadro de esgotamento dos recursos naturais, a contaminacdo e o
envenenamento dos recursos hidricos, dos solos e do ar e a diminui¢cdo da qualidade de
vida das populagdes séo alguns dos motivos que devem levar os administradores pablicos a
buscarem novas alternativas de gestdo para minimizar essa problematica.

Nesse sentido, inimeras a¢Ges podem ser implementadas, buscando-se assim, novas
maneiras de gerenciar os servicos publicos que resultem em menores impactos ao meio
ambiente (SCHENINI & NASCIMENTO, 2002).

Diante desse quadro que se instalou, faz-se necessario uma nova postura de todos
nos e especialmente dos 6rgdos publicos, que hoje tém grande poder de intervencao
econbmica, sobretudo através das compras governamentais, conforme salienta Trigueiro
(2008) apud Biderman et al (2008, p. 12):

Neste momento em que a humanidade experimenta uma crise ambiental sem
precedentes, com a destruicdo progressiva da biodiversidade, o crescimento
geomeétrico do volume de residuos, 0 aquecimento global agravado pelo uso cada

vez maior de combustiveis fosseis na produgdo de energia, a escassez de agua
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doce e limpa, entre outros indicadores que denunciam um modelo de
desenvolvimento  “ecologicamente predatério, socialmente perverso e
politicamente injusto”, as compras governamentais podem influenciar
positivamente na ampliacdo de um mercado que ja vem descobrindo nesse fildo

6timas oportunidades de negocio.

Insta salientar que as atitudes na busca da qualidade total, do melhoramento da
imagem politica, das praticas ecologicamente corretas, da escolha de tecnologias limpas e
mais apropriadas deverdo fazer parte do quadro de estratégias sustentaveis da
administracdo publica. Ja que, de acordo com as Diretrizes da Agenda 21, as instituicdes
governamentais sdo também responsaveis pela gestdo sustentavel do meio em que
vivemos. (AGENDA 21, 1992).

Dessa forma, obrigatoriamente, as analises e estudos que forem conduzidos na area
da gestdo publica deverdo ser sisttmicos e holisticos, ou seja, devem contemplar todos os
segmentos, atores e instrumentos que participam do processo (SCHENINI &
NASCIMENTO, 2002).

N&o ha duvidas que os governos dos paises tém um papel central na adocdo de
medidas objetivando alcancar esse novo modelo de desenvolvimento. Além da
responsabilidade pela formulacdo de politicas publicas, um importante papel é
desempenhado quando os governos encontram-se na posi¢ao de consumidores (TORRES,
2012).

Sendo assim, a constru¢cdo de uma Gestdo Publica Sustentavel demanda novas
formas de pensar e de agir nos processos de planejamento e administracdo, para 0s quais
este trabalho pretende contribuir, expondo a importancia e as vantagens das Compras
Publicas Sustentaveis para o alcance de uma nova postura e até mesmo de uma nova
cultura em prol de um meio ambiente mais saudavel e equilibrado.

Ja que esse instrumento de gestdo ambiental, que estd a disposicdo do Poder
Publico, reveste-se de grande valia para a sustentabilidade, uma vez que o poder de
compras do Governo gira em torno de 10% do PIB (Produto Interno Bruto), segundo dados
do Ministério do Planejamento do Governo Federal.

Por conseguinte, € necessario ajustar os gastos das compras publicas com a
preservacdo ambiental, através da utilizacdo do poder de compra do governo federal para a

promogédo do desenvolvimento sustentavel, que se concretiza com a adocdo de critérios
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socioambientais nos investimentos, compras e contratos de servicos dos Orgdos da
Administracdo Publica (SANTOS, 2011).

Por ser um dever constitucional, torna-se urgente que os 6rgdos da administracdo
publica assumam o compromisso de zelar pela conservagdo dos recursos naturais e a
qualidade do meio ambiente, j& que essa atitude é de extrema importancia no alcance de
uma gestdo publica sustentavel.

Logo, é de grande valia a implantacdo de uma nova cultura institucional que leve
em consideracdo as questBes socioambientais em todos 0s niveis e &reas, seja nos
investimentos, nas compras, nas contratacGes e nas demais atividades diarias de todos os
Orgdos que compdem a administracéo publica.

Sendo assim, considerando a importancia do tema Compras Pablicas Sustentaveis
para a Administragdo Publica, torna-se relevante a adogdo de critérios de sustentabilidade
nas especificacbes de bens e servigos na area de compras dos 6rgaos governamentais, de
forma que sejam considerados critérios de sustentabilidade socioambiental orientados pelo

uso racional dos recursos naturais, incluindo reducéo, reutilizagdo e reciclagem.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral

Avaliar as barreiras e obstaculos para implementacdo de licitagdes sustentaveis

junto ao Instituto Federal da Paraiba (IFPB).
1.2.2 Objetivos Especificos

a) Relacionar os principais aspectos legais relativos a ado¢do de critérios sustentaveis para
as compras e contratacdes publicas;

b) Apontar os principais conceitos ligados as licitacBes publicas e a sustentabilidade
ambiental;

c¢) Verificar o grau de incluséo de aspectos sustentaveis nos processos licitatorios do IFPB;
d) Analisar o conhecimento e a capacitagéo dos servidores em relacdo aos aspectos legais e

operacionais relativos as licitagdes sustentaveis.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 LICITACAO

De acordo com Faria (1997, p. 303), "licitacdo é o procedimento administrativo
formal, utilizado pela administracdo publica direta e indireta, precedente a contratacdo de
servigos, de obras, de concessdes, de permissdes e de alienagcdes”. Esse procedimento
antecede 0 empenho da despesa, objetivando a verificagdo de quem oferece a proposta
mais vantajosa para o poder publico (SILVA, 2009).

No entendimento de Cruz (1988, p. 92), “a licitagdo é comumente conhecida como
concorréncia publica, e consiste na obrigatoriedade do Estado em consultar e dar chance
aqueles que desejarem e preencherem 0s requisitos previstos no edital para se tornarem
credores da Administra¢do Publica”.

Por fim, o eminente jurista Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 483)

conceitua Licitacdo, como sendo:
Um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacfes de
conteido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre
0s que preenchem os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das

obrigacdes que se propdem assumir.

De acordo a Lei n. 8.666/93 e suas atualizacbes as obras, servigos, compras e
alienacdes da Administracdo Publica deverdo ser feitas por meio de licitacdo publica,
ressalvadas as excegdes previstas na lei (BRASIL, 1993).

Para Ferreira (2010) a metodologia do Estado para a contratacdo de obras, servicos
e compras, se consubstancia em processo, denominado de licitacdo. Critério estabelecido
no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988):

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Norma de caréter geral, a exigéncia da Constituicdo para a licitagdo, foi

regulamentada pela Lei n® 8.666/93, cujo caput do art. 1° estabelece:
Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 1993).

A licitacdo decorre da nova atuacdo estatal permeada pela boa geréncia do
patrimonio que tem que gerir (FERREIRA, 2010). Uma vez que, segundo Matias-Pereira
(2009, p. 115) a “A Administragdo Publica gerencial parte do principio de que ¢ preciso

combater o0 nepotismo € a corrupgao”.

2.2 MODALIDADES DE LICITACAO

De acordo com a Lei n° 8.666/93 existem cinco modalidades de licitacdo, que séo
determinadas em fungé@o de limites para cada tipo de contratacdo. Sao elas: concorréncia,

tomada de precos, convite, concurso e leil&o.

2.2.1 Concorréncia

Esta modalidade esta prevista no art. 22, § 1° da Lei n. 8.666/93. Nela podem
participar quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem

possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu item.

2.2.2 Tomada de Precos

Prevista no art. 22, § 2° a Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificagéo.
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2.2.3 Convite

Prevista no art. 22, 8 3°, Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)

horas da apresentacdo das propostas.

2.2.4 Concurso

Prevista no art. 22, § 4°, Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicéo
de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital

publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

2.2.5 Leilao

Prevista no art. 22, § 4° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Cabe ainda esclarecer que, de acordo com o § 8° do mesmo artigo, é vedada a
criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacao das referidas neste artigo.

No que diz respeito aos limites, o art. 23 da mesma lei, esclarece que as
modalidades de licitacdo referidas acima, serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

| - Para obras e servigos de engenharia:

a) Convite - até R$ 150.000,00;
b) Tomada de Precos - até R$ 1.500.000,00;
c) Concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00.
Il - Para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
a) Convite - até R$ 80.000,00;
b) Tomada de precos - até R$ 650.000,00;
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c) Concorréncia - acima de R$ 650.000,00.

A lei 8.666/93 estabelece, em seu art. 45, § 1°, os Tipos de Licitagéo, aplicadas em
todas, exceto na modalidade concurso, conforme descrigéo abaixo:

I — A de menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il — A de melhor técnica;

11 — A de técnica e prego;

IV — A de maior lance ou oferta — nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de

direito real de uso.

2.2.6 Pregéo

A Lei n° 10.520/2002 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicéo de bens e servigos comuns.

O Decreto n° 3.555/2000 € quem regulamenta a modalidade Pregdo no ambito da
Unido para o Pregdo Presencial e, em seu art. 2° da-nos a seguinte defini¢do: “é a
modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é
feita em sessao publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais”.

Quanto ao Pregdo Eletrbnico, este é regulamentado pelo Decreto n® 5.450/2005,
esclarecendo que “o pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor preco, realizar-se-a4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servi¢cos comuns
for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo
pela internet”.

Vale salientar que, segundo o art. 4° do Decreto n. 5.450/2005 nas licitacdes para
aquisicdes de bens e servicos comuns, serd preferencial a utilizacdo de pregdo eletronico,
salvo nos casos de comprovada a inviabilidade.

As regras do pregdo também sdo inovadoras e simples. E prevista inversdo das
fases de habilitagdo e classificacdo dos licitantes. A inversdo permite que seja examinada
somente a documentacdo do participante que tenha apresentado a melhor proposta. O

procedimento que vem sendo adotado nas concorréncias obriga ao prévio exame da
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documentacdo de habilitacdo apresentada por todos os participantes, acarretando

desnecessaria lentiddo na concluséo da licitacdo (BRASIL, 2000).

2.2.7 Excec0es: Licitagcdo Dispensada, Dispensavel e Inexigibilidade

Os artigos 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93 tratam dessas excecOes. Licitacdo
dispensada é aquela em que a lei declarou-a como tal, ou seja, ndo se faz licitagdo. Ja com
relacdo a licitacdo dispensavel, a Administracdo pode dispensar se assim lhe convier. Por
fim, a licitagdo inexigivel é aplicada quando houver inviabilidade de competicéo.

2.2.8 Sistema de Registro de Precos

O Decreto 7.892/2012 regulamenta o Sistema de Registro de Pregos (SRP)
previsto no art. 15 da Lei n°8.666/1993. SRP é conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras (art. 2°, ).

Compdem o SRP: Orgdo Gerenciador, Orgdo Participante, Orgdo n&o
Participante. Os incisos 11, IV e V definem cada um desses elementos conforme abaixo:

11 - Orgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragio publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos
e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - Orgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a
ata de registro de pregos;

V - Orgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragio publica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os

requisitos desta norma, faz adeséo a ata de registro de precos.

Segundo o art. 3% o Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas

seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagBes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servi¢os remunerados por unidade de medida ou em

regime de tarefa;



24

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

O SRP resulta em uma Ata de Registro de Precos que é um documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em
que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢Ges a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e propostas

apresentadas (art. 2°, I1).

2.3 LICITACOES SUSTENTAVEIS

Dentro da perspectiva de responsabilidade socioambiental da Gestdo Publica, surge
a figura das licitages sustentaveis (ou compras sustentaveis ou licitaces verdes) que sdo
aquelas em que se inserem critérios ambientais nas especificagdes contidas nos editais de
licitacdo, para a aquisi¢do de produtos, para a contratacdo de servigos, para a execucao de
obras, de forma a minimizar os impactos ambientais adversos gerados por essas acdes. Em
licitacdes com esse Vviés, leva-se em conta a sustentabilidade dos produtos e processos a ela
relativos (TORRES, 2012).

Para Oliveira (2008, p. 57), licitagdo sustentavel ¢ “um instrumento de gestdo
ambiental utilizado pela Administracdo Publica para insercdo de critérios ambientais e
sociais em todos os estadgios de seu processo de compras e contratagdes”. De acordo com a
autora, a insercdo de critérios ambientais nas compras publicas se apresenta também como
uma das ferramentas da gestdo urbana sustentavel e visa a integracdo dos conceitos
ecologicos ao mercado.

Descrita de outra forma, porém mantendo a mesma esséncia, Carvalho (2008, p.5)
entende que as licitagdes sustentaveis podem ser consideradas como sendo um em que “as
organizacOes, em suas licitacdes e contratacdes de bens, servigos e obras, valorizam os
custos efetivos que consideram condices de longo prazo, buscando gerar beneficios a
sociedade e a economia ¢ reduzir os danos ao ambiente natural”.

Por fim, conforme conceito apresentado no Guia de Compras Publicas Sustentaveis

organizado por Biderman et al (2008, p. 9) licitagdo sustentavel consiste numa “solugdo
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para integrar consideracfes ambientais e sociais em todos o0s estadgios do processo da
compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos a saide humana, a0 meio ambiente e aos direitos humanos”.

Uma compra é sustentdvel quando o comprador considera a necessidade real de
efetuar a compra, as circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando em conta
0s materiais, condi¢des de trabalho de quem o gerou e uma avaliacdo de como o produto se
comportard em sua vida atil e a sua disposicdo final (GOVERNOS LOCAIS PELA
SUSTENTABILIDADE, 2012).

Portanto, as licitagdes verdes correspondem a uma forma de insercdo de critérios
ambientais e sociais nas compras e contratacdes realizadas pela Administragdo Publica,
priorizando a compra de produtos que atendem critérios de sustentabilidade, como
facilidade para reciclagem, vida util mais longa, geracdo de menos residuos em sua
utilizacdo, e menor consumo de matéria-prima e energia. Para isso, € considerado todo o
ciclo de fabricacdo do produto, da extracdo da matéria-prima até o descarte (OLIVEIRA,
2010).

Sendo a Administracdo Publica uma grande consumidora de recursos naturais, bens
e servicos, a mesma deve exercer seu papel estratégico na revisao de producdo e consumo
— apoiados no tripé: atividade econémica, meio ambiente e bem-estar da sociedade — por
meio de iniciativas no campo das compras publicas que estimulem a mudanca nos padrées
insustentaveis na producédo de bens. (SANTQOS, 2011)

Em sintese, em funcdo da interpretacdo dos artigos 23, VI, 37, XXI, 170, VI, e 225
da Constituicdo Federal, a Administracdo Pablica deve procurar compatibilizar os bens e
servicos a serem contratados com exigéncias relativas a protecdo do meio ambiente
(VALENTE, 2011).

Nesse sentido, deve ser cada vez mais constante e consistente o esforco, por parte
do Estado, responsavel pelas politicas sociais e publicas, de assegurar a protecdo ao meio
ambiente (OLIVEIRA, 2010).

Para Vieira & Aguiar (2013) o tema sustentabilidade surgiu nos certames
licitatérios a partir da Instru¢cdo Normativa n°® 01 de 19 de janeiro de 2010, que dispde
sobre critérios de sustentabilidade no processo de aquisicdo de bens, contratacdo de

servigos ou obras na Administragdo Publica, onde no seu artigo primeiro estabelece:
Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as

especificagdes para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos e obras por parte
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dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando
0s processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e

matérias-primas.

Como exemplos de caracteristicas a serem buscadas nos produtos e servigos
contratados pela Administragdo, com a preocupacdo da sustentabilidade ambiental, citam-
se: menor utilizacdo de recursos naturais em seus processos produtivos, menor presenca de
materiais perigosos ou tdxicos, maior vida util, possibilidade de reutilizacdo ou reciclagem,
geragdo de menor volume de residuos (TORRES, 2012).

Tendo em vista a necessidade de mudancas profundas nas préaticas de producdo e
consumo, 0 governo, que desempenha importante papel como consumidor em grande
escala, deve se portar como modelo estratégico para a mudanca, visando incitar e
impulsionar que tanto o consumo quanto a producdo sejam pautados por critérios de
sustentabilidade (BRASIL, 2011).

Consequentemente, as licitagdes publicas nacionais deixam, assim, de ser guiadas
apenas pelos requisitos do melhor preco e da maior vantagem para a Administracao,
passando a considerar, também, critérios de sustentabilidade ambiental (VALENTE,
2011). O preco, nesta concepcdo, estd sendo relativizado, pois nem sempre 0 mais barato
significa a melhor compra, tanto em termos de gastos como em quesitos ambientais
(OLIVEIRA, 2010).

Por fim, listamos abaixo exemplos de situacdes que deveriam ser atendidas pela
Administracdo Publica em conformidade com seu compromisso com 0 meio ambiente,
utilizando os critérios de sustentabilidade que foram expostos acima, na visao de Gomes
(2006, p. 116):

a) Compra de bens decorrentes de reciclagem, que, a um sé tempo, minimizam a
utilizacdo dos recursos naturais e também retardam a necessidade de cuidar da
destinagdo final dos residuos sélidos.

b) Proibicdo ou diminui¢do da aquisicdo de bens cuja producdo ou utilizagdo
ensejem residuos danosos ao meio ambiente, como os gases CFC’s.

c) Exigéncia que os contratados para a execucdo de servigos ou obras utilizem
bens menos lesivos ao meio ambiente.

d) LimitagBes ou exigéncias especiais & compra ou utilizacdo de recursos

naturais esgotaveis, cuja reposicdo seja dificil ou demorada, como no caso dos

produtos madeireiros, sobretudo das espécies ameagadas de extingdo.
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e) Adequacdo da iluminacdo publica a padrées mais eficientes e que onerem

menos 0S recursos naturais utilizados na geracdo de energia.

2.4 ASPECTOS LEGAIS DA LICITAQAO SUSTENTAVEL

A Lei n° 8.666/93 — Lei de LicitacGes e Contratos, originalmente, ndo se preocupou
em prever critérios ambientais para orientar a compra de bens ou contratacdo de servicos
pela Administracdo Publica. Pautava-se, basicamente, em garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa (menor preco)
para a Administracdo. Posteriormente, foi incluido como objetivo da licitacdo, pela Medida
Provisoria n° 495/2010, a promocéo do desenvolvimento social (OLIVEIRA, 2010).

Somente nos anos de 2010 a Administracdo Pablica Federal esta correndo contra o
tempo, para criar critérios sustentaveis no ambito administrativo, como a recente Instrucéo
Normativa n°® 01 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que estd se tornando novo parametro de compras
publicas na esfera federal (FERREIRA, 2010).

A Instrucdo Normativa (IN) n® 01/2010 SLTI/MPOG, dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O artigo 1° completa a
interpretacdo do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ao definir que critérios de sustentabilidade
ambiental fardo parte dos critérios de compras (BRASIL, 1993).

Sem duavida, trata-se de modificacdo relevante, que coloca o desenvolvimento
sustentavel como um dos objetivos que deve nortear as licitagdes, no mesmo patamar da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (TORRES, 2012).

Com o estabelecimento dessa norma, acirrou-se o debate sobre as contratacbes
sustentaveis. A seguir, sdo apresentadas as disposi¢des constantes nos Art. 1°a 3° da IN n°

01/2010 — SLTI/MPOG:
Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as

especificagdes para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos e obras por parte
dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando
0s processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e

matérias-primas.
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Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, o
instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a ndo frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor
técnica ou técnica e preco deverao ser estabelecidos no edital critérios objetivos

de sustentabilidade ambiental para a avaliagdo e classificacdo das propostas.

Segundo o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a Administracdo Federal,
grande parte da IN 01/2010 do MPOG rege as obras publicas sustentaveis e estabelece
obrigac0es relativas a gestdo ambiental adequada, e sustentavel, da obra a ser contratada. O
artigo 4° amplia os critérios ambientais a serem adotados nas contratacdes de obras
publicas, previstos, inicialmente, no artigo 12 da Lei n°® 8.666/93. Alguns critérios de
observancia obrigatoria sdo previamente definidos na instrucéo:

Eficiéncia energética (incisos: I, 11, 11, IV, V): envolve préticas e politicas de uso
inteligente da energia, reduzindo os custos e produzindo ganhos de produtividade e
lucratividade, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Reducéo no consumo de agua (incisos: V; VI; VII): estima-se que o crescimento
da populagdo nos préximos 25 anos requerera 17% de aumento da disponibilidade de dgua
para irrigacdo e 70% para abastecimento urbano, o que, associado aos demais usos, devera
representar um acréscimo de 40% na demanda total. Avalia-se também que sera necessaria
a duplicacdo dos investimentos em agua e saneamento passando dos cerca de 70 bilhdes de
dolares anuais para 180bilhdes de dolares, a fim de atender a demanda crescente e reduzir
0 numero de pessoas sem agua limpa (1 bilhdo) e sem saneamento (3 bilhdes) em todo o
mundo — para cerca de 330 milhdes até 2025.

Uso de energia renovavel (inciso IV): A energia renovavel é aquela que é obtida
de fontes naturais capazes de se regenerar, e portanto, virtualmente inesgotaveis, ao
contréario dos recursos ndo-renovaveis. Sdo exemplos de energia renovavel: energia solar,
energia eolica, energia hidraulica, energia maremotriz, energia das ondas, biomassa,
biocombustivel, energia geotérmica. As energias renovaveis sdo consideradas como
energias alternativas ao modelo energético tradicional, tanto pela sua disponibilidade
(presente e futura) garantida como pelo seu menor impacto ambiental.

Gestéo de residuos (incisos: VI; VIII; 88 2° e 3°): gestdo adequada de residuos, de
acordo com a resolucdo CONAMA n°306.
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Biodegradabilidade (inciso VIII): decomposicdo pela acdo de seres vivos,
perdendo suas propriedades quimicas nocivas quando em contato com o meio ambiente. E
uma qualidade que se exige de determinados produtos (detergentes, sacos de papel etc).

Rastreabilidade (ou comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada da
execucdo da obra ou servico) (IX): significa a utilizagdo de madeiras provenientes de
florestas plantadas ou nativas com certificacdo voluntaria de manejo sustentavel. No caso
de madeiras nativas, ter no minimo comprovacéo da procedéncia legal de origem, por meio
da autorizacdo emitida pelo 6rgdo competente da Unido ou dos Estados-Membros,
atualmente reconhecida como DOF (Documento de Origem Florestal) ou Guia Florestal,

Mais recentemente, a Instru¢cdo Normativa n® 10 SLTI/MPOG, de 12 de novembro
de 2012, estabeleceu regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
de que trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias
(FERREIRA, 2010).

Esse instrumento normativo infere um olhar mais detalhado aos critérios
ambientais. Estes ndo poderdo ser utilizados como forma de frustrar a competitividade,
ratificando o principio da isonomia entre os licitantes estabelecidos na lei geral de
licitacBes. E importante que haja clareza na exposicdo do critério ambiental, o peso de cada
critério deve ser indicado e previamente calculado em relacdo aos demais critérios do
produto/servico, de forma que este ndo se constitua em um critério eliminatério quando
ndo for essencial a finalidade da contratagdo (BRASIL, 2010).

Vale lembrar também que, diversos entes federativos ja tém estabelecido critérios
de sustentabilidade na Administracdo por meio de leis ou atos normativos, conforme
veremos no quadro abaixo, que expde os principais tipos legislativos relativos a tematica
ambiental.

Ao analisar tais dispositivos legais, percebe-se que, recentemente, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, tem sido imperativa a
observancia de determinados critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens ou na
contratacdo de servigos (HEGENBERG & MUNIZ, 2012).

Em relacdo as obras sustentaveis, vale dizer que os projetos basicos ou executivos
deverdo sempre ser apresentados em conformidade com as normas do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO 14.000 da
Organizacdo Internacional para a Padronizacdo (BRASIL, 2010).
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Evidentemente, quando se fala do estabelecimento da insercdo dos chamados
“critérios ambientais” na definicdo do objeto, ndo se esta a defender que a Administragao
possa fazer qualquer tipo de exigéncia de carater ambiental. Conforme j& comentado, as
restricfes deverdo ser adequadamente motivadas e a Administragdo devera ter em conta
que o direito previsto no art. 225 da Constituicdo Federal ndo é absoluto e esta inserido em
um contexto com diversos outros principios, como os da razoabilidade, da eficiéncia, que
devem ser sopesados quando da defini¢do do objeto (TORRES, 2012).

Assim, os critérios ambientais inseridos no instrumento convocatorio devem ser
delimitados de forma objetiva, clara e precisa, a fim de permitir que se tenham uma
avaliacdo objetiva no julgamento das propostas (OLIVEIRA, 2010).

Nesse novo contexto legal, as contratagOes de servigos, obras e compras por parte
do setor publico exige que sejam introduzidos, nos respectivos editais licitatorios, quando
da definicdo do objeto dos certames, critérios ou especificacfes que tornem compativeis as
licitacdes com parametros de sustentabilidade ambiental, sem frustrar a competitividade ou
promover discriminacfes entre potenciais interessados na participacdo em processos
licitatorios (VALENTE, 2011).

2.5 LEGISLACAO PERTINENTE

A legislacdo brasileira que trata da defesa do meio ambiente compbe-se por
numerosas leis esparsas. Algumas sdo mais recentes, enquanto outras ja existem héa
décadas.

Segundo o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal, sdo
dois os caminhos principais que devem ser observados de forma harménica, no que diz
respeito a questdo juridica, em relacdo as compras publicas sustentaveis: o primeiro refere-
se a tutela do meio ambiente e, o0 segundo, a atuacdo da administracao.

Atualmente, temos muitos instrumentos de comando e controle no ordenamento
juridico brasileiro direcionados ao desenvolvimento sustentdvel e ao equilibrio
socioambiental e, de forma muito especifica, em relacdo a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas, dos quais destacamos no quadro abaixo, 0s que

acreditamos ser os mais relevantes.
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2.5.1 Leis Federais

QUADRO 1 - Leis Federais

LEI CONTEUDO
Atribui aos estados e municipios o poder de estabelecer limites e
6.803/1980 ~ S . Bty ; e
padrdes ambientais para a instalagdo e licenciamento das industrias.
6.938/1981 Instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.
6.902/1981 Lei que criou as “Estagdes Ecoldgicas”.
7.347/1985 Lei da Acédo Civil Publica - Tutela os direitos difusos e coletivos.
7 661/1988 Define as diretrizes para criar o Plgno Nacional de Gerenciamento
Costeiro.
Regulamenta desde a pesquisa, fabricacdo, comercializacdo, aplicagéo,
7.802/1989 ) .
controle e destino da embalagem dos agrotdxicos.
7.805/1989 Regulamenta as atividades garimpeiras.
7.735/1989 Criou 0 IBAMA.
8.171/1991 Lei da Politica Agricola.
8.974/1995 Estabelece normas para aplicacdo da engenharia genética.
9.433/1997 Institui a Politica Na(_:lonal de Recursos |'!Id!’ICOS e cria o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos.
9.605/1998 Lei de Crimes Ambientais.
9.795/1999 Dispde sobre a educacéo amb|~ental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.
9.985/2000 Definiu critérios e normas para a criacao e funcionamento das Unidades
' de Conservacdo Ambiental SNUC.
Prevencdo, Controle e Fiscalizacdo da Polui¢do Causada por
9.966/2000 - . : X
Lancamento de Oleo e outras Substancias Nocivas ou Perigosas.
Estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
11.105/05 atividades que envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados.
11.284/2006 Normatizou o sistema de ggstap florestal em areas publicas e criou um
orgéo regulador.
11.284/06 Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producgdo sustentavel
12.114/09 Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.
12.187/09 Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.
12.305/10 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
12.651/12 Institui 0 Novo Codigo Florestal.

Fonte: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados
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2.5.2 Decretos Federais

QUADRO 2 - Decretos Federais

DECRETO

CONTEUDO

563/1992

Institui o Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do
Brasil e cria a Comisséo de Coordenacao.

2.783/1998

Dispde sobre proibicdo de aquisi¢do de produtos ou equipamentos
que contenham ou fagam uso das Substancias que Destroem a
Camada de Ozbnio — SDO, pelos 6rgdos e pelas entidades da

Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da
outras providéncias.

4.059/2001

Regulamenta a Lei n® 10.295 de 17 de outubro de 2001, que dispde
sobre a Politica Nacional de Conservacédo e Uso Racional de Energia,
e da outras providéncias.

4.131/2002

Dispde sobre medidas emergenciais de redugdo do consumo de
energia elétrica no ambito da Administracdo Publica Federal.

5.940/2006

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

6.204/2007

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
publicas de bens, servigos e obras, no ambito da administracao
publica federal.

7.174/2010

Regulamenta a contratacdo de bens e servigos de informatica e
automac&o pela administracdo publica federal, direta ou indireta,
pelas fundacoes instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico e pelas
demais organizag@es sob o controle direto ou indireto da Unido.

7.709/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia nas licitacbes
realizadas no ambito da Administracdo Publica Federal para
aquisicao de retroescavadeiras e motoniveladoras descritas no Anexo
I, para fins do disposto no art. 3° da Lei n°8.666, de 21 de junho de
1993.

7.713/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia nas licitagcdes
realizadas no ambito da Administracdo Publica Federal para
aquisicdo de farmacos e medicamentos descritos no Anexo I, para
fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

7.746/2012

Regulamenta o art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas
pela administragdo publica federal, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica —
CISAP.
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7.756/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicéo
de produtos de confeccdes, cal¢ados e artefatos, para fins do disposto

no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

7.767/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicéo
de produtos médicos para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993.

7.810/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicéo
de papel-moeda, para fins do disposto no art. 3o da Lei no 8.666, de

21 de junho de 1993.

7.812/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitaces
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicao
de veiculos para vias férreas, para fins do disposto no art. 3° da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993.

7.816/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicao
de caminhdes, furgbes e implementos rodoviarios, para fins do
disposto no art. 3o da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

7.840/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitaces
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicao
de perfuratrizes e patrulhas mecanizadas, para fins do disposto no art.

3° da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

7.841/2012

Altera o Anexo | ao Decreto n° 7.709, de 3 de abril de 2012, que
dispde sobre a margem de preferéncia para aquisicao de
retroescavadeiras e motoniveladores, para fins do disposto no art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

7.843/2012

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicao
de disco para moeda, para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993.

8.002/2013

Altera o Decreto n® 7.709, de 3 de abril de 2012, e o Decreto n° 7.840,
de 12 de novembro de 2012, para dispor sobre margens de
preferéncia na aquisicéo de pas carregadoras, tratores de lagarta e
produtos afins, para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

8.184/2014

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no &mbito da administracdo publica federal para aquisicéo
de equipamentos de tecnologia da informacdo e comunicacao, para
fins do disposto no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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8.185/2014

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicéo
de aeronaves executivas, para fins do disposto no art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8.186/2014

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicéo
de licenciamento de uso de programas de computador e servigos
correlatos, para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

8.194/2014

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacGes
realizadas no ambito da administracéo publica federal para aquisicao
de equipamentos de tecnologia da informagdo e comunicacao, para
fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8.223/2014

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacGes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicao
de brinquedos, para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993.

8.224/2014

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacbes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicéo
de maquinas e equipamentos, para fins do disposto no art. 3° da Leli
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8.225/2014

Altera o Decreto n® 7.713, de 3 de abril de 2012, para dispor sobre

margens de preferéncia na aquisicdo de farmacos e medicamentos,

para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

8.241/2014

Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
para dispor sobre a aquisicdo de bens e a contratagédo de obras e
servicos pelas fundacdes de apoio.

Fonte: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados

2.5.3 Instrugbes Normativas — SLTI/MPOG

QUADRO 3 - Instrugdes Normativas — SLTI/MPOG

IN-SLTI/MP

CONTEUDO

01/2010

Dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela administragdo publica
direta, autarquica e fundacional.

10/2012

Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho
de 2012, e da outras providéncias.
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Dispde sobre regras para a aquisicao ou locacéo de maquinas e
aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica
02/2014 Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional
de Conservacéo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas
edificacOes publicas federais novas ou que recebam retrofit.

Fonte: Portal Compras Governamentais

2.5.4 Portarias MMA (Ministério do Meio Ambiente)

QUADRO 4 - Portarias MMA

PORTARIA CONTEUDO
Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental quando das
61/2008 s .
compras publicas sustentaveis
43/2009 Proibe o uso do amianto em obras publicas e veiculos de todos os

6rgdos vinculados a administracédo publica.

Fonte: Portal Compras PUblicas Sustentaveis

Por fim, é valido mencionar a importancia do art. 225 da nossa Carta Magna, que
trouxe pela primeira vez em matéria constitucional as questdes ambientais e, a0 mesmo
tempo, colocando o meio ambiente equilibrado como um dever da coletividade, abrindo

espacos a participacdo da populacdo na preservacao e na defesa do meio ambiente.
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3 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO

O IFPB foi criado a partir da integracéo de duas instituicdes: o Centro Federal de
Educacgdo Tecnoldgica da Paraiba (CEFET-PB) e a Escola Agrotécnica Federal de Sousa
(EAF Sousa). E uma instituicio de educacéo superior, basica e profissional, pluricurricular
e multicampi, especializada na oferta de educacdo profissional e tecnologica,
contemplando os aspectos humanisticos nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com sua préatica pedagdgica.

Atualmente funcionam dez campi (Jodo Pessoa, Cabedelo, Cajazeiras, Campina
Grande, Guarabira, Monteiro, Patos, Princesa Isabel, Picui e Sousa) e mais uma Reitoria.
Apenas o campus de Patos ndo possui coordenacdo de compras e licitagbes, funcdo que é
acumulada pela Dire¢do Administrativa.

Em torno de 18 servidores trabalnam de forma direta nas coordenagdes de
compras e licitacdes, distribuidos da seguinte forma: 4 na Reitoria; 4 no campus Joao
Pessoa; 3 no campus Campina Grande e; nos demais campi restantes trabalha 1 servidor

em cada coordenacédo de compras e licitagdes.
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4 METODOLOGIA

As técnicas de coleta de dados utilizadas nessa pesquisa apoiaram-se em duas
bases, uma delas foi a documental, pois, fez-se uma extensa pesquisa bibliogréfica, através
de publica¢des em livros, artigos, dissertacdes, teses, legislag@es, sitios na internet etc. A
outra base foi a técnica da entrevista para recolhimento de dados através da aplicacdo de
questionarios estruturados.

No que diz respeito aos objetivos, caracterizou-se como descritiva, pois teve como
principal objetivo descrever caracteristicas de determinado fendmeno, utilizando técnicas
padronizadas de coleta de dados (GIL, 2008).

Quanto a natureza, esta foi uma pesquisa aplicada por pretender gerar
conhecimentos destinados a solucdo de problemas especificos. Ja quanto a abordagem a
pesquisa caracterizou-se como qualitativa e quantitativa ao mesmo tempo, uma vez que

uma nao exclui a outra, conforme sugere Traverso-Yeépez & Morais (2004, p. 83):

Vale destacar o caminho, por nés escolhido, de fazer uso tanto da abordagem
quantitativa quanto da qualitativa no processo de analise dos dados, uma vez
que, no nosso entender, elas ndo sdo excludentes, mas complementares, quando
nos propomos a desenvolver uma analise mais detalhada, que se aproxime da

riqueza e complexidade dos dados coletados.

Adotou-se 0 método de estudo de caso, que € uma estratégia escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporaneos e que utiliza observacéo direta e uma série
sistémica de entrevistas e, na qual os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo
claramente percebidos (YIN, 2001). Em relacdo ao ambiente e delineamento da pesquisa,
empregou-se a técnica de estudo de campo, uma vez que se pretende interrogar diretamente
as pessoas cujo comportamento deseja-se conhecer, para em seguida, mediante analise,
obter conclus6es correspondentes aos dados coletados (GIL, 2008).

Com o intuito de analisar as barreiras e dificuldades de implementacdo das
licitacBes sustentaveis, aplicou-se questionarios estruturados, contendo 20 (vinte) questdes,
junto a 18 (dezoito) servidores que trabalham diretamente nas coordenagdes de compras e
licitacbes dos Campi do IFPB, visando, primeiramente, tracar um perfil sociodemogréafico
dos participantes, bem como, apurar o grau de conhecimento desses servidores a respeito
da tematica, avaliando tambem com que frequéncia essa ferramenta é utilizada nessa
instituicdo e, quais as iniciativas adotadas para estimular o uso de critérios de

sustentabilidade nos processos licitatorios.
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Aplicou-se alguns questionarios pessoalmente, utilizou-se também outros meios
como telefone e, principalmente aplicacdo da ferramenta Formularios Eletronicos do
Google, que consiste em um questionario eletrénico que pode ser enviado e respondido por
e-mail. Por fim, tratou-se os dados coletados através de planilhas eletrdnicas, como Excel,
por exemplo, visando a geracdo de graficos de onde extraiu-se as informacgdes necessarias
para o0 alcance dos objetivos desse trabalho, chegando-se aos resultados expostos logo

abaixo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 PARTE | — PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS ENTREVISTADOS

No que diz respeito a formacdo académica dos servidores que trabalham com
compras e licitagbes no IFPB, 58% possuem pos-graduacdo e 37% ensino superior
(conforme grafico abaixo). Os nimeros apurados demonstram que a formacéo académica
ndo € um obstaculo a aplicacdo das licitacGes sustentaveis, pois, 95% possuem excelente
formagéo.

Qual a sua formagdo académica?

® Ensino Medio = Ensino Superior ® Pos-graduacéao

Gréfico 1 — Formacao académica respondentes

Com relacdo ao sexo dos participantes, 67% sao do sexo masculino e 33% sdo do
sexo feminino. Vale lembrar que, do grupo composto pelo sexo feminino 50% sdo

coordenadoras de compras dos respectivos campi.

Sexo

m Masculino = Feminino

Gréfico 2 — Sexo respondentes

Quanto ao tempo de servico dos participantes no setor publico, 34% afirmaram que
tém entre 6 e 10 anos, ao passo que 33% disseram ter mais de 10 anos de servico publico,
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ainda 28% estdo no intervalo entre 3 e 5 anos e 5% tem entre 1 e 2 anos como servidores

publicos. Trata-se de uma equipe bastante experiente no servico publico.

Ha quanto tempo trabalha como
servidor publico?

mDe1az2anos mDe3abanos mDe6a10anos mMais de 10 anos

Grafico 3 — Tempo de trabalho respondentes

Quando questionados sobre quanto tempo de tém no setor de compras e licitacoes,
39% responderam que tém entre 3 e 5 anos nesse setor, 28% declararam que estdo nesse
setor por um periodo que varia entre 6 a 10 anos, 22% responderam que tém mais de 10
anos trabalhando com compras e licitacdes, ao passo que 11% mencionaram que tém entre
1 e 2 anos nessa area. Por tanto, a equipe tem bastante conhecimento e experiéncia na area

de compras e licitagdes.

Ha quanto tempo trabalho no setor
de compras e licitagoes?

mDe1aZ2anos mDe 3abanos mDe 6 a 10 anos mMais de 10 anos

Gréfico 4 — Tempo de trabalho no setor de compras

No que concerne a renda dos servidores participantes da pesquisa, questionou-se
qual era a faixa de remuneracdo de cada um deles. Respondendo a essa questdo, 67%
expuseram que percebem entre 3 e 5 salarios minimos, 22% informaram que estdo na faixa
entre 6 a 10 salarios minimos, enquanto 11% declararam que auferem remuneracdo acima

de 10 salarios minimos.
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O maior grupo, 67%, esta na faixa de 3 a 5 salarios minimos, enquanto em outros
orgdo, como Tribunal Regional Federal, os servidores que trabalham em funcbes
semelhantes, percebem remuneracées com médias acima de 10 salarios minimos (Portal da

Transparéncia— TRF 5).

Qual a sua faixa de remuneragéao

m De 3 a 5 salarios minimos mDe 6 a 10 salarios minimos
» Mais de 10 salarios minimos

Gréfico 5 — Faixa remuneracao respondentes

5.2 PARTE Il — PESQUISA SOBRE BARREIRAS E OBSTACULOS PARA
IMPLEMENTACAO DE LICITACOES SUSTENTAVEIS JUNTO AO INSTITUTO
FEDERAL DA PARAIBA (IFPB)

Na visdo de 86% dos entrevistados, a modalidade de licitacdo mais utilizada pela
instituicdo é o Pregdo Eletrénico. Quanto ao tipo de licitacdo, 100% afirmaram que o mais
utilizado é o menor preco. Demonstrando que a modalidade pregdo notabiliza-se como
preferida, sobretudo a forma eletrdnica, pela praticidade e facilidades que traz, agilizando

sobremaneira os procedimentos relativos as compras publicas.

Qual a modalidade de licitagdo mais
utilizada pela Institui¢ao?

m Concorréncia = Tomada de Pregcos = Pregéo Eletrénico/Presencial

5%

Gréfico 6 — Modalidade de licitagdo mais utilizada

No que diz respeito & valorizacdo das empresas locais, 89% dos entrevistados

responderam que estas ndo sdo priorizadas nos processos licitatorios. Os numeros
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demonstram que nao ha iniciativas no intuito de incluir as empresas locais nas licitacGes da

instituicdo, deixando de estimular a economia local.

As empresas locais sao priorizadas
nas licitagdes?

mSim mNao

Grafico 7 — Prioridade empresas locais

Questionados sobre quais bens ou servigos eram mais licitados em quantidade, 82%
apontaram 0s servicos e materiais necessarios ao funcionamento da instituicdo, 9%
responderam que eram equipamentos de informatica e 9% citaram obras e reformas. Ficou
demonstrado que os itens mais citados merecem atencdo especial para que haja melhor

desempenho com relagdo as licitagBes sustentaveis.

Quais os bens ou servigos mais licitados
em quantidade demandada durante o ano
corrente?

m Servicos e materiais necessarios para o funcionamento da IFES.
u Obras/ Reformas
Equipamentos de Informatica

9%

Gréfico 8 — Bens e servigos mais licitados

Com relacdo a sustentabilidade, 58% indicaram que em pelo menos um dos
servigos e materiais licitados foram levados em consideracéo critérios de sustentabilidade
e, 21% afirmaram que em nenhum servico ou material houve adocdo desses critérios. Os
ndmeros demonstram que em muitos casos j& houve aplicagdo de critérios de

sustentabilidade, porém ndo ha constancia no desempenho das unidades.
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Das alternativas selecionadas acima
ocorreu analise de critérios sustentaveis
de acordo com o perfil de cada objeto?

mNenhuma ®Em pelo menos uma Algumas mTodas

21%

Gréfico 9 — Critérios sustentaveis por objeto

Quando perguntados sobre quais detalhes eram mais relevantes para caracterizar
um bem sustentavel, 32% acham que é a correta extracdo da matéria prima e correta
destinagdo dos residuos e, 32% afirmaram ser a legislacdo ambiental mais relevante, ao
passo que 14% acham a certificacdo ambiental mais importante e, ainda, 11% citaram a

eficiéncia energética, 11% citaram outras caracteristicas.

Em sua opinido, quais as caracteristicas
mais relevantes para caracterizar um bem
jvel?
u Certificac&io ambiental sustentavel?
m Emprego Verde

m Legislagédo especifica

u Correta extracdo da matéria prima 4% 4%
e correta destinag&o dos residuos
u Eficiéncia Energética

u Durabilidade

Outro

Gréfico 10 — Caracterizacao bens sustentaveis

Os entrevistados foram questionados também sobre a inclusdo da licitacdo
sustentavel na instituicdo e, 58% acham ser pouco provavel, enquanto 26% acreditam ser
provavel e os outros 16% afirmaram que ja adotam a licitagdo sustentavel. Os ndmeros
denotam uma acentuada descrenca na possibilidade de implementacdo de licitacOes

sustentaveis.
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Como vocé considera a inclusdo da
licitagao sustentavel na sua
Instituicdo?

u Pouco Provavel Provavel = Ja esta sendo aplicada

Gréfico 11 — Inclusdo licitagdes sustentaveis

No que diz respeito as dificuldades enfrentadas na implementacdo de licitagcdes
sustentaveis, 35% apontaram a falta de informacdo como principal dificuldade, 30%
indicaram a resisténcia dos fornecedores as mudancas de regras e, a restricdo a

concorréncia, falta de capacidade técnica e desinteresse, foram citados por 10% cada.

Quais as possiveis dificuldades que vocé
acredita que enfrentara para a
implementag¢ao da licitagao sustentavel
nha sua Instituicdo?

M Falta de informagdo

5%

M Restri¢gdo a concorréncia de
fornecedores

m Resisténcia dos fornecedores
ante a mudanca de regras

M Falta de capacidade técnica
sobre aspectos ambientais

B Valor mais elevado dos bens
sustentdveis

M Desinteresse

Gréfico 12 — Dificuldades para implementacao

Questionados a respeito de em quais itens sdo consideradas consequéncias
ambientais com maior intensidade, 35% responderam que seria nos itens utilizados na
administracdo, enquanto 30% citaram os itens necessarios ao funcionamento da instituicéo,
ainda 13% disseram que seriam obras e reformas, todos os itens e equipamentos de
informatica foram citados por 9% cada e, por fim, 4% afirmaram que seriam materiais de

limpeza.
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Na aquisicao de bens, em quais itens sao
consideradas consequéncias ambientais
com maior intensidade?
m ltens necessarios ao

funcionamento da unidade
m Obras e reformas

= Equipamentos de informatica
H |tens utilizados na
administracdo (expediente)

u Materiais de limpeza

= Todos

Graéfico 13 — Consideracao consequéncias ambientais

Quanto a capacitacdo, 84% afirmaram que nunca participaram de eventos sobre
compras sustentaveis e 16% disseram que ja participaram de algum evento sobre o tema.
Portanto, ha indicios de falhas na capacitacdo dos servidores quanto a questdo de critérios

de sustentabilidade nas licitacdes.

Vocé ja participou de algum evento de
capacitagao (férum, seminario, curso ou
treinamento) sobre compras
sustentaveis?

B Sim mNao

Gréfico 14 — Participacgdo respondentes em eventos

Em relacdo ao contetdo dos eventos de capacitacdo, os temas mais citados pelos
que ja participaram de algum, foram as Instru¢des Normativas 01/2010, 10/2012 e 2/2014

com 75% e, outras tematicas com 5%.

Caso sua resposta tenha sido positiva,
informe o conteudo que foi abordado no
evento:

B Orientou sobre aplicabilidade das Instrugdes Normativas 01/2010;
10/2012 e 2/2014 do MPOG

® Outras tematicas

Gréfico 15 — Contelido dos eventos
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Quando questionados a respeito da aplicabilidade dessas Instru¢bes Normativas,
63% responderam que o IFPB ainda nédo aplica as orienta¢fes desses instrumentos legais,
enquanto 37% afirmaram que a instituicdo j& aplica essas orientacbes do Ministério do
Planejamento.

A sua unidade ja esta aplicando as
Instrugdes Normativas SLTI-MP 01/2010;
10/2012 e 2/20147

mSim mN&o

Gréfico 16 — Aplicacao InstrucGes Normativas

Todos os entrevistados acreditam que o Pregdo Eletrdnico e o Sistema de Registro
de Precos poderdo contribuir para 0 aumento da compra de produtos sustentaveis. Sendo
que, 56% apontam como principal motivo a ampla divulgacéo da licitagdo, 13% afirmam
ser a redugédo de custo provocada pela disputa de lances e, ainda, 13% apontam como
principal motivo a compra de produtos com qualidade, durabilidade e utilidade e com

pregos de acordo com o mercado, 18% apontaram outros motivos.

Qual o principal motivo pra vocé achar

que o Pregio Eletronico e o Sistema de

Registro de Precos poderio contribuir
para a compra de produtos sustentaveis?

mReducdo de custo, provocada pela
disputa de lances;

M Seguranca e transparéncia, uma vez
que todas as etapas da negociacdo
podem ser acompanhadas on-line;

Compra de produtos com qualidade,
durabilidade e utilidade e com
precos de acordo com o mercado;

® Ampla divulgacdo da licitagdo,
trazendo uma maior nimero de
licitantes;

= Qutros

Gréfico 17 — Contribuices do SRP e Pregédo
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Quanto ao conhecimento das leis ambientais e normas ABNT, 79% afirmam que
ndo conhecem ou ndo tém acesso a esses instrumentos legais. As normas e leis de uma
forma geral tém bastante acessibilidade nos tempos atuais, especialmente pelo uso da
internet, apesar disso, os percentuais dos que alegam ndo conhecerem ou n&o terem acesso

a esses instrumentos legais, sdo elevados.

Vocé conhece e tem acesso as
legislagbes ambientais e as normas
da ABNT?

uSim mNZo

Gréfico 18 — Conhecimento legislagcbes/Normas ABNT
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho sugere que um dos grandes problemas para implementacdo das
licitacBes sustentaveis € a falta de informacgdo, uma vez que muitos dos entrevistados
alegam ndo conhecerem ou terem acesso aos instrumentos legais, como também a falta de
exigéncias pela alta administracdo no intuito de aplicacdo dos instrumentos legais que
tratam da questao.

Os dados apontam uma grande descrenca dos entrevistados na incluséo da licitagdo
sustentavel. Alegando-se a falta de informacdo, a resisténcia dos fornecedores as
mudancas, falta de capacidade técnica e o desinteresse como principais fatores.
Desfazendo a ideia de que os precos mais elevados dos produtos e servigos sustentaveis
inviabilizam a implantacdo de critérios sustentaveis nas licitacoes.

A elevada falta de treinamentos e de participacdo em eventos talvez seja um dos
principais motivos dessa desinformacdo e, a falta de incentivos e de cobrancas a
implementacdo das licitagdes sustentaveis por parte da alta administracdo, talvez
justifiquem os baixos indices alcancados.

Ha relatos de inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagbes em algumas
unidades, porém de forma dispersa, sem que haja uma politica consistente no sentido de
explorar as potencialidades dessa ferramenta.

Sugere-se a incluséo de treinamentos e atualizagfes constantes, bem como maior
divulgacgdo e cobrancas junto aos servidores na implementacéo das licitacOes sustentaveis,
por ser essa uma obrigacdo legal do poder publico. Talvez um melhor planejamento e o
estabelecimento de metas minimas ajudem a melhorar os indices apontados por essa

pesquisa, contribuindo para o estabelecimento de uma nova cultura dentro da instituicao.
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ANEXO A - QUESTIONARIO

Qual a sua formacao académica?

[J Ensino Fundamental (1 Ensino Médio
[1 Ensino Superior [1 Pos-graduacéo
Sexo:

[J Masculino [J Feminino

Héa quanto tempo trabalha como servidor publico?
[11a2anos

[13ab5anos

[16a10 anos

111 a 20 anos

[1 Mais de 20 anos

Héa quanto tempo trabalha no setor de compras e licitacdes?
[11a2anos

[13ab5anos

[16a10 anos

[1 Mais de 10 anos

Qual a sua faixa de remuneracao
11 a2 salarios minimos

1 3 a5 salarios minimos

[1 6 a 10 salarios minimos

[1 Mais de 10 salarios minimos

Qual a modalidade de licitacdo mais utilizada pela Instituicdo?
1 Concorréncia [1 Tomada de Prego [] Convite

[1 Concurso [ Leilao ] Pregéo eletronico

. Qual o tipo de licitagdo mais utilizado pela Institui¢cdo?

] Menor Prego [J Melhor Técnica

[J Técnica e Preco [ Outro:

As empresas locais sdo priorizadas nas licitacbes?
] Sim [J Nao
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9. Quais 0s bens ou servigos mais licitados em quantidade demandada durante o ano
corrente?

[1 Servicos e materiais necessarios para o funcionamento da IFES.
[1 Obras/ Reformas

[1 Equipamentos de Informatica

[J Outro:

10. Das alternativas selecionadas acima ocorreu andlise de critérios sustentaveis
de acordo com o perfil de cada objeto?

1 Sim [ Nao
11. Em sua opinido, quais as caracteristicas mais relevantes para caracterizar um
bem sustentavel?
[1 Certificagdo ambiental [] Eficiéncia Energética
1 Emprego Verde [J Durabilidade
[1 Legislacdo especifica
[] Correta extracdo da matéria prima e correta destinagdo dos residuos
] Outro:
12. Como vocé considera a inclusdo da licitacdo sustentavel na sua Instituicdo?
[ Nada provavel
[1 Pouco provavel
[] Provéavel
[] Muito provavel
[] Ja esta sendo aplicada
] Outro:

13. Quais as possiveis dificuldades que vocé acredita que enfrentard para a
implementacao da licitagdo sustentavel na sua Instituicdo?

[] Falta de informagao

[1 Restri¢do a concorréncia de fornecedores

[] Resisténcia dos fornecedores ante a mudanca de regras
[] Falta de capacidade técnica sobre aspectos ambientais
] Valor mais elevado dos bens sustentaveis

[1 Desinteresse

[J Outro:

14. Quais os itens em que provavelmente serdo ou foram consideradas consequéncias
ambientais com maior intensidade?
[J Itens necessarios ao funcionamento da unidade

[J Obras e reformas
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[1 Equipamentos de informatica

[1 Itens utilizados na administragdo (expediente)

[ Materiais de limpeza
15. Vocé ja participou de algum evento de capacitacdo (forum, seminario, curso ou
treinamento) sobre compras sustentaveis?

(] Sim [0 Nao

16. Caso sua resposta tenha sido positiva, informe o conteido que foi abordado no
evento:
a) Introducdo sobre a crise ambiental:
[J Sim (] Nao

b) Abordou o tema desenvolvimento sustentavel:
[J sim [J ndo

c) Orientou sobre a aplicabilidade da Instrucdo Normativa n® 01/2010
[J sim [J ndo
d) Outros (especificar)
17. A sua unidade ja esta aplicando as Instru¢ées Normativas SLTI-MP 01/2010;

10/2012 e 2/2014?
[J Sim [0 Nido

18. Vocé acha que o Pregéo Eletrénico e o Sistema de Registro de Precos poderédo

contribuir para a compra de produtos sustentaveis?
[J Sim [J Nao

19. Caso sua resposta tenha sido positiva, informe o principal motivo:
[1 Redugdo de custo, provocada pela disputa de lances;

[ Seguranca e transparéncia, uma vez que todas as etapas da negociagdo podem ser
acompanhadas on-line;

[1 Compra de produtos com qualidade, durabilidade e utilidade e com pregos de acordo

com o0 mercado;

[1 Ampla divulgagdo da licitagdo, trazendo uma maior numero de licitantes;

[1 Outros (especificar)

20. Vocé conhece e tem acesso as legislacGes ambientais e as normas da ABNT?
[J Sim [J Nao



