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RESUMO

Entre as preocupacdes sociais corrente no mundo atual, encontra-se a transformacéo social via
praxis educativa. A educacao é hoje uma prioridade requisitada no mundo inteiro. Diferentes
paises de acordo com suas caracteristicas historicas promovem reformas em seus sistemas
educacionais a fim de torna-los mais eficiente e mais equitativo no preparo de uma nova
cidadania, capaz de enfrentar a reeducacdo tecnoldgica que esta ocorrendo no processo
produtivo e seus desdobramentos politicos, sociais e éticos. Diante desse cenario a educacao é
convocada, talvez prioritariamente, para expressar uma nova realizagédo entre desenvolvimento
e democracia. O presente estudo teve o proposito maior de verificar como a gestdo da escola
contribui para a construcdo da cidadania através da pesquisa realizada foi possivel mostrar as
possibilidades de construcao de uma escola cidada, em que a sala de aula podera ser vista como
um espagco valioso para discutir a relagdo de trabalho e que os gestores conforme os tedricos da
educacdo que embasaram esse trabalho quando fortalecidos e prestigiados em fungdo de uma

nova educacdo poderdo desempenhar com competéncia seus objetivos.

Palavras-chave: Cidadania. Educacdo. Democracia. Competéncia. Gestao.



ABSTRACT

Among the current social concerns in the world today is social transformation through
educational praxis. Education is now a priority requested worldwide. Different countries
according to their historic features promote reforms in their educational systems in order to
make them more efficient and more equitable in the preparation of a new citizenship, capable
of facing the technological reeducation that is occurring in the production process and political
developments, social and ethical. Given this scenario education is convened, perhaps primarily,
to express a new achievement between development and democracy. The present study was the
greater purpose of verifying how the school management contributes to the construction of
citizenship through the survey it was possible to show the possibilities of building a civic school
in the classroom can be seen as a valuable space for discuss the employment relationship and
that the managers according to the theoretical education that supported this work when

empowered and prestigious because of a new education can competently perform their goals.

Keywords: Citizenship. Education. Democracy. Competence. Management.
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1. INTRODUCAO

A construcdo de gestdo democratica se efetiva cotidianamente a partir da explicacdo dos
espacos nos quais professores, funcionarios, pais de alunos, segmentos sociais envolvidos na
comunidade escolar possam discutir criticamente o cotidiano educacional, se manifestarem por
meio exercicio da prética participativa, se constituindo em fenémenos educativos. Nesse
sentido a escola no cumprimento do seu papel e na efetivacdo da gestdo democrética, precisa
além de criar os espacos discussao que possibilitem a construgéo do projeto educativo, por todos
0s segmentos da comunidade escolar, precisa também criar efetivamente ambientes que
favorecam essa participacdo. Assim o presente estudo foi de grande relevancia pela
oportunidade de poder redistribuir as bases da organizacdo do trabalho na escola e o0s
mecanismos de participacdo a serem implementadas e consolidadas, bem como sua articulagédo
nas relacfes sociais mais amplas.

A ideia de trabalhar com a temaética surgiu, a partir de inquietacdo, ao perceber uma
certa banalizacdo quando se fala em democratizacdo de gestdo ou administracdo, partindo dai
pretende-se com base em tedricos da educacdo mostrar que a gestdo escolar, numa perspectiva
democratica, tem caracteristicas e exigéncias proprias, e para efetiva-la devem-se observar
procedimentos que promovam o0 envolvimento, 0 comprometimento e a participacdo das
pessoas.

Pensar a funcdo social da educacéo e da escola implica problematizar a escola que temos
na tentativa de construirmos a escola que queremos. Nesse processo, a articulacdo entre 0s
diversos segmentos que compdem a escola e a criacao de espagos e mecanismos de participacdo
sdo prerrogativas fundamentais para o exercicio do jogo democréatico, na construgcdo de um
processo de gestdo democratica onde, entre outros, a funcdo do dirigente escolar ndo se restringe
ao desenvolvimento das atividades burocraticas, assumindo, assim, o papel do coordenador da
organizacdo do trabalho na escola e dos processos de partilha da decisdo por meio de acOes
colegiais, articuladas com os diferentes atores sociais que integram a comunidade escolar.

A construcdo da gestdo democrética se efetiva cotidianamente a partir da efetivacdo de
espaco nos quais professores, funcionarios, alunos, pais de alunos etc., possam discuti
criticamente o cotidiano educacional, buscando a participacdo de individuos criticos, criativos
e participativos.

No processo de luta pela democratizacdo da gestdo escolar, precisamos entender que
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esta fase pela superacdo dos processos centralizados de deciséo, pela defesa de uma
administracdo colegiada, na qual as decisfes nas¢cam das dimensdes articuladas com todos 0s
segmentos envolvidos na escola, pela clareza do sentido politico e pedagdgico presente nessas
praticas e de sua importancia, enquanto fenémeno educativo.

As mudancas ocorridas no setor educacional paraibano, consequéncias de um processo
de desenvolvimento do estado, das novas exigéncias de qualificagdo no campo de producéo e
do impacto da tecnologia de ponta, incrementaram a dimensdo do problema de recursos
humanos para a educacdo, provocando nos Gltimos anos uma crescente preocupacao com a
formacdo do professor-gestor que deveria possuir além da formagdo técnica, uma formacéo
humana, cultural e pedagogica politizada.

Com base na constatacdo que a gestdo da escola utiliza principios como aplicacdo de
métodos e técnicas, principios utilizados nas empresas, elaborou-se o estudo com a finalidade
de sensibilizar a comunidade escolar sobre a importancia de implementar uma politica de gestéo

democratica para dinamizar as dimensdes administrativas, financeiras e pedagdgicas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2. 1. A Gestdo da Educacéo e da Escola

A gestdo escolar tem papel fundamental na formacdo de cidaddos conscientes e que
tenham visdo da realidade e que participem dos acontecimentos que dizem respeito a realidade
em que esta inserido, sendo sujeito ativo de sua histéria individual e coletiva, visando o bem

estar da coletividade, a ética e uma melhor qualidade de vida. Para Botler:

E pela via da reflexdo e da decisdo ponderada que os individuos se auto governam, se
autorregulam, se auto regulamentam, definem seus valores e padrfes de conduta, sua
propria moralidade. E ai que reside a diferenca entre autonomia outorgada e
autonomia conquistada, ou seja, a primeira vem pelo discurso instituido pelo Estado,
que regula e define padr8es de condutas que sdo veiculados e aceitos socialmente no
sistema educacional, através de argumentos que nem sempre correspondem as reais
possibilidades e necessidades de cada comunidade ou unidade escolar. A autonomia
conquistada, por sua vez, diz respeito aos padres construidos pela comunidade
escolar, como num cadigo de ética, que vai sendo elaborado na dindmica prépria da
realidade organizacional, visto que é elaborado de maneira autentica singular.
(BRITO, 2008, p.127)

Nesse contexto, a escola tem como fungao primordial, garantir a contundéncia da pratica
educativa e a integracdo da pratica pedagdgica, visto que “a escola ¢ um espaco historicamente
construido para a concretizacdo da pratica social da educa¢ao”. (WITTMAN, 2006, p 13).

Diferentemente das empresas que “visam a producdo de um bem material tangivel ou
de um servigo determinado, imediatamente identificaveis e facilmente avalidveis” (PARO,
2001), as instituicbes escolares sdo segmentos organizados no ambito da escola, para o
desenvolvimento de atividades especificas de interesse da comunidade escolar. As diversas
instituicdes escolares devem constituir-se em instrumentos que viabilize a pratica democrética,
através da participacdo assegurando no processo educacional vinculado as demandas sociais.

A organizacdo da escola tem por meta basica a producéo e a socializa¢do do saber, tudo
como matéria-prima o elemento humano que, nesse processo, é sujeito e objeto. Desse modo,
compreende-se que a escola visa fins que ndo sdo facilmente mensuraveis e identificaveis.

Nesse sentido, a gestdo educacional e de uma escola ndo se resume a aplicacao a
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métodos, das técnicas e dos principios utilizados nas empresas, devido a sua especificidade e
os fins a serem alcancados. Nesse contexto, Paro (2001) sinaliza que se consideramos que a
administracdo implica a utilizacdo racional de recursos, para a realizacao de fins determinados,
administracdo da escola exige a permanente empregacdo de seus fins pedagogicos na forma de
alcanca-los.

Graucindo e Kenski (2001), sobre os termos gestdo e administram afirma que:

O termo gestdo da educagdo e administracdo da educagdo é utilizado na literatura
educacional ora como sindnimos, ora como termos distintos. Algumas vezes gestao é
apresentada como um processo dentro da acdo administrativa, em outros, seu uso
denota a intencdo de politizar essa pratica. Apresenta-se também como sindnimo de
“geréncia”, numa conotagdo neotecnicista e, em discursos mais politizados, gestdo
aparece como a ‘“nova alternativa para o processo politico-administrativo de educacéo
(GRAUCINDO e KENSKI, 2001, p. 113).

Diferentes concepcdes sobre a gestdo educacional tém se desenvolvido no Brasil. Uma
das abordagens defende que os procedimentos administrativos a serem adotados em uma
instituicdo educacional devem ser os mesmos adotados na empresa, pois entendem essa
instituicdo como um espaco de prestacdo de servicos onde deve se efetivar a utilizacdo adequada
das teorias e técnicas administrativas ignorando, assim as especificidades das instituicdes
educacionais. Uma outra abordagem depende a ndo transposicdo dos principios da
administracdo empresarial para as instituicdes educacionais, pois entende que a gestdo
educacional traz em si, especificidades que a diferenca da administragcdo geral, uma vez que
esta se efetiva por meio de uma instituicdo social cuja natureza, (particularidades) é distinta de
uma empresa.

Assim, o procedimento adotado nas instituicGes educacionais ndo podera ser idéntico
aos adotados na empresa, pois administrar, uma instituicdo social ndo se resume & aplicacdo de
métodos e técnicas transpostas do sistema administrativo empresarial, que ndo tem como
objetivos alcancar fins politicos-pedagdgicos. Nessa oOtica Paro (2006) indica que a
“administragdo-escolar € portadora de uma especificidade que a diferencia da administracéo
especificamente capitalista, cujo objetivo € o lucro mesmo em prejuizo da relacdo humana
implicita no ato educativo”.

Falar sobre a especificidade da organizacgdo e educacional é identificar em que, aspectos
ela é diferente das demais organizagdes. Essa especificidade é determinada pelos fatores que o
caracterizam e a tornam singular, distinta das demais organizagdes sociais. Esses fatores séo:
sua finalidade; sua estrutura, pedagdgica; as relacGes internas e externas que advém dessa

estrutura; e sua producdo, que se distingue da producéo, que se distingue em
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série, trabalhando as alteridades (tanto da organizacdo educacional quanto dela em relagéo as
demais organizacdes), na construcao da e equidade social.

A educacao escolar realiza sua finalidade tanto na dimenséao individual, no espacgo das
coexisténcias humanas, quanto na discussdo social, pois vive e se realiza no espacgo
determinados. Segundo Gracindo e Bordingnou, (2000, p. 153-154) os fins da educacéo
situacdo a finalidade da escola no desenvolver o ser autbnomo e livre, mas que se realiza pelo
fazer ao relacionar-se com 0s outros, na construcdo de uma nova sociedade (...).

Alguns autores destacam a importancia de o gestor coordenar o trabalho da escola a
partir de duas instancias ou dimensdes fundamentais para as quais se dirige o seu trabalho,
sendo uma dimensao interna e outra externa. Nesse sentido, 0s processos do planejamento e de
avaliacdo deverdo contemplar a escola em seu contexto. Quer dizer, é preciso considerar a
escola como instituicdo que desenvolve uma cultura propria, que influencia e é influencia pela
cultura geral. Assim, as duas dimensdes mencionadas deverdo ser cuidadosamente ser
analisadas no momento de realizagdo do planejamento e da avaliagdo escolar.

A dimensao externa tem com relagdo com a funcéo social da escola de propiciar uma
educacdo de qualidade que permita a socializagdo de um saber historicamente produzindo,
preparando para o exercicio da cidadania. Nesse sentido, o gestor deve procurar conhecer bem
a comunidade em que a escola esta inserida, suas condi¢des, necessidades e aspira¢des. Deve
ainda estimular a comunidade e apropriar-se da escola como um bem publico, participando das
suas atividades, colaborando no que for possivel para que a instituicdo escolar possa cumprir
bem o seu papel. Para isso, deve manter uma relacdo de conhecimento e didlogo com as familias
dos alunos, com as liderancas comunitarias, com o comércio local, com outras escolas e
instituicOes, de modo a criar um contexto de apropriagdo de escola como um equipamento
comunitario de alta relevancia. Nesse sentido, é fundamental cultivar, a transparéncia da gestao
com a divulgacéo de acdes, projetos, custos e necessidades.

Outro nivel de sua atuacdo na dimenséo externa esta na forma como se estabelece a
relacdo com o érgdo gestor da educacdo do municipio, a secretaria de educacdo ou equivalente,
com os conselhos sociais de area de educacdo e com as instancias educacionais ou estado
presente no municipio. Essas relacbes devem ser conduzidas de forma a propiciar fluxos de
informacdes e colaboragcfes que tornem a escola uma instituicdo viva, presente no seu espaco.
Esses niveis de atuacdo de dimensédo externa devem ser contemplados tanto no planejamento
como na avaliagdo da organizagéo e gestéo da escola.

A dimensdo interna por sua vez, refere-se a organizacdo e a gestdo dos espacos e das

atividades escolares propriamente ditas, de modo que os varios segmentos (funcionarios,
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alunos, professores, corpo técnico-pedagdgico e colegiado escolar) da escola possam ter
condi¢cBes iguais de expressar suas opinides, questionamento, analisando, avaliando e
decidindo. Em suma: participando democraticamente da gestéo.

Nesse sentido, é importante que se instale, na escola, a cultura de avaliagdo permanente
de suas atividades, ou autoavaliacdo, como o diagnostico das principais causas dos resultados
satisfatorios ou insatisfatorios do trabalho realizado, o que devera fundamentar o planejamento
dos objetivos e das metas a serem alcancadas.

Segundo Lick (2005), é no ano de 1980 que o movimento em favor da descentralizacao
e da democratizagdo da gestdo das escolas publicas € iniciado. A partir de entdo, surgem varias
reformas educacionais e proposicdes legislativas, reconhecendo e fortalecendo o movimento de
democratizacdo da gestao escolar e aprimoramento da qualidade educacional.

A Constituicdo Federal do Brasil, aprovada no ano de 1988, consolida a gestdo
democrética nos sistemas publicos de ensino, estabelecendo, nos seus artigos 205 e 206, que a
educacdo brasileira, direito de todos e dever do Estado e da familia, seria promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Para tanto, o ensino deve ser pautado nos seguintes principios: igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcOes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes pablicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos
oficiais; valorizacao dos profissionais do ensino (...); gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; garantia de padrdo de qualidade. (Artigo 206 da Constituicdo Federal).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (n° 9394) regulamentou o contido na
Constituicdo Federal, acima citada, e amplia o rumo da democratizacdo prescrevendo, em seu
inciso | art. 13, a participacdo dos profissionais e da comunidade na elaboracdo da proposta
pedagogica da escola e, no artigo 15 do mesmo inciso, acena para uma progressiva conquista
da autonomia pedagogica e administrativa das unidades escolares.

E importante notar que a ideia de gest&o educacional desenvolve-se associada a outras
ideias globalizantes e dinamicas em educagdo, como, por exemplo, o destaque a sua dimensédo
politica e social, acdo para a transformacéo, globalizacéo, participacao, praxis, cidadania etc.

De acordo com a autora Liick (2000), a escola, a0 movimentar-se da administracdo
escolar para a gestéo escolar, deixa de garantir a formacdo competente para que os educandos
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se tornem cidaddos participativos da sociedade, oferecendo a esses educandos oportunidade
para que possam aprender para compreender a vida, a sociedade e a si mesmos, e passa a ser
vista ndo como uma entidade autoritaria e paternalista de responsabilidade do governo, mas
como uma organizagao Viva, caracterizada por uma rede de relagdes de todos que nela atuam
ou interferem.

O individuo passa a ser contemplado na sua totalidade, inclusive a partir de suas
interacOes sociais, e 0s educadores passam a preocupar-se mais com a responsabilidade social
da gestdo da educagdo. Segundo Hengemuhle (2004), a escola deixa de ser repassadora de
informagdes tornando-se estimuladora de inteligéncia, pois a crianga ndo tem apenas no
professor e no espaco escolar o unico referencial informativo, mas desde cedo tem acesso a

multiplos meios de informacao.

2.2. Gestdo Democratica: Autonomia e Participacgao

Profundas mudancas sociais, econbmicas, culturais e tecnoldgicas, estdo sendo
vivenciadas nas Ultimas décadas as quais estdo afetando diretamente a sociedade e as
instituicOes que a forma, notadamente a escola que se constitui no espaco de aprendizagem e
cidadania e consequentemente de educacdo formal da sociedade contemporanea.

Este cenario de mudancas remete ao repensar da fungéo social da escola na formacéo
do cidaddo na constituicdo de conhecimento, atitudes e valores que o torne critico, ético,
solidario e participativo. Demanda repensar também o papel do gestor escolar na coordenacao
do trabalho da escola e como agente social que deve ser das mudancas requeridas pela
sociedade.

Nessa perspectiva, a funcdo social da escola numa sociedade democrética, faz-se
necessario a renovacao préatica educativa para que as a¢des nela desenvolvidas tenham como
ponto de partida um projeto politico pedagodgico, porque é nesse projeto que as acles Sdo
planejadas e desenvolvidas.

Pensar a gestao democratica implica em alargar os horizontes histérico-politicos em que
se encontram as instituicdes educativas. Via de regra, tais instituices sdo caracterizadas por
relacBes autoritarias em que o exercicio da autonomia e da participacdo, quando ocorrem, se
efetivam de acordo com uma concepcdo restrita, tutelada e funcional. Ou seja, nestas
instituicdes os diferentes segmentos sdo chamados a participacao sem prerrogativas de deciséo.
Nesse sentido, participam, mas ndo compartilnam efetivamente da deliberagdo das decisdes.
Quando se fala em autonomia, logo vem a ideia de independéncia, de liberdade,
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logo pensa-se na possibilidade de se fazer aquilo que quer e que entende ser o melhor para nds,
num determinado momento. A ideia de participacdo sempre aparece articulada ao exercicio de
autonomia.

Vive-se um cenario em que a discussdo sobre a participacao e autonomia faz parte da
agenda de discussdo de professores, gestores, pesquisadores, governo, partido politicos entre
outros. Dentre estes, boa parte entende que a autonomia nao € um valor absoluto, isso significa
dizer que somos autdbnomos em relacdo a alguns aspectos, mas podemos nédo ser em relacéo a
alguns aspectos, mas podemos ndo serem relagdo a outros. Para um melhor entendimento,
vamos utilizar a escola como exemplo.

Ao defender a autonomia da instituicdo educacional, esté defendendo que a comunidade
escolar tenha um grau de independéncia e tenha liberdade para coletivamente pensar, discutir,
planejar, construir e executar seu projeto politico-pedagdgico, entendendo que neste esta
contido o projeto de educacao ou de escola que a comunidade almeja. No entanto, mesmo tendo
essa autonomia, a escola esta subordinada ao Sistema Nacional de Educag&o, as normas gerais
do sistema de ensino e as leis que o regulam, ndo podendo, portanto, desobedece-las. A esse

respeito. Neves (1995) sinaliza:

(...) assim como a liberdade ndo deixa de ser liberdade pelas relagdes interpessoais e
sociais que a limitam, a autonomia da escola ndo deixa de ser autonomia por
considerar a existéncia e a importancia das diretrizes basicas de um sistema nacional
de educacdo. Dessa mesma forma, assim como a democracia sustenta-se em principios
da justica e de igualdade que incorporam a pluralidade e a participacdo, a autonomia
da escola justifica-se no respeito a diversidade e a riqueza das culturas brasileiras, na
superacao das marcantes desigualdades locais e regionais e na abertura a participacao
(NEVES, 1995, p. 99).

Autonomia da instituicdo educacional significa a possibilidade de construcéo coletiva
de um projeto politico-pedagdgico, por meio de processos da participacdo e decisdo, que esteja
de acordo com a realidade da escola, que expresse o projeto de educacdo almejado pela
comunidade, em consonancia com as normas estabelecidas pelas politicas educacionais ou
Legislagdo em vigor.

Entendendo o sentido da autonomia, resta-nos perguntar: serd que a autonomia sempre
esteve em pauta, ou é resultado de lutas politicas travadas pelos movimentos sociais
organizados?

Dessa forma, pode-se perceber que a luta pela autonomia da escola vincula-se a luta pela
democratizacéo da educacéo e pela efetivacdo de processos de participacdo. Tais processos vém

historicamente fazendo parte das reinvindicagdes dos educadores,
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organizacOes sindicais e de todos os que defendem a escola como espa¢o democratico, por
entenderem ser essa condicdo necessaria para a consolidacdo de mecanismos de participacdo e
decisdo, envolvendo a comunidade local a escola.

No sentido de efetivacdo de autonomia como construcdo, 0s segmentos sociais
organizados vém lutando pela universalizacdo e democratizacao da educacgéo escolar publica e
gratuita, pela conscientizacdo da populacdo de que a educacdo escolar é um direito a ser
conquistado, embora legalmente constituido. Essas lutas tém tido como consequéncia inimeros
debates visando a melhor a melhoria da qualidade e funcionamento do sistema educacional, no
que tange a sua implantacdo, eficiéncia eficacia e efetividade social. Esses movimentos de
participacdo se constituem em uma das faces da constituicdo da autonomia, da busca pelo
exercicio da luta politica e pelo aprendizado da participacdo como conquista da cidadania.

O aumento da demanda pela escolarizagéo, a busca da implantacdo e/ou unificacéo dos
planos de carreira por parte dos profissionais da educagdo, as discussdes sobre a gestdo
democrética, autonomia da escola e descentralizacdo das politicas, sdo algumas das questdes
desse processo de luta.

Sob esse ponto de vista, a luta desses segmentos pela descentralizacéo das politicas para
a educacéo pauta-se, dentre outros, na crenca de que 0s sistemas de ensino, as escolas, enquanto
unidades que compdem esses sistemas e tém as suas especificidades, e a comunidade escolar,
precisam de autonomia para construir coletivamente seu projeto de educacdo. Nesse sentido, 0s
agentes sociais envolvidos nas instituicdes educacionais passariam de executores de projetos
elaborados por quem desconhece a sua realidade a construtores, ampliando assim as
possibilidades de democratizacdo da educacdo e da escola.

O modelo de gestdo adotado pelos sistemas publicos conserva, ainda hoje, caracteristica
de um modelo centralizador. Autonomia pedagdgica e financeira e a implementacdo de um
projeto politico pedagodgico préprio da unidade escolar, por exemplo, ndo tem se efetivado
plenamente.

Nessa Otica pretendemos com esse projeto de pesquisa discutir no &mbito das escolas
jurisdicionadas a 72 Geréncia Regional de Educacdo a importancia de compreender a gestdo

como o ato politico, que orienta e viabiliza a pratica educativa, entendida como pratica social.
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3. CONCEPCAO DE GESTAO NO CONTEXTO ATUAL

As politicas publicas educacionais tracadas na atualidade tém enfatizado a necessidade
de aumento do nivel de escolaridade da populacéo, a melhoria da qualidade de ensino oferecida,
bem como a busca de garantias de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas da rede publica
e a democratizacdo da gestdo escolar. Esses fatores implicam uma nova forma de pensar e fazer
escola, uma vez que essa exerce uma grande influéncia na formagao do sujeito e na sua relaco
com a sociedade na qual esta inserido. Assim sendo, a escola tem recebido um chamado para
rever a sua organizagéo, sua estrutura e funcionamento no sentido de cumprir o seu papel na
sociedade; papel que ndo se limita apenas ao ensinar os conteudos curriculares basicos, mas a
oferecer instrumentos criticos para o educando compreender as relacdes sociais. Faz-se
necessario que a escola seja pautada em valores e principios que propiciem ao educando a sua
real participacdo na sociedade, conscientes que esta € feita por eles.

Considerar 0 aluno como foco de sua atuacdo implica transformagdes na maneira como
a escola é gerida. Essa deve transformar-se em organizagdo preocupada com a efetividade do
processo de ensino e aprendizagem, com a gestdo, com o ambiente escolar, com 0s recursos
humanos e com o envolvimento dos pais e da comunidade.

A escola atual deve questionar o seu papel como instituicdo numa sociedade pos-
moderna e pds-industrial, caracterizada pela globalizacdo da economia, das comunicacdes, da
educacdo e da cultura. Nessa sociedade cresce a reivindicacao pela participacdo e autonomia
contra toda forma de uniformizacdo e o desejo de afirmacéo da singularidade de cada regido,
de cada lingua etc.

A autonomia da unidade escolar tem sido defendida por educadores como condicdo
necessaria para a melhoria do ensino e, mesmo, para que haja verdadeira educacao.

Esse capitulo aborda a importancia da autonomia e da participacdo na implantacéo da
gestdo democratica apresentando alguns dos mecanismos fundamentais, nas praticas
organizacionais, para a constituicdo de escolas voltadas para a qualidade de ensino e a

democratizagéo do sistema escolar.
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3.1. A gestdo participativa e a autonomia da escola

Libaneo (2004) afirma que:

A participacdo € o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisbes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua
dindmica, das relacdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximacao
maior entre professores, alunos, pais. (LIBANEO, 2004, p.79).

Para o0 autor, o conceito de participacdo fundamenta-se no de autonomia, que significa
a capacidade das pessoas e dos grupos de conduzirem a sua prépria vida. A autonomia opde-se
as formas autoritarias de tomada de deciséo e, dessa forma, um modelo de gestdo democratico
participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes principios, implicando a livre
escolha de objetivos e processos de trabalho e a construcéo conjunta do ambiente de trabalho.

Na filosofia a autonomia é concebida como a faculdade que uma pessoa ou uma
organizacdo tem de autogovernar-se, ou seja, de funcionar regida por suas proprias regras.

Gadotti (2001, p.47), afirma que a autonomia se refere a criacdo de novas relagdes
sociais, que se opGem as relagdes autoritarias existentes. Sendo o oposto da uniformizacéo, ela
admite a diferenca e supde a parceria.

Por esse motivo, uma escola autbnoma nao atua de forma isolada, mas em constante
intercdmbio com a sociedade.

A autonomia e a gestdo democratica da escola fazem parte da prépria natureza do ato
pedagogico e representa tomada de decisdo sobre seus objetivos e sua forma de organizacéo,
possibilitando uma relativa independéncia do poder central para tragar seu proprio caminho,
com a participacdo dos professores, alunos, funcionarios, pais e da comunidade proxima, que
se tornam co-responsaveis pelo éxito da mesma. O Projeto Politico Pedagogico é o instrumento
que orienta e possibilita operacionalizar a autonomia na escola e estd diretamente ligado a
autonomia da escola.

Com a autonomia, as relacdes devem ser marcadas pelos principios de responsabilidade
partilhada e subsidiada, tendo sempre por finalidade a educacéo de qualidade, refor¢ando o elo
entre cidaddo e escola como instituicdo publica e assegurando a comunidade a transparéncia, 0
acesso a informacdo e o direito de avaliagdo. A gestdo escolar fundamentada em principios de
autonomia, participacdo e democracia esta presente na Constituicdo Federal do Brasil de 1988,

a qual aponta para a necessidade de uma
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gestdo com a participagdo da comunidade escolar:

O Art. 206; 1V garante uma gestdo participativa no ensino publico, assegurando o carater
democratico da educagdo de forma “que as instituigdes publicas possam criar uma cultura
politico-educativa de exercicio do principio e da pratica democrética, no seu cotidiano™.

Contudo, nenhuma escola, como qualquer organizacdo social, é absolutamente
autdbnoma. Todas sdo dependentes de uma legislacdo especifica. Mesmo o ensino da rede
privada, conforme estabelece o Artigo 209 da Constitui¢do Federal de 1988, esta condicionado
ao cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, autorizacdo e avaliacdo da sua
qualidade pelo Poder Publico.

A escola publica tem a sua autonomia demarcada e caracterizada pelo respeito as
proposicdes legais nacionais, estaduais e municipais, assim como pelas normas, regulamentos,
resolucdes e planos globais de gestao do sistema de ensino ao qual pertence.

O ensino publico no Brasil esta regulamentado pela Secéo | — Da Educagdo — Capitulo
Il da Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n® 9.394/96 — Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Emendas Constitucionais n® 11/96 e 14/96, pelas Resolucdes do Conselho Nacional
de Educacdo e pela Lei n°® 9425/96, no seu Artigo 15:

Os sistemas de ensino assegurardo, as unidades escolares publicas de educacéo basica
que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira observada as normas gerais de direito financeiro publico dos Estados.

Assim, os estados e municipios, com base nessa legislacdo federal, ajustam 0s seus
respectivos sistemas, promulgando legislacdo especifica e definindo as politicas publicas da
educacdo. Nessa perspectiva, autonomia ndo representa um direito de agir com liberdade
absoluta.

A autonomia da gestéo escolar da rede publica realiza-se em trés importantes areas de
atuacdo da escola: pedagogica, administrativa e financeira. A autonomia pedagogica esta
garantida na possibilidade de cada unidade formular e implementar sua Proposta Politico
Pedagdgica, em conformidade com as politicas vigentes e as normas do sistema de ensino
aplicaveis.

Ja a autonomia administrativa esta assegurada pela eleicdo dos Gestores Escolares,
constituicdo dos Conselhos Escolares, e pela formulacéo, aprovacéo e implementacdo do Plano
de Desenvolvimento da Escola — PDE, do Regimento Escolar, do Plano de Gestéo da Escola e
Avaliacéo de Desempenho dos Servidores, nos termos da legislagdo em vigor. A autonomia

financeira esta afirmada pela administracéo dos recursos financeiros nela alocados,
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em consonancia com a legislacdo vigente, tais como o Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE.

Portanto, a autonomia na escola é relativa e nao absoluta; ndo pode ser interpretada
como soberania da escola para decidir e fazer o que quiser. Representa uma divisdo de
responsabilidades entre os sistemas de ensino e as escolas No que diz respeito aos resultados
académicos alcancados, a transparéncia e a prestacdo de contas dos recursos publicos aplicados
na educacdo. Por fim, vale sempre lembrar, que autonomia € um processo de conquista e ndo
de delegacdo. Conquista-se a autonomia com competéncia, por meio da interacdo da
comunidade escolar — gestores, alunos, funcionarios, pais, em torno da escola — em uma gestao

participativa e democratica.

3.2. Instrumentos para uma gestdo participativa

A gestdo participativa passa pela democratizagdo e natureza social da escola, néo se
limitando apenas aos processos transparentes e democraticos concernentes a fungéo
administrativa, liga-se, porém, a um processo mais amplo de extensdo da cidadania social - a
cidadania educacional. Nesse sentido, o pressuposto democratico da escola esta ligado a sua
funcdo social.

Nessa perspectiva a administracdo democratica tem fungdes exdgena e enddgena. A
primeira estd ligada & fungdo social da escola, que é a de democratizar o conhecimento
produzido e socializado por ela. A segunda refere-se a forma de organizacéo interna da escola,
ou seja, a forma como é administrada.

Atualmente existem varios mecanismos gque garantem que a escola cumpra 0 seu novo
papel social, tais como: Elaboracdo e implantacdo do projeto Politico Pedagdgico da escola;
Implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), criacdo do Conselho ou Colegiado
Escolar e de organizacGes associativas da Escola como representantes de turma e Grémio
Estudantil. E importante salientar, porém, que a existéncia dos mesmos ndo implica
necessariamente na participacdo ativa dos mesmos, portanto é importante que o gestor fique
atento a esse aspecto, solicitando a participacdo, realizando reunides com cada segmento para
os deixarem cientes do que esta ocorrendo na escola e solicitando sugestdes e a colaboracdo

para alcancar a qualidade do ensino.
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3.2.1. Implantacéo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)

Considerar o aluno como foco de sua atuacdo implica mudancas na maneira como a
escola é gerenciada; O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) surgiu com a proposta de
melhorar os indices de aprendizagem com qualidade, aprovacdo e permanéncia na escola,
transformando-se no primeiro passo que sinaliza que a escola deixou de ser burocratica,
passando a ser dinamica e comprometida com o desenvolvimento dos seus estudantes, e esta a
servigo dos pais e da comunidade, disposta a prestar contas de sua atuagdo. Mais ainda: a escola
que constrdi e implanta seu PDE busca uma identidade propria.

Assim, O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) € uma ferramenta
gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua energia, assegurar
que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos objetivos e avaliar e adequar sua direcdo em
resposta a um ambiente em constante mudanca. O PDE-Escola constitui um esforco
disciplinado da escola para produzir decisoes e a¢cdes fundamentais que moldam e guiam o que
ela €, o que faz e por que assim o faz, com um foco no futuro. (BRASIL, 2011, p.01)

Dito isso, percebe-se que o sucesso do PDE depende da lideranca, uma vez que € ela —
a lideranca, preferencialmente o gestor - quem ird conduzir o processo de elaboracdo e
implantacdo do mesmo com compromisso e dando o suporte necessario para atingir cada etapa.

O PDE pode ser definido como documento central do trabalho da escola que supde um
elevado grau de participacao e consenso na sua elaboracdo e que 0s seus participantes assumam
compromissos para ajudar na sua implementacao. Deve ser construido em comum acordo com
a comunidade escolar, para que todos possam refletir sobre as dificuldades que a escola passa
e contribuir com ideias para supera-las. Essa participa¢do na sua construgdo ira promover o
sentimento de compromisso em todos no momento de sua implantagdo. Assim os professores,
funcionarios, pais e alunos, devem estar envolvidos no processo, participando ativamente em
todas as fases do planejamento.

Por meio do PDE a comunidade escolar ird analisar o desempenho da escola no passado,
suas relacdes internas e externas, sua missdo e valores e condi¢des de funcionamento para, em
seguida, projetar o seu futuro: onde deseja chegar, que metas deseja alcancar. Para atingir estas
metas precisa definir as estratégias que pretende utilizar e quem ira se envolver em cada etapa.
Sobre estratégia Maximiniano (2006, p. 329) a define como sendo “a selecdo dos meios para
realizar objetivos”. Conforme assinala Roméo (1997) ao planejar o gestor esta encarando 0s

problemas da escola e do sistema educacional de uma forma complexa,
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compreendendo as relagfes institucionais, interpessoais e profissionais bem como estard
refletindo sobre os diferentes atores que interferem em sua administracdo. Assim, o PDE é uma
ferramenta que o gestor escolar deve utilizar para planejar — de forma estratégica — as atividades
escolares, cuja finalidade é a garantia de um processo de gestdo mais eficaz e de acordo com as
exigéncias da sociedade.

3.2.2. Elaboracéao do Projeto Politico Pedagdgico Da Escola

O processo de gestdo da escola deve estar baseado no seu Projeto Pedagdgico. O
processo democratico é resultado da acéo coletiva. Tal processo implica discutir a participacao
da comunidade escolar na definicdo de suas politicas e de seus projetos educacionais.

O Projeto Politico Pedagdgico da Escola ou Proposta Pedagogica tem como objetivo
permitir que cada escola seja uma escola eficaz, uma vez que exige para a sua elaboragdo, uma
reflexdo sobre o ensino que oferece e a aprendizagem dos alunos: o que ensinar, como ensinar
e como avaliar para que os alunos aprendam, devendo expressar 0 COmpromisso com a
aprendizagem dos seus educandos. A sua elaboracéo esta determinada na LDB 9394/96:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — Elaborar e executar sua proposta pedagogica; Assim, as escolas precisam definir o seu papel
social, cultural e educacional na sua Proposta Pedagdgica, estabelecendo os objetivos gerais
com a finalidade da educacéo escolar, tragando seu proprio caminho educativo, de acordo com
0 seu contexto e sua realidade.

Cabe ao gestor coordenar a elaboracédo e implantacdo da proposta Pedagdgica da escola,
articulando-a com o previsto no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), pois deve partir
das informag0es e reflexdes presentes no mesmo em relagdo aos problemas de aprendizagem
dos alunos, da organizagéo curricular, da metodologia de ensino, do processo de avaliacéo,
dentre outros aspectos da praxis escolar.

A elaboracdo da Proposta Pedagdgica deve ser feita em conjunto com a equipe
pedagdgica, pois deve refletir a sua concepcdo de aprendizagem e de educagéo, 0 que requer
dos professores conhecimento e reflexdo acerca dos referenciais curriculares (LDB, Parametros

Curriculares Nacionais, Diretriz Curricular do sistema de ensino a que a escola
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esta ligada), bem como sobre questfes de inclusdo — nos seus diversos aspectos -, avaliagdo e
metodologia entre outros pontos.

Portanto, para ser fundamentada, a elaboracao da Proposta Pedagdgica requer uma gama
de conhecimentos da equipe pedagdgica que deve vé-la como um momento de troca de
aprendizagem entre o0 grupo para que a escola possa progredir e melhorar cada vez mais.

3.2.3. O Colegiado ou Conselho Escolar

O Colegiado ou Conselho Escolar representa uma nova fase na vida da escola publica,
visto que atua em conjunto com a dire¢do da escola ajudando no enfrentamento de problemas
e decisdes a serem tomadas no ambito pedagdgico, administrativo e financeiro. Seus membros
participam como corresponsaveis na tarefa da educacéo.

O Conselho Escolar estd embasado na Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo Nacional
n° 9394/96, Art.14, Inciso 11, que estabelece os principios da educacdo democratica, dentre os
quais informa da importancia da participacdo das comunidades escolares locais em conselhos
escolares, para as decisdes do processo educativo. Legalmente ainda conta com a Lei n°
10.172/01 - Plano Nacional de Educacdo — a qual tem por objetivo assegurar que toda a
comunidade seja envolvida nas decisdes importantes tomadas escola.

E competéncia do Conselho Escolar na sua funcdo deliberativa: Participar da
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo da execucdo da Proposta Pedagodgica, do Regimento
Escolar e do Plano de Desenvolvimento da Escola; Avaliar os resultados alcancados no
processo ensino-aprendizagem e sugerir solucdes para a sua melhoria; Implementar as diretrizes
educacionais emanadas da Secretaria da Educacdo do Estado a qual estd subordinado;
Encaminhar ao Conselho Fiscal as prestacdes de contas dos recursos alocados a escola;
Convocar assembleias gerais com o fim de constituir a Comissdo Eleitoral Escolar, para
coordenar as elei¢Oes de Diretor e Vice- Diretor da U.E.; Elaborar plano de aplicacdo especifico
para cada recurso financeiro alocado a escola, responsabilizando-se pela execucdo e
acompanhamento, bem como pela prestacdo de contas a Secretaria da Educacdo; Emitir
relatorios anuais do desempenho académico dos alunos e da U.E; Acompanhar a frequéncia do
corpo docente e administrativo, pronunciando-se a respeito; Acompanhar o Censo Escolar.

J& o Conselho Fiscal é o responsavel por controlar e fiscalizar no &mbito interno da
Unidade Executora, sendo sua atribuicdo: Fiscalizar as acdes e a movimentacdo financeira,;

Examinar e aprovar a programacao anual, o relatorio e as prestacdes de contas.
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Nessa perspectiva, o conselho é um 6rgdo colegiado e democratico, constituido por
integrantes da escola e usuario, sendo considerado o elo de comunicacdo entre a escola e a
comunidade, cabendo-lhe exercer as fungdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das
questBes pedagdgicas, administrativas e financeiras; sua funcdo basica é democratizar na escola
as relagcbes de poder. Portanto, a participacdo dos conselheiros nas decisdes importantes
tomadas pela escola passa a ser vista como um dos principais mecanismos para a promogéo da
gestdo democrética na escola.

Sobre as decisdes tomadas pelos membros do conselho escolar Werle (2003) afirma
que: Os conselhos escolares adquirem vida e forma material nas
articulagdes relacionais entre os atores sociais que os compdem; na forma como pais, alunos,
professores, funcionarios e Direcdo apropriam-se do espaco do conselho, enquanto o
constroem, de maneira dinamica e conflitiva. (WERLE, 2003, p.102)

Entretanto, a simples participacdo ndo é suficiente para assegurar a pratica da gestdo
democrética. E necessario que os membros do Conselho tenham consciéncia que participar das
decisGes de forma democréatica implica compreender as necessidades coletivas, evitando pautar

as acOes por interesses individuais e imediatistas, de pessoas ou de grupos.

3.2.4. Organizacgdes Associativas da Escola

Para o desenvolvimento de uma gestdo efetiva é importante que o corpo docente e
discente da escola, além dos pais seja estimulado a organizarem-se para o exercicio da lideranca
de forma responsavel consciente com representacdes, tais como: Conselho de Representante de
Turmas e Grémio Estudantil.

Estes segmentos tém como funcdo basica mobilizar e organizar os atores envolvidos
como representantes das organizagGes associativas da escola para discutirem interesses
coletivos a respeito de questbes de ensino e de melhoria da aprendizagem dos alunos, aliando
diretor, professores, alunos e pais, de acordo com as diretrizes da escola. (SMEC, 2003, p.14)

Assim, o Conselho de Representantes de Turmas e 0 Grémio Estudantil é a entidade que
representa o corpo discente da escola, cuja principal caracteristica € a de ser organizada e
dirigida pelos préprios estudantes, que séo seus verdadeiros protagonistas.

Tém o objetivo de constituir liderangas estudantis, em prol dos alunos nas questdes que
envolvem a organizagdo do ensino e a mobilizacdo no ambiente escolar, em harmonia com a

missao da escola e seus objetivos comuns, considerando, ainda a legislacao especifica da escola.
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Sao suas fungbes: propor a direcdo da escola, programas de aperfeicoamento de
liderancas estudantis, sempre que possivel, através de seus representantes eleitos pelos pares
que se constituem como mediadores pacificos de situacGes e desafios que precisem ser
resolvidos e superados pela escola de forma ordeira e equilibrada, em beneficio de todos.

Outra acdo que pode executar € organizar atividades culturais para aperfeicoar os niveis
de participagéo e de cooperacdo de todos da escola e, até mesmo da familia dos alunos. Ainda
podem promover atividades socioeducativas e desportivas que aperfeicoem praticas sociais dos
estudantes no cotidiano escolar.

Assim, a criagdo de um Grémio Estudantil e de um Conselho de Representantes de
Turmas enriquece a vida dos alunos, visto que possibilita que os mesmos aprendam, na préatica,

nocdes de responsabilidade.
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4. METODOLOGIA E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa foi de grande importancia considerando os encaminhamentos para que a
escola possa identificar os principios norteadores de uma gestdo democratica e participativa
bem como abrir 0 espaco para discutir e deliberar o colegiado as prioridades da escola quanto
a aplicacao dos recursos financeiros.

Sendo assim, o trabalho foi conduzido em duas escolas da rede estadual de ensino
jurisdicionado a 72 Gerencia Regional de Ensino com sede em Itaporanga — PB e estdo situadas
na zona urbana, oferecem o ensino fundamental do 5° ao 9° ano. Os instrumentos de pesquisa
utilizados foram diversificados. Iniciamos com entrevistas semiestruturadas direcionadas aos
gestores e professores. As informaces coletadas foram sobre formacéo profissional, a pratica
pedagdgica na sala de aula, planejamento, as novas tecnologias, relacionamento interpessoal,
gerenciamento de recurso e plano de gestdo administrativo e pedagdgico.

Tendo em vista ser o projeto politico pedagdgico uma mola propulsora para autonomia
da escola coletamos as devidas informagGes sobre a sua construcdo implementacao e avaliagéo.
Somada a essas informacdes procurou-se fazer questionamentos sobre o conselho de escola.

Todo trabalho teve como procedimento inicial uma visita as escolas para as observagdes
necessarias e levantamento dos dados tudo ocorrendo num clima de descontracéo e parcialidade
por isso os resultados foram além dos esperados pela pesquisadora.

Com relacdo as observacges realizadas no cotidiano das escolas que serviram de objetos
de estudo para a pesquisa constatamos que na escola “A” ndo se sabe claramente o que ela
pretende do ponto de vista educacional. Os professores com raras exceg¢des apenas se mostraram
meros transmissores de contetdos e nada mais.

Embora a direcao seja escolhida pelo voto direto de todos os segmentos da comunidade
escolar e isto a0 nosso V€ é o primeiro passo para se chegar a ter uma gestdo democratica,
entretanto podemos perceber uma postura conservadora e autoritaria por parte da direcdo cuja
preocupacao maior é com a administracdo do aspecto fisico do prédio e do pessoal.

A escola “A” ndo proporciona um ensino voltado para a formacdo da cidadania. As

atividades curriculares sdo desenvolvidas em funcéo de si mesma.



27

Considerando esse diagnostico com relagdo a escola “A” citamos o que diz Angela
Antunes Ciseki (2001) a préatica cotidiana querendo ou ndo contribui para reforgcar ou superar
determinadas formas de agir e pensar. E necessario que os educadores tenham consciéncia de
sua pratica e saiba a servico de que projeto de sociedade ela estd. O conteido com a qual a
escola trabalha e a pratica que adota estdo contribuindo para formar que tipo de ser humano
para viver em que tipo de sociedade.

Atraveés das observacdes identificamos na escola “B” um avango significativo, pois esta
é uma escola que tem a preocupacdo de ndo apenas ressaltar os aspectos positivos, mas o
aperfeicoamento dos mesmos e a criagdo de novas propostas e metodologias do trabalho
acontecem constantemente. Outro fato que chamou atencdo é a capacidade dessa escola em
superar 0s problemas que existem na escola, pois sabemos que em educacdo os problemas
existem, sempre existiram e continuardo existindo, entretanto nessa escola “B” a busca pela
melhoria € feita com persisténcia.

Considerando essa realidade pode-se concluir que a escola “B” ja vislumbra o principio
de uma gestdo democratica a integracdo do grupo se da atraves de uma metodologia de trabalho
inovadora fato observado durante o processo pedagogico em que a realidade vivida pelos alunos
visa uma abertura consistente das potencialidades dos mesmos para conhecer, de modo
organizado, sistematico e critico, essa realidade e a orientar em situacdo concreta para
transforma-la.

A integracdo também ¢ elemento essencial a escola “B” para buscar a proposta de uma
gestdo democratica.

Para que pudéssemos aprofundar mais na compreensdo de como atua os segmentos da
escola no que diz respeito a gestdo elaboramos um questionario de vinte questdes das quais
selecionamos quatro as quais objetivam compreender a problematica do estudo. Na
compreensdo de Bagno (1998, p. 45), o instrumento de pesquisa deve estar condizente como 0s
objetivos almejados na proposta de trabalho numa pesquisa informal, uma vez escolhido o tema,
é natural que a pesquisa vise responder a determinadas perguntas que o pesquisador desejar
formular.

Perguntamos aos professores como eles veem a formacao continuada os professores no
contexto atual? Os espacos sdo favoraveis para uma formacao critica e reflexiva? O grupo de
professores da escola “A” acha que a formacao continuada é apenas uma forma encontrada por
aqueles que detém o poder de manter os professores ocupados até o final de semana, mas que
ndo da para aprender alguma coisa devido ao cansaco.

Apenas dois se mostraram favoraveis a formacéo continuada porque segundo eles é
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uma oportunidade de rever a postura em sala de aula, de ampliar 0os conhecimentos e também
de melhorar relacionamento com os alunos e 0s demais segmentos da escola.

No caso dessa escola falta como vemos resgatar no professor sua consciéncia critica e
sua competéncia, proporcionando uma formacao que tenha um embasamento filoséfico uma
visdo socioldgica da educacao.

Ainda sobre essa escola fica evidenciada a situacdo real do professor que é esta: a
caréncia material afeta sua vida pessoal, a caréncia de seu prepara afeta sua vida profissional.

O trabalho coletivo de uma escola requer condi¢fes fundamentais, por exemplo, a
formacdo continuada deve ter os encontros planejados cuidadosamente e 0 espaco e horarios
organizado de forma que favoreca a sua realizagdo, além disso, os professores precisam estd
motivados.

Como coordenadora de grupo no setor pedagogico da Gerencia Regional de Ensino e
com muita propriedade pelas observacg6es feitas durante a pesquisa posso afirmar que mesmo
assegurado pela LDB o periodo reservado para estudos, planejamentos e avaliagéo, incluindo
na carga horaria de trabalho do professor muitas escolas ndo tem aproveitado essas
possibilidades para o trabalho coletivo que sem duvidas seria 0 momento para discutir e planejar
em grupo isso ndo ocorrendo a escola dificilmente tera um trabalho coletivo proveitoso.

O projeto politico pedagdgico é um documento que deve ser constituido por todos os
segmentos da institui¢do escolar. Em que medida essa participagdo esta presenta na pratica da
sua escola?

Sabendo da importancia de se refletir e de ser fazer um trabalho pedagogico fundamento
nos objetivos que se deseja alcancar e, posteriormente, na escola de uma metodologia que
proporcione tal fato é que fez necessario inserir esta questdo sobre o projeto politico
pedagdgico.

A partir de uma reflexdo com um grupo de professores da escola “A” e da escola “B”
em momentos distintos o grupo apontou que o projeto politico pedag6gico ndo é uma coisa
pronta e acabada, ele muda e se molda durante o processo de construgao e execucao.

Com relacdo a essa visdo dos professores embora correta e pertinente fomos claro em
reafirmar que na realidade a proposta pedagogica deve ser fundamentada por concepcdes
coerentes e consistentes e que seus atores tenham consciéncia delas para isso toda a comunidade
escolar deve participar das discussdes e da formacdo do projeto. Portanto, deve-se criar
mecanismos para possibilitar a participacdo na construgdo ou reconstrugdo da proposta, de

forma coletiva e sistematica, o que, de certa maneira, ocorreu numa das escolas
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pesquisada ja em outra percebe-se que, 0s projetos sdo construidos pela dire¢do e depois séo
engavetados. Muitos professores ndo sabem que eles existem ndo o conhecem, pois ndo foi
construido coletivamente e muito menos apresentado a eles. Isso dificulta um trabalho
significativo e coerente com a prética politica pedagdgica.

Todos devem assumir seus papeis, pais e escolas devem estabelecer um elo entre o
cotidiano escolar e a vida comunitéria, como também envolver essa comunidade na formacédo
dos estudantes. Ndo havendo as discussdes do projeto politico pedagdgico coletivamente, ndo
haverd integracdo, colaboragdo e todos trabalham isoladamente. Assim, os educadores se
sentem confusos quanto a verdadeira funcdo da escola, ndo cumpre com o seu papel de
mediador do conhecimento e incorporam sentimento de baixa estima e incompeténcia frente

aos baixos salarios e as dificuldades.



30

5. CONCLUSAO

Conclui-se que tendo em vista a funcdo da escola numa sociedade democratica e a
necessidade da renovacédo da pratica educativa, € indispensavel que as agdes desenvolvidas no
ambito da escola tenham como ponto de partida o seu projeto politico pedagdgico.

A escola, como instituicdo, ndo faz muita diferenca da sociedade brasileira de forma
geral, de em sua pratica, estabelecer relagdes claramente autoritarias o poder e a personalizagdo
das acBes em uma das escolas foi claramente observada no seu fazer cotidiano. Nessa escola
que nos referimos as atividades sdo exercidas isoladamente em funcéo de si mesmo. O corpo
diretivo e o corpo discente e os demais segmentos fazem o que ndo se poderia fazer numa escola
que é romper com a Vvisdo da totalidade, na relacdo com os alunos. Se os educadores e gestores
ndo resgatarem essa visao de totalidade, ndo ocorrera a mudanca na préatica pedagdgica e fica
longe o sonho de se ter uma escola na perspectiva cidada.

A garantia de uma gestdo democratica é a integracdo de todos nas atividades propostas
através do objetivo comum claramente definida e assumida.

O estudo observou também em uma das escolas pesquisadas que denominamos escola
“B” mudancas positivas que asseguram um atendimento de qualidade aos seus usuarios. Nessa
escola evidencia-se a valorizagdo dos profissionais em todos os segmentos e a melhoria na
qualidade do ensino.

E uma escola que adotou a metodologia de projetos e suas agdes estdo voltadas para a
comunidade.

A escola “B” esta caminhando para ter na sua totalidade uma gestdo democréatica
especificamente no relacionamento professor-aluno e no convivio com a sociedade e tem como
meta estabelecida a preparacdo para o exercicio da cidadania e o oferecimento das condicdes
de desenvolvimento das potencialidades motoras e intelectuais dos alunos.

Finalmente podemos concluir a partir das ideias expostas que uma gestdo democratica
é aquela em que faz a escola transparente aos seus usuarios, divulga informacdes sobre o uso
de recursos financeiros e presta contas de resultados obtidos e da qualidade dos servicos

prestados.
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