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RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), com énfase em
curriculo em desenvolvimento pela prefeitura de Remigio-PB, desde o ano de 2008. O
Programa integra a politica do Governo Federal para o campo da educacdo, que vem sendo
implementada em ambito nacional, desde o ano de 2003, em meio ao conjunto de agbdes que
compdem o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O PBA se insere no arco de
atuacdo da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), érgao
vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC), no contexto da politica de combate ao
analfabetismo da populacédo jovem, adulta e idosa, objetivando promover a alfabetizagcdo de
milhdes de cidaddos com 15 anos ou mais de idade, que nao tiveram oportunidade de acesso
aos estudos na idade considerada adequada ou foram excluidos da escola antes de aprender a
ler e escrever. A partir destas consideragdes o artigo objetiva analisar as condi¢cdes de
desenvolvimento do curriculo do PBA na cidade de Remigio-PB. Adota como metodologia a
abordagem qualitativa, nos moldes da andlise documental com recursos de entrevistas
ouvidas, realizadas com seis pessoas, sendo a gestora do PBA em Remigio/PB e cinco
alfabetizadoras. Para analise recorri a tedéricos como Moreira e Macedo (1999), Lopes e
Macedo (2011), Fleuri (2003), dentre outros, que estudam o curriculo numa perspectiva
multi/intercultural. Conclui que o PBA, no referido municipio, funciona de forma precaria, com
alfabetizadoras sem formagéo adequada e "remuneragao" irriséria, o que resulta em ensino de
ma qualidade.

Palavras-chave: Curriculo. Programa Brasil Alfabetizado. Alfabetizacao.



INTRODUCAO

Este artigo tem como objeto de estudo o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), com énfase em aspectos curriculares, em desenvolvido pela prefeitura
de Remigio-PB, desde o ano de 2008. O Programa integra a politica do
Governo atual para o campo da educagao, que vem sendo implementada em
ambito nacional, desde o ano de 2003, em meio ao conjunto de agdes que
compdem o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE). O interesse pelo
estudo surgiu em 2012, durante o periodo do Curso de Graduagdao em
Pedagogia, na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), quando a autora
iniciou sua atuagao como alfabetizadora, através do PBA, prosseguindo como
coordenadora do referido programa na rede municipal pesquisada, partir de
2013 até momento atual.

O PBA se insere no ambito de atuacdo da Secretaria de Educacgao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), ¢6rgao vinculado ao
Ministério da Educagcdo (MEC), no contexto da politica de combate ao
analfabetismo da populacdo jovem, adulta e idosa, objetivando promover a
alfabetizacado de milhdes de cidaddos com 15 anos ou mais de idade que nao
tiveram oportunidade de acesso aos estudos na idade considerada adequada
ou foram excluidos da escola antes de aprender a ler e escrever. O Programa
deve, ainda, estimular a permanéncia e a continuidade nos estudos. Portanto,
pretende atender as pessoas analfabetas, absolutas ou funcionais, nao
matriculadas na rede de ensino regular. O PBA é desenvolvido em todo o
territério nacional, embora deva ter atuagéo mais intensa nos 1.928 municipios
com taxas de analfabetismo igual ou superior a 25%, com prioridade na Regiao
Nordeste, que concentra 90% dos municipios com os maiores indices de
analfabetismo de jovens e adultos do pais, dentre os quais destacamos o
municipio de Remigio-PB. Este apresenta um indice de 29,5% de sua
populagdo com idade igual ou superior a 15 anos inseridos nessa classificagao
de adultos analfabetos, segundo o ultimo senso do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2010).



Com o intuito de conhecer mais detidamente a implementacédo do PBA
no municipio, realizamos a pesquisa “Curriculo do Programa Brasil
Alfabetizado no municipio de Remigio-PB”, tendo como objetivo analisar as
condicbes em que o curriculo do PBA vem sendo desenvolvido, na cidade de
Remigio/PB. Adotamos como metodologia a abordagem qualitativa, moldes da
analise documental e com recursos de entrevistas. Foram entrevistadas seis
pessoas, sendo a gestora do PBA em Remigio/PB e cinco alfabetizadoras.
Para analise, recorremos a teodricos como Moreira e Macedo (1999) apud
Macedo (2006), Lopes e Macedo (2011), Fleuri (2003), dentre outros, que
estudam curriculo numa perspectiva multi/intercultural.

O trabalho esta dividido em trés partes: a se¢gao onde apresentamos a
fundamentacéo tedrica, na qual abordamos sentidos e significados de curriculo,
situando-os historicamente; Segunda onde apresentamos o campo empirico da
pesquisa e os procedimentos metodoldgicos; e a terceira onde analisamos os

dados. Por fim, apresentamos nossas consideragdes finais.

1. Sentidos e significados de curriculo

As discussdes sobre curriculo vém assumindo grande importéncia e
ocupando, cada vez mais espago no campo das pesquisas em educagao, no
Brasil e no exterior. Nesta centralidade, identificamos uma multiplicidade
crescente de referéncias tedricas para o campo curricular. Assim, faz-se
necessario entender o significado de curriculo e a importancia de conhecer os
pressupostos que originaram e motivaram os estudos no Brasil. Do ponto de
vista etimoldgico, o termo curriculo vem da palavra latina Scurrere (correr),
referindo-se a curso, carreira ou percurso que deve ser realizado. O sentido
mais recorrente tem sido para designar um plano estruturado de estudos para
escolas ou outros sistemas de ensino. O termo passou por diversas definicoes
ao longo da histéria da educagéao e, ao percorrer o processo historico, observa-
se que este € um instrumento politico, que tem estado vinculado a estrutura
social, a cultura, a ideologia e ao poder.

Os primeiros estudos sobre curriculo nasceram nos Estados Unidos,

quando intelectuais e professores passaram a se preocupar com 0S pProcessos



de racionalizacdo, sistematizacdo e controle da escola e dos processos
educativos, ou seja, preocuparam-se em formar os sujeitos de maneira que
fosse mais conveniente aos propoésitos da sociedade industrial, apos a
sangrenta guerra civil americana (1860 a 1864)", que possibilitou & economia
americana os avangos do capital industrial e a urbanizag&o, que resultaram em
tornar o pais em uma poténcia mundial. Essa Guerra teve como uma das
principais motivagdes, a abolicdo dos escravos. Para a produgao em larga
escala era preciso aumentar as instalacbes das empresas e a quantidade de
empregados, bem como garantir-lhes uma nova preparagao para o trabalho.
além disso, a urbanizacdo apresentava uma série de problemas sociais,
ligados as novas formas de convivéncia. Nesse contexto, surgiu um novo
conceito de sociedade, no qual o sucesso profissional, o convivio social e a
produtividade dependiam da boa trajetoria escolar. Mediante tais aspectos,
Silva (2004, p. 23) esclarece:

O sistema educacional deveria comecar por estabelecer de
forma precisa quais sdo seus objetivos, por sua vez, deveriam
se basear num exame daquelas habilidades necessarias para
exercer com eficiéncia as ocupagbes profissionais na vida
adulta.

Com o passar do tempo surgiram duas grandes tendéncias, que
marcaram os estudos curriculares: o progressivismo e o eficientismo. A
primeira voltada a preparagao de um curriculo que enfatizasse os interesses do
aluno, preocupando-se com o tempo e com os problemas presentes e
pautando-se pelos principios da democracia. A segunda se preocupava com a

economia e com o futuro profissional do aluno, com o que ele seria na vida

! A Guerra ocorreu entre os estados do Norte, que se industrializava e defendia a aboli¢cdo, e
os estados do Sul, que resistia a isto. Segundo Santiago (2014), em 1864, porém, ja ficava
evidente a vitéria do norte e o sul ndo conseguia vencer mais nenhuma batalha, resistindo
apenas mais um ano. Em 1865 Lincoln da a tdo sonhada liberdade aos escravos dos territorios
liberados do sul, entrando para a histéria dos EUA como lider corajoso e determinado num dos
momentos mais dificeis da histéria daquele pais. Ele, no entanto, ndo viveria para colher os
frutos de seus esforgos, pois foi assassinado dentro de um teatro, por um ator simpatizante da
causa sulista.



adulta. A tendéncia eficientista, inspirada no modelo organizacional
administrativo, teorizado por Frederick Taylor, defendia uma organizacao
curricular sistémica, funcional, eficiente e, essencialmente, voltada a formacéao
técnico-profissional.

No Brasil, durante toda a colonizacdo, o periodo imperial e a velha
republica, os governantes pouco se preocuparam com a educagao dos nativos.
Assim, chega-se as primeiras décadas do século XX com uma educagao
alicercada na doutrina cristd e com uma parca estrutura fisica pertencente,
quase que totalmente, aos jesuitas. Portanto, ndo haviam preocupacgdes
curriculares.

A partir da década de 1920, as mudangas comegaram a emergir,
ocasionando tensdes e conflitos provocados pelo processo de urbanizacao,
industrializagcdo e imigracdao. Essas mudangas justificaram as primeiras
discussées, ligadas as reformas educacionais, promovidas pelos pioneiros da
nova educacgdo, dentre eles, Fernando Azevedo, Anisio Spinola Teixeira,
Lourengo Filho, Cecilia Meireles e Tarsila do Amaral. Os pioneiros da
educacao, comecaram a pensar nas reformas educacionais necessarias a
época e criticavam o -curriculo tradicional e elitista, defendendo ideias
progressivistas. Os conteudos escolares, até entdo, tinham uma forte ligagao
com a concepgao jesuitica do periodo colonial, ou seja, reinava a teologia.

O pensamento curricular brasileiro foi fortemente marcado, até a década
de 1980, pela linearidade das teorias sécio-filoséficas européias e americanas,
que embasaram as construgdes tedricas do pensamento burgués positivista e
iluminista. Ainda na atualidade, a influéncia estrangeira € muito marcante.
Moreira e Macedo (1999) Apud Macedo (2006) apontam que a teoria curricular
adotada no Brasil apresenta caracteristicas proprias que as distinguem das que
se realizam em outros paises, mas nao se pode negar que, em um marco
global existem modelos de reformas curriculares com aspectos comuns. Por
exemplo, nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha, na Argentina e no Brasil as
etapas da educagao sdo muito parecidas.

Na década de 1960 ocorreram algumas mudang¢as que deram margem a
teoria critica, a partir das criticas as concepc¢des tradicionais e técnicas do

curriculo. A teoria critica informa que a escola tem sido um lugar de



subordinacao e reproducao da cultura da classe dominante, das elites, também
denominada de burguesia. De acordo com essa tendéncia, nesse processo,
transmite conteudos e praticas que ajudam a controlar e dominar a classe
trabalhadora, mantendo-a subjugada e explorada para garantir maior
lucratividade.

Nos anos de 1990, o campo do curriculo, recebe um complexo
encadeamento de influéncias da globalizacdo, das novas tecnologias e dos
movimentos culturais, causando mais aproximagao entre pessoas e culturas
diferentes. Isto ocasiona uma grande mistura de influéncias culturais, que
alguns tedéricos chamam de hibridizagdo. O curriculo € uma construgao sécio-
politica e cultural, na acepcao de estar inteiramente vinculado a um momento
historico, as formas de organizacdo das sociedades e as suas relacbes com a
transmissao do conhecimento, com a formacao dos individuos e com relacdes
de poder. Nesse sentido, a educagao e o curriculo sdo processos e producdes

culturais. Além disto, Lopes e Macedo (2011, p. 41) compreendem que,

O curriculo €, ele mesmo, uma pratica discursiva. Isso significa que
ele é uma pratica de poder, mas também uma pratica de significagéao,
de atribuicdo de sentidos. Ele constréi a realidade, nos governa,
constrange nosso comportamento, projeta nossa identidade, tudo isso
produzindo sentidos. Trata-se, portanto, de um discurso produzido na
intersecao entre diferentes discursos sociais e culturais que, ao
mesmo tempo, reitera sentidos postos por tais discursos e os recria.
Claro que, como essa recriagdo esta envolta em relagbes de poder,
na intersecdo em que ela se torna possivel, nem tudo pode ser dito.

Nesse sentido, o curriculo tem forte contribuicdo na formagao das
identidades, ou seja, muito do que somos ou nos tornamos depende dos
curriculos, aos quais fomos submetidos durante nossa trajetéria escolar. O
mesmo ocorrendo com as demais pessoas que se submetem aos processos
educativos. E, assim, um discurso existente no meio social, que da sentidos as
coisas, as pessoas, as relagdes, aos sentimentos, como também orienta e da
significados a vida em sociedade.

Moreira e Silva (2011) afirmam que na segunda metade da década de

1990, as teorias pos-criticas comegcam a desafiar a hegemonia das teorias



10

criticas, trazendo novas influéncias, novos problemas e novas tematicas para

as discussdes sobre curriculo. Os autores (2011, p. 8), afirmam:

Os textos se transformam e as categorias mais usuais na
teorizacao critica - poder, ideologia, hegemonia, reproducao,
resisténcia e classe social -, comecam a ser substituidas por
outras: cultura, identidade, subjetividade, raca, género,
sexualidade, discurso, linguagem. A énfase nas discussoes
esta na compreensao das relagbes entre curriculo, cultura e
poder.

O pensamento curricular, a partir dos anos 1990, ganha a caracteristica
da multiplicidade, ndo apenas com diferentes tendéncias e orientagdes teorico-
metodologicas, mas com tendéncias e orientagdes que se inter-relacionam
produzindo os referenciais “multi/trans/pluri" disciplinares e/ou culturais. Essas
tendéncias colocam o campo do curriculo num movimento de ressignificagao,
gerando perspectivas, tais como as multiculturais e as pods-estruturalistas, que
pensam os temas curriculares considerando as diferencas étnico-raciais,
regionais, de género, de religido, de orientacdo sexual, dentre outras.

Moreira (2011) foi, no Brasil, um dos primeiros a incorporar tais
contribuicdes tedricas as perspectivas curriculares. Ja Silva (2000), trouxe a
discussao de questdes de género, etnia e sexualidade, incorporando o conceito
de diferengca como um pressuposto basico no processo pedagogico. Todavia,
Silva(2000) alerta que o pds-estruturalismo corre o risco de nos manter presos
a micro-narrativas, pois entende que € “preciso conviver com a instabilidade e a
provisoriedade dos multiplos discursos e das multiplas realidades constituidas
por esses discursos”. O autor defende que o atual projeto neoliberal e
neoconservador de sociedade redefine as esferas politicas, sociais e pessoais
por meio de complexos e eficazes mecanismos de representacdo e
significagao.

Os estudos sobre curriculo e cultura tém se tornado centrais nas
pesquisas de varios estudiosos como Silva (1999), Carmem e Moreira (2001),
Moreira e Macedo(2002) e Moreira (2006). Assim, pode-se afirmar que a

multi/trans/interculturalidade refere-se a um campo complexo e polissémico de
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muitos debates no meio educacional. Sobre isto, Fleuri (2003, p. 17) afirma

que,

Para além da polissemia terminolégica e da evidente
diversidade de perspectivas que se expressam nas teorias e
propostas relativas ao multiculturalismo, interculturalismo,
transculturalismo, constitui-se um campo de debate que se
torna paradigmatico justamente por sua complexidade: a sua
riqueza consistente justamente na multiplicidade de
perspectivas que interagem e que nado podem ser reduzidas
por um unico codigo e um unico esquema a ser proposto como
modelo transferivel universal.

Fleuri (2003), traz a compreensao acerca da ampla dimensédo e das
muitas facetas que tornam o campo do curriculo complexo, dindmico e
desterritorializado. Dai a impossibilidade de conceitua-lo em definitivo, de
fecha-lo em uma unica perspectiva de analise e/ou de trabalho. Sob a analise
de Macedo (2006), o curriculo precisa ser pensado como espago-tempo entre
culturas, e ndo como espaco de mera transmissao de conhecimentos. Para a
autora, trata-se de um campo gerado na ambivaléncia dos globalismos, que
permitem rearticular sua dimensdo politica nos contextos da
contemporaneidade. E por isso que Macedo (2006) entende curriculo como
espaco-tempo cultural hibrido, com influencias de diversas teorias.

Estas tendéncias tém se prestado a diversas interpretacées pelo mundo,
de modo que, nos Estados Unidos, os dois termos sao adotados sem distingao,
bem como na Europa, por alguns especialistas. O fundamental nessa
discussédo € que o multi/interculturalismo reconhece o direito a diferenca e a
necessidade de respeito as diferentes manifestacdes culturais. Para Freire
(2009), a interculturalidade ndo é uma mera transferéncia de conteudo de uma
cultura para outra, mas uma construgdo conjunta de novos significados.

O fato de vivermos em uma sociedade multicultural faz com que, nos
dias atuais, as propostas curriculares tenham a necessidade de valorizar as
identidades plurais de géneros, ragas e etnias; os padrdes linguisticos, os
aportes tedricos e ideoldgicos. Nesse contexto, preparar professores para

atuarem em sociedades multiculturais, para as diferengcas, € imprescindivel.
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Como analisa McLaren (2000), em contraposicdo a modelos de formacao
docente, apoiados em uma homogeneidade social, a perspectiva multicultural
focaliza caminhos tedricos e estratégias pedagdgicas para a preparagao de
professores aptos a atuarem no contexto multicultural e desigual em que se
insere a educacao, de forma a valorizar a pluralidade cultural e desafiar
estereodtipos e preconceitos a ela relacionados.

Em nome do multiculturalismo, €& necessario desenvolver acgdes
afirmativas, que busquem a representacao das identidades culturais plurais nos
espacos educacionais, nos curriculos e nas pesquisas, pois a articulacdo entre
essas dimensdes e a formacado docente representa um caminho possivel para
se pensar a transformacao de determinadas realidades, no sentido de valorizar
a pluralidade cultural e a formagao de identidades docentes e discentes
multiculturalmente comprometidas com os principios democraticos.

Pensar o curriculo, envolve toda a educacao e a sociedade, e no tocante
a Educacdo de Jovens e Adultos € preciso pensar em harmonizar e

interconectar o formal e o ndo formal. Como explica Gadotti (2014, pag. 18),

Valorizar o saber popular, entretanto, nada tem a ver com
tentar 'escolarizar' 0 conhecimento tradicional,
descontextualizando-o e submetendo-o a critérios de rigor
totalmente alheios ao chao onde foi produzido historicamente.
Ndo era isso que queria dizer Paulo Freire. O saber
sistematizado, cientifico, entre diferentes saberes e
experiéncias, tendo por base critérios de relevancia social e
cultural.

Assim, observamos a importdncia do saber sistematizado para o
crescimento de um individuo, pois construir conhecimento € também construir
sentidos para nossas vidas, principalmente quando o conhecimento tem um
papel critico e transformador, com bem enfatizava a educacao popular de
Paulo Freire. Desta forma, a socializagdo do saber exige didlogo entre o

popular e o cientifico.

Nao podemos deixar de falar em Paulo Freire na educacao de Jovens e
Adultos, pois este elaborou uma proposta de alfabetizagdo, cujo método era

passado com muito cuidado, carinho e dedicagao pelo educador, fazendo com
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que todos enxergassem a importancia de alfabetizar-se. Segundo Freire (1989,
p. 72):

Alfabetizacdo é mais que o simples dominio mecanico de
técnicas para escrever e ler. Com efeito, ela é o dominio
dessas técnicas em termos conscientes. E entender o que se lé
e escreve o0 que se entende. (...) Implica uma auto formacao da
qual se pode resultar uma postura atuante do homem sobre
seu contexto. Para isso a alfabetizagcdo ndo pode se fazer de
cima para baixo, nem de fora para dentro, como uma doagao
Oou uma exposicdo, mas de dentro para fora pelo proéprio
analfabeto, apenas ajustado pelo educador. Isto faz com que o
papel do educador seja fundamentalmente dialogos com o
analfabeto sobre situagdes concretas, oferecendo-lhes os
meios com que 0s quais possa se alfabetizar.

Freire pensava a educagao para ensinar o aluno a “ler o mundo”, pois
somente conhecendo a realidade do mundo e da cultura em que vive seria
possivel lutar por melhorias. Assim, para obter transformacgbes seria preciso
inserir-se na realidade em que se vive. Por isso, a grande importancia de
pensar o curriculo da alfabetizacdo de jovens e adultos de maneira

diferenciada, contextualizada e politizada.

2 CONHECENDO O CAMPO PESQUISADO E OS PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

O municipio de Remigio-PB, foi fundado em 31 de margo 1957,
localizado na microrregido do Curimatau Ocidental. De acordo com o IBGE,
dados de 2010 sua populagcéo é de 17.581 habitante. Remigio é uma cidade
pacata, na qual o desenvolvimento comercial tem se dado pela agricultura
familiar, comércio local € movimentado principalmente pelos salarios de
pessoas aposentadas e/ou funcionarias publicas, vinculadas a Prefeitura, que
gera empregos. Do numero de habitantes, 5.212, que corresponde a 29,65%
da populacéao entre 15 a 30 anos, sdo analfabetos. Comparando com dados de

municipios circunvizinhos (BRASIL, 2010), temos o seguinte quadro:
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Esperanca tem 24,55%; Areia 30,33%; Arara 38,29% e Algodao de Jandaira
30,13%. Estes dados alarmantes revelam um problema crénico e preocupante,
uma vez que temos uma taxa de analfabetismo grande em nosso pais, como

mostra o Quadro 1, a seguir na distribuigdo das regides .

Taxa de analfabetismo de acordo com
o censo anos 2000 -2010

2000 2010
BRASIL 13,6% 9,6%
NORTE 16,3% 11,2%
NORDESTE 26,2% 19,1%
CENTRO - 10,8% 7,2%
OESTE
SUL 7,7% 5,1%
SUDESTE 8,1% 5,5%

Quadro 1 - Taxas de analfabetismo no Brasil.
Fonte: A autora, a partir de dados disponiveis em BRASIL, 2010)

Por esses e outros motivos ja mencionados, a pesquisa mostra-se
relevante. O estudo consiste em pesquisa qualitativa, nos moldes da analise
documental. Silva, Almeida e Guindani (2009) afirmam que o uso de
/documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado, pois a riqueza de
informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em varias
areas das Ciéncias Humanas e Sociais, possibilitando ampliar o entendimento
de objetos, cuja compreensdo necessita de contextualizagdo histérica e
sociocultural. Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa, é que
eles permitem acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social. “A
analise documental favorece a observacdo do processo de maturagao ou de
evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros” (CELLARD, 2008. p. 2).

Como documentos/textos, consideramos os materiais escritos como
portarias, editais, decretos, boletins estatisticos e outros do Ministério da
educacao (MEC), do IBGE, da secretaria municipal de educagao, entre outros,
cujo nao faz parte de nossos objetivos analisa-los nesta pesquisa, e registros
das entrevistas de forma ouvidas e redigidas que foram essenciais para o

desenvolvimento da analise. Analisar, por exemplo, fontes documentais
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encontradas na secretaria de educagéo de educacgdo do municipio de Remigio-
PB sobre o curriculo proposto e praticado sob orientagdo do Programa Brasil
Alfabetizado foi uma das fontes convenientes, embora poucos conteudos
encontrados e disponibilizados.

Sobre esse Programa em Remigio/PB, as principais orientagdes
curriculares encontram-se em um Plano Plurianual de Alfabetizacdo (PPALFA),
que define a meta de atendimento a ser alcangada, as informacdes referentes
as acdes pedagogicas, de gestdo e de coordenagdo, ao periodo de execugao
do Programa e o plano de formagdo das etapas inicial e continuada. Ele
contém informacgdes como: quantidade de alfabetizandos; previsao de turmas e
coordenadores de turma; duragcdo do programa em 2 anos; carga horaria
semanal; entidade formadora (inicial e final) com as datas de formacéo; plano
da Formacdo Inicial, frequéncia do acompanhamento; alternativas de
continuidade da escolarizacao; distribuicdo dos recursos a serem repassados,
além de outras atividades previstas na Resolugcdo CD/FNDE n° 52, de 13 de
dezembro de 2013.

3 O CURRICULO NO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO EM REMIGIO:
LIMITES E PERSPECTIVAS

O Programa Brasil Alfabetizado € regido pela Lei n°® 10.880, de 9 de
junho de 2004 e pela Lei n° 11.507, de 20 de julho de 2007. Foi reorganizado
pelo Decreto n® 6.093, de 24 de abril de 2007, que estabelece normas para a
alfabetizacdo de jovens e adultos a partir dos 15 anos. Através dele, o Governo
Federal apoia e financia projetos de letramento em estados, municipios e
Distrito Federal, transferindo recursos financeiros e orientacdes.

Os objetivos do Programa Brasil Alfabetizado (BRASIL, 2011, p. 8) séo

0s seguintes:

a) criar oportunidade de alfabetizacdo a todos os jovens, adultos e
idosos que nao tiveram acesso ou permanéncia no ensino
fundamental;

b) promover com qualidade o acesso a educagdo de jovens,
adultos e idosos e sua continuidade no processo educativo;
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c) mobilizar gestores estaduais e municipais para ampliar a oferta
de Educacéao de Jovens e Adultos — EJA;

d) qualificar a oferta de alfabetizagdo para jovens, adultos e idosos
por meio da implementacdo de politicas de formacdo, de
distribuicdo de materiais didaticos e literarios, de incentivo a leitura
e de financiamento.

Conforme a Resolugao n° 52/2013, publicada em 13 de dezembro,
temos um Plano Plurianual de Alfabetizacdo (PPALFA), a nivel nacional que é
obrigatério as secretarias, que devem indicar as agdes pedagdgicas, a serem
desenvolvidas tais como: gestdo e coordenacgao que pretendem desenvolver; o
plano e as etapas de formagao inicial e continuada dos alfabetizadores e
coordenadores; as metas a serem alcangadas; a abrangéncia e o periodo de
execugao do programa em suas redes.

No que diz respeito a prestacdo de contas ao MEC, sdo aplicados os
testes de entrada até o 15° dia apds o inicio das aulas, e de saida, aplicados
nos ultimos dez dias de aula. Estes testes s&o de leitura e escrita e calculo
para aferir o desempenho cognitivo dos alfabetizandos. Além da aplicagdo dos
testes, a gestdo deve cumprir um prazo de insercdo dos resultados, de cada
aluno, no Sistema Brasil Alfabetizado (on line), sendo um prazo de 60 dias
apos a aplicacao dos testes, tanto de entrada como de saida, pois € partindo
da aplicacdo destes testes que o MEC reconhecera o nivel do aluno como
alfabetizado ou nao.

No municipio de Remigio-PB, o PBA existe desde o ano de 2008,
implantado com 24 turmas ativas, seguidamente dos anos de 2009 com 56
turmas, ano de 2010 com 33 turmas, 2011 com 31 turmas, 2012 com 25
turmas, 2013 com 25 turmas e 2014, também com 25 turmas, sendo estas
distribuidas na zona rural e zona urbana, cada uma com um alfabetizador 5
coordenadores para a distribuicdo das turmas, enfatizo que este PBA
organizado pelo governo municipal, tem a selecao de alfabetizadores da
seguinte forma: pessoas que tinham o ensino médio completo podiam atuar no
Programa, entretanto, houve uma mudanga no governo municipal atual, que
estipulou a regra que prioriza pessoas com e/ou formagdo superior em
Pedagogia para alfabetizadores e coordenadores que tenham curso superior
em Pedagogia concluido. Tendo um numero minimo de alunos na zona rural 8,

e zona urbana 15 alunos, as pessoas interessadas participaram de um edital
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lancado e de uma etapa seletiva de prova e curriculo, sendo selecionados 25
alfabetizadores(as) e 5 coordenadores (as). Todos passam pelo mesmo
processo.

Partimos do pressuposto de que todo ensino precisa ter um curriculo a
ser seguido, por isto, buscamos saber qual seria o curriculo do PBA no
municipio de Remigio-PB. Constatamos que segue apenas as diretrizes do
MEC e os livros didaticos adotados. Em entrevista, a gestora do Programa em
Remigio/PB informou que tem Licenciatura em Pedagogia, com habilitagdo em
Educagdao de Jovens e Adultos (EJA) e atua ha 6 anos no Programa.
Perguntamos a ela como era elaborado o PPAFLA e qual a importancia se ter

um curriculo local. A Gestora apresentou as seguintes informagdes:

ELABORAGCAO DO PPALFA

IMPORTANCIA DE TER UM CURRICULO
LOCAL

Este € um plano plurianual que o
municipio elabora segundo o sistema do
PBA, obrigatério na adesdo do
programa, no qual a secretéaria atende os
objetivos e metas a serem cumpridas no
programa, sendo 0 mesmo que norteia o
programa durante os 8 meses de

Temos um curriculo a seguir, porém o PBA
tem regras e metas a serem cumpridas e
prestagdo de contas a fazer, ndo nos dando
possibilidades de fugir dessas regras. O que
fazemos €, na formagéo continuada, orientar
coordenadores e  alfabetizadores  para
trabalharem de acordo com suas realidades.

cumprimento. |
Quadro 2- O curriculo do PBA em Remigio/PB, segundo a Gestora

Fonte: A autora, a partir de dados das entrevistas

Essas respostas contribuem para indagarmos quanto a importancia que
0 municipio atribui ao Programa se n&o esta preocupado ou empenhado em
fazer suas proprias diretrizes, pois alega que a prestagdo de contas tem que
seguir o que o MEC pede. N&o sendo prioridade construir um curriculo para o
PBA, mesmo sabendo que na formacéo inicial e continuada se busca atender
as necessidades locais. Existe Também uma Matriz de Referéncia Comentada,

que orienta a avaliagdo do PBA. Segundo o documento (BRASIL, 2007, p. 4),

A Matriz foi elaborada para orientar a construcao de
instrumentos de avaliagdo do PBA, mas também para dar ao
alfabetizador, uma referéncia para o trabalho que devera
desenvolver junto a seus alunos e alunas no Programa. Uma
avaliacdo produzida a partir das capacidades aqui
apresentadas pode dar informacgdes importantes para ajudar a
orientar seu trabalho ou (re) planejar suas acbes de
alfabetizacao.
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A avaliacdo € mais um motivo para que 0 municipio tenha um
plano/projeto coerente e preciso, quanto as demandas e as agdes necessarias
para atender os objetivos dos estudantes, ndo pelo Programa em si, mas pelos
educandos (cidadaos), que tém direito a uma educacgao de qualidade. No caso
do PBA, a situacdo exige mais atengdo, mais competéncia, mais compromisso,
mais respeito e amor pelo educando, por causa do percurso escolar que eles ja
trilharam e/ou deixaram de trilhar. Quanto a esse aspecto, percebemos a
preocupacado da Gestora em atender as orientacdées do MEC e de conquistar
os alunos matriculados no PBA, para que se alfabetizem e possam dar
continuidade aos estudos. A entrevistada se mostrou preocupada com os
resultados do programa em vigéncia (2013/2014) e com o0s proximos
resultados, uma vez que o municipio tem uma taxa de analfabetismo grande e
uma das metas da Secretaria de Educacdo de Remigio-PB para 2014 é
diminuir tais indicadores, bem como possibilitar continuidade e ingresso no
segmento regular da EJA. Quanto as alfabetizadoras, a entrevistada comentou
a necessidade de que os coordenadores de turmas, fagam o melhor de si para
atender as necessidades pertinentes ao PBA. Entretanto, a situagao exija mais
preocupagao, exige competéncia tedrico-metodoldgica, aporte financeiro e
profissionais bem firmados.

Embora o PBA n&o deixe claro, em suas diretrizes, que o municipio
possa elaborar um plano curricular local, sabemos da importancia dessa ag¢ao
para que se atendam as necessidades culturais locais. Como nos diz Macedo
(2006), o curriculo precisa ser pensado como espaco-tempo entre culturas,
garantindo a centralidade da categoria diferengas culturais, em detrimento de
curriculo nacional unico, centrado em selecao de conhecimento e atividades,
destituidas de significado. A autora lembra que o curriculo é um lugar de
alternativas, geradas na ambivaléncia dos globalismos, que permite rearticular
sua dimensao politica na contemporaneidade, possibilitando dialogo entre
identidades locais e globais.

Assim, € de suma importancia que cada rede de ensino, municipal,

regional e estadual, tenha seu préprio curriculo, pois temos as significacdes e
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atribuicées de sentidos culturais que envolvem cada lugar e cada pessoa. E
para se modificar o ensino do Programa Brasil Alfabetizado, percebe-se a
necessidade de alteragbes no modos de trabalhar para, de fato, fazer a
diferenca na alfabetizagao de jovens e adultos, em Remigio-PB.

Gadotti (2014) explica que, em margco de 2012, o MEC-secadi ao
estudar a EJA com um grupo de profissionais propés mudangas para o PBA,
dentre as quais destacamos: mapeamento e diagndstico dos municipios em
ambito da constru¢cdo de um plano municipal de alfabetizacdo na EJA,
destinagao prioritaria, mas nao exclusiva, aos municipios que tenham taxas de
analfabetismos superiores a 5% (4.938 municipios, conforme o censo 2010) ou
mais de 100 mil pessoas néo alfabetizadas em termos absolutos, dentre outras

orientacgoes.

4. O PBA NA PERCEPGAO DE ALFABETIZADORAS

Enfatizamos que no edital do MEC, para atuar como alfabetizadora
nesse Programa, ndo precisam ter curso Superior, basta ter Ensino Médio
completo. Também néo precisa ter vinculo empregaticio com a instituicdo, mas
na gestao do atual Secretario de Educacdo Municipal, o edital exige que os
alfabetizadores tenham formagdo em nivel superior na area de educacao,
prioritariamente em Pedagogia, ou que estejam cursando. O contrato de
trabalho é provisorio/temporario e as alfabetizadoras sado responsaveis por
encontrar e inscrever os alunos.

Para este trabalho, entrevistamos 5 alfabetizadoras, que ja atuavam no
Programa desde 2008, quando foi adotado em Remigio/PB. Com suas

informacoes, elaboramos o seguinte perfil:

IDENTIFICAGAO | IDADE | TEMPO FORMAGAO
NO PBA
Alfabetizadora 1 33 anos | 5 anos Graduanda em Pedagogia-
Cristo Rei?

? Instituto de Ensino Superior Cristo Rei, curso semipresencial de Pedagogia ministrado na cidade de
Remigio-PB



20

Alfabetizadora2 | 30 anos | 6 anos Graduanda em Pedagogia-
Cristo Rei

Alfabetizadora3 | 29 anos | 5 anos Ensino médio completo

Alfabetizadora4 | 27 anos | 5 anos Graduanda em Pedagogia-
Cristo Rei

Alfabetizadora5 | 29 anos | 5 anos Ensino Médio completo

Quadro 3 - Perfil das alfabetizadoras

Fonte: A autora, a partir de dados das entrevistas

Observamos que sao alfabetizadoras com idade entre 27 e 33 anos,
portanto, ndo sao muito jovens e ja trabalham com o Programa ha 5 anos ou
mais, estas tém experiéncia no Programa, o que nao significa que estas sao
preparadas para alfabetizar. Pelo fato de nenhuma das entrevistas ter
concluido o Ensino Superior € um indicativo de que elas ainda nao tém
formacado adequada, uma vez que, a populacdo a ser atendida necessita de
profissionais altamente qualificados, e com conhecimento tedrico-metodologico
multisciplinar especifico para alfabetizagao/letramento. O amadorismo,
certamente, é aspecto desfavoravel a qualidade almejada.

Na sequéncia da entrevista, perguntamos o0 que pensavam sobre o

Programa e obtivemos as seguintes repostas:

IDENTIFICAGAO O QUE AS ALFABETIZADORES PENSAM SOBRE O PBA

Alfabetizadora 1 Um programa bom, mas que o processo de avaliagéo e livro didatico
usados nao sao bons
Alfabetizadora 2 Programa interessante, so sinto dificuldade em como avaliar os alunos,

pois sao bem diferentes, uns sabem mais outros menos e nos testes de
entrada e saida tenho dificuldades e diagnostica-los

Alfabetizadora 3 Gosto do PBA, embora eu tenha dificuldades em montar turmas, é muito
dificil segurar os alunos em sala. Também a maneira de avaliar a
aprendizagem do aluno seguindo os testes cognitivos nao ajuda muito.

Alfabetizadora 4 Bom programa, mas dificil de alfabetizar um aluno em apenas 8 meses,
quando nado temos muita formagdo. Fago parte porque me ajuda
financeiramente

Alfabetizadora 5 O PBA em Remigio é muito bom, tem as formacgbes, mas em questao de
como se trabalhar ficamos soltas, ndo temos um bom livro didatico

Quadro 4 - O que pensam as alfabetizadoras sobre o PBA
Fonte: A autora, a partir de dados das entrevistas

Um dos problemas identificados no funcionamento do PBA no municipio
pesquisado € a pouca formacdo das alfabetizadora.Como bem percebemos no

Quadro 4, em suas respostas sucintas e genéricas, sempre afirmam
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dificuldades comuns, que aparecem em falas de quem tem pouca formacao.
Percebemos em suas respostas dificuldades comuns a suas poucas
formacbdes, mas também relacionadas a falta de direcionamentos locais.
Sabemos que alfabetizar € um desafio, mesmo para quem tem formacao
adequada, uma vez que nao basta saber ler e escrever para alfabetizar um
sujeito.

Para lecionar no PBA as alfabetizadoras n&o criam vinculo empregaticio
com a prefeitura. Portanto, elas recebem uma bolsa de 400 reais para
ensinarem 20 horas semanais e 0s coordenadores recebem 600 reais.
Considerando formagao docente e remuneragéo, constamos que o Programa
funciona em condigdes mais precarias do que o sistema regular que, em 2014
estabeleceu o valor do piso salarial dos profissionais da educacdo em R$
1.687,00 (um mil, seiscentos e oitenta e sete), ainda considerado pouco
atraente quando se compara com outras categorias profissionais de mesmo
nivel de formacdo. Se o MEC adota uma politica sem oferecer condi¢cbes
adequadas, formagao e remuneracao digna, como pode exigir competéncias
dessas alfabetizadoras? Quais as responsabilidades que elas tém diante de
tais condigdes? Quais resultados podem ser esperados? Como analisam
Rocha e Fernandes (2012. p. 245),

Os alunos desses professores também séo estigmatizados, pois séo
apontados como incapazes de concluir o Ensino Fundamental, As
justificativas para isso variam entre as limitagcbes desses alunos frente
ao saber sistematizado e o despreparo, descaso ou desconhecimento
de conteudos e metodologias adequadas, convidativas e motivadoras
por parte do professor. Frente a isso, o resultado parece ser,
portanto, a formagéao de alunos inaptos para o exercicio do trabalho
numa sociedade de acumulacao flexivel.

As professoras revelam insatisfacao e dificuldade para utilizagdo dos
recursos e mesmo aplicagao de testes que nem sao elaborados por elas, mas
de extrema importancia para o processo de ensino e aprendizagem, bem como
sdo estes que irdo diagnosticar se o aluno esta alfabetizado ou ndo. Como
afirma Morais (2012, p. 555),

Entendemos que as investigacbes agora revisadas apontam para um
quadro de grandes variagdes (ou indefinicdes?) no que diz respeito
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ao ensino e a avaliagdo na alfabetizacdo. Assumindo uma
perspectiva de avaliagdo formativa (Fernandes, 2006), e sem
confundir avaliagdo com exame (Esteban, 2009), temos defendido a
urgéncia de monitorarmos o0 que nossos aprendizes vao
reconstruindo de conhecimentos sobre a lingua escrita e sobre sua
notagao, ao longo dos anos iniciais do ensino fundamental.

Na perspectiva da EJA, bem como em toda a educagao, o conhecimento
tem um papel critico e transformador, segundo Freire (apud Gadotti, 2014). Por
isso, a importancia da reconstrucdo de conhecimentos dos anos iniciais
pensando numa educagao para todos, ou seja, popular, assegurando a
socializacao do saber, de praticas sociais, culturais e educativas. Precisamos,
segundo Gadotti (2014), de uma Educacao de Jovens e Adultos de qualidade,
de uma politica nacional de EJA de Estado, e ndo apenas programas
transitorios e conjunturais de governo.

O PBA tem uma intensdo teoricamente boa, porém, mesmo com os
eixos norteadores da Matriz de Referéncia indicada pelo Programa, as
habilidades de escrita, leitura, producdo de textos e conhecimentos
matematicos ndo sdo desenvolvidas a contento. Da maneira como chega aos
alfabetizandos o Programa é, notoriamente, falho. Entendemos que os alunos
precisam se sentir confortaveis com a educagao, que estejam exercendo sua
cidadania ativa e eticamente, no sentido de ter um ensino relevante e articulado
aos seus objetivos pessoais e profissionais. E preciso pensar numa
alfabetizacao popular, como defendia por Freire apud Gadotti (2014), cuja tese
defendia que a educacgao popular pode e deve inspirar as politicas publicas de

educacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer da pesquisa e elaboragao deste artigo, foi possivel perceber
que é preciso ter consciéncia que o0 mundo passou por muitas mudangas que
repercutiram e, ainda, repercutem nas elaborag¢des dos curriculos prescritos no

Brasil. A educacdo, de modo especial de jovens e adultos, no municipio de
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Remigio-PB, precisa ter senso critico e voltado para sua realidade, ajudando
na selecdo de conhecimentos e desenvolvimento de competéncias relevantes
para os educandos, partindo sempre das suas necessidades e expectativas.
Ser alfabetizado, atualmente, € muito importante e imprescindivel, pois a
escrita € uma das principais ferramentas utilizadas para a comunicagao entre
as pessoas. A sociedade exige que sejamos letrados, pois no cotidiano todas
as pessoas se deparam com a necessidade de ler e escrever.

Tendo em vista que os conhecimentos s6 podem ser considerados
relevantes se ajudarem criangas, jovens e adultos a desenvolverem suas
potencialidades e habilidades, € imprescindivel refletir sobre eles. O Curriculo
Oficial no Brasil, durante toda sua trajetoria, baseou-se em modelos
econdmicos e procurou ajustar os individuos a interesses alheios aos alunos e
aos professores. Quem tem poder para decidir sobre os curriculos, defende
seus interesses e “engana” os leigos com migalhas.

Assim, diante do exposto, considera-se que a consolidacdo de uma
educacao de qualidade nao é algo facil de conseguir, pois esta condicionada a
fatores como economia, producdo, cultura. Percebemos que a educagao de
jovens e adultos tem muito para crescer e achar o seu merecido lugar, com o
apoio de todos Relacionado a esta pesquisa, sdo evidentes as dificuldades
enfrentadas pelas alfabetizadoras, principalmente, pela pouca formacao
académica.

Evidencia-se que, cabe principalmente aos educadores e a equipe
pedagogica da Secretaria de Educacgao, fazer a diferenga, pensar e repensar o
modo como os curriculos estdo sendo elaborados e realizados. Diante disto,
observa-se que o PBA, em Remigio/PB, funciona de forma precaria, gragas a

prépria politica adotada pelo Governo Federal e que estende aos municipios.
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ABSTRACT

This article has as object of study the Literate Brazil Program (PBA), with an emphasis
on curriculum development by the city of San Remigio-PB, since the year 2008. The
program is part of the politics Federal Government of the education field, which is
being implemented at the national level since 2003, amid the set of actions that make
up the Education Development Plan (EDP). The PBA is within the arc performance of
Continuing Education Department, Literacy and Diversity (SECAD), an agency of the
Ministry of Education (MEC), in the context of politics to combat illiteracy of young
people, adult and elderly, aiming to promote literacy million citizens aged 15 or older,
who were unable to access studies at the age considered appropriate or have been
excluded from school before learning to read and write. From these considerations the
article analyzes the PBA curriculum development conditions in the city of Remigio-PB.
It adopts the qualitative approach methodology, among the lines of document analysis
with heard interviews of resources, carried out with six people, the manager of the PBA
being in Remigio/PB, five literacy teachers. For analysis resorted to theoretical frame
such as Moreira and Macedo (1999), Lopes and Macedo (2011), Fleuri (2003), among
others, who study the curriculum in a multi / intercultural perspective. Concludes that
the PBA, in that municipality, works precariously, with literacy teachers without proper

n "

training and "pay" negligible, resulting in poor quality of education.

Keywords: Curriculum. Literate Brazil program. Literacy.
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