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ENTRAVES DO MERCADO DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE EMISSOES
(RCE’s) GERADAS PELOS PROJETOS DE MECANISMO DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL) NO BRASIL

Dijon Tavares de Lima

RESUMO

A preservacdo ambiental e a sustentabilidade tornaram-se demandas sociais, assim
surgiu, a Contabilidade Ambiental, para auxiliar as empresas a prestar contas a
sociedade a respeito do nivel ético de sua atuacdo e do seu quinhdo contributivo para o
bem estar comum. Dessa forma a producdo e a conservacdo ambiental, que foram
paradigmas opostos durante toda a histéria da humanidade, foram reformuladas e
alinhavadas para se ajustarem a essa nova forma de atuar. No processo de realizacdo
dessa pesquisa foi inicialmente determinado um recorte longitudinal de 12 anos de
tempo, (novembro de 2001 a dezembro de 2013), conforme divulgacao apresentada pelo
site oficial do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdao (MCTI). Como fontes
bibliograficas foram selecionadas as publicacfes de doutores, que foram divulgadas em
formatos digitalizados de revistas cientificas, publicacdes on-line e obras afins. Apos a
selecdo do periodo e das fontes foi realizada a descricdo e a analise dos projetos de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), o comercio de Reducgdes Certificadas
de Emissoes (RCE’s) ou créditos de carbono gerados por esses projetos e os seus perfis
no Brasil. Em paralelo as andlises, foram diagnosticados os entraves do mercado de
RCE’s e as devidas corregdes profilaticas a serem aplicadas para possiveis resolugdes
das problemaéticas questbes da inexisténcia de natureza juridico-tributaria e das
conceituacBes equivocadas dirigidas a classificacdo dos créditos de carbono em ambito
nacional. Na sequiéncia foram feitas consideracgdes finais e a descrigdo das limitagdes da
pesquisa seguida de propostas para futuras investigacgoes.

PALAVRAS-CHAVE: Gases de Efeito Estufa (GEE); Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL); Reducdo Certificada de Emissao (RCE).

1 INTRODUCAO

As atividades de producéo e a conservagdo do meio ambiente foram paradigmas
auto-excludentes durante quase toda a histéria. Contrapondo-se a essa forma de atuacéo,

a sustentabilidade e a preservacdo ambiental tornaram-se demandas em nossa sociedade



e assim as empresas passaram a ter que prestar contas sobre os impactos ambientais

resultantes da sua atuacéo.

Dessa forma, nasceu a Contabilidade Ambiental, um novo género de atuacéo,
completamente pautada na ética e voltada para o bem estar comum, com 0 proposito
essencial de assessorar as empresas na prestacdo de contas a sociedade a respeito do
nivel de atuacdo ética em suas atividades, assim explicitando seu quinh&o contributivo
para 0 bem estar social. Esse prisma de apreciacdo é recente, no seu processo de
consolidacéo, recebeu como alicerce a realizacdo de varios eventos de cunho ambiental,
como o do Canadd em Toronto (outubro de 1988) na Conference on the Changing
Atmosphere, seguido pelo da Suécia em Sundsvall (agosto de 1990) no IPCC's First
Assessment Report, culminando com o do Brasil no Rio de Janeiro (junho de 1992) a
ECO-92 Convencdo - Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca Climatica
(CONUMC ou UNFCCC em inglés - United Nations Framework Convention on
Climate Change).

Esse foi o paradigma que conduziu a sociedade ao evento discutido e negociado
no Japdo em Quioto (dezembro de 1997) na COP3 - 32, Conferéncia das Partes, Orgao
Supremo da CQNUMC. Nesse evento foi concebido o Protocolo de Quioto, um marco
da preservacdo ambiental, cujo objetivo foi propor um calendario pelo qual os paises-
membros (principalmente os desenvolvidos) se comprometessem com a obrigacdo de
reduzir as suas emissfes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em pelo menos 5% em
relacdo aos niveis apontados em 1990, as reducBes necessarias deveriam ser realizadas
durante o periodo entre 2008 e 2012. Aberto para assinaturas em 11 de dezembro de
1997 e ratificado somente em 15 de marco de 1999, pois para este entrar em vigor foi
necessaria a colaboracdo de 55 paises que juntos produzissem 55% do total das
emissdes mundiais de GEE, para assim poder ser ratificado. Por isso entrou em vigor
apenas em 16 de fevereiro de 2005, apos o tardio ingresso da Russia que so o ratificou

em novembro de 2004.

Para o alcance das reducdes de emissdes de GEE, estabelecidas pelo Protocolo
de Quioto, foram adotados trés mecanismos de mercado, também chamados de
“mecanismos de flexibilizagdo”, que sdo: Comércio de Emissdes (CE), Implementacédo

Conjunta (IC) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo este ultimo, o



unico aplicavel a paises em desenvolvimento, que é o caso do Brasil. Desse modo foi
concebido 0 mercado de Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE’s) ou créditos de
carbono que atribuem um valor transacionével para os niveis de reducdo de emissdes de
GEE na atmosfera (por esse principio para cada tonelada de GEE que deixar de ser
emitida ou que for removida (seqliestrada) da atmosfera por um pais, essa redugdo possa

ser negociada no mercado mundial).

Como justificativa para a realizacdo desse estudo, apontamos a inexpressividade
do mercado nacional de RCE’s que mesmo tendo sido concebido ha mais de uma
década, continua fundamentado em equivocos conceituais e em praticas que retardam o
desenvolvimento desse mercado. Por conseguinte, isso nos levou a evidenciar a seguinte
problematica: porque o mercado de carbono brasileiro ndo se desenvolveu? Portanto, o
objetivo a que se destina este estudo & apresentar uma investigacdo dos indmeros
equivocos conceituais e das praticas em vigor que representam razdes de entrave para o
mercado de RCE’s brasileiras € em paralelo, serdo apresentadas possiveis corre¢des
para a solucdo das questdes diagnosticadas como contrapostas ao desenvolvimento

desse mercado.

Dessa forma, este estudo foi confeccionado a partir de pesquisas bibliogréficas
com aplicacdo do método analitico-descritivo em um recorte longitudinal de 13 anos de
tempo (novembro de 2001 a dezembro de 2013). Apresentado em cinco seccdes, este
estudo tratou na primeira sec¢do sobre consideragdes introdutdrias que alicercaram a
concepgdo do mercado de carbono; na segunda sec¢do, o referencial teérico, na primeira
sub-seccdo foi apresentado o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o perfil
do mercado de Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE’S); na segunda sub-sec¢ao o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil com a descri¢cdo dos tramites
de concepcdo de um projeto de MDL até as instancias do Conselho Executivo do MDL;
na terceira sub-seccdo foi apresentado o Mercado de Reducdes Certificadas de Emissdes
(RCE’s) no Brasil e o mercado de RCE’s que foi delineado pelos projetos de MDL
brasileiros; na terceira sec¢do foi apresentada a metodologia de confecgdo da pesquisa;
na quarta seccdo foram realizadas as analises; na quinta sec¢do foram feitas as

considerag0es finais da pesquisa.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o perfil do mercado de Reducdes
Certificadas de Emissbes (RCE’S)

O MDL, uma proposta brasileira, estd definida no artigo 12 do Protocolo de
Quioto e foi firmado em novembro de 2001, no acordo de Marraqueche, também
conhecido como COP-7, sétima sessdo da conferéncia das partes da convencdo. Esse
artigo tem o objetivo de assistir as partes do N&do Anexo-1 da CQNUMC
(essencialmente, paises em desenvolvimento) mediante o fornecimento de capital para o
financiamento dos projetos que visem a reducdo das emissdes de GEE na atmosfera, em

um esforgo para conter o aquecimento global.

Os projetos MDL se caracterizam principalmente pelo processo de substituigéo
de energias de origem fdssil por energias renovaveis ou pela aplicacdo de outros
artificios mitigadores das emissdes de GEE. Estes projetos sdo implantados
exclusivamente nos paises em desenvolvimento que podem vender as RCE’s aos paises
desenvolvidos que ndo conseguirem reduzir seus niveis de emissdes de GEE a
patamares consoantes com 0s niveis de reducdo dessas emissdes que foram

especificadas quando da assinatura do protocolo de Quioto.

A comercializacdo de créditos de carbono gerados por projetos de MDL consiste
em um sistema mundial de compra e venda de reducdes certificadas de emissdes que se
baseia no esquema de mercado cap-and-trade, (limite e negociacdo) usado para
designar um artificio de mercado que crie limites para as emissdes de GEE de um
determinado setor ou grupo. Estabelecendo esses limites como parametro, sdo langadas
cotas de emissdo (permissdes de emissdo) de GEE e os membros do setor ou grupo
participante escolnem a maneira mais adequada de cumprir estes limites de emissGes
fixados. Estas cotas de emisséo poderdo ser comercializadas, por paises (ou firmas), que
conseguirem emitir menos GEE do que foi fixado para eles como limite permitido,

podendo assim vender o excedente aos paises que ndo conseguiram (ou simplesmente
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ndo quiseram) restringir suas emissdes de GEE ao nimero de cotas estabelecidas como
limites para eles. A comercializagdo das RCE’s € a particularidade que faz os projetos
de MDL que sdo implantados nos paises em desenvolvimento (ja que eles ndo possuem

metas obrigatdrias de reducao de emissdes dos GEE) serem tdo importantes.

2.2 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil

Ha uma série de critérios a serem observados para criagdo dos projetos de MDL,
como estarem alinhados as premissas de desenvolvimento sustentavel do pais onde sera
implantado e serem definidos por uma autoridade nacional designada. No caso do
Brasil, tal autoridade é a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima
(CIMGC). Somente ap6s aprovado pela CIMGC, o projeto podera ser dirigido a ONU
para possivel avaliagdo e registro do mesmo. Consoante com as regras do MDL, todo
projeto deve ter um proponente, que sera o responsavel por ele perante as instancias do
Conselho Executivo do MDL. Este proponente deve ser uma pessoa juridica — e isso
implica que os projetos de MDL podem ser propostos por governos, ONG’s,
cooperativas, associacfes e empresas ou outras instituicbes formais, mas ndo por

individuos ou entidades em situacdo de informalidade.

Existem também requisitos gerais que devem ser atendidos por um projeto de

MDL, conforme estabelece o Conselho Executivo do MDL, sdo eles:

- Ter a participacdo voluntaria dos autores envolvidos;

- Gozar da aprovacdo do pais onde sera implantado;

- Primar pelo desenvolvimento sustentavel do mercado do pais onde serd implantado;

- Reduzir as emissbes de GEE em relacdo ao nivel que se verificaria se ele ndo fosse

implantado;
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- Contabilizar o aumento das emissées de GEE que possivelmente ocorram além dos
limites das suas atividades (chamadas “fugas™) ¢ que esse aumento seja imputavel a
essas atividades;

- Fazer estimativas sobre os impactos de suas atividades — tendo como premissa que as
partes envolvidas e/ou afetadas por esses impactos deverdo ter sido comprovadamente
consultadas;

- Gerar beneficios climaticos que sejam mensuraveis, reais e de longo prazo.

Apds a entrada em vigor de um projeto de MDL, o Conselho Executivo do MDL
emite, de tempos em tempos, a RCE, um documento eletrénico que especifica 0s

créditos de carbono alcangados por esse projeto.

Considerando o numero de projetos de MDL espalhados pelo mundo até
31/12/2013, foram apresentados 7.463 projetos com registro na ONU. O Brasil ocupa
apenas a terceira colocacdo em numero de projetos registrados, com 323 projetos
registrados (apenas 4% do total de projetos do mundo) e essa participagéo figurativa do
Brasil (um pais de dimens@es continentais) nesse mercado, reflete o descaso cadtico da
falta de regulamentacdo para o mercado de RCE’s no Brasil em compara¢do com 0s
maiores empreendedores de projetos de MDL. A china é o participante mais expressivo,
participando com 3.744 projetos registrados (50% do total de projetos do mundo) e a
india participando com 1.484 projetos registrados (20% do total de projetos do mundo),

conforme os dados expressos percentualmente no grafico a seguir.
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Graficol: Status representativo do numero de projetos de MDL no mundo até
31/12/2013.

Coreiado Sul | 1%
Tailandia Wl 2%
Indonésia Wl 2%
Malasia B 2%
México [l 3%
Vietnda [l 3%
Brasil 1 4%
Outros NG 12%
india NG 200
China INIIINEGE 500

Graficol: Status representativo do nimero de projetos de MDL no mundo até 31/12/2013. Fonte:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0232/232218.pdf, acessado em 24/10/2014.

No Brasil, foi verificada a atuacdo de projetos MDL em diversas areas como:
usinas edlicas, centrais hidrelétricas, aterros sanitarios, uso de biomassa, tratamento de
dejetos, entre outros. Esse dado nos remete a um exame mais detalhado a respeito da
distribuicdo das atividades dos projetos de MDL no Brasil por escopo setorial de

atuacdo conforme a classificacdo dada pela CQNUMC.

Graéfico2: Distribuicdo das atividades dos projetos de MDL no Brasil por escopo

setorial em acordo com classificacdo da CQNUMC.
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Gréfico2: Distribuicdo das atividades dos projetos de MDL no Brasil por escopo setorial em acordo com
classificacdo da COQNUMC. Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0232/232218.pdf, acessado em
24/10/2014.

2.3 O Mercado de Reducgoes Certificadas de Emissoes (RCE’s) no Brasil

No Brasil, o mercado de RCE’s foi inicialmente muito bem aceito. A
Constituicdo Federal de 1988 recepcionou pacificamente o Protocolo de Quioto, por
tratar-se de um artificio de protegdo do meio ambiente, sendo inclusive um dispositivo

textualmente previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 225, como segue:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a
presente e para as futuras geragoes.
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O artigo citado exprime o que se compreende como sendo o Principio da
Obrigatoriedade da Protecdo Ambiental e o Principio da Participagdo e estes principios
estabelecem que o Poder Publico e a coletividade tém o dever de assegurar a efetividade

do direito a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Dessa forma, o Congresso Nacional aprovou por meio do Decreto Legislativo n°.
144, de 20 de junho de 2002, o Protocolo de Quioto, que foi ratificado pelo governo
brasileiro em 23 de agosto de 2002 e promulgado pelo Presidente da Republica, por
meio do Decreto n°. 5.445, de 12 de maio de 2005.

Como referenciado anteriormente a regulamentacdo do mercado de carbono no
Brasil € uma competéncia da CIMGC, que na condicdo de autoridade nacional
designada dos projetos de MDL é a entidade selecionada para regulamentacdo desse
mercado. Todavia existem indefini¢bes e praticas equivocadas no mercado de carbono
brasileiro e isso compromete a desenvoltura desse mercado. Por isso, tais indefinicdes,
foram apontadas como causas inquestionaveis da cronica apatia do mercado de RCE’s

brasileiras.

Em ambito juridico, no Brasil, a respeito do mercado das RCE’s, a Lei n°
12.187, de 2009, instituiu a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC) e a
operacionalizacdo desse mercado foi estabelecida pela PNMC em seu art. 9° como
segue:

O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores

Mobiliarios (CVM), onde recebera o tratamento de titulos mobiliarios
representativos de emissdes de GEE evitadas e certificadas.

Nas negociacdes, os créditos de carbono sdo considerados commodities

(mercadorias negociaveis cujos precos sao estabelecidos pelo mercado internacional).

Para o processo de comercializagdo das RCE’s no Brasil, a Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA S.A.) possui um ambiente eletrénico de
negociacdo desenvolvido para viabilizar o fechamento de negocios com créditos de
carbono gerados pelos projetos de MDL brasileiros. Essas operacfes sdo realizadas em
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leilbes eletrdnicos e sdo agendadas pela BM&FBOVESPA S.A. a pedido de entidades
(publicas ou privadas) que desejem ofertar seus créditos de carbono no mercado.

Para ilustrar a grande contribuicdo e expressividade dos negocios do mercado de
carbono, podemos citar um dos casos mais conhecidos de projetos de MDL
desenvolvidos no Brasil. Consideremos a transformacdo do Aterro Sanitario
Bandeirantes localizado em Perus, na regido metropolitana de Sao Paulo, SP. Com uma
area total de 1.400.000 m?, o Aterro Bandeirantes, foi desativado em margo de 2007,
depois de ter sido mantido em operacdo durante 28 anos. Recebeu até 2006 cerca de 36
milhdes de toneladas de residuos. A captacdo do biogas gerado nesse aterro foi iniciada
em 2004, apds a realizacdo de estudos preliminares sobre a viabilidade do projeto
seguida pela instalacdo de uma usina termelétrica de biogas em 2003, onde 0 gas
captado nesse aterro receberia tratamento (retirada da umidade e realizacdo de uma pré-
filtragem) para depois poder ser transformado em energia. O Aterro Bandeirantes
possuia capacidade para gerar aproximadamente 170 mil MW\h de energia elétrica ao
ano e isso possibilitou a comercializacdo de 1.262.793 RCE’s pela prefeitura de Sao
Paulo. Nessa expressiva captacdo de recursos, em setembro de 2007, o banco holandés
Fortis Bank NV/SA desembolsou a cifra de R$ 34 milhdes por um lote de 808.450
créditos de carbono que foram colocados em negociacao pela Prefeitura de Sdo Paulo na
BM&FBOVESPA-S.A.

Fonte: http://www.brasil-economia-governo.org.br/2012/08/13/0-que-e-0-mercado-de-carbono-e-como-
ele-opera-no-brasil/, Acessado em 21/10/2014.

3 METODOLOGIA

No processo de realizagdo dessa pesquisa foi inicialmente determinado um
recorte longitudinal de 12 anos de tempo, (novembro de 2001 — dezembro de 20013),
desde a concepcdo dos créditos de carbono até apos o final do primeiro periodo de
Quioto, conforme divulgacdo apresentada pelo site oficial do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Como fontes bibliogréficas forram selecionadas

publicacbes de doutores, que foram divulgadas em formatos digitalizados de revistas
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cientificas, publicacbes on-line e obras afins. Apds a selecdo do periodo e das fontes foi
realizada a descricdo e a analise dos apontamentos destacados pelos estudiosos do
mercado de Reducdes Certificadas de Emissées (RCE’s) e tematicas relacionadas. Em
paralelo as analises realises foi realizado o diagnéstico dos entraves do mercado de
RCE’s e as devidas corre¢des profilaticas a serem aplicadas para possivel correcédo e
desenvolvimento desse mercado. Na sequéncia foram feitas consideracdes finais e a

descricdo das limitacGes da pesquisa seguida de propostas para futuras investigacoes.

4 ANALISES

O promissor mercado das RCE’s ndo se desenvolveu bem no Brasil e a razédo
ndo se limita apenas a inexisténcia de regulamentacdo adequada para esse género de
artigo. A principal razdo dessa inexpressividade do mercado de RCE’s do Brasil é
imputavel a inexisténcia de demanda para esse género de item (existe oferta de créditos
de carbono gerados por projetos de MDL brasileiros, mas a demanda é completamente
inexistente, ja que o Brasil assim como os outros paises em desenvolvimento ndo tem o
compromisso de reduzir os niveis de emissdo de GEE). Poder-se-ia conjecturar que as
empresas brasileiras s6 demandariam créditos de carbono se elas fossem compelidas a
cumprir metas obrigatérias de reducdo de emisses de GEE (obrigatoriedade analoga a
dos paises desenvolvidos). No entanto, a condicdo de pais em desenvolvimento,
imprime certas peculiaridades e fragilidades nos mercados nacionais e, levando-se em
consideracdo o caso particular do Brasil, é possivel que essa obrigatoriedade de reducéo
dos niveis de emissdo de GEE tivesse um efeito nocivo, e se tornasse apenas, mais um
problema a ser resolvido na economia do pais, pois a obrigatoriedade de se ajustar a
uma meta fixada de reducdo de emissdes de GEE implicaria, necessariamente, na
geracdo de custos no processo produtivo das RCE’s e isso obviamente diminuiria a
atratividade e a competitividade das RCE’s brasileiras, face &s de outros paises em

desenvolvimento.
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Na investigacdo realizada, foi constatado o efeito do entrave para a
operacionalizacdo do mercado de carbono brasileiro, em muitos aspectos. Assinalamos
uma das razdes mais evidentes, o enquadramento das RCE’s como commodities.
Enquadramento equivocado segundo alguns estudiosos. Souza (2008), por exemplo,
assevera sobre a inexisténcia de natureza corporea das RCE’s e que os créditos de
carbono ndo sdo bens fungiveis. Portanto, as RCE’s nao apresentam certas
caracteristicas necessarias ao seu reconhecimento como uma mercadoria, caracteristicas
como: serem bens moveis, corpoOreos, tangiveis, semoventes, papel moeda, titulos ou

quaisquer outros.

Também na Optica de Almeida (2005), os créditos de carbono ndo tém
existéncia fisica palpavel, mas assim mesmo, sdo reconhecidos pela ordem juridica e
possuem valor econdmico, ja que sdo passiveis de negociacdo. Para ele, os créditos de
carbono deveriam ser entendidos como um direito de seus detentores, bens incorporeos

e intangiveis, e por isso, vé como inadequada a sua classificagdo como commodities.

A classificagdo das RCE’s como commodities, parece ter sido um erro bastante
elementar, pois é vasta a quantidade de estudiosos que véem inadequagdo nessa
classificacdo. E assim, citamos Sister (2007), outro estudioso que também reprova a
classificagdo das RCE’s como commodities. No seu entendimento, o termo commodities
tem relacdo com a mercadoria em estado bruto ou primario de importancia comercial e

isso pressupde necessariamente a existéncia material de um bem tangivel.

Outra forma de se caracterizar os créditos de carbono seria como titulos de
crédito, que sdo documentos que expressam obrigacGes pecuniarias, ou seja, que
representam operacdes de crédito. Porém, como esclarece Souza (2008), os créditos de
carbono, apesar de possuirem os elementos necessarios a configuragcdo de um titulo de
crédito, ndo expressam exatamente uma operacao de crédito em sentido mais estrito, ou
seja, uma operacdo em que seja possivel o resgate do valor pela compensacdo ou por
pagamento em especie. Dessa forma, a classificacdo dos créditos de carbono como

titulos de crédito também seria um equivoco.

O elenco de possiveis formas de classificar as RCE’s é tdo amplo porque 0S

créditos de carbono ndo tém natureza fisica palpavel e, assim sendo, também poderiam
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ser classificados como derivativos. Almeida (2005), vé como inadequada essa possivel
classificacdo, ja que os derivativos sdo ativos financeiros ou valores mobiliarios com a
funcdo essencial de formar precos, desde que sejam derivados de um ativo que possa
lastrear essa operacdo. Dessa forma, os créditos de carbono ndo poderiam ser

classificados como derivativos porque ndo derivam de outro ativo.

Souza (2008), também concebe que a classificagdo das RCE’s como derivativos
¢ inadequada, pois mais uma vez nao estariam presentes 0S pressupostos necessarios
para o enquadramento dos creditos de carbono como derivativos. Inicialmente ele
argumenta que a sua negociacdo se dd em mercados de bolsa ou de balcdo e teriam
como origem, contratos dos quais derivam os proprios certificados. No entanto, ao
considerar que “derivativos sdo ativos financeiros que derivam integral ou parcialmente,
do valor de outro ativo financeiro ou mercadoria”, ele afirma que os créditos de carbono
derivam de projetos de MDL. Logo as RCE’s corporificam tais projetos sob a ética

juridica, apesar de ndo derivarem de um mecanismo de lastro financeiro.

Almeida (2005), também propde a possibilidade de colocar os créditos de
carbono como, direitos de seus detentores, pois assim sua circulagcdo ocorreria mediante
cessdo de direitos entre os interessados. Essa concepcdo parte do entendimento de que
as RCE’s sdo bens intangiveis. Souza (2008), também segue nessa linha e entende que
as RCE’s seriam caracterizadas como direitos de seus detentores, passiveis de
transmissdo a terceiros mediante cessdo de direitos, ou seja, seria uma cessdo de bens
intangiveis. No entanto, o autor pondera que os créditos de carbono representariam um
ativo incorpdreo de natureza juridica hibrida, a ser caracterizado de uma ou outra forma
a depender do seu ambiente de negociacdo. Assim, pelo prisma de visdo de Souza
(2008), as RCE’s, até 0 momento de serem colocadas em negocia¢do com o publico,
seriam transacionadas bilateralmente, podendo ser enquadradas como ativo intangivel.
Porém, no instante em que forem negociadas com o publico, ganhariam natureza

juridica e contornos de valor mobiliario.

As divergéncias entre os estudiosos e especialistas, provocam a inseguranc¢a dos
possiveis financiadores dos projetos de MDL. Entretanto, nenhuma nuance estudada

aqui representa maior inseguranca para esse mercado do que o correto tratamento
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tributario das operacdes e receitas oriundas das transagdes que 0s envolvem e essa serd a

variavel em andlise a seguir.

Existe uma particularidade singular a ser contemplada no que se refere &
circulagao das RCE’s brasileiras, que € o0 tratamento tributario destinado a esse género
de negociacéo. No ordenamento juridico internacional, no art. 12, inciso 8° do
proprio Protocolo de Quioto, é determinada a incidéncia de um tributo de 2% (dois por
cento) sobre os créditos ja certificados, percentual destinado a cobrir despesas
administrativas do Conselho Administrativo do MDL. Todavia, ndo deve haver essa
incidéncia tributaria sobre as RCE’s geradas pelos projetos de MDL dos paises em
desenvolvimento, nos termos do artigo 15 da decisdo 17/CP.7. No Brasil, quanto a
tributacdo das RCE’s, ainda nao existe regulamentagdo no ordenamento juridico,
possivelmente pelo fato de o mercado de carbono brasileiro encontrar-se ainda em uma
forma embrionéria. Assim mesmo, ndo devemos aquilatar o problematico aspecto
tributario como sendo uma das lacunas em aberto que possa inibir o interesse de
possiveis empreendedores dos projetos de MDL, sobretudo porque atualmente existe
um interesse global em reduzir o nivel de emissdo dos gases causadores do efeito estufa.
Portanto, a isenc¢do tributaria mencionada no artigo supracitado, sera inevitavelmente
aplicada a esse rol de negdcios, nos termos da citada decisdo do artigo 15 da decisdo
17/CP.7.

As rendas derivadas das negociacBes de direitos sdo tributaveis sob a
denominacdo de ganhos de capital. Souza (2008), afirma categoricamente que é
necessario avaliar a tributacdo dos créditos de carbono como direitos ou como ativos
mobiliarios, sob a denominacdo de ganhos de capital, dadas as diferencas de carga

tributaria em cada uma das duas hipoteses.

Em razdo da diferenca de incidéncia de carga tributaria, a definicdo adequada da
natureza juridica das RCEs é muito relevante, pois refletira o tratamento tributario das

receitas obtidas em sua circulagéo.

Ja para Almeida (2005), o entendimento das RCEs, é de que elas sdo passiveis
de circulacdo por meio de cessdo de direitos, 0 que obrigatoriamente levaria a incidéncia

de Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ), Contribui¢cdo Social sobre Lucro
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Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Programa de Integracdo Social (PIS) pelas operagGes com os créditos de carbono. No
que tange ao IRPJ/CSSL, o autor Almeida (2005), afirma que as empresas devem
reconhecer contabilmente a receita da alienacdo dos créditos de carbono, e isso afetaria
a apuracdo do lucro contabil e fiscal, seja pela sistematica do lucro real ou do lucro
presumido. Para evitar isso, 0 autor entende ser possivel questionar a incidéncia da
CSLL, porque as operagdes que envolvem RCE’s decorrem de exportagdo € iSSO
permitiria invocar a imunidade prevista no art. 149, 82° da Constituicdo Federal. Em
relacdo ao PIS/COFINS, Almeida (2005), aponta que tais tributos tém como fato
gerador o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, que em principio abrangeria
as receitas oriundas dos créditos de carbono. No entanto, também nesse caso poderia ser
questionada a incidéncia desses tributos a luz do citado art. 149, §2° da Constituicdo
Federal, que concede imunidade de PIS/COFINS para receitas decorrentes de
exportacdo. llustrativamente foi destacada que a Delegacia Fiscal da 9% Regido (Parana
e Santa Catarina), por meio da Solucdo de Consulta n° 59, ja se pronunciou no sentido
de que as operacdes com RCE’s ndo ensejem o recolhimento de PIS/COFINS, porque

envolvem cessdo de direitos para o exterior.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Protocolo de Quioto delineou com primor o comprometimento com a
preservacdo ambiental que a sociedade passou a esperar das empresas. Os projetos de
MDL e o mercado das RCE’s pareceram inicialmente muito promissores para o Brasil.
Mas, mesmo em um pais de dimensdes continentais como 0 nosso, respondemos por
apenas 4% do total dos projetos de MDL do mundo e temos o problema desconcertante
de ndo ter como definir com clareza a natureza juridica dos créditos de carbono, e

tampouco do regime tributario aplicavel a esse nicho de comercio no Brasil.

O primeiro periodo do Protocolo de Quioto, 2008-2012, foi marcado pela
inexisténcia de um marco regulatorio para o0 mercado de carbono, que foi delineado pela

aplicacdo equivocada de uma série de conceitos, que na pratica tiveram como resultado
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um desempenho apatico e inexpressivo. Em contraponto, o mercado dos projetos de
MDL e a comercializagdo das RCE’s, remetem a um promissor nicho do mercado que
modificard a forma de atuacdo das empresas e 0 proprio cenario econémico mundial,
tendo em vista tratar-se de uma politica publica internacional, para o processo de
mitigacdo dos GEE. Devemos levar em consideracdo que esse € um mercado em
evolucédo que € formado por iniciativas singulares, que sdo completamente voltadas para
o0 desenvolvimento sustentavel, e sendo essa a postura ética dos projetos em atuacao
nesse mercado, era esperado que para sua implantacdo nos paises de economias mais
frageis, esse novo género de negocio fosse alvo de dificuldades, conflitos e insegurancas
dos empreendedores dos projetos de MDL brasileiros. Naturalmente que isso implicou
em um obvio retardo no desenvolvimento desse mercado nacional, até que os
especialistas e instituicdes governamentais cheguem a uma definicdo sobre que
tratamento juridico-fiscal deve ser aplicado aos negodcios com créditos de carbono

gerados por projetos de MDL brasileiros.

N&o podemos afirmar axiomaticamente que, para o desenvolvimento de projetos
de MDL no Brasil, é necessaria mais regulamentacdo. Em fato deve-se considerar a
possibilidade de que essa maior complexidade na regulagdo do mercado das RCE’s
brasileiras poderia ter como efeito, 0 mesmo que a imposi¢do da obrigatoriedade de
reducdo dos niveis de emissdo de GEE teriam se fossem ser aplicadas aos paises em
desenvolvimento, e assim essas nobres iniciativas se tornariam alvo de ainda mais
dificuldades.

Tendo-se como parametro o fato de as RCE’s representarem bens incorpdreos e
intangiveis, isso torna possivel classifica-las de diversas formas, por isso esse estudo foi
limitado pelas divergéncias de concepgdes conceituais sobre a forma como as RCE’s
devem ser tratadas. Logo, fundamentado na limitacdo dessa pesquisa, sugerimos como
proposta para futuras investigacdes que, seja realizado um estudo sobre o segundo
periodo de Quioto, (apés 2012), onde sejam apresentadas as modificacBes ou
reformulagdes do mercado de RCE’s geradas por projetos de MDL brasileiros e em
paralelo deverdo ser avaliadas apresentadas também quais sd@0 as nuances desse

mercado que continuem a necessitar de correcao.
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A contribuicdo desse estudo refere-se ao diagnostico dos fatores responsaveis
pela infima participacdo do Brasil no mercado mundial de RCE’s. A inexisténcia de
tratamento tributario, a equivocada definicdo de natureza juridica e a nao
obrigatoriedade de reducdo dos niveis de emissdo dos GEE, sufocaram o mercado
nacional de créditos de carbono. Somente a edicdo de um marco regulatorio para o
mercado de RCE’s brasileiras teria o efeito benéfico que é necessario ao
desenvolvimento desse mercado, atraindo o ingresso de novos empreendedores que
passariam a ver esse promissor mercado como uma substancial fonte de recurso

financeiro.

ENTRAVES DO MERCADO DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE EMISSOES
(RCE’s) GERADAS PELOS PROJETOS DE MECANISMO DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL) NO BRASIL

Dijon Tavares de Lima
ABSTRACT

Environmental preservation and sustainability have become social demands, therefore
Environmental Accounting came to be, in order to help companies to show how
ethically they are committed to the subject and how they contribute to the common
good. Production and environmental conservation have always been opposite paradigms
throughout the history of humankind but now, both were adjusted to this new reality.
This research was limited to a 12 years’ period, from November 2001 to December
2013, according to the documentation made available at the web site of the Ministry of
Science, Technology and Innovation (MCTI, in Portuguese). Reference works written
by PhD's only were selected and obtained as digitized papers from scientific research
magazines, on-line publications and such. After limiting the period and the references,
this works proceeds on describing and analyzing the Clean Development Mechanisms
(CDM) projects, the market of Certified Emission Reduction (CER) or the Carbon
Credits generated from these projects in Brazil. Concurrent to the analyzes, the
shortcomings of the CER market were addressed and some corrections were proposed
in order to mitigate the issues due to the absence of any regulation and the wrong
understanding on how Carbon Credits should ranked in our country. Then, after some
final considerations and describing the limitations of this research, some proposals for
future works were given.

KEYWORDS: Greenhouse effect gases (GHG), Clean Development Mechanism
(CDM), Certified Emission Reduction (CER).
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