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RESUMO

OLIVEIRA, Cassiano Marques de. DESONERA(;AO DA FOLHA DE PAGAMENTO
LEI n° 12.546/2011: Analise dos seus efeitos em uma empresa mineradora. 2014. 20 fls.
Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual da
Paraiba, Campina Grande-PB, 2014.

O presente artigo apresenta como objetivo geral verificar se existe economia tributdria para
uma empresa mineradora ao se utilizar do sistema de desoneragao da folha de pagamento,
decorrente da aplicacdo da nova metodologia de cédlculo do INSS patronal apés a vigéncia da
Lei n° 12.546/2011, a partir de 14/12/2011. Esta lei disciplina a desoneracdo da referida
contribuicdo e regulamenta como as empresas abrangidas pela mesma passardo a calcular e
recolher a contribui¢do patronal, tendo como objetivo principal diminuir a carga tributaria
incidente sobre a folha de pagamento. Antes dessa Lei as empresas recolhiam a titulo de INSS
o resultado da aplicac¢do do percentual de 20% sobre o valor total da remuneragdo com a folha
de pagamento mais férias, 13° saldrio e outros valores que compdem o saldrio de contribui¢dao
das empresas, mensalmente, passando a recolher aliquotas de 1% ou 2% dependendo da sua
atividade, aplicado sobre o valor do faturamento bruto mensal. Para atingir o objetivo
proposto, utilizou-se a técnica de pesquisa exploratoria de cardter qualitativo e quanto aos
procedimentos foi realizado um estudo de caso aplicado em uma empresa localizada no estado
da Paraiba-PB, que tem como atividade principal a mineracdo com producdo totalmente
abrangida pela desoneracdo. Apds a andlise pode-se observar que a empresa auferiu
economia tributaria, no valor de R$ 75.886,44, com reducédo de custos empresariais.

Palavras-chave: Seguridade Social. INSS Patronal. Desoneracao.
1. INTRODUCAO

O Brasil é notadamente um pais de elevada carga tributdria, onerando principalmente
o setor empresarial. Essa carga elevada afeta diretamente o crescimento da economia do pais
ocasionando uma diminui¢do na geracdo de emprego e renda no territério nacional,

principalmente em momentos de crise financeira internacional como a ocorrida em 2008.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio (IBPT), essa carga

tributdria em 2013, correspondeu a 36,42% do Produto Interno Bruto (PIB).

Como forma de alavancar o crescimento econdmico, bem como a geracdo de emprego
e renda o Governo Federal através do plano denominado Brasil Maior decidiu alterar o
calculo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, onde o mesmo deixou de ser tributado

sobre a folha de pagamento passando a ser tributado sobre o faturamento das empresas.

A Lei n° 12.546/2011 criou esta nova metodologia de cdlculo, obrigatério para alguns
setores empresariais e algumas atividades especificas, as empresas que nao executam essas

atividades discriminadas em lei, continuardo efetuando o célculo sobre a folha de pagamento.



O INSS cota patronal até entdo representava um percentual de 20% sobre o valor bruto
com a folha de pagamento mais férias, 13° saldrio e outas vantagens integrantes da base de
calculo, das empresas optantes pelo regime de tributacdo Lucro Real, Presumido ou
Arbitrado, ndo estando sujeito a essa regra as empresas optantes pelo regime Simples

Nacional.

Este percentual passou a ser de 1 ou 2% sobre o faturamento mensal das empresas
abrangidas pela referida Lei dependendo da atividade exercida a qual indicard o percentual a

ser utilizado.

Diante do exposto o presente estudo tem o seguinte questionamento: Existe economia
tributdria para uma empresa mineradora ao se utilizar do sistema de desoneracao da

folha de pagamento?

O objetivo geral do estudo € verificar se existe economia tributdria para uma empresa

mineradora ao se utilizar do sistema de desoneracao da folha de pagamento.

Para isso, definiu-se como objetivos especificos: discorrer sobre a Seguridade Social
sua origem, conceito e evolucdo; Conceituar desoneragdo de acordo com a Lei n°® 12.546/2011

e suas alteragdes, por fim, entender a legislacdo que disciplina essa desoneracgao.

O presente estudo faz-se necessario por ser um assunto relativamente atual,
especialmente para empresas do ramo de atividade da empresa estudada que passaram a serem
obrigadas a adotar essa nova metodologia de cdlculo do INSS a partir de janeiro de 2014, na
qual possibilitard empresas do mesmo segmento tendo como base este estudo analisar o
impacto econdmico decorrente desta Lei. Considerando que esta medida poderd onerar mais
empresas que utilizam pouca mao de obra no seu processo produtivo e/ou prestacdo de
servico, como em contrapartida poderd onerar menos empresas que utilizam uma grande
quantidade de mao de obra, temos como exemplo o caso da producdo industrial que se utiliza

de mao de obra em larga escala.

Quanto a organizacdo do trabalho, incialmente se tem a introdu¢do no primeiro tépico
no segundo tépico verifica-se a fundamentacdo tedrica explanando os principais pontos a
serem observados e que serviram de suporte para o desenvolvimento da pesquisa. Em seguida,
a metodologia utilizada onde poderd ser observado o tipo de pesquisa e técnicas utilizadas no
estudo, no terceiro topico serd apresentada a andlise e discursdo dos resultados da pesquisa

realizada na empresa e por fim, as consideracdes finais da pesquisa.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Seguridade Social: Origem, Conceito e Evolucao.

Seguridade Social foi expressdo adotada pelo constituinte de 1988, a qual recebeu
criticas, como visto, ndo sé pela ampla gama de agdes, especialmente por pesquisadores de
viés liberal, mas até pela ordem terminoldgica, pois o signo mais adequado da lingua

portuguesa seria seguranga, € nao seguridade.

A Constitui¢do de 1934 usava a palavra previdéncia sem a adjetivac@o de social (art.
121). Em 1937 muda a denominacdo anterior, empregando a expressdo seguro social
(art.137). Na Constituicao de 1946, passa-se a empregar a expressao previdéncia social (art.
157). Em 1988 com a promulgacdo da Constitui¢cdo houve a nitida separacdo entre Direito da
Seguridade Social e Direito do Trabalho, tratando um capitulo sobre Seguridade Social

(art.194 a 204).

Segundo (GOES, 2011), o termo seguridade vem do espanhol seguridad, que significa
nessa lingua, seguranca. “Seguridade” provém do latim securitate (m), decorrente de

securitas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 194: a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social. Para garantir que seus objetivos sejam atingidos o Estado criou a Previdéncia Social
visando “... assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencao, por motivo
de incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntdrio, encargos de
familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente”. (BRASIL, Lei

n° 8.213, 1991, art. 1°).

No Brasil, a Seguridade Social pode ser definida como o conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os diretos a saide, a

previdéncia e a assisténcia social (art. 194).

Cabe ainda ressalvar a definicdo de Seguridade Social pela OIT-Organizacao

Internacional do trabalho, na convengao 102, de 1952, nos seguintes termos:

a prote¢@o que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série de
medidas publicas contra as privacdes econdmicas e sociais que, de outra



forma, derivam do desaparecimento ou em forte reducdo de sua subsisténcia,
como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho
profissional, desemprego, invalidez, velhice e também protecdo em forma de
assisténcia médica.

O custeamento da Seguridade Social se origina conforme o art. 195 da CF de duas
formas direta e Indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des

sociais conforme quadro abaixo:

Quadro 1. Contribuicoes para a Seguridade Social.

CONTRIBUICOES

Do importador de bens

ou servicos do exterior

ou de quem a lei a ele
equiparar

Das receitas dos
Das empresas Dos trabalhadores concursos de
proghasticos

B sobre a remuneragdo paga ou Sobre os salarios de
creditada a sequrados a seu contribuigdo
Servico;

B sobre a receita e o faturamento;
B sobre o lucro.

Fonte: SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdencidrio esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

Segundo SANTORO,2001, p.57:

z

Contribui¢do previdencidria — é a denominacdo que se dd as contribuigdes que
constituem recurso destinado ao financiamento dos beneficios pagos pela
Previdéncia Social, via Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a quem, na
forma do artigo 33 da Lei n° 8.212/91, compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribuicdes sociais, cabendo-lhe, ainda, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sanc¢des previstas
legalmente.

O regime da chamada Contribuicdo Previdencidria Patronal substitutiva da folha de
pagamento instituido, na espécie, pelo art. 8° da Lei n° 12.546, de 2011, alterado pela Medida
Provisoria n® 563, de 2012, € obrigatorio para as empresas abrangidas por essas disposi¢oes
legais, e os recolhimentos dos valores referentes a Contribuicdo Previdencidria sobre a
Receita Bruta - CPRB devem ser efetuados de forma centralizada pelo estabelecimento
matriz, nos mesmos moldes das demais contribui¢des sociais incidentes sobre a receita bruta,

de modo que a respectiva base de cdlculo alcanga, inclusive, portanto, a receita bruta auferida



por filiais, aindaque, na hipdtese, estas ultimas exercam, exclusivamente,

atividade comercial.

A contribui¢do do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso sdo
calculadas mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu saldrio-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa. (Lei n° 8.212/91, art. 20). Em valores

atualizados a partir de 1°/01/2014:

Quadro 2. Contribuicio dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e
Trabalhador Avulso.

Salario de Contribuicao (R$) Aliquota
Até 1.317,07 8%
De 1.317,08 até 2.195,12 9%
De 2.195,13 até 4.390,24 11%

Fonte: Sitio da previdéncia, acesso em: 18/07/2014.

E de se frisar que a contribuicdo maxima de um segurado da previdéncia social € de

R$ 482,93 — equivalente a 11% do teto maximo de contribui¢do (R$ 4.390,24).

A contribuicdo social previdencidria a cargo da empresa é disciplinada com base no
Art. 195. I, “a” da Constitui¢do Federal, onde deverdo incidir sobre a folha de saldrios e
demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico mesmo sem vinculo empregaticio. A aliquota da contribuicdo a ser aplicada sobre a

base de calculo acima descrita serd conforme o citado no Art. 22 da Lei n® 8.212/91:

I- vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposicdo do
empregador ou tomador de servigcos, nos termos da lei ou do contrato ou,
ainda, de convenc¢io ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

As empresas também contribuirdo junto ao INSS com recursos destinados a terceiros e
para o financiamento do beneficio da aposentadoria especial e daqueles concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho

(RAT).

2.2 INSS Patronal



O INSS cota patronal € o resultado da aplicacdo da aliquota de 20% sobre o montante
tributdvel da folha de pagamento dos funciondrios. Portanto, além do valor descontado do
funciondrio, a empresa também contribui para a previdéncia. As contribuicdes patronais
destinadas a Seguridade Social variam como consequéncia da atividade desenvolvida pela
empresa. Assim sendo, € de extrema importincia o correto enquadramento no cédigo Fundo
de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS que definird o percentual de contribui¢cdo, bem
como sua base de incidéncia e vinculagdo as contribuicdes destinadas a terceiros, também
denominado de outas entidades ou ainda “Sistema S tais como SESI, SESC, SENAR, SEST,
SENAI entre outras.

Além destas contribuicdes, as empresas estdo obrigadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho (RAT), que possui aliquota varidvel em fun¢do do grau de
risco de acidente do trabalho considerado leve, médio ou grave, em regra geral com 1%, 2% e
3% - respectivamente, conforme Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999, e de atividade que
exponha empregados a agentes nocivos que enseja a concessao de aposentadoria especial apds

15, 20 ou 25 anos de contribuigdo.

A contribuic¢do para estas entidades em regra geral totaliza 26,8%, 27,8% e 28,8% de
acordo com as classificacoes das atividades das empresas pelo cédigo FPAS, obedecendo a

seguinte ordem empresas de servigos, comércio e industrias.
2.3 Desoneracao da Folha de Pagamento.

Desonerar significa a “dispensa do cumprimento de uma obrigagdo. Isen¢do de Onus.
Liberacao do devedor” (DINIZ, 1998, p. 102). No caso da desoneracdo da folha de pagamento
(Lei n°® 12.546/11), trata-se de uma medida do governo para incentivar o crescimento da
economia, mudando a tributacdo do INSS que era sobre a folha de pagamento passando a ser

um percentual sobre o faturamento.

A desoneragao da folha de pagamento € a substitui¢ao da base da folha de pagamento
pela base do faturamento da empresa, tendo como objetivo reduzir a carga tributdria incidente
sobre a folha de pagamento das empresas. Esta nova sistemadtica ndo € aplicdvel a todas as
pessoas juridicas. Contudo, € obrigatéria para as atividades ou produtos previstos na

legislacdo vigente.
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O Governo Federal com a finalidade de iniciar a desoneracdo sobre a folha de
pagamento em alguns setores da economia editou a Medida Proviséria n® 540 em 02 de agosto
de 2011, criando a sistemdtica substitutiva da incidéncia da contribui¢do patronal de 20%
sobre a folha de pagamento dos empregados, pela incidéncia sobre a receita bruta, sendo
excluidas as vendas canceladas, descontos incondicionais e as receitas de exportacdo. Apds
alteracoes em seu texto, a Medida Proviséria foi convertida na Lei n® 12.546 de 14 de
dezembro de 2011 que estendeu a vigéncia da substitui¢do da nova contribui¢do social para

31 de dezembro de 2014.

A nova contribuicio sobre a receita bruta substitui apenas a contribui¢do patronal de
20% sobre a folha de pagamento para as atividades vinculadas, ndo substituindo as demais
contribuicdes incidentes sobre a folha de saldrio como: saldrio educagdo, seguro de acidente
de trabalho, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e as contribuicdes do
SEBRAE (Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), SESC (Servico
Social do Comércio), SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio), SESI
(Servigo Social da Industria) e SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial).

O texto constitucional menciona previsdes de desoneracdo da folha de pagamento ao
deslocamento da base de incidéncia da contribuicio previdencidria. Nesse caso,
necessariamente nao representou uma diminui¢do dos tributos recolhidos pelas empresas.
Pois, ja que o objeto da tributacdo é deslocado, saindo da folha de pagamentos e passando a

incidir sobre o faturamento, por exemplo.

2.3.1 Calculo da CPRB

A lei 12.546/2011 disciplina o célculo da Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita

Bruta — CPRB, onde as empresas abrangidas pela mesma aplicardo o percentual que varia de

1% a 2% de acordo com sua atividade e/ou sua produ¢do sobre o Faturamento excluido os
seguintes valores de acordo com, § 70, incisos I, Il e IV da referida Lei:

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; III - o Imposto

sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido na receita bruta; IV - o Imposto

sobre Operagdes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS,

quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de
substituto tributdrio.

Exemplificando o que preconiza a referida lei, supondo uma empresa mineradora que

tem a producdo de um unico produto (extracdo de granitos — Nomenclatura Comum do
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Mercosul — NCM: 2516.11.00) totalmente desonerado. Tendo Apresentado no més de Janeiro

de 2014 os seguintes dados:

a) Receita bruta R$ 496.361,24;
b) R$ 15.230,24 referente vendas canceladas;
¢) R$ 14.704,00 descontos incondicionais;

A base de célculo para a CPRB seria R$ 466.427,00 e o valor do INSS (1%) a pagar sobre
essa operacdo seria de R$ 4.664,27.

Obs.: Caso a empresa possua receita secundaria ndo proveniente de produtos
desonerados, deverd aplicar 1% sobre a receita principal e aplicard 20% sobre o percentual
proporcional, calculado com base na venda secunddria, de sua folha salarial. Se o percentual

da venda secunddria ndo atingir 5%, a empresa estard isenta do recolhimento.

2.4 Lei n° 12.546/11

A Lei n° 12.546/2011 que faz parte do Plano Brasil maior possui 52 artigos e aborda
diversos assuntos, trazendo incentivos as industrias a fim de aumentar a atividade econOmica.
Uma das propostas dessa lei foi a desoneracdo da folha de pagamento, a fim de diminuir os
encargos de alguns setores para estimular a contratacdo de empregados, ou seja, € apenas a
substitui¢do da Contribuicao Previdenciaria Patronal — CPP pelo pagamento de um percentual

sobre o faturamento, para as atividades previstas nessa lei.

Essa Lei n° 12.546 de 14/12/2011 € a conversdo da MP n° 540/11, artigos 70 a 90 e
52. Ao longo do tempo ela vem passando por diversas alteragdes a primeira a ser aprovada foi
a MP n° 563/2012 que incluiu novas atividades a partir de 01/08/2012 e reduz os percentuais
que até entdo eram 1,5% e 2,5% para alguns setores da industria e de servigos
respectivamente, percentuais utilizados para calculo da contribui¢c@o sobre o faturamento das
empresas obrigadas, os mesmos passaram a ser de 1% para o setor industrial e 2% para o setor
de servicos. Posteriormente essa medida provisoria foi convertida na Lei n° 12.715 de
17/09/2012 publicada no didrio oficial da unido em 18/09/2012, mantem as reducdes nos
percentuais para cdlculo da contribuicdo previdencidria, também inclui novas atividades,

servigos e regras a partir de 01/01/2013.
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A Medida Proviséria n® 601, de 28/12/2012 altera novamente a Lei n°® 12.546/11,
incluindo na desoneragdo da folha de pagamento alguns setores da construgdo civil e varejista,
essa medida proviséria teve sua vigéncia encerrada em 03/06/2013, sendo substituida
posteriormente pela medida proviséria n°® 610/2013 convertida na lei n° 12.844/2013,
mantendo a desoneragdo para esses setores e estendendo seus efeitos para 31/12/2014. Com
as alteracdes realizadas na Lei n° 12.546/11, os artigos 7° e 8° da referida lei determina em
suma que para calculo da desoneracdo da folha de pagamento, as empresas enquadradas
deverdo recolher o resultado da aplicacdo das aliquotas de 1% para empresas que produzem
determinados produtos industriais, identificados pelo cédigo da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) bem como para alguns setores varejistas e/ou
2% para os setores de servicos como Cal Center, Tecnologia da Informagao (TI), Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo (TIC), setor hoteleiro e design houses e alguns setores da
constru¢cdo civil. Para contribuicdo destinada ao Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS) dependendo do segmento da empresa, incidente sobre a receita bruta mensal, ao invés

do recolhimento de 20% sobre a folha de salarios.

ApOs essas alteracOes realizadas na Lei n° 12.546/2011, ja sao mais de 2000 produtos

e 50 atividades contempladas pela desoneracao.

As empresas podem ter todo o seu faturamento incluido nessa legislacdo ou somente
parte dele, dependendo da atividade correspondente ao faturamento. Além disso, deve-se
calcular para a parte da produ¢do nao desonerada a propor¢ao e recolher parte do INSS sobre

a receita bruta e a outra parte sobre a folha de saldrios.

Para classificacdo das receitas incluidas nessa modalidade de tributacdo, deverdo ser
identificados os produtos de acordo com a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).
A NCM esta apresentada na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TTPI), bem como para verificar se a atividade exercida pela empresa estd enquadrada na
desonerac¢do da folha de pagamento, devera ser consultado se o Cédigo Nacional de atividade
econdmicas (CNAE) desenvolvida pela empresa estd entre as atividades obrigadas e elencadas
no anexo unico da referida Lei. As primeiras empresas contempladas foram industrias do
vestudrio, calcado e artigos de couro em 2011, depois se passou a incluir outros ramos de

forma gradativa.

3. METODOLOGIA
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3.1 Tipologia da pesquisa

Por metodologia, entende-se como um conjunto de abordagens, técnicas e processos
utilizados pela ciéncia para formular e resolver problemas de aquisi¢do objetiva do
conhecimento, de uma maneira sistematica. Pois, de acordo com (LAKATOS, 2003) é o
estudo dos métodos, especialmente dos métodos das ciéncias. E um processo utilizado para
dirigir uma investigacdo da verdade, no estudo de uma ciéncia ou para alcangar um fim

determinado.

O método utilizado na pesquisa, no que concerne a finalidade desse trabalho que trata
de uma andlise dos impactos econdomicos decorrentes da Lei n° 12.546/2011 é a pesquisa
exploratéria, na qual se “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, para torna-lo mais explicito ou para construir hipéteses” (SILVA, 2008, p.59). A
pesquisa exploratoria normalmente “[...] € realizada em 4rea na qual ha pouco conhecimento

acumulado e sistematizado”.

Nesse sentido, caso o problema proposto ndo exponha aspectos que permitam a
visualiza¢ao dos procedimentos a serem adotados, serd necessario que o pesquisador comece
um processo de sondagem, com vistas a aprimorar ideias, descobrir intuicdes e,

subsequentemente, construir hipoteses.

z

Os procedimentos adotados para realizagdo é o estudo de caso, pois os dados da
empresa foram analisados visando verificar se a empresa mineradora auferiu resultados

positivos com a mudanca na sistemdtica de calculo do INSS Patronal.

O Método do Estudo de Caso “[...] ndo é uma técnica especifica, mas um meio de
organizar dados sociais preservando o cardter unitario do objeto social estudado." (GOODE &
HATT, 1969, p.422). Conforme SILVA (2008), o objeto a ser pesquisado neste tipo de
pesquisa pode ser o individuo, a empresa, uma atividade, uma organizacao ou até mesmo uma

situacao.

Utilizou-se a forma de pesquisa documental, na qual estd se vale de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com o0s objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de “primeira mao”, existem
também aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras interpretacdes, como

relatérios de empresas, tabelas etc.
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O trabalho também se utilizou da ferramenta de pesquisa bibliogréfica, sendo esta a
busca de uma problematizacdo de um projeto de pesquisa a partir de referéncias publicadas,
analisando e discutindo as contribuicdes culturais e cientificas. Ela constitui uma excelente
técnica para fornecer ao pesquisador a bagagem tedrica, de conhecimento, e o treinamento
cientifico que habilitam a producao de trabalhos originais e pertinentes. Segundo GIL (2010)
esta modalidade de pesquisa inclui material impresso mais recentemente em decorréncia do
surgimento de novas fontes de informagdes estas pesquisas passaram a abrangi outras
modalidades de matérias como discos, fitas magnéticas e materiais disponiveis em sites da

internet.

Portanto, para atender aos objetivos desse artigo serao exibidas tabelas que sintetizam
e permitem visualizar os impactos tributdrios que a Lei 12.546/11 gerou na empresa em

analise.
3.2 Unidade de caso

A empresa Amaral Mineracdo LTDA, estd domiciliada no estado da Paraiba, na cidade
de Queimadas, mantém como atividade principal a exploracao de minérios (Granito), até a

coleta desses dados a empresa contava com um nimero de 48 colaboradores.

Atualmente seus impostos sdo calculados pelo regime de apuracdo Lucro Real e os
encargos previdencidrios incidentes sobre a folha de pagamento sdo: 20% cota patronal, 3,8%
incidente sobre os valores pagos a terceiros, 3% de Risco de Acidente de Trabalho-RAT e

Fator Acidentario Previdenciario — FAP de 1%.
3.3 Delimitacdo do tema

Para realizagdo da pesquisa utilizou-se de dados colhidos dos demonstrativos
financeiros da empresa pesquisada como Relatdrios da Folha de Pagamento mensal e relagdo
de faturamento no periodo de oito meses antes e oito meses apds a utilizagdo da desoneragao,
utilizou-se esse periodo em virtude da empresa estudada ter utilizado até 31 de dezembro de
2013 a antiga sistemdtica de cdlculo da contribui¢io previdencidria patronal onde era aplicada
a aliquota de 20% sobre o valor da folha de pagamento, sua producdo que é exclusivamente a
(extracdo de granitos — Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM: 2516.11.00), que
passou a fazer parte do rol de produtos desonerados a partir da Lei n® 12.794 de 02 de abril de
2013. Passando a utiliza-la efetivamente a partir de Janeiro de 2014 recolhendo 1% de

contribuicdo previdencidria patronal sobre a sua receita bruta mensal.
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4. ANALISE E DISCURSAO DOS RESULTADOS
4.1 Comparativo de Recolhimento ao INSS antes da desoneracao.

Na tabela 1 a seguir serdo demonstrados os valores de maio de 2013 a dezembro de
2013, periodo em que a empresa nao utilizava a desoneracdo da folha de pagamento, Onde
nos campos Folha de pagamento estd inserido o valor total dos gastos (Folha de Salario; Folha
de Pr6-labore; Folha de Auténomos); INSS Sobre Folha estdo os valores recolhida a titulo de
contribuicdo previdencidria patronal, calculada a aliquota de 20%; Faturamento encontra-se 0s
valores mensais liquido das deducdes permitidas por lei (vendas canceladas e descontos
incondicionais concedidos entre outros) informacdes dispensadas devido a falta de relevancia
para andlise; por fim a economia que a empresa teria caso nesse periodo ja utilizasse a

desoneragdo da folha.

Tabela 1. INSS sobre folha x INSS sobre faturamento

PERIODO |FOLHA DE PAGAMENTO| INSS SOBRE FOLHA (20%)|  FATURAMENTO | INSs s/FATURAMENTO (1%) | ECONOMIA INSS [ECONOMIA INSS (%)
mai/13 | RS 67.114,15 | RS 13.422,83 | RS  410.519,44 | RS 4.105,19 | RS 9.317,64 69%
jun/13 | RS 61.309,25 | RS 12.261,85 | RS  540.304,75 | RS 4.026,76 | RS 8.235,09 67%
jul/13 | RS 61.683,25 | RS 12.336,65 | RS  684.479,16 | RS 6.844,79 | RS 5.491,86 45%
ago/13 | RS 60.396,75 | RS 12.079,35 | RS  517.500,66 | RS 5.175,01 | RS 6.904,34 57%
set/13 | RS 60.098,65 | RS 12.019,73 | RS  641.231,43 | RS 6.412,31 | RS 5.607,42 47%
out/13 | RS 57.549,80 | RS 11.509,96 | RS  760.449,99 | RS 7.604,50 | RS 3.905,46 34%
nov/13 | RS 74.378,45 | RS 14.875,69 | RS  581.085,65 | RS 5.810,86 | RS 9.064,83 61%
dez/13 | RS 60.630,80 | RS 12.126,16 | RS  495.613,33 | RS 4.956,13 | RS 7.170,03 59%
TOTAL |R$  503.161,10 | R$ 100.632,22 | RS 4.631.184,41 | RS 44.935,56 | RS 55.696,66 55%

Fonte: Elaboragdo prépria, 2014.

Nesse periodo a empresa teve recolhimento previdencidrio patronal ao INSS no valor
de R$ 100.632,22. No mesmo periodo caso a empresa calcula-se sua contribui¢do patronal
sobre o faturamento teria uma economia de 55.696,66 que representaria em média 55% de

economia.
4.2 Comparativo de recolhimento ao INSS apés a desoneracao

A tabela 2 trds o comparativo com o cédlculo do INSS sobre a folha de pagamento e
sobre o faturamento mensal. Dados coletados nos demonstrativos financeiros da empresa no
periodo de janeiro a agosto de 2014 onde a empresa ja utilizava a desonera¢do. Foram

utilizados os seguintes critérios: valor total dos gastos com a folha de pagamento (Folha de
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Salario; Folha de Pro-labore; Folha de Autonomos); INSS sobre folha estdo os valores da
contribuicdo previdencidria patronal calculado a aliquota 20%;INSS sobre faturamento estdao
os valores recolhidos a titulo de contribui¢do patronal calculados a aliquota de 1% sobre o
Faturamento liquido das deducdes permitidas por lei (vendas canceladas e descontos
incondicionais concedidos entre outros) informacdes dispensadas devido a falta de relevancia

para anélise, num periodo de oito meses.

Tabela 2. INSS sobre folha x INSS sobre faturamento

PERIODO |FOLHA DE PAGAMENTOIINSS SOBRE FOLHA (20%)' FATURAMENTO IINSS S/FATURAMENTO (1%)] ECONOMIA INSS | ECONOMIA INSS (%)
jan/14 | RS 66.305,25 | RS 13.261,05 | RS  466.427,00 | RS 4.664,27 | RS 8.596,78 65%
fev/14 | RS 70.049,55 | RS 14.009,91 | RS  402.676,00 | RS 4.026,76 | RS 9.983,15 71%
mar/14 | RS 73.589,45 | RS 14.717,89 | RS  373.045,00 | RS 3.730,45 | RS 10.987,44 75%
abr/14 | RS 70.628,10 | RS 14.125,62 | RS  599.102,00 | R$ 5.991,02 | RS 8.134,60 58%
mai/14 | RS 70.803,35 | RS 14.160,67 | RS  711.176,00 | RS 7.111,76 | RS 7.048,91 50%
jun/14 | RS 76.720,35 | RS 15.344,07 | RS  538.667,25 | RS 5.386,67 | RS 9.957,40 65%
jul/14 | RS 83.832,05 | RS 16.766,41 | RS  656.755,95 | RS 6.567,56 | RS 10.198,85 61%
ago/14 | RS 83.332,90 | RS 16.666,58 | RS  568.727,02 | RS 5.687,27 | RS 10.979,31 66%
TOTAL | R$ 595.261,00 | RS 119.052,20 | R$ 4.316.576,22 | R$ 43.165,76 | RS 75.886,44 64%

Fonte: Elaboragdo prépria, 2014.

Neste periodo, caso a empresa nio estivesse abrangida pela desoneragcao da folha de
pagamento a mesma teria uma despesa com INSS total no periodo no valor de 119.052,20
(Cento e dezenove mil e cinquenta e dois reais e vinte centavos). J4 o cdlculo do INSS a pagar
apos a vigéncia da Lei n° 12.546/2011, considerando o INSS incidente sobre o faturamento no
periodo, a empresa obteve grande economia tributdria com a desoneracdo da folha de
pagamento, pois no periodo de Janeiro de 2014 a Agosto de 2014 recolheu INSS patronal
sobre a receita bruta no valor de 43.165,76 (Quarenta e trés mil seiscentos e sessenta e cinco
reais e setenta e seis centavos) o que representa uma reducao na despesa com INSS na ordem

de R$ 75.886,44 que representa uma reducéo na despesa de aproximadamente 64% em média.

Comparando os meses de Janeiro de 2014 e o més de maio de 2014, a empresa teve
um aumento no faturamento no més de maio de R$ 244.749,00 enquanto o gasto com folha de
pagamento aumentou apenas R$ 4.498,10 no referido més, mesmo neste cendrio a empresa
ainda apresentou uma reducio pela metade no valor do custo com a contribui¢do patronal em

relacdo a sistemadtica anterior.

Se analisarmos os dois periodos de oito meses, antes e apds a empresa ter entrado para
a nova sistemdtica podemos ver claramente que apds a desoneracdo a empresa teve uma

grande vantagem, diminuindo o valor da contribuicio devida ao INSS. Por ser 100%
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desonerada a empresa ndo terd a contribui¢do previdencidria patronal sobre o 13° salario dos

colaboradores o que reduzira ainda mais o custo com a mao de obra.

Vale salientar que terdo contribuicdo patronal ao INSS sobre o 13° saldrio dos
colaboradores, as empresas desoneradas enquadradas no sistema misto, incidente sobre a

parcela das receitas ndo desoneradas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de promover o crescimento econdmico a geracdo de emprego e renda no
territério Nacional o governo federal através do plano Brasil Maior, que dentre outras
medidas através da lei 12.546/2011 criou a desoneracdo da folha de pagamento, reduzindo a
carga tributdria incidentes sobre a mesma alterando as aliquotas de 20% diminuindo para 1%
ou 2% dependendo da atividade desenvolvida pela empresa. O que aparentemente podera
beneficiar empresas que utilizam grande quantidade de mdo de obra no seu processo
produtivo diminuindo seu custo com contratacdo o que em contrapartida pode ndo ser muito
indicado para empresas que utilizam pouca quantidade de mao de obra que poderd acarretar
um gasto maior previdencidrio. Ao ser instituido este beneficia a alguns setores em cardter
impositivo, 0 mesmo ndo possibilita ao contribuinte efetuar a op¢do pela sistemética que lhe

seria mais favoravel, o que pode acarretar resultados divergentes em diferentes setores.

O objetivo geral da pesquisa foi verificar a economia tributdria para empresa estudada.
Apo6s andlise dos dados coletados podemos constatar que a adog¢do da nova sistemadtica de
calculo foi bastante positiva, pois a empresa passou a ter uma economia na despesa com INSS

no valor de R$ 75.886,44 cerca de 64% em relagdo ao calculo anterior.

Apesar dos resultados ndo poderem ser generalizados, visto que se tratou de um estudo
de caso em apenas uma empresa do setor de mineracdo e que o periodo analisado foram oito
meses antes e apés o inicio da utilizagdo da desoneracdo da folha de pagamento, pode-se
afirmar que os resultados encontrados sdo validos. Mesmo com essas restrigdes, acredita-se
que a realizac@o desse estudo trouxe contribuicdes tedricas e praticas quanto a satisfacdo do
objetivo proposto, ja que indica um caminho possivel para analisar se a desoneracdo em sua
pratica pode ou ndo trazer economia para as empresas abrangidas pela Lei n® 12.546/2011 e

suas alteragdes.
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ABSTRACT

This paper presents as general objective to verify if there is tributary economy for a mining
company wear the unburdening system the payroll resulting from the application of the new
methodology for calculating the INSS after the enactment of Law No. 12,546 / 2011 from
14/12/2011. Discipline law the unburdening of employer contribution and regulates how
companies covered by the same will calculate and pay the employer contribution Its main
goal is to decrease the tax burden incident on the payroll. Before this Law collected of the
companies INSS the result of applying the percentage of 20% on the total amount of to the
payroll over vacation, 13th salary and other amounts included in the salary of business
contribution, monthly spend collecting rates of 1% or 2% depending on your activity, applied
about monthly gross billing. To achieve the proposed objective, we used the technique of
exploratory research, of character qualitative, how much as procedures was performed a case
study applied with a company located in the state of Paraiba-PB, whose main producing
mining activity was conducted with production entirely the covered the unburdening. After
analysis it can be seen that the presented outcome been for positive the company is with tax

economy, amounting to R $ 75,886.44, with by reducing business costs

Keywords: Social Security. INSS Employer. Discharge.
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