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NOVA LEI DE ADOCAO: A VISAO DOS PROFISSIONAIS A RESPEITO DE SUA
EFETIVACAO

Rafaella de Sousa Pontes Arruda

Resumo

Tal trabalho é resultado da experiéncia tida no estagio supervisionado na Vara Privativa da
Infancia e Juventude no Forum Afonso Campos atualmente localizado no Complexo da
Infancia e Juventude desta cidade. Esta pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar a
percepcao dos profissionais a respeito da efetivacdo da Lei Nacional de Adogdo 12.010/09, e
quais suas consequiéncias em decorréncia da lei na vida das criancas, desde positivas quanto
negativas. A analisar assim a visdo dos profissionais que estdo envolvidos com as criancgas e
postulantes num lado tido como mais burocritico e com os profissionais que lidam
diretamente com as criangas. Sendo selecionados cinco profissionais que trabalham
diretamente com as criancas e 0s postulantes a adocédo, sendo eles: Coordenadora da Casa de
Acolhimento, Assistente Social e Psicéloga do Complexo da Infancia e Juventude. Utilizamos
a metodologia exploratdria analitico-descritiva e abordagem qualitativa com: entrevista semi-
estruturada e observacdo. Percebe-se assim que a adogcdo é um instituto antigo e traz consigo
uma grande carga de preconceito alimentado durante toda a historia, ap6s algumas conquistas
do direito da crianca e adolescente vemos acontecer sua regulamentacdo através da Lei
12.010/09. Vemos o a importancia do trabalho dos profissionais envolvidos e sua importancia
dentro deste processo mesmo que, muitas vezes considerado pequena, porem que se torna um
diferencial. O qual podemos considerar a peca chave de todo um trabalho realizado nas Redes
de Atendimento.

Palavras-Chaves: Adocdo; Lei 12.010/09; Visdo dos profissionais

ABSTRACT
This work is the result of supervised experience taken in the Retiring the Childhood and
Youth Forum Afonso Campos stage currently located in the complex of Childhood and Youth
this city . This research was conducted with the objective of analyzing professionals'
perceptions regarding the effectiveness of the National Adoption Law 12,010 / 09 , and what
its consequences as a result of the law on children’s lives , since positive and negative. The
thus examine the views of professionals who are involved with children and postulants had a
hand as more bureaucratic and professionals who deal directly with children . Being selected
five professionals who work directly with children and applicants for adoption , as follows:
Host Home Coordinator , Social Worker and Psychologist Complex for Children and Youth .

We use the analytic- descriptive exploratory methodology and qualitative approach with semi-



structured interview and observation . It is noticed so that adoption is a former institute and
brings a great deal of prejudice fed throughout the story , after some achievements of the right
of children and adolescents see happening its regulation by Law 12,010 / 09 . We see the the
importance of the work of the professionals involved and their importance in this process
even though , often considered small , however it makes a difference . Which can be

considered the key piece of a whole work in Service Networks .

Words : Adoption; Law 12,010 / 09 ; Views of professionals



1. Introducéo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que
passou a vigorar a partir de 14 de outubro do mesmo ano), considera crianga a pessoa até doze
anos de idade incompletos e adolescentes abrange as idades entre doze e dezoito anos. O ECA
preconiza importantes mudancas no trato da questdo infanto-juvenil pela doutrina da protecéo
integral para criancas e adolescentes menores de 18 anos e excepcionalmente até os 21 anos
de idade, atribuindo aos mesmos a condi¢do de serem vistos e tratados como sujeitos de
direitos, portanto, cidaddos, detentores de uma lei especifica que assegura tais direitos,
independente da cor, do credo e da classe social, a quem se deve prioridade absoluta na
formulacdo das politicas publicas e destinacdo privilegiada de recursos das diversas instancias
politico-administrativas do pais.

O Estatuto, juntamente com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 227 da CF e artigos
7° a 69 da Lei 8.069/90), garante como direitos fundamentais: vida e salde, liberdade,
respeito e dignidade; convivéncia familiar e comunitaria; educacdo, cultura, esporte e lazer;
profissionalizacdo e protecdo no trabalho. Todavia, existe uma lacuna entre a garantia legal e
a realidade concreta, nesse aspecto, na maioria das vezes, as proposic¢oes da lei ndo passam de
formulacdes abstratas.

A Lei 12.010/09 conhecida como a Nova Lei de Adocdo, traz a intencdo de
desburocratizar o processo de adocdo, buscando minimizar o tempo de permanéncia das
criancas e adolescentes nas casas de acolhimento e tem o intuito de preparar os postulantes
para a adogéo.

Apesar disto, percebemos que criancgas e adolescentes a espera de ado¢do em casas de
acolhimento permanecem mais tempo do que estabelecido por Lei, especificamente as que
tém mais de trés anos de idade. Sabemos que existe um perfil privilegiado pelos postulantes a
adoc¢do que se caracteriza pela preferéncia a criangas recém nascidas, do sexo feminino e que
tenham até trés anos de idade. No decorrer da nossa experiéncia de estagio, tal problematica
nos inquietou, entdo resolvemos investigar de que forma a Nova Lei de Adoc¢do tem
repercutido na vida das criancas e adolescentes a espera de adogdo e se os profissionais
percebem maior agilidade no processo de adocéo.

O estudo torna-se relevante pois é a partir dele que poderemos ter a compreensao da
atuacdo dos profissionais envolvidos com as criangas e adolescentes que passam a morar nas

casas de acolhimento e sua visdo sobre os efeitos da nova lei de adocdo — Lei 12010/2009-
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para as criancas e adolescentes, seus desdobramentos na vida das mesmas. O estudo foi
realizado nas instituicbes que trabalham de forma direta com as criancas e adolescentes,
fazendo todo 0 acompanhamento necessario e previsto pelo Estatuto da Crianca e Adolescente
— ECA.

Assim, analisamos quais as contribuices trazidas pela Nova Lei no ambito tedrico e
pratico; ndo sO pelos profissionais que atuam dentro do ambiente juridico, como também a
visdo dos profissionais que atuam diretamente com as criangas acolhidas; temos assim a
oportunidade de fazer uma analise ndo s6 de como ocorre a procura dos postulantes pelas
criangas, mas se existe um processo preparatorio com relacdo aos perfis de criangas
escolhidos pelos postulantes.

Daremos inicio trazendo um pouco da historia da Adocdo, buscando trazer um pouco

de sua origem e aspectos presentes em diferentes periodos da Historia.

2. Historico da Adocao

A adocgdo promove um novo lar a uma criangca ou adolescente que por alguma razéo
tiveram seus vinculos familiares rompidos, dando assim direito idéntico a de um filho
bioldgico, Apenas deve ocorrer quando esgotadas todas as possibilidades existentes de
convivio com a familia natural ou extensa e tendo algumas peculiaridades previstas no

Estatuto da Crianca e Adolescente.

A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutencéo das criangas ou adolescente na familia natural
ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art.25 desta lei (Incluido pela Lei n°12.
010, de 2009)

Aqui assemelha perante alguns autores para Clovis Belivaqua (1976, p.351) traz o
conceito de adogdo “como ato civil pelo qual alguém aceita um estranho na qualidade de
filho”, e Silvio Rodrigues (2002, p. 380) coloca que a adogdo “é o ato do adotante pelo qual o
traz para sua familia e na condicdo de filho pessoa que lhe é estranha.” Santini (1996) por sua
vez traz um conceito mais juridico, o qual coloca a ado¢do como uma ficcdo juridica que cria
0 parentesco civil, um ato juridico que pode ser tanto bilateral como unilateral, gerando assim

lacos de paternidade e filiacdo entre pessoas em que tal relacdo inexiste naturalmente.



Desse modo a Adogéo constitui-se em um ato unilateral quando independe da vontade
dos pais ou do adolescente, e bilateral quando depende também da vontade destes, tendo que
seguir uma exigéncia existente para que o ato tenha validade; sendo um ato juridico

irrevogavel prevista no art.39,8 1° do ECA

Para Costa (2010), atualmente a adocéo é considerada um instituto de direito, porque
no passado tinha principio de cunho religioso além de continuidade da raca, pois se acreditava
que os filhos eram responsaveis pelos cultos funebres. Na Biblia vemos algumas passagens
onde a mulher que fosse estéril acabava por entregar uma escrava a seu marido, para que a

mesma o servisse, dando-lhe um filho, o cuidava como se seu fosse.

Verificamos tal situacio presente também expressa no Cédigo de Hamurabi’, caso a
esposa ndo pudesse ter filhos, 0 homem poderia gera-los com outra. E no seu art.185 que
expressa acerca sobre o instituto da Adocdo, onde se buscava garantir tanto direitos para o
adotado como para o adotante, sempre buscando garantir a subsisténcia do adotado até mesmo

por existir um carater contratual na relag&o.

No Cédigo de Manu?, no periodo compreendido entre o século Il a.c e 11 d.c, existia 0
enaltecimento da procriacdo e a caracteristica peculiar dessa época é que se em oito anos de
casamento a esposa ndo procriasse, 0 marido tinha o direito de substitui-la; caso 0 marido
fosse estéril 0 mesmo poderia autorizar a esposa a ter seu primogénito com um irmao ou outro
parente. Tratando-se da adogdo mais precisamente, a mesma era vista com rigor em relagdo ao

direito sucessorio.
Segundo Siqueira (1998, p. 36):

Em Roma, a familia representava uma unidade complexa politico-religiosa,
imperando a necessidade de perpetuarem-se os cultos domésticos frente ao gravame
da morte do pater familias sem deixar descendentes... Havia necessidade de
estabelecer-se uma figura juridica que assim permitisse, surgindo dai a adocéao

No Direito Romano, a autora coloca que a Lei das XII Tabuas mostra dois tipos de
adocdo: ad-rogatio, que € o tipo de adog¢do mais complexa e a adoptio, considerada a adocéo

propriamente dita; ambos 0s casos tinham como critério o adotante ser sui juiris (homem), ser

' O Cédigo de Hamurabi é um conjunto de leis criadas na Mesopotamia, por volta do século XVI111 a.C, pelo rei
Hamurabi da primeira dinastia babilonica. O codigo é baseado na lei de talido, “olho por olho, dente por dente”.
> Manu, o pai da humanidade, a quem se atribuiu o mais popular codigo de leis reguladoras da convivéncia
social, pode ser considerado como o mais antigo legislador do mundo; a data de promulgacéo do cddigo nédo é
certa, alguns estudiosos calculam que seja aproximadamente entre 0s anos 1300 e 800 a.C.
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mais velho 18 anos em relacdo ao adotado e ndo possuir filhos legitimos ou adotados.
Tratando-se do ad-rogatio, era basicamente a adoc¢do de um adulto como filho, a mesma so se
realizava através da lei e em concurso da religido e do Estado, e da concordancia entre o ad-

rogante e do ad-rogado.

Jé& a adoptio (adogdo no sentido estrito ou dita do Direito Romano), essa se assemelha
mais com a concepcdo moderna do instituto da adocao; diferenciando-se da adocdo pelas
caracteristicas peculiares, como segundo a Lei da XI1 Tabuas®, o pai que vendesse seus filhos
por trés vezes perderia o patrio poder (poder paterno), diferente do ad-rogatio no adoptio nédo
precisava da opinido do adotado. Para a efetivacdo da mesma dependia de duas solenidades: a
mancipatio que seria 0 que atualmente chamamos de destituicdo do poder familiar, e in juri
cessio era a cessao de direito em favor do adotante a qual deveria ser realizada na presenca do
pretor. Segundo Costa (2010, p.13), “a forma pela qual a civilizagdo romana se estruturava
religiosamente e socialmente favoreceu o desenvolvimento e a plenitude dos efeitos da

adocao.”

Penha e Ligeiro (2007) colocam que na ldade Média a adocdo caiu em desuso por
diversos fatores como: por ser contra aos eventuais direitos dos senhores sobre os feudos e
pela Igreja Catdlica considerar o instituto da adogdo um obstaculo ao matriménio, a
instituicdo que influenciava o povo, pois havia uma preponderancia do Direito Candnico neste
periodo. A adocdo por sua vez ndo tinha a mesma forma e os mesmos efeitos que aquela
praticada em Roma, era utilizada somente em Gltimo recurso. O adotado nesta época néo tinha
direito de herdar o titulo nobilidrquico, ja que ele sé era transmitido jus sanguinis e por
permissao real, sendo imprescindivel o consentimento do Principe para que houvesse a
transmissao do titulo ao adotado; s6 era permitido aqueles que ndo tinham filhos do préprio

sangue, satisfazendo o sentimento de paternidade e protecdo além.

Ja entre os povos germanicos a adocao tinha finalidade diversa: tinha o intuito de
perpetuar o chefe da familia, com o propdsito de prosseguir com as campanhas empreendidas
pelo pai adotivo ja que se tratava de um povo essencialmente guerreiro. O ritual realizado

pelos germanicos para simbolizar a adocdo € relatado por Chaves (1966, p.37):

O adotado, desprovido de sua roupa, apresentava-se perante o adotante, que o fazia
entrar sob sua camisa, e apoiava-0, abracando-o, ao seu peito nu. Imediatamente o

% A Lei das Doze Tabuas (Lex Duodecim Tabularum ou simplesmente Duodecim Tabulae, em latim) constitufa
uma antiga legislagdo que esta na origem do direito romano. Formava o cerne da constituicdo da Republica
Romana e do mos maiorum (antigas leis ndo escritas e regras de conduta).
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adotado era vestido das roupas de guerreiro e se lhe entregavam as armas
pertencentes ao adotante, em cerimdnia realizada perante uma assembléia.

Além disso, o adotado deveria ter os requisitos considerados valiosos pelo adotante na
guerra. Em meio aos germanicos, para que pudesse ocorrer a heranca dos bens ao adotado, era

preciso que o adotante o fizesse por ato entre vivos ou como Ultima vontade.

Tratando-se de Portugal, a adocdo ndo teve aceitacdo, mesmo sendo um pais
extremamente religioso e ter sido tdo influenciado pelos romanos, a igreja ndo aceitou,
valorizando apenas os filhos concebidos dentro do casamento religioso catolico. Sendo a
adocdo introduzida na legislacdo portuguesa no Cédigo Civil de 1966, em seu art.1973.

No Brasil, no Periodo Imperial, havia uma regulamentacdo da ado¢do pelo Direito
Portugués, o qual tratava a adogdo como um poder familiar que sé podia ser transferido ao
adotando em casos em que o mesmo perdesse seu pai natural; na falta de legislagcbes que
regulamentassem a adocdo, criou-se 0 habito de criar criancas, os famosos filhos de criacéo,

sem haver quaisquer documentacdo, e até o sec. XX as ado¢6es ndo tinham regulamentacdes.
A adocéo foi inserida no direito brasileiro com as caracteristicas presentes no direito
portugués, devido ao fato das Ordenac¢Bes do Reino continuar a vigorar no Brasil,
mesmo apds a sua independéncia, até a entrada em vigor do Primeiro Cédigo Civil,
em 1917. A primeira lei concernente a adocdo foi datada de 22.09.1828, que
transferia da Mesa do Desembargo do Pago para os juizes de primeira instancia, a
competéncia para a expedi¢do da “carta de perfilhamento.” Foi o Cédigo Civil,
instituido pela Lei 3.071, de 01.01.1916, que sistematizou o instituto da adogdo em

sua Parte Especial, livro I (Direito de Familia), Capitulo V, em dez artigos (arts. 368
a 378). (PRADO,2006,P.15)

Segundo Rizzini (2009), o Codigo Civil de 1916 traz restricdes: somente as pessoas
maiores de 50 anos que néo tivessem descendentes legitimos (legitimados) e que fossem mais
velhos que o adotado pelo menos 18 anos poderiam adotar. Neste caso, eram 0s interesses dos
adotados bastante ignorados, totalmente discriminados, pois, quando os adotantes tinham

filhos bioldgicos, os direitos do adotando eram reduzidos pela metade.

Para incentivar a procura pela Adogédo foram feitas algumas modificagcfes na Lei 3.133
do Cadigo Civil, de forma que foi reduzida a idade minima que passa a ser de 30 anos e que 0
adotado ndo fosse menos de 16 anos, tendo vinculacdo do adotando com a familia adotante,
recebendo seus nomes, mas ndo havia um desligamento com sua familia natural, pois havia a

possibilidade de romper o processo de adogéo.
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Neste contexto, no Brasil, vemos que durante a primeira metade do século XX da-se
inicio a implementacdo de Politicas voltadas para infancia e juventude, com o intuito de
recolher criancas e adolescentes que vagavam pelas ruas, preocupacdo esta do governo que
continuara presente na Politica de assisténcia para a Infancia e Juventude. E.m toda a histdria
estd presente a preocupacdo do governo em “limpar as ruas das cidades” da presenga

inoportuna de determinados segmentos sociais.

A principio ha uma parceria entre Estado — Igreja configurando uma iniciativa de
controle, com logica compensatéria e também assistencialista. Configurava-se de controle e
compensatoria as agdes para os jovens desvalidos, pois 0s mesmos poderiam tornar-se jovens
revoltosos e assim por em risco a ordem vigente. E com a parceria existente entre Estado —
Igreja havia uma sensibilizacdo da sociedade, tendo assim adeptos a causa. Foram criados
asilos para os menores ficarem até a conclusdo do 1° grau; ao terminarem os estudos 0s
menores eram encaminhados para as companhias de aprendizes dos arsenais ou de Imperiais

Marinheiros.

Em 1924, temos a promulgagédo da Lei 2. 059/1924, a qual cria o cargo de Juiz de
Menores em S&o Paulo, com carater e acdo policial, sendo os menores encaminhados para as
casas dos expostos (que tinha esse nome por causa das rodas dos expostos que existiam nas
igrejas, onde eram entregues as criancas para a adocao). Posteriormente deixa de ser chamada
Casa dos Expostos e houve a criacdo das Escolas Correcionais, tendo o intuito de isolar os
indesejaveis a0 mesmo tempo em que agredia os ideais da assisténcia, a qual considerava

intolerdveis a promiscuidade e ociosidade que eram propostos nas Escolas Correcionais.

Durante a vigéncia do Cédigo de Menores (criado o primeiro com decreto n® 17943-A,
de 12 de outubro de 1927, posteriormente Lei n°6. 697 de 1979), os efeitos da adogéo simples,
guando a relacdo filial estabelecida apenas entre adotante e adotado,quanto ao filho adotado
os direitos sucessorios eram limitados a metade em relacéo aos filhos legitimos; enquanto a
plena, tinha o mesmo privilegio de um filho legitimo ndo tendo vinculo com sua familia
bioldgica, mantendo os impedimentos matrimoniais e tornando a adocao irrevogavel, que se

diferenciavam antes da Constitui¢do de 1988.
Segundo Campos (2001, p.4):

A partir dos registros sobre estas praticas, pode-se verificar que o abandono e a
adogdo, historicamente, estdo também fortemente ligados a questdes de
desigualdade social e de género, ao processo de acumulacdo de riqueza a partir do

12



patriarcado, a interesses politicos e econdmicos e, principalmente, a uma
representacdo da infancia como algo menor e desvalorizado.

Percebemos no contexto histérico que houve uma negligéncia por parte da sociedade
e Estado para com as criancas e adolescentes. Na década de 1980, com toda a efervescéncia
das manifestagdes de todos os grupos sociais reivindicando seus direitos, cria-se um olhar
voltado para as criancas e adolescentes deixando-os respaldados dentro desse contexto de
manifestacdes; e € através da Constituicdo de 1988 que as criancas e adolescentes conseguem

algumas garantias de direitos.

Tal constituicdo é considerada um marco na historia de nosso pais, sendo conhecida
como a “Constituigdo Cidada”, traz a adogao prevista em seu art.227 85°, 86°, Cap.VII (1988).

8 5° - A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros. 86° - Os filhos,
havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adoc¢do, terdo 0s mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiacao.

Na concepc¢ao de Alves (2005, p.10), “[...] a Constituicdo Federal contém varios
preceitos que direcionam a ordem penal, civil e processual, assim como aqueles direitos e

garantias de qualquer pessoa e, particularmente, de criangas e adolescentes.”

Dois anos apés a Promulgagdo da Constituicdo de 1988 é promulgado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 13 de julho de 1990, constituindo um marco juridico
para todos que se preocupam com a necessidade de proteger e educar as criangas e
adolescentes.Segundo Lemos (2001, p.1) “[...] E uma das poucas leis a que ndo se pode
atribuir paternidade, pois deita suas origens numa intensa — e até entdo inédita — mobilizagdo
da sociedade civil organizada.”. O ECA prevé no Capitulo Ill, Secdo IV, a adocdo desde seu
art.39 até o art.52-D. O art. 39 §1° determina que a adocdo € um ato irrevogével e s6 pode
recorrer a este recurso ap0os escassos todas as possibilidade de manter a crianca na sua familia

natural ou extensa.

Ap0s percebermos um pouco da conquista do ECA e sua importancia dentro desse
contexto em especial, analisaremos a seguir as novas configuracdes da adocédo no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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2.1 O Estatuto e novas configuracdes na Adocao

O contexto nacional e internacional (desde a dec. de 50 aos dias atuais) propiciaram a
criacdo de condigOes éticas, politicas e juridicas de protecdo a infancia e a juventude.
Tratando do contexto internacional podemos destacar a influéncia das Convencoes e Tratados,
tendo como exemplo a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os direitos da crianca (ONU, 20
de novembro de 1989), a qual traz um novo olhar para a crianga e o adolescente tratando 0s

mesmo como cidadaos.

Mas se procurarmos no contexto historico vemos também outras declaracbes que
impulsionaram a conquista de politicas voltadas para a infancia e juventude como: a
Declaragdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 20 de novembro de 1959, pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que foi considerada a base fundamental para a criacdo
de leis especificas de protecdo para criancas e adolescentes em varios paises, inclusive no
Brasil. Em seu 2° principio diz:

A crianga deve ter protecdo especial, e devem ser-lhe dadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, para capacita-la a se desenvolver fisica,

mental, moral espiritual e socialmente, de um modo natural e saudavel e em
condicBes de liberdade e dignidade (DDC, 2° principio, 1959).

No Brasil em 1987, segundo Simdes (2012, p.227), “[...] a Comissdo Nacional da
Crianca e Constituinte elaborou uma lista de recomendacdes, propondo a Assembléia
Nacional Constituinte sobre os direitos da crianca e do adolescente [...]”, sendo que
anteriormente ja havia sido instituida a politica do bem-estar do menor para o biénio 1987-
1989, tendo como prioridade as criancas de 7 a 12 anos de idade, que se encontravam em
situacdo de risco social e pessoal, marginalizadas.

A Constituicdo Federal de 1988 tem carater inovador e cidada, prescrevendo direitos
para todos os segmentos, sendo um deles a crianga e o adolescente, que tem como legislacéo
especifica o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo 0 mesmo inovador, por todo um
contexto de negligéncia com esses cidaddos. A partir de entdo adota-se a Doutrina da Protecdo
Integral com nossas criancgas no Brasil. O ECA é fruto de toda uma pressao internacional, pois
ja vinha sendo discutida a tematica em Foruns e Convencdes de Direitos Humanos. Por trazer
uma perspectiva de protecdo integral das criancas e adolescentes, o recebemos como um
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grande avanco nas politicas de protecdo aos nossos jovens por abranger questdes de naturezas
diversas, ndo os diferenciando, como ocorria antes. As legislacBes vinham direcionadas a
criancas e adolescentes em situacdo de risco, com o ECA 0s seus preceitos vem abranger

todas as criancas e adolescentes independentemente de viver ou ndo em situagao de risco.

Tratando-se da adocdo no ECA, percebe-se um novo contexto para esse instituto, pois
traz a atencdo para as reais necessidades da crianca, tornando-se um meio de protecdo para
aqueles jovens que por algum motivo sdo privados da convivéncia familiar; sendo colocada
como alternativa a colocacdo em familia substituta, a qual a adogdo é colocada como algo
excepcional e irrevogavel, rompendo-se quaisquer vinculo com a familia bioldgica, dando

assim a condicdo de filho ao adotado para a familia substituta.

E um ato tdo delicado que a lei veda a possibilidade de adotar via procuracio, por
existir todo um processo de verificacdo do real interesse dos adotantes, por isso consideram a
idade de 18 anos como um dos requisitos para ser postulante a adocdo, ndo deixando de
considerar 0s aspectos morais e materiais de desempenhar a funcdo de pais; tratando-se de
uma adocéo bilateral é necessario que se comprove uma unido estavel ou casamento para que
assim possa existir um ambiente de relagdes familiares, estavel e harmonioso. Percebemos
que o Estatuto ndo trata da Adoc¢do por casal homossexual, deixando aberto para diferentes
interpretacdes, porém sabemos que o ECA preza pelo melhor interesse das criancas
independentemente dos preconceitos sociais existentes.

No proximo topico veremos um pouco da Nova Lei de Adocdo, Lei Nacional da

Adocdo 12.010/09, que regulamenta atualmente a Ado¢do em nosso pais.

3. Nova Lei de Adocao

Em 2009, apos 19 anos da promulgacdo do ECA, criou-se a Nova Lei de Adogdo com
0 objetivo de alterar o ECA, o Codigo Civil, e a Consolidacéo das Leis de Trabalho e a Lei de
investigacdo de Paternidade; sendo considerada a primeira grande reforma do ECA .
Promoveu alteragdes em 54 (cinqlienta e quatro) artigos da Lei n® 8.069/90 e estabeleceu
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inimeras outras inovacdes legislativas , inclusive em outros Diplomas Legais®, algumas de
forma mais terminoldgica, outras mais profundas e significativas.Mesmo sendo a Nova Lei de
Adocdo vemos que ndo prevé apenas o instituto da adocdo como também a concepc¢éo de
familia.

Segundo Digiacomo (2009), a opcéo do legislador ndo foi revogar ou substituir as
disposicdes previstas no ECA e sim incorporar mecanismos capazes de assegurar sua efetiva
implementacdo, estabelecendo regras, tendo maior intuito em fortalecer e preservar a
integridade da familia de origem, além de evitar ou abreviar ao méximo o acolhimento
institucional das criangas e adolescentes.

As novas regras trazidas com a Lei 12010/09 foram incorporadas de forma natural ao
ECA sem alterar sua esséncia, mas realcando e deixando-as mais claras, principalmente os
principios e os deveres dos 6rgdos e autoridades publicas que sdo encarregadas de assegurar o
efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar para todas as criancas e adolescentes,
destacando o Poder Judiciario, o qual é obrigado a manter o rigoroso controle sobre o
acolhimento institucional de criancas ou adolescentes que se encontrem afastados do convivio

familiar.

Essas regras relativas a adocdo, na verdade, surgem num contexto mais amplo, que
procura enfatizar a excepcionalidade da medida em detrimento da permanéncia da
crianga ou adolescente em sua familia de origem ou de outras formas de acolhimento
familiar que ndo importem no rompimento dos vinculos com sua familia natural
(DIGIACOMO,2009, p.1).

Essas alteracdes nas regras traz a criagcdo de um Cadastro Nacional de Adogdo (CNA),
o qual é unico e ha um cruzamento de dados de todas as comarcas existentes , tendo o intuito
de impedir a ado¢do direta (em que o interessado comparece direto no juizado da Infancia e
Juventude para dar a uma pessoa especifica), de forma a criar um banco de dados nacional dos
postulantes e suas preferéncias e das criangas que estdo acolhidas nas casas de acolhimento e
disponiveis a ado¢do. Também é previsto um momento de preparagdo psicoldgica, que busca
esclarecer o significado da adocdo e propor uma reeducacdo de pensamento sobre as crian¢as
que ndo sdo normalmente preferidas (maiores de 3 anos, com problemas de salde, indigenas,

negras, pardas e amarelas).

* Notadamente no Cédigo Civil, tendo sido revogadas praticamente todas as disposicées relativas & adocéo nele
contidas, além de reformuladas as remanescentes (cf. arts. 4° e 8°, da Lei n° 12.010/2009), e na Lei n°® 8.560/92,
que dispbe sobre a averiguacao oficiosa de paternidade (cf. art. 5°, da Lei n® 12.010/2009)
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A Nova Lei de Adocdo traz o conceito de familia extensa de forma a buscar o
esgotamento de tentativas da crianca ou adolescente continuar no seio familiar juntos a
parentes mais préximos que tenha algum tipo de vinculo de afinidade e afetividade. Osirmaos
e ascendentes ndo podem adotar, mas podem pedir judicialmente a tutela ou a guarda, outros
institutos existentes para manter a crianca no seio familiar.

A familia substituta, além de acolher uma crianga ou adolescente que seja desprovido
de familia natural, tem que buscar a melhor forma da mesma se adequar a nova familia e
demais novos parentes. E extremamente importante que todos os parentes dos postulantes
estejam cientes da decisdo e compartilhem da mesma vontade de receber essa crianca. Esse
aspecto ndo € um condicionante ao processo de habilitagdo para a adog¢do, mas é discutido
durante o processo preparatorio destes postulantes para que a crianca ou adolescentes sintam-
se realmente de volta a um seio familiar.

A Lei 12.010 estabelece 18 anos como a idade minima para o postulante a adogdo e
que tenha diferenca de idade de no minimo 16 anos do adotado, e independe o estado civil do
postulante, caso seja um casal, precisa necessariamente ser casados ou manter unido estavel.

A adocdo terd dentre seus requisitos a ndo separacdo dos irmdos no processo de
adocdo, e da concordéncia, em audiéncia, do adotado caso possua mais de 12 anos. E vedada
por lei a adogdo conjunta por unido homoafetiva, no entanto o Poder Judiciario ja foi a favor
em caso de unido homoafetiva estavel. A mée que queira entregar seu filho para a adocdo terd
todo apoio psicologico e juridico do Estado, devendo ser encaminhada a Justica da Infancia e
Juventude.

Também traz como medida protetiva a figura do acolhimento familiar provisério onde
a crianga ou o adolescente sera encaminhado a uma casa de acolhimento; havendo uma
reavaliacdo a cada seis meses; sendo o tempo de permanéncia de sdo dois anos, salvo
excecdes: A Adocédo Internacional s6 ocorrerd caso ndo tenha nenhum casal habilitado para
adotar ou forem esgotadas as possibilidades de colocacdo em familia substituta e os
brasileiros que residem no exterior terdo a preferéncia.

Percebemos que apesar da existéncia da Lei ndo ha uma efetividade da mesma em
todas as suas normas, principalmente com relacdo ao tempo de permanéncia das criangas e
adolescentes nas casas de acolhimento, dada a preferéncia dos postulantes por criangas recem
nascidas, deixando cair no esquecimento as criangas maiores de trés anos. Pois a Lei, segundo
Simfes (2012), embora tenha tido a finalidade de facilitar a adogdo esqueceu suas

dificuldades préaticas, mas sim de ordem cultural, uma cultura essa que tém medo de adotar
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criangas maiores de trés anos com irmaos ou até mesmo com algum tipo de doenca ou
distarbio, por ja “ter” uma personalidade formada. Uma cultura de que ndo estamos tdo
dispostos a nos adequar a crianca; pois se busca criancas que se adequem a familia do
postulante, é algo que se diferencia da adogdo internacional que por sua vez ha menos
resisténcias em adotar criangcas mais velhas com irmdos e até mesmo com algum tipo de
deficiéncia.

Vemos que a Lei por ndo ponderar tais fatos, acaba por colocar a ado¢do como politica
publica como forma de solucdo do problema existente da crianca acolhida ou de rua,
abstraindo assim o quadro social do abandono, que por muitas vezes decorre de uma situacdo
de miserabilidade, desagregacdo familiar e exclusdo social. Quando uma crianca € acolhida
vemos um incentivo a sua adoc¢do e ndo um incentivo para uma reestruturacao familiar natural
para que assim ocorra sua reintegracdo. E s6 com o insucesso dessa reintegracdo ocorreria a
disponibilidade das criancas para a adocdo, sendo assim colocada como uma medida
excepcional. A lei por sua vez trouxe consigo o direito ao adotado de requerer a informagao
sobre sua origem biologica.

ApoOs analisarmos como ocorreu todo o processo da Adocdo, em seu contexto
historico, as Leis que efetivaram de diferentes formas esse instituto, agora iremos mostrar

COMO aconteceu nOsso interesse em pesquisar esse tema.

4. A Pesquisa

4.1 Procedimentos Metodologicos

A escolha desta tematica é fruto da experiéncia no campo de estagio realizada na Vara
Privativa da Infancia e Juventude, atualmente Complexo da Infancia e Juventude, no periodo
de dezembro de 2012 a fevereiro de 2014, na condicdo de estudante de Servico Social. Tais
inquietacOes surgiram a partir das observacOes feitas das fichas de cadastramento e anélise
dos processos existentes,verificamos 0 quanto sdo parecidas suas historias de vida, quase
sempre oriundos (as) de familias de pouca estrutura, com muitos filhos, de baixa renda, com

conflitos familiares, que por muitas vezes ndo estudam e que estdo envolvidos com drogas.
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Sendo o enfoque desde trabalho os profissionais envolvidos diretamente com a
problematica, o qual buscou evidenciar as diferencas existentes nos discursos dos
profissionais, a saber: as diretoras das casas de acolhimento o Lar Doce Aconchego, 0
Complexo da Infancia e Juventude, pois através desses profissionais temos conhecimento dos
reais efeitos da Lei nas vidas das criancas abrigadas.

A pesquisa foi do tipo qualitativa porque, segundo Trivifios (2010, p.120):

Isto significa, por um lado, que ela compreende atividades de investigacdo que
podem ser denominadas especificas. E por outro, que todas elas podem ser
caracterizadas por tragos comuns. Esta é uma idéia fundamental que pode ajudar a
ter uma visdo mais clara do que pode chegar a realizar um pesquisador que tem por
objetivo atingir uma interpretacdo da realidade do angulo qualitativo.

Para a coleta de dados utilizamos trés tipos de técnicas: observacdo durante o estagio,
entrevista semi-estruturada e analise documental. A observagdo, segundo Lewgoy & Silveira
(2007), € uma poderosa maneira de captar informacg6es ndo ditas verbalmente por interpretar o
siléncio, seja por tensdo, medo, reflexdo, tensdo ou desinteresse. Comportamentos que
simbolizam significacGes opostas que fazem parte das contradicdes. Assim, a observacédo foi
assistematica por ndo ter sido necessario o planejamento e registrar os fatos que ocorreu sem

a utilizacdo das técnicas.

Para Trivifios (1987, p. 146):

A entrevista semi-estruturada tem como caracteristica questionamentos basicos que
sdo apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os
questionamentos dariam frutos a novas hip6teses surgidas a partir das respostas dos
informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador-entrevistador.
(TRIVINOS, 1987, p. 152).

Complementa o autor, afirmando que a entrevista semi-estruturada,

“[...] favorece ndo s6 a descricio dos fendmenos sociais, mas também sua
explicagdo e a compreensdo de sua totalidade [...]” além de manter a presenca
consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacfes
(TRIVINOS, 1987, p. 152).

Para Manzini (1990/1991, p. 154), a entrevista semi-estruturada esta focalizada em um
assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas

por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Para o autor, esse
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tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as respostas néo estéo
condicionadas a uma padronizacdo de alternativas.

Tratando dos dois autores vemos 0 quanto é pertinente o tipo de entrevista para o tema
tratado, pois é através desse tipo de entrevista que poderemos conseguir mais detalhes sobre a
tematica.

O uso da analise documental pela exploragdo de leis, relatorios e documentos (fichas
cadastrais equivalentes aos anos de 2012 e 2013) contidos na instituicdo serviram como fontes
adicionais de informagdes.

Para a analise dos dados utilizamos a técnica de andlise de contetido por que ela “visa
a compreender o0 modo de funcionamento, os principios de organizacdo e as formas de
produgdo social do sentido” (MINAYO, 1998, P.211). O trabalho sera embasado na dialética
marxista por ter como marca o principio da totalidade de carater eminentemente historicista,

como afirma Minayo (1998, p. 70):

- Compreender as diferencas numa unidade ou totalidade parcial;

- Buscar a compreensdo das conexdes organicas, isto é do modo de
relacionamento entre as varias instancias da realidade e o processo de constituicdo
da totalidade parcial;

- Entender, na totalidade parcial em anélise, as determinagBes essenciais e as
condicdes e efeitos de sua manifestagéo.

Tendo em vista a analise da totalidade podemos perceber algumas nuances existentes
na dependéncia do trabalho do outro profissional existente em outra instituicdo, a importancia
do trabalho em equipe mesmo de instituicdes distintas, mas que comungam dos Mesmos
objetivos, a importancia do conhecimento das leis que regem os usuarios, e as deficiéncias

existentes na auséncia do mesmo.

Iremos mostrar no préximo topico a visao dos profissionais a respeito da efetivacdo da
Nova Lei de Adocdo, buscando mostrar 0os avangos que a mesma trouxe e os obstaculos

existentes com a nova lei e os resquicios anterior a mesma.
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4.2 Analise das entrevistas

As entrevistas foram realizadas com os profissionais que trabalham diretamente com
as criancas a espera das conclusdes judiciais para inclusdo ou ndo no Cadastro Nacional de
Adocao, criado pela Lei Nacional de Adogdo 12.010/09, com a finalidade de compreender
quais suas repercussdes sobre a adocdo, a vida das criancas acolhidas, a espera dos
postulantes, como se da a efetivacdo da lei e se a rede que auxilia nesse processo esta em
funcionamento.

Motta (2011, p.156), coloca que:

Os papéis das equipes da instituicdo de abrigo e judiciaria sdo, a nosso ver,
relevantes na influéncia que podem exercer sobre o processo de decisdo e entrega da
crian¢a em adogdo.

Os procedimentos adotados pelas equipes hospitalares, das casas de abrigo e
judiciarias em relacdo as mulheres que pretendem entregar seu filho em adocéao
exercem, em nossa opinido, certa influéncia sobre 0 modo como as mées que
pretendem entregar seus filhos em adocdo atravessardo o processo de deciséo e o
periodo de luto, apos efetivarem a entrega da crianca.

Com a colocacao de Motta (2011), vemos a importancia do trabalho dos profissionais
envolvidos com todos 0s processos que perpassam a adocgao, suas influéncias podem ser tanto
positivas quanto negativas.Esses profissionais devem trabalhar em forma de rede, sendo um
trabalho delicado que, por sua vez, influencia diretamente no futuro das criangas em processo

de colocacéo para a adogao.

Gréfico 1- Tempo de Servico na Instituicdo

Tempo de Servigo em anos

0,8

M Entrevistada 1
B Entrevistada 2
Entrevistada 3

M Entrevistada 4

30 M Entrevistada 5

Fonte: Entrevista realizadas com os profissionais que atuam com o instituto da Adocao.
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Com o gréfico 1 podemos identificar o periodo de atuacdo dos profissionais na area e
avaliar o conhecimento de cada profissional diante a Lei 12.010/09, entendendo melhor
algumas colocac6es destas profissionais sobre a tematica.

A principio procurou-se entender se a Lei Nacional de Adogdo 12.010/09 trouxe
alguma mudanca para todo o processo de adogdo, buscando assim identificar quais mudancgas
geradas e como as mesmas vem se efetivando. Observou-se que o Cadastro Nacional de
Adocdo (CNA), onde se catalogam todas as criangas disponiveis para a ado¢do e todos 0s
postulantes pretendentes a ado¢do, foi um dos aspectos citados na visdo do entrevistado 1
houve mudancas e foi uma forma de democratizar a adog¢do, pois deu um novo formato ao
processo de forma a inibir a “adogdo a brasileira”, a qual ¢ considerada a adogdo, 0 que nao
segue a regulamentacdo vigente e ndo perpassa 0S processos da adogdo que ocorre
normalmente quando sdo deixadas criancas na porta da casa de alguém. A entrevistada 2
também coloca que houve mudancas nos processos com a Nova Lei de Adocdo, também
destaca a criagdo do CNA, mas destaca a dificuldade existente de cadastrar as criangas no
CNA pela demora nos processos de destituicdo do poder familiar, que, por muitas vezes, se
retira as criancas vitimadas do seio familiar, e ap6s todo um trabalho realizado com elas as
mesmas retornam ao lar consangiiineo nao reestruturado, havendo uma negligéncia por parte
das outras politicas publicas em dar um maior suporte a esta familia para que a mesma tenha
condi¢Bes de manter-se, pois como efeito dessa negligéncia ocorre uma nova retirada da
crianca vitimada desse seio familiar, tornando-a mais resistente aos tratamentos psicossociais

necessarios na casa de acolhimento.

A questdo do acolhimento das criancas e adolescentes em situacdo de
risco, regulamentacéo da inscricdo da habilitacdo que antigamente era
uma relacdo de cadastro com os nomes das pessoas e ndo era
registrado no sistema, onde se fazia uma lista de postulantes; das casas
de acolhimento as criangas eram colocadas nas instituicdes ndo havia
controle, o conselho primeiro enviava e depois comunicava ao juiz, ja
hoje é instaurado um processo de medida protetiva pra judicializar o
processo como outro qualquer pra se ter um controle sobre cada
crianca acolhida, hoje o conselho faz ocorréncia e manda pra justica;
ja 0 processo de adogdo a principio os postulantes entram com o
pedido para poder transformar num processo (Entrevistada 3)

Vemos que a mudanca destacada por todas as entrevistadas é a formulagdo do
Cadastro Nacional de Adocdo, onde existem de forma catalogada todas as inscri¢oes
existentes tanto dos postulantes a adogdo quanto das criancas, que foi uma forma de

burocratizar e a0 mesmo tempo evitar priorizar os conhecidos dos funcionarios que
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trabalhavam na érea de atuagcdo ou que tinham conhecimento com 0s mesmos; pois existia
uma maior propensao a desorganizagdo e aos ditos “arrumadinhos” existentes na época; outro
ponto interessante € a questdo da dificuldade de cadastramento das criancas no CNA, algo
pouco citado, mas que € de grande importancia, pois retrata a morosidade existente no poder
judiciério, deixando a davida se € algo inerente ao poder judiciario a titulo de pais ou é algo
caracteristico desta comarca.

Dessa forma, procurou-se compreender como a Nova Lei interferiu nas demandas para
a Adocdo, se com ela houve um aumento dos postulantes, se existe alguma proposta de

incentivo para esta procura, como 0s poderes vém atuando nesse instituto.

Infelizmente hoje o conselho tutelar comete muitos erros do tipo, é o
segundo caso que eu pego, um dos casos foi que um casal que estava
na lista de pretendentes & adog¢do ha oito messes e deixaram um bebe
na porta deles e quando foram no conselho tutelar deram um termo de
entrega, e o conselho tutelar é quem; para da um termo de entrega,
num pode, e inclusive a prefeitura municipal de Campina Grande da
licenca maternidade baseada nesse termo de entrega que nem existe
por lei, quem leva a frente essa bandeira € o CNJ vejo muitas
postagens do CNJ nas redes sociais. (Entrevistada 4)

Houve aumento porque agora € exigido que se passe por todo passo a
passo, porque agora a lei exige que para que vocé adote tem que
passar por esses requisitos, mas significa que necessariamente as
pessoas estdo seguindo a lei na integra, estdo se habilitando porque
ndo pode ficar s6 com a guarda da crianga, porque em qualquer
estabelecimento que ela chegar isso vai ser exigido também e
antigamente era uma coisa muito mais aberta, existe tratando do setor,
mas ndo a titulo nacional, ndo existe uma campanha de
conscientizagdo que favoreca isso ndo, a gente num vé na midia
falando sobre, uma assistente social da saude veio pedir ao juiz um
ECA para fazer um relat6rio como se isso ndo fosse uma prerrogativa
pra a gente trabalhar de ter a lei que rege as criangas e os adolescentes.
(Entrevistada 5)

As entrevistadas mostram que com relacdo a maior procura dos postulantes pela
adoc¢do, 0 que existe ap0s a Lei é uma busca pela regulamentacdo das adocGes, e destaca as
falhas existentes em outras instituicbes as quais deveriam informar, direcionar a sociedade
para 0s encaminhamentos corretos e que em alguns casos por falta de conhecimento nédo séo
passado as informagdes corretas, ja tem outros vemos claramente a falta de fiscalizacéo e as
consequéncias que acarreta; deixando assim todo o processo fragilizado. Por se ter a omissdo
das demais politicas publicas, ou até mesmo podemos colocar como fragilizacdo também
dessas politicas dentro do atual contexto de desvalorizagdo do setor publico; ou seja, existe

sim a omissdo do Estado que afeta toda a rede de atendimento a sociedade, que por sua vez

23



ndo encontra meios, devido a falta de condicGes objetivas, de buscar seus direitos e denunciar
0 que ocorre.

Uma das prerrogativas da lei é a agilizacdo nos processos de adocéo, a qual delimita
um tempo de permanéncia das criangas nas casas de acolhimento de no méximo dois anos,

podendo ser prorrogavel, questionamos se realmente houve essa agilizacéo.

Com relacdo ao processo de destituicdo do poder familiar, que é de
fundamental importancia para uma adocdo segura, a celeridade no
tramite destes processos tem seu peso, mas ndo chega ser o principal
entrave nas adog¢des de um modo geral (Entrevistada 1).

A questdo do tempo de permanéncia é muito relativa, pois se a crianga
ndo foi adotada a mesma continua no abrigo, vai fazer o que com a
crianca, ela continua principalmente as com doencas, em especial a
doenga mental ocasionadas por muitas vezes em decorréncia do uso
pela mée de drogas, em especial o crack, entdo tem todo um problema,
pois eles chegam com abstinéncia e outros comportamentos que nao
se vé logo, é no dia a dia que vocé percebe algumas nuances que
mascaram a doenca, consideramos até como uma doenca mascarada,
que é fruto de uma doencga gravissima de nossa sociedade que é 0 uso
do crack, sdo criangcas com doengas graves, AIDS, doencas mental,
também é uma questdo grave a questdo dos irmaos que nao se pode
separar, mas quando completam os 7 anos e mudam de abrigo os
meninos e as meninas sdo separadas; quando vocé coloca que o
sangue € mais forte vocé ja esta descrente da adogdo, é um problema a
questdo da guarda provisoria que os postulantes conseguem mais que
sdo avisados que caso a mée queira requerer a o filho pode ser tirada
dessa familia; é uma demora que acaba sendo constrangedora até
chegar & conclusdo da adocdo, nessa parte a lei ndo se aplica na
questdo dos prazos, a nova lei nessa parte ndo se aplica, pois existem
0s prazos também para serem cumprido; 0 que acontece é que nos
brasileiros, buscamos muito ainda a adocédo a brasileira e muita gente
chega no abrigo atras de uma adogdo a brasileira, e mesmo com toda a
burocracia ainda acredito que existe a questdo no nascido em cés, que
voceé diz ter nascido em casa e leva no cartério para registrar como seu
filho porque escuto muito a questdo de que conhece alguém que pode
arrumar a criangas. A questdo da adocdo internacional que é
pouquissimo falado, e ndo tive também nenhuma capacitacdo para
is50,0 que sei é o que ouvi falar e li algo sobre; é algo muito longe da
realidade que nem sei como te dizer. (Entrevistada 2 )

A delimitacdo do tempo de permanéncia ndo muda nada de forma significativa, pois
nédo se leva em consideracdo os perfis normalmente tragcados pelos postulantes, as idades das
criancas que estdo indo para as casas de acolhimento e quais 0s motivos que estdo indo, o que
pode ser trabalhado para minimizar o retorno delas para a instituicdo e se ndo se vé uma
melhoria das questdes que foram motivadoras para a retirada da crianca do lar consangtiineo,
vé-se a necessidade de buscar a melhor alternativa em favor da crianga. Percebe-se ainda nos

discursos que a ndo diminuicao das criancas nas casas de acolhimento é decorrente do periodo
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anterior a lei, pois ndo houve uma reeducacdo da sociedade para esse novo olhar sobre o
instituto, e percebemos a diferenca no discurso de quando se trata da destituicdo do poder
familiar, onde a Entrevistada 1 coloca que em modo geral ndo chega a ser 0 maior entrave nos
processos de adogoes.

Um dos questionamentos colocados foi se houve um aumento na conclusdo dos
processos de Adogdo e se por consequéncia houve diminuicdo da quantidade de criangas
acolhidas e se ocorre algum incentivo a Adoc¢do Tardia, ado¢do de criancas maiores de trés

anos, e como vem sendo trabalhada.

Em meados de 2013, até o primeiro semestre deste ano, percebe-se
uma reducéo no que diz respeito ao acolhimento de criangas, isto se
deve aconclusdo de procedimentos das que se encontravam em
situacdo de abrigamento e ao maior encaminhamento dos casos a
outras medidas de protecdo que podem e devem ser aplicadas pelo
Conselho Tutelar e outros dérgdos de atendimento a crianca e ao
adolescente.

Quanto a adocéo tardia, percebo ser uma questdo cultural e que deve
ser trabalhada pela equipe psicossocial durante todo o processo de
habilitacdo dos interessados em adotar um crianga/adolescente.
Acredito que a médio e a longo prazo possamos obter melhores
resultados. (Entrevistada 1)

Se houve ndo foi em decorréncia da lei, se foi, foi pela
conscientizacdo do CNJ, e como 0 mesmo vem trazendo a bandeira da
adogdo e da adogao tardia em especial; se hd uma maior abertura com
relacdo a adocdo, a adogdo tardia, pois se fala sobre 0 mesmo, a lei
tornou isso possivel, mais concreto, mas o aumento vem da
sensibilizacdo, da turma que ta entrando agora que teve a discussdo na
universidade, e j& ouvi que para evitar a institucionalizacdo das
criangas alguns governos pagam uma familia para cuidar daquela
crianca, que seria uma familia substituta (Entrevistada 4 ).

O que esté acontecendo é um regulamentacdo da adocéo a brasileira.
O que vemos é o conselho tutelar se eximindo de suas atribuicbes e
colocando como fosse atribuicdo da equipe do TJ, pois estamos
locadas no processo judicial.

Existe no curso de Adocdo uma abordagem sobre o tema, mas é
insuficiente, pois a sociedade ja vem de uma cultura contraria e
tradicional e conservadora que era posto antes, ndo houve um avango
do pensamento da sociedade sobre a nova lei de adocéo, eu ndo, vejo
isso eu vejo gente reclamando que tem mais burocracia, que ta mais
dificil adotar, se ndo me engano € na nova lei de ado¢do que se fala de
uma politica de incentivo a convivéncia familiar e comunitéria e onde
tem porque aqui ainda ndo chegou isso e deveria comegar pelo
municipio, me remete ao CRASS que tem o PAIF (Servico de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia) que deveria trabalhar
isso, em Jodo Pessoa ainda tem um grupo de apoio a adocao.
(Entrevistada 5)

Vemos também presente nas indaga¢des anteriores que o0 que vem ocorrendo € uma

regulamentacdo das adogdes a brasileira, entdo percebemos que a conclusdo dos processos de

25



Adocdo propriamente dita € minima, por existir vias alternativas ndo legitimas, mas que
conseguem se legitimar; o “postulante” (ndo necessariamente sdo postulantes ja inscritos, mas
gue se inscrevem posteriormente a conseguir a crianga) consegue legitimar quando passa um
periodo de tempo com a crianca e cria-se vinculo afetivo, dificultando assim a retirada da
crianca desta familia. J& tratando da Adoc¢do Tardia, vé-se claramente o preconceito sobre a
origem destas criancas, a relagdo “mercadologica” com as criangas, deixando um debate
sempre aberto de como rever esse conceito, a falta de conhecimento sobre o assunto, entdo
vemos claramente a necessidade de se ter uma maior propagacao dos direitos das criancas.
Com a anélise de todo o contexto histdrico, das regulamentacGes postas no decorrer do
mesmo e das falas das entrevistadas; traremos no préximo tépico algumas consideragdes

sobre o tema tratado.

5. Consideracdes Finais

Apos analisar todo o contexto histérico da adogdo, na sociedade, vemos que 0 mesmo
sofreu inumeras modificacfes ao passar do tempo, mas o0 que sempre predominou foi o
interesse dos adotantes e sempre se adequando as caracteristicas de cada periodo da historia;
percebe-se um detalhe peculiar que perpassa todos o0s periodos para a aceitacdo da adocao que
é a supervalorizacdo do filho concebido pelo matriménio e a marginalizacdo do filho nao
concebido dentro deste, tornando uma das origens dos abandonos de criangas durante toda a
historia, dentre outros aspectos que perpassam esse tema tdo complexo e delicado que é o
instituto da adocao.

Sé ap6s algumas convencdes e tratados que comegam a ser discutidos juntamente com
outras reivindicacOes presentes na década de 1980, que consolida com a constituicdo cidada
assim conhecida a Constituicdo de 1988, a qual ja traz algumas regulamentagdes favoraveis as
criancas e adolescentes, tratando especificamente da adocdo no art. 227, mas é na
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente que vemos de forma mais concreta a
conquista regulamentada de uma nova concepcao sobre a crianca e o adolescente, concepgéo
essa que ndo protege integralmente as criangas que vivem a margem da sociedade e sim todas
as criancas e adolescentes, de forma igualitaria sem nenhum tipo de diferenciagdo. Com o

ECA a adogdo tem a proposta de garantir o direito a convivéncia familiar.
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De forma que j& busca trazer alguns aspectos essenciais para a efetivacdo da adocao,
mas se viu a necessidade de haver uma regulamentacdo, a qual foi proposta pela Lei
12.010/09, a qual preconiza uma agilizacdo nos processos, propondo o prazo de dois anos de
institucionalizacdo das criancas nas casas de acolhimento, o qual se configura como algo
inovador e desafiador, pelo fato de por muitas vezes existir criangas institucionalizadas por
anos e ndo disponiveis para a ado¢do, havendo assim uma dificuldade trazida pela morosidade
existente nos processos de destituicio do poder familiar. Constatamos mudancas
significativas, porém que necessitam serem amadurecidas perante a sociedade, pois vemos
uma auséncia de conhecimento sobre o instituto até mesmo por muitos profissionais que
atuam com criangas e adolescentes e suas familias, e mais sobre como a Lei propde as novas
regras para regulamentacéo.

A pesquisa nos mostra 0 quanto a Lei Nacional de Adogédo 12.010/09, trouxe avancos,
como no caso do Cadastro Nacional de Adocgéo por ser um sistema Unico Nacional que assim
viabiliza o cruzamento de dados dos postulantes com as criancas disponiveis a adoc¢do; e por
outro lado, observamos a melhor visualizacdo de situacdes ja existente de um periodo anterior
a esta Lei, e que sim podemos considerar grandes entraves no instituto da adog¢éo; como a
questdo da Adocdo Tardia que nao é colocada em questdo como algo preocupante, deixando a
mesma desamparada perante uma sociedade que necessita ser educada para aceitar a mesma e.
Problema este que se tem inicio muitas vezes na morosidade presente nos processos de
destituicdo do poder familiar e, por conseguinte no cadastramento dessas criancas no Cadastro
Nacional. Uma sociedade que necessita de uma reeducacdo de forma a abandonar as vias ndo
legitimas e encarar sim a burocracia, mas uma burocracia que lhe traga uma maior segurancga
enquanto familia e cidadaos.

A falta de fiscalizacdo nos 6rgdos fundamentais para passar as informacGes mais
corretas, que por muitas vezes agem caminhando contrario ao que esta posto, por vezes nos
perguntamos se realmente estamos efetivando a promulgacdo do ECA, um avanco tdo grande
no direito das criancas e adolescentes, ao vermos 0s proprios agentes, que deveriam
concretizar esses direitos, se eximindo de seu dever e deixando nossas criancas ainda mais
fragilizadas; vé-se assim uma retomada do preconceito existente durante toda a historia, e a

necessidade de existir uma reeducacao a nivel sociedade civil sobre o instituto.
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