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CONHECER PARA RECONHECER: A SOCIALIZACAO DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO GRUPO DE CRIANCAS DO CENTRO DE
REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) NO BAIRRO DA RAMADINHA
EM CAMPINA GRANDE - PB

Luciene Paes de Lima®

RESUMO

O presente trabalho é resultado da experiéncia académica do Estagio Supervisionado em
Servico Social realizado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Ramadinha,
municipio de Campina Grande-PB. O CRAS apresenta uma estrutura organizacional e
funcional na qual orienta-se pelas diretrizes estruturais da Protecdo Social de Assisténcia
Social vinculada ao direito do cidadao e dever do Estado visando proporcionar a integragdo de
familias em risco de vulnerabilidade social e promover acdes que visem o enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢Ges para atender as
demandas sociais e universalizacdo dos direitos sociais. Dessa forma, objetivou-se
desenvolver um projeto de intervencdo com agdes sdcio-educativas para sensibilizar o Grupo
de Criancas assistidas pelo CRAS, sobre a importancia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) acerca dos seus direitos e deveres. A metodologia utilizada para as acdes
interventivas foram compostas de reunides e oficinas, abordando informacg6es para o Grupo
participante acerca dos direitos e deveres preconizados no ECA. Durante a realizacdo das
acles interventivas junto ao Grupo de Criangas observamos que o tema ja era de
conhecimento da maioria das criangcas devido as suas insercdes em outros grupos de
convivéncia na comunidade, as atividades desenvolvidas serviram, também, para que o Grupo
tivesse mais interacdo entre si, ja que algumas criancas tem dificuldade em lidar em publico e
de interagir umas com as outras. Dessa forma, compreendeu-se as principais dificuldades que
permeiam o CRAS, como a falta de recursos financeiros, a precarizacdo do trabalho dos
profissionais e a desresponsabilizacdo do poder puablico frente as demandas sociais
enfrentadas pelos profissionais para o desenvolvimento da sua préatica profissional junto a
comunidade.

Palavras-chaves: Politica de Assisténcia Social. Crianca e Adolescente. Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Violacdo. Direitos Sociais.

ABSTRACT

This work is the result of the academic experience of the Supervised Internship in Social
Work carried out in the Social Assistance Reference Center (CRAS) in the neighborhood of
Ramadinha, Campina Grande-PB. The CRAS has an organizational and functional structure
in which is guided by structural guidelines of Social Protection Social Welfare linked to the
citizen's right and duty of the State seeking to provide the integration of families at risk of
social vulnerability and promote actions aimed at combating the poverty, the guarantee of
minimum social standards, to provide conditions to meet the social demands and universal

! Graduanda do Curso de Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB.



social rights. This work aimed to develop an intervention project with socio-educational
activities to sensitize the Group of Children assisted by CRAS about the importance of the
Child and Adolescent (ECA) about their rights and duties. The methodology used for the
interventional actions were composed of meetings and workshops addressing information for
the participant group about the recommended rights and duties in the ECA. During the
practice of interventional shares with the Children Group noted that the issue was already
aware of most of the children due to their insertions in other social groups in the community,
the developed activities also served for the Group had more interaction between itself, since
some children have difficulty dealing in public and to interact with each other. Thus, to
understand the main difficulties that permeate the CRAS, such as lack of financial resources,
the precariousness of the professional work and the disengagement of the public power
forward social demands faced by professionals for the development of their professional
practice in the community .

Keywords: Social Assistance Policy. Children and Adolescents. Statute of Children and
Adolescents. Violation. Social Rights.

INTRODUCAO

Durante a minha inser¢do no campo de Estagio Supervisionado do Curso de Servico
Social da UEPB no periodo compreendido entre Julho de 2013 a Agosto de 2014, realizado
no Centro de Referéncia da Assisténcia Social-CRAS, localizado no Bairro da Ramadinha na
cidade de Campina Grande - PB surgiram varios questionamentos, inicialmente, sobre o papel
da instituicdo na comunidade, posteriormente, surgiu o interesse pelo tema da crianca e do
adolescente, o que veio a fortalecer no decorrer do processo de observacdo do estagio no
CRAS durante as reunibes com o grupo de criancas acompanhados pela instituicdo, pois
houve a constatagdo de algumas situagdes de direitos violados no grupo participante, surgindo
assim, a necessidade de desenvolver um Projeto de Intervencdo com o objetivo de socializar
as informacGes acerca dos Direitos e Deveres preconizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA junto com o Grupo e, com o apoio dos profissionais do CRAS.

O trabalho interventivo junto ao Grupo de Criangas “Esperanga’?, objetivou promover
a reflexdo e a socializacdo de ideias, no sentido de entender que a plena efetivacdo dos
direitos que compdem o ECA necessita da democratizacao da informacéo sobre o contetdo do
Estatuto, para que haja um aprimoramento no conhecimento acerca do processo de efetivacéo
e garantia dos direitos, contribuindo assim para a constru¢cdo de um novo olhar sobre a sua
importancia, com a pretensdo de atenuar as situacdes de violagéo.

Compreende-se que, o Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil surgiu
objetivando definir os direitos e deveres e para proteger a crianca e o adolescente, sendo que,

a falta de conhecimento do seu contetdo, pela sociedade, impede a sua efetiva concretizacao.
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A elaboracdo do ECA possibilitou a definicdo das regras que protegem integralmente
esse publico, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e deveres, sem distingdo de raca, cor
ou classe social.

No que corresponde a Politica de Assisténcia Social no pais, atualmente, os CRAS
trabalham com a formacgédo de grupos envolvendo diversas demandas, entre elas criangas e
adolescentes, como forma de garantir os direitos sOcio-assistenciais que compdem e
preconizam a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Partindo desse entendimento presente na Constituicdo Federal de 1988, de que os
direitos da crianca e do adolescente devem ser assegurados pela familia, pela sociedade e pelo
Estado e analisando que a ndo democratizacdo de informacdo, para alguns membros da
sociedade, a respeito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, contribui para a nao
concretizagcdo real e efetiva do mesmo, percebemos a necessidade de proporcionar a
acessibilidade ao ECA no Grupo de Criangas “Esperanga”.

A metodologia utilizada nesse trabalho foi a pesquisa bibliografica, documental e de
acao exploratdria por meios de palestras e oficinas que “utiliza dados ja existentes, vale-se de
documentos, elaborados com finalidades diversas, por exemplo, relatos de pesquisas,
relatérios, etc”. (GIL, 2010, p. 30). Para a concretizacdo das a¢Ges interventivas partiu-se de
procedimento béasicos como a realizacdo de reunides, palestras e oficinas que foram
desenvolvidas mensalmente, abordando o contetdo de forma escrita e oral. Sendo assim,
levamos informacdes acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente que foi contemplado
por meio de folhetos explicativos e cartazes informativos sobre a importancia do assunto.

Nesse sentido, o resultado das experiéncias das atividades do Projeto de Intervencédo
deu origem a elaboracdo deste Trabalho de Conclusao de Curso — TCC, que sera apresentado
em trés se¢des: na primeira faremos uma breve contextualizacdo da Politica de Assisténcia
Social no Brasil e suas principais configuracdes; na segunda se¢do apresentaremos algumas
consideracOes acerca da historia da crianca no Brasil, enfocando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as politicas de atendimento as criancas e adolescentes e, na terceira relataremos
a nossa experiéncia das acgdes interventivas de estagio junto ao CRAS, especificamente, junto

ao Grupo de Criangas “Esperanca”; seguida, das Consideracdes Finais.

1 A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: DO ASSISTENCIALISMO A
CONCEPCAO DE DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

1.1 O assistencialismo a brasileira
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A assisténcia € um campo de acesso a bens e servigos por parte da populacdo
pauperizada e, é na conjuntura de luta, de posicionamento das demandas por quantidade e
qualidade de servigos publicos que a assisténcia € posta.

As primeiras manifestacOes voltadas para assisténcia social® publica no Brasil ocorreu
em dois momentos, entre 0s anos de 1938 com a criagdo do Conselho Nacional de Servico
Social — CNSS (Decreto-Lei n° 525, de 1° de Julho de 1938); e na década de 1940, com a
criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, essa voltada para atender os direitos
sociais dos trabalhadores da inddstria.

Os governos dos Estados e municipios passaram a desenvolver em parceria ou
complementar com as unidades regionais, acGes que eram executadas por meio de acdes
conjuntas com as primeiras-damas dos Estados e Municipios, a assisténcia social prestada era
pautada na caridade ou beneficéncia cristd, era um servico assistencial, centralizado politico —
administrativo, de exclusividade federal e sem a participacdo da sociedade, ou seja,
meramente assistencialista.

De acordo com Sposati (1985) o assistencial ndo consiste em um mecanismo que
“resolva” ou “dé€ solug¢do”, aos problemas procedentes da sociedade capitalista, a presenga do
assistencial nas politicas sociais acomoda o usuario, possivel gestor, em beneficiario assistido,
aparentemente oponente & assisténcia, que se fundamentam no uso de repressdo e da coercéo.

A acdo assistencial do Estado esta ligada na relacdo capital — trabalho se faz do
resultado da exploracéo da forca de trabalho, que se depara com precérias condi¢des de vida
das classes subalternizadas, resultando na desigualdade e no pauperismo. No Brasil, o
enfrentamento do crescente processo de pauperizacdo e espoliacdo dos trabalhadores
ocorreram por duas estratégias basicas mantidas pelo Estado: no uso de um regime autoritario
e excludente; e na introducdo de politicas sociais® calcadas no modelo assistencial.

No final da Década de 1970 surgem as manifestaches e a agudizacdo da crise
econdmica, ¢ quando o governo langa “propostas sociais” buscando acomodar um discurso
distributivista, é nesse momento que a questdo social® surge como resposta a partir de nova

posicao da forca de trabalho.

2 A politica social & um mecanismo que o Estado utiliza para intervir no controle das contradicdes advinda da
relacdo capitalismo-trabalho gerado no campo da reproducéo e reposicdo da for¢a de trabalho e busca o consenso
a fim de garantir a relacdo dominacao-subalternidade. (SPOSATI, 1985).

® De acordo com lamamoto (2007) compreende-se por questdo social o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropria¢do dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade.
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No cenério politico apareceram as forgas sindicais que mesmo com o0 espaco vedado a
partir de 1964, expressam através dos movimentos sociais urbanos e rurais, do sindicalismo
operario se aliaram aos intelectuais, profissionais e uma parcela da igreja que era a favor dos
oprimidos, questionavam as medidas econdmicas perante a crescente pauperizacdo, pobreza,
desemprego e a violéncia da populagéo.

Nos centros urbanos os movimentos populares se aliaram para reivindicar que as
politicas de tributacdo e servigos basicos fossem alteradas, introduzindo assim, propostas de
subsidios a fundo perdidos, isencdo de taxas como condigdo de acesso a servicos por parte da
populacdo pauperizada. Nesse cendrio, o social se torna o campo de reivindicacdo coletiva
onde a fatia da pauperizacdo se manifesta exigindo um novo direcionamento das propostas
sociais.

Esse momento de lutas e de posicionamentos da forca de trabalho, ndo rompeu de fato
com o mecanismo do Estado brasileiro com o padrdo dominador fundado na heranca do
populismo e na pratica autoritaria, € preciso analisar até onde essas politicas sdo ou ndo um
avancgo para a populacéo.

Embora a intervencdo estatal responda a pressdo popular, os beneficios contidos em
seus servicos sao materializados como privilégios e ndo como direitos, ou seja, apesar da
populacdo reivindicar seus direitos garantidos por lei, quem faz uso desse mecanismo de
viabilizar esse direito, no caso o Estado, o faz de modo a entender por parte de quem o recebe,
0 necessitado, que esse gesto seja visto e entendido por parte do beneficiado como se fosse
uma esmola, uma ajuda momentanea e, ndo como um direito garantido em lei.

Conforme Sposati (1985) os reflexos sociais da crise econdmica sdo diferentes nos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Nas sociedades de capitalismo avancado, héa
diminuicdo da economia, e com isso a necessidade de maiores compensagdes sociais, com
isso levanta a discursdo quanto a efetivacdo das intencGes do Welfare State em alcancar a
pobreza e as desigualdades sociais. Sabemos que o avanco das solucdes sociais no pds-guerra
derivou do pacto interclasses com o intuito de unir esforcos para reconstrucdo econémica,
social e politica das nac¢Ges envolvidas no conflito mundial.

Mesmo pretendendo pautar no modelo de bem-estar-social, o carater excludente do
regime autoritario burocratico e os interesses privados ndo concordam como direitos as
politicas sociais adotadas. Enquanto nos paises desenvolvidos o Welfare State entra em crise,
nos paises subdesenvolvidos, no caso do Brasil, evidencia o emergencial das politicas sociais,
esclarecendo que, o emergencial aqui posto, como anélise da capacidade governamental de

responder com prontidao e rapidez as acOes. Esse carater de emergéncia apresenta-se como
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respostas estatais, eventuais e fragmentadas. Nesse sentindo, as politicas sociais brasileiras

acabam sendo mais um conjunto de programas, surgido dos casuismos.

1.2 A Implementagéo legal da assisténcia social como direito social

As politicas sociais brasileiras tem o carater assistencial, ou seja, deixa de lado o0s
critérios de uniformizacdo, universalizacdo e unificacdo em que se pauta as propostas do
Welfare State, em contra partida dessa universalizagdo, usaram 0s mecanismos de seletividade
como ingresso nas demandas sociais, 0s seja, por mais necessitada que seja a populacgéo, sera
preciso escolher o mais miseravel dos miseraveis.

Nesse sentido, as politicas sociais governamentais sdo vistas como um movimento
multidirecional resultado de interesses contraditérios, o Estado brasileiro, representa 0s
interesses dos segmentos hegemaonicos, expressa esses interesses de classe contraditoriamente,
para Lucio Kowarick (1979,p.24).

a dominacgdo é contraditoria em dois niveis, primeiro, porque expressa aliancas de
classes ou de fragBes dominantes que ndo sdo similares, e que, portanto refletem
conflitos muito variados que se constituem em fonte de pressdo permanente.

Logo, o Estado burgués ao lado da exclusdo econémica e politica devem assegurar
uma distribuicdo de beneficios e o atendimento as demandas advindas da forca de trabalho,
mesmo gue se contraponham a alguns interesses do capital, portanto, supdem-se que seja um
Estado de aliancas, inclusive de interesses conflitantes que se modificam no decorrer do
processo histérico. Embora esse embate constitua um espaco de conquistas populares, a
consolidagdo dessas conquistas passa pelo “cerne” do assistencial presente nas politicas
sociais brasileiras.

De acordo com Sposati (1985) o trago assistencial nas politicas sociais pode ser
analisado a partir da desarticulacdo dos 6rgdos prestadores de tais servi¢cos quando inexistente
a politica governamental orientadora das a¢des e dos recursos aplicados.

Na perspectiva da forca de trabalho no gerenciamento das politicas sociais a anélise
dos investimentos estatais ganha formula enquanto revela a existéncia de uma intengéo
politica deliberada, os mecanismos redistributivos, o financiamento dos programas sociais se
legitimam quando os investimentos, enquanto fixacdo de percentual or¢camentério se acerta

em compromissos sociais de conjunto.
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As fontes de financiamento provém de duas matrizes: da criacdo pelo estado de fontes
de receitas compulsérias captadas diretamente entre os proprietarios dos meios de producéo e
deducdo de parcelas do salario da forca de trabalho; e do financiamento através do
desembolso orcamentario das fontes regulares do Estado, o que permite avaliar o grau de
priorizacgdo dos programas sociais. (SPOSATI, 1985).

E caracteristica destes 6rgdos de assisténcia uma complexidade de frentes de trabalho,
um conjunto de solucdes para as diferentes “esferas de subsisténcia” da populagdo, assim ha
varios programas assistenciais que buscam responder as necessidades de saude, educacéo,
abrigo, trabalho, alimentacdo, subsisténcia dos excluidos, a cada momento que o estado
reconhece uma funcdo social ele cria organiza¢fes burocraticas permanentes para cuidar
destes problemas.

Os 6rgdos prestadores de servicos assistenciais na maioria das vezes torna-se 0 espago
onde tudo e nada podem realizar, ou seja, 0 espago onde deveria promover acdes em prol dos
que dele necessita, na verdade terminam realizando apenas o basico, com isto, caracterizando
assim acdes de cunho emergencial, cuja continuidade ou extensdo ficam sempre a aguardar a
clara atribuicdo de competéncias e consequente extensdo de recursos, oriundos das dotacoes
orcamentarias da unido, e nos fundos sociais criados para dar cobertura a todos os servigos de
infraestrutura.

Com a Constituicdo Federal de 1988, surgem novas perspectivas para a assisténcia
social, a Lei Federal n® 8.742, de Dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS vem para modificar esse quadro, a assisténcia social como um conjunto de agdes
estatais e privadas que veio para atender as necessidades sociais, apresentou uma trajetoria de
avancos que passando da concepcdo de favor, ao estatuto de politica pablica. A seguir,

discutiremos, resumidamente, suas principais concepgoes legais.

1.2.1 A LOAS, PNAS e SUAS

As mudangas relacionadas com a assisténcia social se deram com a Constituigdo
Federal do Brasil de 1988 surgindo assim, uma nova concep¢do e reordenamento dessa
politica, com isto a assisténcia que utilizava as praticas de caridade, de ajuda e da
benemeréncia, comeca a fazer parte do sistema de Seguridade Social, em conjunto com a
politica de satde e da previdéncia social.

No que se refere a Assisténcia Social como politica de Seguridade Social, esta
reconhecida na Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS como direito social e dever do
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Estado e, o Estado vem regulamentando de forma intensiva pelo Governo Federal e, isso se
deu com aprovacéo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) por intermédio da
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS em 2004 e do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS em 2005.

A Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do Estado é uma politica de
seguridade social ndo contributiva, que sera realizada através das a¢fes conjuntas e integrada
da iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento &s necessidades basicas.
Essas acOes sdo realizadas de forma integrada as politicas setoriais, tendo em vista o
enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao fornecimento de condi¢6es para
atender as contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. O artigo 2° da LOAS

dispde que

As acles de assisténcia social tém por objetivos a protecdo & familia, & maternidade,
& infancia, & adolescente e & velhice; 0 amparo &s criangas e adolescentes carentes; a
promocéo da integragdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e a reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo ter condi¢bes de suprir a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1993)

De acordo com o CNAS esse procedimento tem por objetivo consolidar a assisténcia
social como politica de Estado, para estabelecer critérios objetivos de partilha de recursos
entre 0s servicos socioassistenciais e entre estados, DF e municipios, com isso estabelecendo
uma relacdo sistematica e interdependente entre programas, projetos, servicos e beneficios,
tendo como exemplos, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa Familia.

E importante que se tenha uma integracdo e articulacio com a seguridade social e
demais politicas sociais para que haja a efetivacdo da assisténcia social como uma politica
publica, por isso da concepcdo de assisténcia social e sua materializacdo em forma de
protecdo social basica e especial (de média e alta complexidade), como tras a PNAS/SUAS, e
para isso requer uma situacdo e articulacdo dessa modalidade de protecdo social junto ao
conjunto das protecdes previstas pela seguridade social.

E importante que essa articulagio ndo seja estabelecida, pode correr o risco de
dimensionar a assisténcia social e atribuir funcGes e tarefas que competem ao conjunto das
politicas publicas, e também de restringir o conceito de protecdo social aos servigos sécios
assistenciais, caso isso ocorra, 0 conceito de protecdo social passa a ser confundido com
assisténcia social e, com isso perdendo sua potencialidade de constituir um amplo conjunto de

direitos sociais.
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2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NA LUTA POR DIREITOS SOCIAIS NO
BRASIL CONTEMPORANEO

Nessa sec¢do, abordaremos o processo historico social da crianga no Brasil, as lutas da
sociedade civil para se fazer cumprir os direitos da crianca e do adolescente, assegurados na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no ECA, o surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente e, também, a Politica

Nacional de Atendimento da Crianca e do Adolescente.

2.1 O processo historico social da crianca no Brasil

A historia da crianca e do adolescente comecou a ser desenhada nos primeiros anos de
povoamento do Brasil, no século XVI com a chegada das embarcacGes lusitanas, nelas além
de homens e mulheres, tinham também criancas 6rfas, criancas menos afortunadas, que eram
retiradas das suas familias na sua maioria “a forca”, para servirem de trabalhadores para o0s
tripulantes, mesmo sendo pessoas ainda em crescimento fisico e mental ndo foram poupadas
de sofrimento.

Sua historia foi marcada pela crueldade, exploracdo no campo de trabalho, sofreram
violacBes de todos os tipos, mesmo as criancas mais abastadas, acompanhadas pelos pais,
também sofreram violacdo de cunho sexual, elas eram tratadas como animais e para sociedade
da época sé tinham valor como forca de trabalho bragal.

De acordo com Chambouleyron (2010) nas embarcacGes portuguesas vinham o0s
Padres Jesuitas da Companhia de Jesus, com a missdo de exercer seu apostolado e catequizar
o0s habitantes locais, indios e escravos, mas ndo obtiveram éxito com os adultos, e viram que
era mais facil catequizar os pequenos, os filhos dos escravos e indios, porque 0s mesmos
ainda ndo estavam contaminados com os costumes dos pais e, supondo ser mais facil lidar
com a situacdo, as criancas passaram a ser o alvo dos Jesuitas no ensino religioso. Nesse
periodo a infancia estava sendo descoberta no Velho Mundo.

Neste contexto, a evangelizacdo das criancas tornou-se uma forma de viabilizar a
conversdo dos homens em relacgdo as criancas, ja que elas pouco se contradiziam com a ordem
da lei cristd, visto que os adultos algumas vezes se manifestavam ndo se disponibilizando a
abrir m&o dos seus hébitos e costumes.

Ao longo do século XVI foi constatado e fortalecido por parte dos jesuitas que as

criangas constituiriam uma nova cristandade, com isso, a educacdo dar a entender uma



17

transformacéo na vida dos jovens. Vale salientar que ndo foram todas as criangas que tiveram
a oportunidade de ser evangelizadas, além de ser escolhidos, tinham que se submeter a
exames, passavam por avaliacdo para serem incorporados a Companhia.

De fato, na segunda metade do Século XVI o que se viu foi um lento e problematico
estabelecimento da Companhia de Jesus no Brasil. Os Jesuitas entenderam que era sobre as
criancas que deveriam investir quando o assunto se referia a religido, mas para isso acontecer
seria necessario elaborar estratégias e projetos, e o que se viu também, foi que os Padres
Jesuitas se preocupavam com as criangas indias no sentindo de batiza-las e incorporé-las ao
trabalho.

Segundo Passetti (2010), no Brasil, com a Proclamacéo da Republica, almejava-se um
regime mais democratico, onde todos tivessem seus direitos resguardados, se esperava que 0
novo século proclamasse uma nova nacdo. E, nesse novo cenario, as criangas seriam
reconhecidas como individuos com direitos de fato, isso ndo aconteceu, as crueldades
continuam com mais fervor no seio familiar, na escola, abandono dos pais, na sociedade em
geral, criancas e jovens seguiam com seus direitos violados.

Diante desse cenério surge uma nova prioridade no atendimento social, transpondo o
lado da filantropia privada e seus orfanatos passando a ser problema de Estado com politicas
sociais e legislacdo especifica, criancas e jovens eram vistas como marginais, criminosos, o
Estado entdo abracou a responsabilidade para si, na verdade. O Estado ja interferia nas
questdes alusivas a delinquéncia das criancas e adolescentes pobres, passando a agir por meio
de politicas sociais especiais destinadas a esses individuos.

No ano de 1920 a caridade misericordiosa e privada praticada por instituicdes
religiosas cede lugar as acdes governamentais como politicas sociais adotadas no Brasil, para
atender a questdes envolvendo criancas. Foi a Roda dos Expostos, criada para diminuir o
indice de abandono de criangcas nas ruas. Esse sistema de rodas teve origem na Europa
medieval, era de cunho missionario e seu alvo era a assisténcia de cunho caritativo.

Com o objetivo de abolirem a politica das rodas dos expostos no Brasil, os juristas
deram inicio a uma mobilizacdo, para elaborar leis que protegessem as criancas abandonadas
e corrigir problemas sociais referentes a adolescéncia infratora. A primeira legislacdo que
abordou a tematica foi a Constituinte de 1825, ela enfocava a situacdo das criangas negras,
garantia o direito da mde escrava de ter um més de resguardo. Essa preocupacdo com a mae e
com a crianga tinha a finalidade de zelar aquela que seria em breve a forgca de trabalho

gratuito, o escravo.
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2.2 O papel da crianca e a importancia dos avangos politicos na conquista dos seus

direitos

O século XX* causou uma tenséo originada por um redimensionamento econdmico de
cunho social, de um lado, politizou os trabalhadores urbanos e, do outro, pressionou ou
deportou as principais liderancas acusadas de agitacdo social, fazendo o Estado esbocar
algumas politicas sociais. Com o Decreto de n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, passa a
existir o regulamento de protecdo aos menores abandonados e delinquentes apontando a
situacdo de pobreza.

Nesse contexto, em 1927, surge o Codigo de Menores, no qual o trabalho infantil foi
regulamentado até que, com a Constituicdo de 1934 proibiu o trabalho dos menores de 14
anos. Foi a partir do Cédigo de Menores (Decreto n° 17.343, de 12 de outubro de 1927) que o
Estado respondeu com a internacdo, culpando-se pela situacdo de abandono e sugerindo
aplicar os corretivos necessarios para eliminar o comportamento delinquencial. As
justificativas para as internacdes se baseava em argumentacdes, uma delas se fundamentava
no diagnostico médico-juridico. (PASSETTI, 2010).

O Estado via as criangas pobres como abandonadas e perigosas e, integra-las ao
mercado de trabalho significava tira-las da vida marginal, propondo a politica de internacéo
para criancas abandonadas e infratoras. Nesse caso, o Estado opta por educar pelo medo, mas
0s resultados ndo sairam como planejado, o cenario ndo mudou, 0 que seria usado como
forma de corrigir os “desajustados” e torna-lo aptos a voltarem para o convivio social, acabou
acentuando o cenario ja vigente.

A corrente filantropica diferente da caritativa utilizava explicacdes cientificas para o
fendmeno da crianga marginalizada e abandonada, bem como, pelo tratamento destinado a
esse publico. Eram fundamentado no modelo médico-legal, com destaque nos aspectos
sanitarios, os desvios de conduta, abandono e marginalidade. Entendida como desvios de
carater e personalidade individual, e com isso o isolamento social e o tratamento intensivo

eram recomendados, ndo levando em consideracdo os condicionamentos sociais.

* De acordo com Passetti (2010) no século XX sobreviver era uma tarefa muito dificil para populacdo,
desprovida de recursos para suprir as suas necessidades, se para o adulto era dificil sobreviver, para as criancas e
jovens ndo era diferente, quando ndo eram afastadas dos seus familiares pelo fato de serem abandonadas,
também tinham que enfrentar duras jornadas de trabalho para tentarem garantir seu sustento, diante disso, seus
pais viam nas ordens religiosas ou nas iniciativas filantropicas particulares, uma maneira de obter os meios para
contornar a situagdo da pobreza, foi o tempo das filantropias e politicas sociais que valorizou preferencialmente a
internagdo sem encontrar uma solucdo de fato, para realidade de criangas e jovens de familias desestruturadas, o
abandono das criangas na roda dos expostos, ou recolhimento em instituicdes revelava uma realidade vivida
pelas criangas oriundas de familias pobres.
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De acordo com Passetti (2010) o tratamento medico seguido de medidas juridicas,
tinha o objetivo de combater o individuo perigoso, nesse caso, a personalidade do criminoso
era tdo importante quanto o ato criminoso do infrator e a medida mais certa seria retira-lo do
meio social, interna-lo para depois inseri-lo na mesma sociedade que o excluiu.

Compreende-se que, as crueldades continuaram tanto no seio familiar, nas escolas,
com o abandono dos pais, na sociedade no geral, criancas e jovens continuaram tendo seus
direitos violados, surgindo uma nova ordem de prioridade no atendimento social
ultrapassando o lado da filantropia privada e seus orfanatos, que passou a ser problema de
Estado com politicas sociais e legislacdo especifica.

Com isso, o Estado assumiu a responsabilidade de fato, o Estado sempre interviu nas
questdes referentes a delinquéncia das criangas e adolescentes pobres, passando a agir por
meio de politicas sociais especiais destinadas a esses individuos provenientes de familias
desestruturadas, com o intuito de diminuir a delinquéncia e a criminalidade.

Entre 1940 e 1941, o poder executivo passou a operar com dois orgaos diferentes: o
Departamento Nacional da Crianga, vinculado ao Ministério da Salude, conduzindo politicas
de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia e, o Servico de Assisténcia ao Menor -
SAM, subordinado ao Ministério da Justica, que entendia a infancia como uma fase da vida
que exigia cuidados e protecdo especificos, cabendo as instituicGes especializadas prover
meios para sua recuperacao e formacdo sadia e moralizada.

O SAM era uma entidade de contencdo-repressao infanto-juvenil, nesse periodo, a
concepcdo da protecdo de criangas vulneraveis dos setores pobres da sociedade brasileira, era
denominada filantropia social. Mesmo que o Estado tivesse assumido o papel de executor da
politica do bem-estar do menor, parte do servico ainda era ministrada pelas entidades sociais
particulares; a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM e as Fundagdes
Estaduais do Menor — FEBEMS, responsaveis pela execu¢do do sistema de justica do menor
(encarceramento de jovens e sistema de internacao).

O quadro historico dos direitos universais da crianca e a realidade do atendimento
existente no Brasil levaram a questionar o SAM e o proprio Codigo de Menores. A proposta
de reformulacdo da legislacdo apontou umas divergéncias entre os legisladores, juristas e
setores do executivo ao contestar aqueles que mantinham a proposito “menor como objeto do
direito penal” e os que defendiam o “menor enquanto sujeito de direitos”.

Em 1964, com a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBM durante a
Ditadura Militar, foi introduzida a metodologia interdisciplinar, que era fundamentada no

conhecimento “biopsicossocial”, tinha a funcdo de romper com a pratica repressiva criando
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um sistema que levava em consideracdo, as condig0es materiais de vida dos abandonados,
carentes e infratores. Essas criangcas eram apontadas como “menores” oriundos das periferias,
de familias desestruturadas, e a nova politica de atendimento passaram a funcionar em ambito
nacional, com a intencdo de mudar comportamentos pela educagdo em reclusdo. No momento
ndo estava em jogo corrigir os desvios de comportamento, mas sim formar individuos para a
vida em sociedade.

A PNBM em conjunto com a Lei de Seguranca Nacional mudou a situacdo vigente.
Acreditava que o tratamento biopsicossocial reverteria a cultura de violéncia e, s6 assim
acabaria a marginalidade, mas, ao contrario, sé estigmatizou criancas e adolescentes como
menores perigosos.

O Cddigo de Menores de 1927 e a PNBM permaneceram no Brasil durante 60 anos,
utilizando a pratica da internacdo, usando a préatica da correcdo de comportamento e depois a
educacdo para integragéo social. A PNBM foi o alicerce para os programas interdisciplinares
de reeducacdo, pretendendo trocar o cenario repressivo pelo da educacdo, propondo a
modernizacdo. Dessa forma, criou-se a FUNABEM que seria responsavel por formular e
implantar a PNBM em cada Estado. (PASSETTI, 2010).

Segundo Passeti (2010) com o inicio da abertura politica no regime militar, comegcam
se questionar as formas como as criancas e adolescentes eram tratadas pelos Codigos de
Menores. Alguns segmentos comecaram a se organizarem, passando a exigir revisdo nos
Codigos. A Constituicdo de 1988 expressou o fim da estigmatizardo pobreza-delinquéncia,
passando-se a pensar em um novo mecanismo, que pudesse conduzir melhor a situagcdo das
criancas e adolescente. Foi nesse contexto que surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, abolindo o termo “menor”. As unidades da FEBEM s&o substituidas por programas

descentralizados, mas a situagdo dos menores infratores continuava sem apresentar mudancas.

2.3 Os movimentos sociais na década de 1980: as lutas de classes em torno dos direitos

infanto-juvenis

No final da década de 1970 iniciavam-se os movimentos de reforma institucional,
pautado na critica ao termo “menor” e a favor da concepcdo integral e universal da crianca e
do adolescente, como sujeitos de direitos, com o Plano de Integragdo Menor-Comunidade e 0
Acordo UNICEF-FUNABEM e a Secretaria de Acdo Social com trabalhos comunitarios
sociais e educativos voltados para meninos (as) de rua. Mais tarde, em 1984, a cidade de

Brasilia sedia o | Seminario Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento
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a Meninos (as) de Rua e, no ano seguinte, elege-se a Coordenagdo Nacional do Movimento
dos (as) Meninos (as) de Rua. Neste mesmo ano, 0 governo anuncia programas de prioridade
para a crianca.

A década de 1980 no Brasil foi marcada por lutas populares em defesa dos direitos das
criangas e adolescentes. A sociedade se mobilizou e os movimentos sociais lideraram essa
frente, nos quais tiveram um papel importante na disseminacdo do processo de ruptura da
visdo de crianga e adolescente como o menor carente e abandonado em situacao irregular
(doutrina defendida pelos dois Codigos de Menores). Essas mobilizagbes foram importantes
para as conquistas de direitos do publico infanto-juvenil, pois denunciaram o tratamento
dispensado pela Doutrina da Situacdo Irregular, doutrina sociojuridica que regia os Codigos
de Menores, e tinham como objetivo romper com os Codigos, a partir da insercdo dos direitos
da crianca e do adolescente na Carta Magna de 1988.

No contexto das lutas populares que ocorreram no periodo de 1980, os movimentos
sociais conseguiram junto a Assembleia Constituinte, criar a Comissdo Nacional Crianca
Constituinte, logo, a formacéo de Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianca, a Constituinte
de 1988 reafirmou nos Art. 227, 228 e 229 a posicéo e representacdo da crianca perante a
sociedade, reconhecendo-o como sujeito de direitos e objeto de protegéo integral.

Em 1989, a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU sanciona a Convencdo dos
Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil, que tinha como prioridade a integracdo da familiar.
Em 1990, no Encontro Mundial da Cuapula pela Crianga, aprova-se a Declaracdo Mundial
sobre Sobrevivéncia, Protecdo e Desenvolvimento das Criancas, e em julho do mesmo ano é
aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentando assim, os Arts. 227 e 228
da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Agora o termo menor em situacdo irregular, passa
a ser substituido pela protecéo integral, abrangendo assim, todas as criancgas e adolescentes de
todas as classes do pais. (SIMOES, 2011).

O ECA substituiu a repressiva Doutrina do Codigo de Menores de 1979 e tras agora
novas referéncias politicas, juridicas e sociais ao determinar no Art. I que “toda crianga e todo
adolescente tem direito a protecdo integral, considerando-se como sujeitos de direitos
individuais e coletivos, e cuja responsabilidade ¢ da familia, sociedade e Estado.” (BRASIL,
1980).

2.4 Mecanismos legais de protecdo a crianca e ao adolescente

2.4.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
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Em 13 de julho de 1990 foi aprovada a lei que “de fato” esta voltada para populacéo
infanto-juvenil — o Estatuto da Crianca e do Adolescente mediante sanséo presidencial da Lei
n. 8.069/90, elaborada a partir da Constituicdo Federal de 1988, tendo como objetivo
regulamentar os diretos da crianca e do adolescente ja assegurado pela Carta Magna do pais.

O ECA adota uma nova concepcdo de atendimento a crianca e ao adolescente,
passando a ser portadoras de todos os direitos fundamentais facultados aos adultos, por serem
pessoas carecedoras de protecdo especial, por estarem em condi¢cGes peculiares de
desenvolvimento fisico, social e espiritual.

O ECA concebe a crianca e o adolescente como cidaddos cujos direitos devem ser
garantidos na integra. Esse novo modelo de atendimento, rompe definitivamente com o
modelo da situacdo irregular, com isso as criangas e adolescente terdo de fato o direito de
exercer o titulo de cidaddo e gozar de todos os direitos inerentes & pessoa humana com

dignidade. Nesse sentido, o artigo 3° do ECA destaca que

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos inerentes & pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade
e de dignidade. (BRASIL, 1990)

O ECA proporcionou trés revolucdes que trouxeram mudancas significativas para
populacdo infanto-juvenil: 1) mudanca de conteido, onde concebe a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos garantidos por lei; 2) mudanca de método, que introduz as garantias
processuais ao adolescente autor de ato infracional; e a 3) mudanca de gestacdo, que insere
uma nova divisdo do trabalho, e confere competéncias e responsabilidades as trés esferas de
governo: Unido, Estados e Municipios, contando ainda com a participacdo da sociedade civil
organizada.

Essas politicas deverdo ser elaboradas e precisam ser fiscalizadas pelo Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA, que é distribuido em trés eixos
distintos: promocao, controle social e defesa, mas para que o atendimento especifico e
efetivo a populagéo infanto-juvenil seja realizado, é indispensavel que um conjunto de agentes

assuma suas responsabilidades na protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

2.4.2 Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA
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A partir da promulgacdo do ECA foi instituido o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o qual tem por missdo, garantir o cumprimento da Lei n. 8.069/90,
assegurando a cidadania do publico infanto-juvenil, uma vez que atua na defesa dos direitos
relativos & sobrevivéncia, ao desenvolvimento pessoal e social e & integridade fisica,
psicologica e moral desses individuos. Sempre que os direitos assegurados pela Constitui¢do
Federal e pelo ECA forem ameacados ou violados, 0 SGDCA é acionado, visto que tem como
funcdo primordial viabilizar a protecédo, a defesa e a promocdao dos direitos conquistados pelo
ECA.

O SGDCA é uma instancia que defende os direitos da crianca e do adolescente
introduzidos pelo ECA, abrange acdes de prevencdo, promocéo e defesa dos direitos, realiza
intervencdo regulada no principio de cooperacao, objetivando a protecdo integral dos direitos
infanto-juvenis. E caracterizado pela articulacio entre a sociedade e Poder Publico, propondo
o funcionamento dos mecanismos de defesa, a promogéo e o controle social dos direitos
humanos das criancas e dos adolescentes, ademais, € de sua competéncia, efetivar os direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais da crianca e do adolescente e estrutura-se em
trés eixos: Defesa dos direitos humanos, promocéo dos direitos humanos e do controle da
efetivacéo dos direitos humanos.

Sendo assim, segundo os principios de cooperacdo exposto no art. 227 da Constituicao
Federal do Brasil de 1988, a atuacdo dos agentes envolvidos na protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes devem atentar para a logica do SGDCA, que exige a interagdo e
integracdo dos trés eixos, por tanto,

os direitos humanos, a protecéo integral dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes e o sistema de garantia definem um tripé de valores que devem,
articuladamente, assegurar a cidadania infanto-juvenil. (BRASIL,1990)

O SGDCA é instituido como um mecanismo de exigibilidade dos direitos assegurados
em lei e compreende trés eixos, promocao, defesa e controle social, destacados anteriormente,
e atua na missao de fazer com que a familia, o Estado e a sociedade caminhem na esteira da
doutrina da protecdo integral. E composto por agentes que atuam na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, e os agentes sdo: Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA; Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CEDCA,; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA,;
Conselho Tutelar; Fundo para Infancia e Adolescente — FIA; Juizado da Infancia e da
Juventude; Vara da Infancia e da Juventude; Assisténcia Juridica; Ministério Publico e

Seguranca Pablica.
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2.4.3 A Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente e os Conselhos de Direitos

A Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente é fundamentada na Doutrina da
Protecdo Integral, e deve ser executada através de um conjunto articulado de a¢Bes por parte
das trés esferas do governo e com a participacdo da sociedade civil organizada. O artigo 86 do

ECA dispbe que

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. (BRASIL, 1990)

As linhas da politica de atendimento sdo: politicas sociais basicas, politica de
assisténcia social, politicas de protecdo especial e politicas de garantias de direitos. As
diretrizes bésicas instituem municipalizacdo do atendimento, criacdo de conselhos de direitos,
criacdo e manutencao de programas especificos.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente exercem papel politico, tendo
poder legal para definir, juntamente com o governo, as diretrizes das politicas publicas de
promocdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, e com isso, contribuir para
assegurar o cumprimento legal do ECA. Contribui para que a populagdo infanto-juvenil seja
reconhecido como sujeitos de direitos, como pessoas em condi¢do de desenvolvimento e
prioridade absoluta na formulacdo de politicas publicas; tem a missdo de conduzir e
institucionalizar a Doutrina da Protecéo Integral norteada no ECA.

Os Conselhos de Direitos incorporados a estrutura do Estado pelo ECA, sdo érgdos
publicos diferenciados por sua natureza colegiada. S&o compostos por membros pertencentes
as esferas governamentais e ndo governamentais, tem o papel de controlar as acdes da politica
de atendimento em todos os niveis, com decisdes de carater deliberativo. A criacdo dos
conselhos obedeceu ao principio federativo, que regeu a elaboracdo da Constituicdo Federal
de 1988: a descentralizacdo politico-administrativa do governo federal para os municipios.

O CONANDA foi instituido pela Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991. Esta
vinculado & Secretaria Especial de Direitos Humanos, 6rgdo da Presidéncia da Republica. Seu
funcionamento é exercido por plenaria que se reine em assembleias, conta com o auxilio de
ComissBes tematicas e grupos de trabalho, é composto por representantes do Poder Executivo
e entidades ndo governamentais de dmbito nacional, todos buscando a promocéo, defesa e

garantias dos direitos da crianca e do adolescente.
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O Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente-CEDCA, é criado por
lei estadual de acordo com o ECA. E um 6rgéo deliberativo e controlador das acdes estaduais
voltadas para promocéo, defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente; enquanto o
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente-CMDCA, criado por lei
municipal, de acordo com o que determina o ECA, Também é um 6rgdo deliberativo e
controlador das acOes executadas pelo poder publico, tendo suas acfes voltadas para

promocdo, a defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

2.4.4 A Politica Nacional de Atendimento a Crianca e ao Adolescente/SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE é fruto dos parametros
e diretrizes que norteiam a execuc¢do de medidas socioeducativas para o publico juvenil que se
encontra em conflito com a lei. Foi elaborado pelo CONANDA, em 2006, junto com a
Associacdo Brasileira de Magistrado e Promotores da Infancia e Juventude — ABMP, o Férum
Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promocao e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FONACRID, o Ministério da Justica, além
da Secretaria Especial de Direitos Humanos - Departamento da Crianca e do Adolescente, de
acordo com que preconiza 0 SGDCA.

Com consolidacdo do ECA, ampliou-se 0 compromisso e a responsabilidade do Estado
e da sociedade civil por solucdes eficiente, eficazes e efetivas para o sistema socioeducativo, e
assim, assegura ao adolescente infrator, de forma que esses direitos estabelecidos em lei
repercuta na materializacdo de politicas e sociais que atendam as reais necessidades dos
adolescentes em conflito com a lei.

Em fevereiro de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH, por meio
da Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SPDCA, em
parceria com 0 CONANDA e apoiado pelo Fundo das NagGes Unidas para a Infancia —
UNICEF, sistematizaram e organizou a proposta do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativa — SINASE fruto de uma construcdo coletiva que envolveu diversas areas de
governo, representantes de entidades e especialistas na area, aléem de uma série de debates
protagonizada por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em encontros regionais que
cobre o pais. (SINASE, 2006). O processo de constru¢cdo do SINASE se concentrou num tema
gue mobiliza o poder publico, a midia e diversos segmentos da sociedade brasileira: o que

deve ser feito no enfrentamento de situagdes de violéncia que envolve adolescente enquanto
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autores de ato infracional ou violagdo de direitos no cumprimento de medidas
socioeducativas.

Tendo como base a necessidade de constituir parametros objetivos e medidas justas, 0
SINASE afirma a diretriz do ECA sobre a medida socioeducativa. Esse sistema tem como
linha de trabalho os acordos internacionais sob direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario, em especial na area dos direitos da crianca e do adolescente.

O SINASE prioriza as medidas em meio aberto (prestacéo de servico & comunidade e
liberdade assistida) em detrimento das restritivas de liberdade, semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional. Enquanto sistema integrado, articula os trés niveis de governo
para o desenvolvimento desses programas de atendimento, levando em consideracdo a
intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado. Este sistema
estabelece as competéncias e responsabilidades dos Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente.

3 O ESTAGIO SUPERVISIONADO NO CRAS — RAMADINHA |: A EXPERIENCIA
DO TRABALHO INTERVENTIVO COM O GRUPO DE CRIANCAS “ESPERANCA”

3.1 Consideracdes acerca do campo de estagio

O Estagio Supervisionado em Servi¢o Social junto ao CRAS — Ramadinha teve inicio
no periodo de julho de 2013. Na ocasido foi apresentada a equipe técnica, a instituicdo, os
usuarios que sdo atendidos, os servicos e atividades desenvolvidas na instituicao.

A Protecéo Social de Assisténcia Social vinculada ao direito do cidaddo e dever do
Estado, busca proporcionar a integracdo de familias em risco de vulnerabilidade social e
promover acles que visem o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigdes para atender as demandas sociais e universalizagcdo dos direitos
sociais.

Sendo assim, a PNAS na perspectiva do SUAS tem como foco obrigatério o cuidado e
atencdo as familias, membros e individuos cujos servicos, programas, projetos e beneficios
devam compreender um territério que abranja uma maior concentracdo de familias em
situacdo de risco social e que estabeleca regulacdo e organizacdo nas acfes socioassistenciais
a serem desempenhadas aos quais delas necessitam. Pela sua complexidade, e neste contexto,
é que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS se torna o aporte para efetivacdo

dessa politica.
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H& populacdes que vivem em situacdes de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacoes, fragilizacdo de vinculos afetivos que o CRAS atua dando suporte a essas
familias submetidas a privacdo seja financeira ou materiais. O CRAS é uma unidade publica
estatal responsavel pela oferta de servigos continuados de protecdo social basica de assisténcia
social &s familias, grupos e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, neste sentido, o
CRAS opera prevenindo familias em situacdes de risco por meio do desenvolvimento de
acOes, cuidados, atencdes, beneficios e auxilios para a reducdo e prevencdo dos impactos
sociais e naturais ao ciclo da vida, & dignidade humana e & familia. (RELATORIO DE
CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL, 2013.)

A unidade do CRAS, também conhecida como “Casa da Familia” localiza-se no
bairro da Ramadinha I, municipio de Campina Grande, na Rua: Manuel Adelino de Melo, N.
36, zona oeste desta cidade. Foi implantado em abril de 2004, na gestdo da Prefeita Cozete
Barbosa, do Governador Céassio Rodrigues da Cunha Lima e Presidente Luiz In&cio Lula da
Sila, mas s6 comecou a fazer atendimento em agosto do mesmo ano. Além de atender as
familias bairro onde esta localizado, da suporte e atende as familias que pertencem aos
seguintes bairros: Ramadinha Il, Jardim Serrotdo, S&o Januério | e Il, Novo Bodocongo, Vila
dos Teimosos, Bodocongd, Conjunto Severino Cabral, Conjunto Mariz, Pedregal, Mutirdo,
seu horario de funcionamento é de 08:00 &s 12:00 hs e das 13:00 as 17:00 hs de segunda &
sexta-feira.

A estrutura fisica da instituicdo compreende-se 0s seguintes espacos: trés salas, sendo
uma da Coordenacdo, uma para atendimento psicoldgico e outra para atendimento social,
recepcdo, copa, dois banheiros, além de uma area externa onde acontecem 0s eventos com 0s
grupos de criancas e idosos acompanhados pelo CRAS e reunides com a equipe técnica. Com
relacdo aos recursos materiais ha um computador sem internet, uma impressora sem tinta e
telefone fixo. Em relagdo aos recursos humanos, a instituigdo conta com: trés assistentes
sociais, duas psicologas, sendo uma coordenadora, dois funcionarios de servicos gerais, uma
recepcionista e quatro vigias. (RELATORIO DE CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL,
2013).

O numero de familias cadastradas até agosto de 2014 sdo 796, sendo que desse total
aproximadamente 100 sdo acompanhas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral &
Familia - PAIF, ou seja, aquelas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social e/ou
sdo inseridas no Programa Bolsa Familia e no Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

Com relagéo aos atendimentos diarios, comparece a unidade em busca de informacdes e/ou
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inscricdo nos cursos fornecidos pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC, a chamada demanda espontanea, e que ndo ¢ cadastrado.

Em relacdo a estrutura funcional, os servicos ofertados pelos profissionais de Servigo
Social e Psicologia sdo: atendimento social, atendimento psicossocial, visita domiciliar,
grupos de convivéncia, acompanhamento familiar, oficinas socioeducativas, palestras,
campanhas socioeducativas, orientacdes e encaminhamentos, defesa de direitos, promocao ao
acesso a documentacdo pessoal, mobilizacdo e fortalecimento de redes sociais de apoio,
desenvolvimento do convivio familiar e comunitario, mobiliza¢&o da cidadania, conhecimento
do territério, diagnostico socioecondmico, elaboracdo de relatérios e/ou prontuérios,
notificacdo da ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade e risco social, busca ativa conforme
estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.
(RELATORIO DE CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL, 2013).

3.2 As atividades académicas desenvolvidas durante o estagio: o caso das acOes
interventivas com o Grupo de Criancas “Esperanca” do CRAS

O inicio das atividades no campo de estagio ocorreu no dia 22 de julho de 2013 e se
deu por meio da observacao participante. Assim sendo, foi possivel conhecer a realidade do
bairro, possibilitando uma maior aproximacao com as demandas recorrentes da instituicéo.

No decorrer da experiéncia no Campo de Estagio nos foi apresentado um dos grupos
existentes na instituicdo, o Grupo de Criangas “Esperanga”. O grupo se reunia a cada quinze
dias, nas segundas-feiras, dia correspondente as atividades do estagio no CRAS.

Na ocasido, foi possivel observar algumas problematicas com relacdo a violacdo de
direitos dos sujeitos participante do Grupo. Partindo do conhecimento presente na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, de que os direitos da crianca e do adolescente, devem
ser assegurados pela familia, pela sociedade e pelo Estado e analisando que a nao
democratizacdo de informacdo, para alguns membros da sociedade, a respeito do ECA,
contribui para a ndo concretizacdo real e efetiva do mesmo, entendemos a necessidade de
proporcionar a acessibilidade as informac6es contidas no Estatuto.

Assim, no periodo de abril a agosto de 2014, trabalhamos na elaboracéo,
desenvolvimento e avaliagdo do Projeto de Intervencdo que teve como objetivo principal
sensibilizar o Grupo de Criancas assistidas pelo CRAS, para a importancia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a necessidade de conhecer seus direitos. Destacando ainda como

objetivos especificos: a) identificar e trabalhar com as criangas, sondando o nivel de
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conhecimento delas sobre seus direitos e deveres; b) incentivar as criangas a buscarem
reconhecer 0 que preconiza o Estatuto; c) despertar o interesse das criangas em vivenciar a
efetivacdo dos seus direitos.

Para alcancar o0s objetivos propostos pelo referido Projeto, tivemos como
procedimentos béasicos a realizacdo de: reunides, oficinas, dindmicas, desenvolvidas
mensalmente, abordando contetdos de forma escrita e oral que trariam informacdes para 0s
participantes acerca dos direitos e deveres preconizados no ECA contemplando por meio de
folhetos explicativos, maquete, cartazes informativos, video, explicagcdes sobre a importancia
do assunto em questdo e o papel ndo so dos sujeitos interventivos, com também, dos demais
atores detentores dos mecanismos que viabilizem esses direitos.

Através do levantamento dos dados no CRAS referentes as criangas que participam do
Grupo, constatamos 16 membros, de 07 & 12 anos, sendo 5 meninos e 11 meninas, entretanto,
0 numero de assiduos corresponde a 12 criancas e adolescentes.

Durante o periodo de desenvolvimento do Projeto de Intervencéo, estava programada a
realizacdo de quatro encontros, porém foram concretizadas trés oficinas, sendo que no final,
as duas ultimas foram executadas em um s6 momento com o Grupo participante.

A primeira atividade interventiva foi realizada no dia 14 de julho de 2014, onde
contamos com a participacdo de 12 criancgas, quando foi cumprida a seguinte programacéo:
acolhimento do Grupo e a apresentacdo do nosso Projeto de Intervencdo e a realizacdo da
primeira oficina.

Inicialmente, trabalhamos a tematica: “O que ¢ o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, seus Direitos, Deveres e os Principios Fundamentais contidos no ECA”,
promovendo uma reflexdo acerca do surgimento do ECA, que publico é atendido pelo
Estatuto. De acordo com 0 ECA, podemos entender como os Direitos Fundamentas

- Direito 4 vida e 4 salde;

- A liberdade, ao Respeito e & Dignidade;
- Direito & Convivéncia familiar e Comunitéria. (BRASIL, 1990)

Apos a apresentagdo e explicagdo do tema, foi exposto uma maquete para que o
publico participante identificasse algumas situacfes de direitos, deveres e direitos violados da
crianga e do adolescente; no final foi exibido um video Conhecendo o Estatuto da Crianga e

do Adolescente com Renatinha, para fixar melhor a explicacdo verbal.
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No decorrer da atividade, quando foram questionados acerca da temaética exposta,
alguns participantes se manifestaram de forma relevante sobre assunto. No que corresponde

ao ECA, as criancas enfatizaram que:

“E a lei que foi criada para proteger eu e as criancas e também os adolescentes que
precisa de protegdo”. (Participante 1)

“O Estatuto é uma lei que foi criada por pessoas que estavam preocupados com as
criancas que sofriam maus tratos pelos seus familiares, na escola e coisa do tipo”.
(Participante 2)

Apos a exposicdo da maquete, as criangas presentes na atividade, foram convidadas a
identificar situacOes relacionadas com o tema trabalhado. No momento da abordagem, as
mesmas nao tiveram dificuldade de apontar situacGes vividas ou presenciadas no seu
cotidiano, no tocante aos principais fundamentos elencado no ECA, por exemplo, o direito a
educacdo, & salde, ao lazer, e também no que diz respeito aos direitos violados como a
exploracdo do trabalho infantil e o ato infracional vivido por criangas e adolescentes que
vivem na criminalidade.

A segunda atividade executada no dia 28 de julho de 2014, foi realizada uma oficina,
cujo o tema abordado foi “Aprendendo com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente”. Na
ocasido tivemos a participacdo de 11 criancas. A atividade foi planejada para ser executada
em trés momentos: 1) exposicdo do tema; 2) construcdo de dois painéis e 3) as informacdes de
onde procurar ajuda quando os direitos forem violados; apds realizada uma explanagéo acerca
dos direitos e deveres da crianca e do adolescente de acordo com o ECA, por parte das
estagiarias de Servico Social, as criancas foram dividas em dois grupos.

O primeiro grupo ficou responsavel por criar um mural sobre os direitos da crianca e
do adolescente, e 0 segundo grupo na construcdo do mural sobre os deveres das criancas e dos
adolescentes. Foram distribuidos entre os grupos materiais como: cartolina, cola, revistas,
tesoura, folha de papel oficio, caneta e lapis.

No transcorrer da elaboracdo da atividade, 0s grupos se mostraram participativos e
receptivos com 0s demais colegas; apés a elaboracdo do material, a apresentacdo dos
trabalhos foi feito por dois representantes de cada grupo. Observou-se que, ficou evidente na
atividade proposta que eles focaram mais para os direitos da crianga e do adolescente de
acordo com o ECA, por meio dos desenhos, na redacdo e nas falas dos participantes. As
criangas destacaram que

As criancas tem o Direito de, se alimentar bem, de amamentacéo, a ter lazer, de
estudar, direito de ser protegido, de ter amor e a ter voz e vez. (Participante 3)
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As duas Ultimas oficinas foram executadas em um sé momento, no dia 11 de agosto de
2014, as facilitadoras (as estagiarias) realizaram uma explanagdo acerca do tema: “O papel do
CRAS e do Conselho Tutelar de acordo o ECA”. Para que o Grupo pudesse aprimorar e fixar
0 conteudo por meio de dinamicas foi distribuido entre o grupo folha de papel oficio, placas
de sinalizacdo, sendo que as atividades foram planejadas para serem executadas em quatro
momentos: 0 primeiro com a exposic¢ao do tema e, posteriormente, trés dinamicas.

No primeiro momento, o Grupo recebeu trés placas de sinalizagdo nas cores verde,
vermelha e amarela, posteriormente, era lancada uma frase para que 0S mesmos
identificassem se a pergunta seria um dever, um direito ou um direito violado de acordo com
ECA, e para isso, se eles achassem que fossem um direito ou dever, levantaria a placa verde;
se fosse direito violado, a placa vermelha; e caso estivesse com duvidas, a placa amarela.

No segundo momento, foi distribuido para o Grupo, folhas de papel oficio para que o0s
mesmos pudessem participar da segunda dindmica: “Que bom”, “Que pena” e “Que tal”, essa
atividade teve como objetivo possibilitar que o pablico participante trouxessem sugestdes de
acordo com o que foi exposto. Nesse caso, eles iriam escrever o que eles achavam de bom
(Que bom) no ECA, sugestdes do que deveriam ter e ndo tem no ECA (Que tal) e 0 que tem e
ndo é cumprido no ECA (Que pena).

E no terceiro momento, foi realizado um jogo de perguntas e respostas, onde as
criancas eram convidadas a sortear uma pergunta e tentar respondé-la sem a ajuda dos demais,
e caso ndo conseguissem, teriam a ajuda dos demais participantes. Esse foi um momento de
grande relevancia, porque o Grupo interagiu, muito bem, demonstrando terem assimilado o
que foi explanado nas atividades. Dessa forma, as perguntas lancadas foram: “Quando ocorre
a violacdo dos direitos, recorre-se a quem?”’; “Qual a diferenga entre CRAS e CREAS?”; “O
que é violacéo de direitos?”; “O que é Protegdo Basica e Especializada?”’; “ O que ¢ MDS?”;
“Em que ano foi criado o ECA?” “Cite um direito presente no ECA” e “O que faz o Conselho
Tutelar?”.

No transcorrer dessa atividade tivemos a participacdo de 12 criangas, no entanto,
apesar de duas delas serem visitantes, ainda assim participaram da terceira e quarta oficinas,
pelo fato de, antes de iniciarmos a explanagdo das duas Ultimas oficinas (3 e 4), retomamos
brevemente o que foi desenvolvido nas oficinas anteriores, 0 que permitiu que as criancas
visitantes conseguissem acompanhar 0 processo, assim como todo o grupo. Em todas as
atividades do nosso Projeto Interventivo, o publico presente demonstrou interesse pela

tematica.
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Durante o periodo de realizacdo dos trabalhos, podemos destacar que, o publico
presente e participante variou entre 10 a 12 criangas, sendo que duas eram visitantes. A meta e
0s objetivos visados foram alcangados, a intencéo era trazer de forma clara e objetiva para o
Grupo de criangas acompanhadas pelo CRAS uma explanacdo acerca da importancia do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, o papel do CRAS, do CREAS e do Conselho Tutelar de
acordo com os principios que preconiza o referido Estatuto.

Ao finalizar as atividades referentes ao Projeto foi observado que o assunto ja tinha
sido abordado em algum momento, visto que, a maioria das criangas participa de outros
grupos de convivéncia na comunidade, portanto, as mesmas tinham familiaridade com o
assunto exposto. As atividades desenvolvidas contribuiram, também, para que o Grupo
interagisse mais entre si, ja que algumas criancas tem dificuldade em lidar em publico e de
interagir umas com as outras, gradativamente elas comegaram a se envolver mais e as
atividades fluiram conforme o planejamento da equipe de estagio.

E preciso enfatizar que, desde o primeiro momento da nossa insercdo no campo de
estagio, observamos algumas dificuldades que permeiam os CRAS’s do municipio, ndo s6
com as atividades do Grupo de Criangas, mas também, com outros grupos, a exemplo, 0
Grupo de Idosos, como a falta de recursos financeiros e materiais, a precariza¢ao do trabalho
dos profissionais de Servico Social e Psicologia que atuam neste espaco com déficit de dois
profissionais, tendo em vista que o0 CRAS — Ramadinha atende doze bairros no Municipio,
além do descaso do poder publico frente as reais demandas sociais, bem com, as dificuldades
enfrentadas pelos profissionais da assisténcia social para o desenvolvimento da sua pratica

profissional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia do Estagio Supervisionado em Servico Social junto ao CRAS do bairro
da Ramadinha nos proporcionou um enriguecimento teérico-metodoldgico e pratico de grande
importancia para nosso processo de formacdo profissional.

No decorrer das reunides com o Grupo de Criangas “Esperanga”, acompanhadas pelo
CRAS Ramadinha, podemos observar que os problemas enfrentados por esse publico sdo
muitos e ndo se limitam apenas a uma determinada classe social e, que seus direitos violados
podem ser provenientes de qualquer lugar. Dessa forma, reconhece-se a importancia da

elaboracdo do referido Projeto de Intervencdo, no qual se objetivou trazer um maior
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esclarecimento acerca dos direitos e deveres recomendados no ECA para o publico alvo da
intervencao.

Partindo desse contexto que o ECA surgiu com a finalidade de definir os direitos e
deveres, e também para proteger a crianca e o adolescente, reconhecemos a falta de
conhecimento de uma parcela da sociedade, fazendo com que sua efetiva concretizagédo
podera ndo acontecer. Porém, ndo se pode deixar de reconhecer os significativos avancos em
relacdo ao trato com os direitos instituidos a crianca e ao adolescente, considerando,
sobretudo, a situacdo anterior ao surgimento do ECA, que desconsiderava os direitos infanto-
juvenis, negando a devida atengdo a esse segmento da populagdo no pais.

No entanto, ainda estamos distantes de uma situacdo de plena efetivacdo dos direitos
defendidos pelo ECA que vdo muito além de garantias previstas pela lei. E necessério
principalmente, a divulgagdo e o incentivo a busca pelo conhecimento dos direitos, para que
se construa uma conscientizagéo coletiva.

Porém, assim como se caminhou lentamente para o desenvolvimento de uma lei que
protegesse com exclusividade os direitos fundamentais infanto-juvenis, materializados no
ECA, sendo isto fruto de um processo de lutas que contribuiram para a formacdo da atual
conjuntura, ou seja, é preciso que haja uma maior articulacdo e compromisso entre o Estado, a
sociedade civil e a familia, para que de fato, 0 que preconiza-se na Constituicdo Federal e no

Estatuto da Crianca e do Adolescente sejam concretizado na sociedade.
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