Universidadep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAiBA - UEPB
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ
CURSO DIREITO

ADEMAR CAVALCANTE GOMES

REPUBLICA DE IDOSOS:
OPCAO PARA UMA CONVIVENCIA COM DIGNIDADE HUMANA NA
TERCEIRA IDADE

CAMPINA GRANDE - PB
2014



ADEMAR CAVALCANTE GOMES

REPUBLICA DE IDOSOS:
OPCAO PARA UMA CONVIVENCIA COM DIGNIDADE HUMANA NA TERCEIRA
IDADE

Trabalho de conclusdo de curso apresentado
como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito, pelo curso de Bacharelado
em Direito da Universidade Estadual da Paraiba.

Orientador: Professor Dr. Rodrigo Costa Ferreira

CAMPINA GRANDE - PB
2014



G633r Gomes, Ademar Cavalcante.

Republica de idosos [manuscrito] : op¢ao para uma
convivéncia com dignidade humana na terceira idade / Ademar
Cavalcante Gomes. - 2014.

33 p. :il. color.

Digitado.

Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacao em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias Juridicas,
2014.

"Orientacao: Prof. Dr. Rodrigo Costa Ferreira,

Departamento de Direito".

1. Idosos. 2. Politicas publicas assistenciais. 3. Terceira

idade. |. Titulo.
21. ed. CDD 305.26



http://200.129.73.148/bc/component/option,com_chronocontact/chronoformname,trabalhoacademico/
http://200.129.73.148/bc/component/option,com_chronocontact/chronoformname,trabalhoacademico/

ADEMAR CAVALCANTE GOMES

REPUBLICA DE IDOSOS: OPCAO PARA UMA CONVIVENCIA COM DIGNIDADE
HUMANA NA TERCEIRA IDADE

Aprovado em2 8 /04" 2 0) 4

BANCA EXAMINADORA

%@‘0 »Z;z—/mz/éa/

73
Exammadoi/of kB(Rodngo Cbsta Ferreira / UEPB
Orientador

Dm:{\)'\& % g@\/\M/

Prof. Ms. Dimitre Braga Soares de Carvalho
Examinadora/UFRN

%w L SHA

Prof Dr. Glauber Sa]omﬁo\l;elte / UEPB




RESUMO

O presente trabalho aborda, de um lado, a questdo da pessoa idosa, considerada como
vulneravel, carente, discriminada, desassistida até pela prépria familia e, de outro, as
politicas publicas assistenciais previstas na Lei n° 8. 842 de 1994. Dentre os Institutos de
assisténcia a pessoa ldosa, propostas pela legislacdo, inclui-se um modelo de moradia
intitulado “Republica de Idosos”, inspirado nas bem conhecidas “Republicas de Estudantes”.
As primeiras dessas republicas surgiram na cidade de Santos, Sdo Paulo, em 1996 que, além
do pioneirismo, tornaram-se paradigma para muitas cidades, particularmente no Estado de
Sao Paulo. As republicas de idosos surgem, assim, como uma solucdo alternativa e bem
sucedida, que vem de encontro aos problemas vivenciados pela pessoa idosa, a exemplo da
falta de moradia digna, falta de convivéncia social, falta de dignidade humana. A sua
importancia social € logo percebida por todo aguele que tem oportunidade de conhecer esse
modelo de instituicdo. Os moradores sdo autossuficientes e livres. Vivem como se estivessem
no seu préprio lar familiar. Eles partilham o pagamento do aluguel, as despesas com
alimentacéo, as tarefas domesticas e até os problemas pessoais. Ai eles tém a possibilidade de
desfrutar de uma vida mais digna, com autoestima, podendo suprir, a0 menos em parte, a
auséncia da familia biologica e amenizar o sofrimento que isso causa, sobretudo naqueles
cujas emocdes estdo fragilizadas. O tema deste trabalho tem por objetivo maior, despertar a
atencdo dos que fazem o Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) da Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), bem como de todos que dele tomarem conhecimento, para a problematica da
pessoa idosa em nosso Pais e o que vem sendo feito em seu beneficio. Trata-se de uma
temética ainda pouco conhecida e, por isso mesmo, ndao explorada pelos meios académicos
juridicos e com pouca bibliografia especifica. Os trabalhos existentes sobre “Republicas de
Idosos” estdo direcionados para as areas da sociologia, da medicina, do servigo social,
enfermagem, fisioterapia, etc. Ndo Seria um bom momento para que os que fazem o Centro
de Ciéncias Juridicas (CCJ) da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) introduzissem entre
as disciplinas curriculares do curso de Direito o Direito da Pessoa Idosa e o seu Estatuto, a
exemplo do que ja acontece com o Direito da Crianca e do Adolescente?

PALAVRAS-CHAVE: Idosos, Republica de Idosos, Politicas Publicas Assistenciais.

INTRODUCAO

Héa 50 anos, aproximadamente, a média de idade do brasileiro era baixa. A pessoa com
pouco mais de 40 anos podia ser considerada velha. Encontrar alguém com 100 anos de idade
constituia uma raridade. Hoje, ndo mais: a populacéo brasileira envelheceu. Os indicadores
sociais apontam mudangas na expectativa de vida do brasileiro que, atualmente, pelo que se
sabe, ja alcancou a barreira dos 74,6 anos ao nascer (PORTAL BRASIL, 2013), isso em
decorréncia, principalmente, dos novos conhecimentos e técnicas da medicina moderna, da

melhoria nas condic¢des de alimentacdo, moradia e cuidados com a saude (muito embora, tudo



isso ainda padeca de infraestrutura precéria, claudicante e ndo acessivel a todos). Na verdade,
a realidade existencial do idoso no Brasil ainda estd muito longe do ideal. As melhorias sdo
muitas, se tais referenciais forem comparados aos existentes nos primeiros anos do século
passado, e tém contribuido para um aumento significativo da populacao de pessoas idosas em
nosso pais. Por isso se diz que o Brasil ja foi um pais de jovens. Como consequéncia, o perfil
do brasileiro mudou e exige mudancas e adaptagdes na estrutura familiar, na vida das pessoas
e na sociedade como um todo.

Com o0 aumento da populagdo de idosos, também é verdade que tem aumentado o
estado de penuria dessa faixa etdria da populacdo, em razdo das parcas aposentadorias,
diminuidas a cada ano. Problema até agora insoltvel, pois 0 mercado de trabalho oferece
pouca ou quase nenhuma oportunidade de emprego para os idosos que a ele querem voltar,
porque necessitam de complementacgéo de renda.

Tudo isso vem exigindo dos gestores publicos politicas adequadas, voltadas
especificamente para esse segmento da populagéo, fazendo valer os direitos que lhes sé&o
assegurados pela legislacdo patria, principalmente quando as familias sdo omissas ou lhes
faltam meios financeiros e preparo para o enfrentamento dessa nova realidade.

Note-se que, neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 230 assim
estabelece: “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida”.

E de se considerar a urgente necessidade de um preparo mais direcionado aos direitos
da pessoa idosa, bem como uma maior acdo em seu favor, pelos que exercem o Direito e a
justica no Brasil, pois esse segmento da populagdo ainda € muito vilipendiado, violentado,
explorado e esquecido até pelos de casa, exigindo-se, assim, uma atuacdo mais presente dos
operadores do Direito. Dai a grande importancia do presente trabalho para a Academia de
Direito, no sentido de despertar os dirigentes do Centro de Ciéncias Juridicas para que
busquem uma possibilidade de inclusdo da disciplina “o Direito da Pessoa Idosa e seu
Estatuto” na grade curricular do Curso de Direito. As Leis existem, as politicas publicas de
assisténcia social existem. A efetivacdo, porém, ainda esta muito lenta.

Dentro do citado contexto, julga-se muito oportuna a abordagem do tema Republica de
Idosos, tomando-se como exemplo de iniciativa bem sucedida e pioneira a criagdo das
Republicas de Idosos pela Prefeitura de Santos/ SP, que tem servido de modelo para muitos

outros municipios.



Neste trabalho, utilizou-se o método dedutivo, mediante revisdo bibliogréfica,
pesquisas sobre o assunto na Internet , uma abordagem da legislacdo vigente , mas também
ndo se deixou por menos a realizacdo de pesquisas interdisciplinares a respeito do tema, ja
que 0 mesmo exige tal postura, bem como a utilizacdo do método dialético, tendo em vista 0s
questionamentos as incongruéncias existentes na prépria legislacdo, ao conceder direitos a
pessoa idosa e ao mesmo tempo limita-los.

Diante da forte motivacao fornecida pelos desrespeitos praticados contra 0s idosos no
Brasil, nos capitulos elaborados a seguir, procurou-se apresentar situacdes vivenciais que
ferem os direitos dos idosos, a importancia do conhecimento desses direitos e seu atual
estado de concretizagéo.

Serdo abordados 0s seguintes assuntos: conceito de idoso, as leis protetoras da pessoa
idosa, a realidade do idoso, as politicas pubicas de assisténcia a pessoa idosa e 0S seus

institutos, e a criacdo das republicas de idosos em Santos, Sdo Paulo.

1. CONCEITO DE IDOSO

"O idoso vive no futuro de cada um de n6s" (autor desconhecido apud SOUSA, 2011).

Marcos Antonio Vilas Boas (2011, p. 1) ensina que:

O vocabulo idoso tem sua origem latina no substantivo aetas (aetatis),
de cujo caso acusativo aetatem (caso lexiogénico de onde nasceu a
maioria das palavras num grande nimero de linguas modernas) deu-se
existéncia a palavra “idade”. “Idoso” ¢ vocabulo de duas
componentes: “idade” mais o sufixo “0so” que, no léxico, denota
“abundancia ou qualificagdo acentuada”. Portanto, o vocabulo “idoso”
pode significar: cheio de idade, abundante em idade etc.

Este é o conceito etimologico de idoso. O conceito, do ponto de vista sociolégico,
idosas séo aquelas pessoas da sociedade que tém muita idade, chamadas de: velhas, anciés,
vetustas, da terceira idade, da melhor idade.

Legalmente o conceito de ldoso foi estabelecido pelo Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003), em sintonia com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O primeiro artigo
assim estabelece: “E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos

assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.



Igual faixa etéria também ja fora considerada pela Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994 que "dispde sobre a politica nacional do idoso, cria 0 Conselho Nacional do Idoso e da
outras providéncias". 1doso, portanto, segundo a lei brasileira, é a pessoa que atingiu a idade
de 60 (sessenta) anos. Pela lei, a idade cronoldgica é que determina se uma pessoa € idosa ou

~

nao.

2. LEGISLACAO PROTETORA DA PESSOA IDOSA

O idoso € um ser humano, um cidaddo e, como tal, tem direitos iguais a todos os
demais cidaddos, e ainda mais ampliados, por conta de sua natural fragilidade. Ele é
considerado uma pessoa vulneravel e em situacao de risco.

Dentre as leis protetoras da pessoa idosa, podem ser citadas as seguintes:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, em seu artigo XXV,1,
proclama o direito a seguranga na velhice. Igualmente, a legislacdo brasileira, a comecar pela
Constituicdo Federal de 1988, chamada de cidada, ao pugnar pela dignidade da pessoa
humana, proclama-a como um dos fundamentos da propria Republica Federativa do Brasil
(art.1°, I11), ao acolher como um dos seus objetivos, a promocdo do "bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(art. 3°, 1V), ao defender o direito de todos, brasileiros e estrangeiros, “a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade” (art. 5°, caput) e ao afirmar que “a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes a vida” (art. 230,
caput).

Em 7 de dezembro de 1993, foi criada a Lei Federal n°® 8.742, conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social ( LOAS ), que criou, entre outros beneficios, o Beneficio da
Prestacdo Continuada ( concessdo de um salario minimo) para o idoso carente que complete
65 anos de idade. Art. 2°, 1, e).

Isso porque, com a Constituicdo vigente, promulgada em 1988, a Assisténcia Social também
ganhou nova institucionalidade, que a fez pautar-se pelo paradigma da cidadania ampliada e a
funcionar como politica publica concretizadora de direitos sociais basicos particularmente de
criangas, idosos, portadores de deficiéncia, familias e pessoas social e economicamente
vulneraveis.

Para tanto, a Assisténcia Social passou a ser regida por Lei federal (Lei n° 8742,de 7 de
dezembro de 1993), conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social -LOAS), a qual
conferiu-lhe caracteristicas que a fizeram distanciar-se de préaticas “assistencialistas” com que
sempre foi identificada. 1sso quer dizer que a partir da Constituicdo de 1988 e da LOAS,
estabeleceu-se, a partir do plano legal, a diferenca marcante entre a Politica Publica de



Assisténcia Social e “assistencialismo” vulga praticado indiscriminadamente como um desvio
ou doenga da Assisténcia (PEREIRA, 2002, p.1)

A Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que criou o Conselho Nacional do Idoso,
estabelecendo os seus Principios (art.3°) e as Diretrizes para a criacdo dos Institutos de
Assisténcia a Pessoa Idosa (art.4°).

E, por fim, de modo consolidado, o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003), onde sdo elencados em seus 118 artigos os mais importantes direitos do idoso, entre
0s quais é de se chamar a atengdo para o art. 37, por estar em perfeita sintonia com o tema
aqui proposto, “Republica de Idosos”, como sendo uma opg¢do de moradia digna para as
pessoas da terceira idade. Assim dispde o art. 37 do Estatuto do Idoso: “o idoso tem direito &
moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus
familiares, quando assim o desejar, ou em instituigdo publica ou privada”.

Ser idoso também implica padecer de restricbes impostas pelo proprio ordenamento
que apregoa protegé-lo. O Cédigo Civil Brasileiro de 1916, Lei n® 3.071, em seu artigo 258,
I1, estabelecia que era obrigatdrio para os conjuges o regime da separacdo de bens para o
maior de sessenta e para a maior de cinquenta anos (em respeito a isonomia reconhecida pela
CF/88, para imposicao do citado regime de bens, passou a ser considerada a idade de 60 anos
para ambos os conjuges). O atual Codigo Civil, em seu art. 1.641, Il, estabelece a mesma
obrigatoriedade da separacdo de bens, sé que para 0s maiores de setenta anos que se casem,
tanto homem como mulher. “Uma injustificavel discriminagdo contra eles”, no dizer de Maria
Berenice Dias (2011, p. 473).

De fato, com fundamento no Estado Democratico de Direito, afirma-se que esta norma
é claramente inconstitucional, uma vez que nega aos maiores de 70 anos a possibilidade de
escolherem o regime de bens que pretendem adotar pelo casamento civil. Em coléquio, a
Mestra e Professora Maria do Socorro Bezerra Agra (2013) deixou transparecer que:

os legisladores do Cdadigo Civil alegaram que a mencionada regra foi
mantida no artigo 1641, 1l, visando & protecdo do patriménio dos
maiores de 70 anos, que poderiam ser “presas faceis” de eventuais
“aproveitadores”. Acrescentam que o intuito foi o de possibilitar uma
igualdade social, econémica e cultural, preservando um ideal de
justica. Essa visdo ndo pode mais prosperar e se manter num
ordenamento juridico em que houve a repersonalizacdo do direito, o
que significa dizer que, embora tardiamente, se reconhece que o
direito deve gravitar em torno da pessoa humana, ndo do seu
patrimoénio.
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Fora isso, e 0 que é mais grave, a funcdo protecionista da norma atenta contra a
dignidade humana, pois que a torna altamente discriminatéria ao vetar ao idoso capaz a
possibilidade de gerir seu proprio patriménio e de tomar suas préprias decisdes, partindo de
uma premissa cientificamente falsa e juridicamente injustificadvel de que a idade avancada,
automaticamente e por si s0, torna as pessoas mentalmente inidoneas.

Ainda, segundo os ensinamentos verbais da Mestra e Professora Maria do Socorro
Bezerra Agra (2013):

a proibicdo sempre foi tdo destituida de argumentos logicos e
convincentes, que, a época em que o limite etario era 60 anos, por
exemplo, um governador sexagenario poderia gerir os destinos de um
estado-membro, um presidente poderia comandar a nagcdo e um
ministro do Supremo Tribunal Federal poderia dar a palavra final e
imodificavel nas decisbes submetidas a sua analise. Quer dizer, tais
idosos eram considerados competentes para administrar e tomar
decisdes sobre interesses publicos voltados para uma coletividade,
uma universalidade, no entanto, na instancia particular, qualquer
brasileiro maior de 60 anos era automaticamente tido como alienado,
dai por que incapaz de dispor livremente sobre o seu proprio
patrimoénio, quando o quesito era a escolha do regime de bens.

De acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, que tem a dignidade da pessoa
humana como o seu maior principio orientador, ndo se pode permitir qualquer forma de
discriminagdo. Assim, em consonancia com a Constituicdo Federal (CF) , o Estatuto do Idoso
ratifica o direito a liberdade, a igualdade e a plena cidadania. E como exposto, a norma
contida no art. 1.641, 11, do Cadigo Civil em vigor tem feicdo extremamente discriminatoria,
0 que, inegavelmente, a torna inconstitucional.

A Constituicdo Federal, art. 40, § 1°, Il, determina aposentadoria compulsoria aos
setenta anos de idade para os servidores publicos, "com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo”. Significa dizer que, mesmo que ainda tenha forgas para o trabalho e lucidez
suficiente para exercé-lo, o maior de 70 anos sera obrigado a se afastar das atividades laborais
no servigo publico, independentemente de restar prejudicado quanto aos proventos que passa
a perceber.

Para usufruir de determinados direitos, muito embora o idoso ja esteja assim

qualificado pelo Estatuto do Idoso, necessita completar 65 anos de idade, como, por exemplo:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social - Loas.
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Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos, exceto
nos servigos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servigos regulares.

Isto significa dizer que Onibus executivos e leitos ndo estdo obrigados a oferecer
passagens gratuitas aos idosos maiores de 65 anos, pois ndo fazem parte dos servigos
regulares. Aqui se percebe que o Estatuto do Idoso, uma Lei Ordinaria, esta claramente
conflitando com a Constituicdo Federal, a Lei Maior, ao estabelecer limites ao acesso
gratuito dos maiores de 65 anos aos transportes coletivos urbanos, direito esse ja assegurado
pela Constituicdo Federal que simples e claramente determina: “ aos maiores de sessenta e
cinco anos ¢ garantida a gratuidade nos transportes coletivos urbanos” (art. 230, § 2°).

Mas alguma coisa estd mudando. Entrou em vigou no dia 17 de marco de 2014 a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos em S8o Paulo para as pessoas com 60 anos ou
mais de idade, de acordo com o projeto de lei aprovado pelo Governador Geraldo Alckmin,
em 30 de outubro de 2013 (Jornal da Record, 16/03/2014).

Quanto ao Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), o
conceito de idoso, para fins penais de aplicacdo da pena e de extingdo da punibilidade, varia
de acordo com a posicao que ele ocupa no processo. Por exemplo, se for a vitima, o fato de
ele ser maior de 60 anos constitui agravante na fixa¢do da pena de multa ao agente, conforme
art. 61, 11, h. Por outro lado, se for o criminoso a lei ndo o contempla com beneficio algum. O
assunto produz controveérsia, contudo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) apresenta tal
entendimento, aplicando o art. 115 do Cadigo Penal, ou seja: so serdo reduzidos pela metade
0s prazos de prescricdo se o criminoso for, ao tempo do crime ou na data da sentenca, maior
de 70 anos. Quer dizer, 0 STJ ndo considera possivel a extensdo de tal beneficio a idoso que
tenha idade entre 60 e 70 anos, a teor do art. 115 do CP, que ndo foi modificado
expressamente pela Lei n° 10.741 (Estatuto do 1doso).

Sobre a suspensdo condicional da pena, dispde o art. 77, § 2°, do Cddigo Penal: “A
execucao da pena privativa de liberdade, ndo superior a 4 (quatro) anos, podera ser suspensa
por 4 (quatro) a 6 (seis) anos, desde que o condenado seja maior de 70 (setenta) anos de idade,

ou razdes de saude que justifiquem a suspensdo”.
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3. AREALIDADE DO SER IDOSO

[...] n6s envelheceremos um dia, se tivermos este privilégio. Olhemos, portanto, para
as pessoas idosas como nés seremos no futuro. Reconhegamos que as pessoas idosas
s80 Unicas, com necessidades e talentos e capacidades individuais, e ndo um grupo
homogéneo por causa da idade. (Kofi Annan, ex-secretario-geral da ONU).

A longevidade na antiguidade judaica era vista como béncao de Deus para com 0
homem. Os ancidos tinham lugar de destaque no meio do seu povo: eram tratados como
sébios, conselheiros, ouvidos e respeitados por todos.

A Biblia faz referéncia a alguns personagens longevos, tidos como patriarcas e
exemplos de fidelidade a Javé: Adao, 930 anos (Gn. 5,5); Matusalém, 969 anos (Gn.5,27);
Noé, 950 anos (Gn. 9,29); Abrado, 175 anos (Gn. 25,7) e muitos outros.

No mundo de hoje, porém, ndo temos noticias de alguém que tenha atingido tdo
provecta idade, como as citadas na Biblia. Segundo noticia divulgada pelo Jornal Hoje, da
TV Globo, de 12 de junho de 2013, a pessoa de quem se tinha noticia como sendo a mais
idosa do mundo, o Sr.” Jiroemon Kimura (falecido em junho de 2013), festejara no dia 19 de
abril de 2013 o seu 116° aniversario, em Kiotango, uma cidade do oeste do Japdo que
provocou muita curiosidade por causa da avancada idade de seus habitantes. A mesma
reportagem também faz referéncia a mulher mais velha do mundo, a japonesa Misao Okawa,
ao completar 115 anos em junho de 2013 (nasceu em 1898, na cidade de Osaka). Contudo, as
estatisticas, aqui e alhures, vém apontando a existéncia de grande quantidade de pessoas com
mais de 100 anos, inclusive as mulheres constituem a maioria dentre os longevos. Por
exemplo, a portuguesa Maria de Jesus, falecida em janeiro de 2009 com 115 anos, também foi
apontada como a mulher mais velha do mundo (Radio Noticias TSF). O YOU TUBE
apresenta um video dando conta de que aqui mesmo no Brasil, em Panorama, SP, havia uma
moradora com 115 anos, a Sr*® Odilia dos Santos, nascida em 20 de Janeiro de 1896, em
Salinas Minas Gerais (YOU TUBE , 2011).

Mas a valorizacdo e respeito ao idoso ndo é comum em todas as culturas. Segundo
Minayo (Violéncia Contra ldosos: O avesso do respeito a experiéncia e a sabedoria —
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Brasilia, 2005, pg.10), “ndo ¢é verdadeira a
crenga, frequentemente veiculada, de que os antigos tratavam de forma melhor seus idosos,
cultuando sua presenca na comunidade. Isso pode ter ocorrido em alguma cultura especifica,
assim como hoje acontece também, em relagdo a alguns idosos”. Na diccdo de Renato

Peixoto Veras (2003, p.149), o “Brasil € um pais que envelhece a passos largos. No inicio do
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século XX um brasileiro vivia em média 33 anos, ao passo que hoje sua expectativa de vida,
ao nascer, ¢ de 68 anos” (isso em 2003, pois atualmente a expectativa de vida ja é outra).

Atrelados a esse crescimento populacional da terceira idade estdo problemas como
caréncias e dificuldades das mais diversas, a saber: 0 idoso é um solitario (muitas vezes é um
abandonado dentro da propria casa, uma verdadeira “ilha”, um ser “invisivel”); vive das
lembrancas do passado, com o olhar voltado para o “sol poente”; j& ndo encontra mais quem
se disponha a conversar com ele; sua opinido ndo tem valia, é rechacada ou ridicularizada;
ndo é mais lembrado e, por tudo isso e mais outros tristes incidentes vivenciais, ele vai
emudecendo aos poucos, fechando-se em si mesmo, muitas vezes, tornando-se apético.

A Igreja Catdlica também tem se preocupado muito com a realidade da pessoa idosa,
demonstrando isso nos escritos emanados do Conselho Pontificio para os Leigos, como 0s
excertos a seguir transcritos, inclusive a Campanha da Fraternidade do ano de 2003 da CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), teve como reflexdo o tema: “A fraternidade e as
pessoas idosas e o lema: vida, dignidade e esperanga” (ano em que foi aprovada pelo
Congresso Nacional a Lei n® 10.741, que criou o Estatuto do 1doso):

Em abril de 2004, durante a Assembleia Geral dos Bispos do Brasil,
acontecida em ltaici, SP, foi aprovada a proposta de criacdo da Pastoral da
Pessoa Idosa. Foram indicados na ocasido, Dom Aloysio Leal Penna, para
acompanhar o projeto e a Dra. Zilda Arns para organizar e coordenar esta
Pastoral, que hoje ja se encontra presente na maioria das Dioceses brasileiras
(CNBB, 2008, p.11)

Essa preocupacdo da Igreja Catolica em relacdo a pessoa idosa tinha razdo de ser
porque ela enxergou a realidade do idoso como de profunda marginalidade, ao afirmar que:

A situagdo de marginalizacdo do idoso € profundamente atentatoria a
dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento desse comportamento
social nocivo, relativamente recente, encontrou terreno fértil numa sociedade
que, baseando tudo na eficiéncia e na imagem envernizada de um homem
eternamente jovem, exclui dos préprios "circuitos de relaces” quem ja ndo
tenha tais requisitos. O afastamento mais ou menos progressivo do ancido
do préprio ambiente social e da familia sdo os fatores responsaveis pela
exclusdo dos idosos da vida civica e do auténtico exercicio de cidadania.

A dimensdo mais dramatica e dolorosa desse banimento social injustificavel
¢ a falta de relagbes humanas, que da a conhecer a pessoa ancid o
sofrimento, ndo s6 da separacdo, mas do abandono, da soliddo e do
isolamento (STAFFORD, 1998, P.21).

Diante dessa realidade, tem-se exigido da sociedade, dos poderes publicos e das
instituicOes — e devem ser exigidas muito mais e com mais determinacdo — ac¢Oes proativas

urgentes e eficazes.
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Nos tempos atuais, com tanta correria, tantos afazeres e preocupacdes, o idoso com
sua lentiddo propria do peso dos anos, do desgaste bioldgico, ja ndo tem vez nem voz.
Tornou-se um estorvo, um peso para a familia, um ser “invisivel”, um “morto social”, no
dizer de Valter Duarte. Outra citacdo ratifica esta triste realidade:

Enquanto conserva uma eficacia, o idoso permanece integrado a coletividade e
ndo se distingue dela: é um adulto macho de idade avancada. Quando perde
suas capacidades, aparece como outro, torna-se, entdo, muito mais
radicalmente que a mulher, um puro objeto; ela é necessaria a sociedade, ele
ndo serve para nada: nem valor de troca, nem reprodutor, nem produtor, ndo
passa de uma carga [...] (Beauvoir, 1990, p. 110 apud SOUSA, 2011, p.13).

Apesar desse quadro tdo sombrio, ha excecdes. Do ponto de vista exclusivamente
material, idosos que tem condicdes financeiras boas, sdo bem assistidos, bem cuidados nos
seus proprios lares por cuidadores, enfermeiros, fisioterapeutas e medicos, particularmente
aqueles que gozam de autonomia. Ja4 os que sdo dependentes fisicamente, embora bem
cuidados materialmente e, com raras exce¢Oes, também afetivamente, pouco se relacionam

com os membros da familia, por ficarem isolados dentro da sua prépria casa.

4. APOLITICA NACIONAL DO IDOSO

“A sociedade precisa de velhos. — A velhice é um estado de espirito.
— Dez anos mais velho ndo quer dizer dez anos pior ou dez anos
menos valiosos” (Kastenbaum apud Vilas Boas, 2011).

A Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994 dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias.

Segundo Maria de Lourdes Alves Rodrigues (2006, p.1):

A Politica Nacional do Idoso vem se construindo hd algum tempo e, em
especial, ao longo das Ultimas décadas, na perspectiva de buscar a garantia
dos direitos, considerando a nova composigdo etaria no Pais, na medida em
gue os dados estatisticos ja indicavam um crescimento significativo da
populagdo correspondente a esta faixa etéria, 0 que, em bem pouco tempo,
gerard a inversdao do Vértice piramidal em que hoje encontram-se as
populacBes mais jovens.

A Lei n°® 8.842/94, no art. 5°, paragrafo Unico, dispde que: “Os Ministérios das areas de satude,

educacdo, trabalho, previdéncia social. cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta

orcamentaria, no ambito de suas competéncias, visando ao financiamento de programas

nacionais compativeis com a politica nacional do idoso”.

Em obediéncia a este dispositivo legal, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,

propds aos gestores publicos, modelos de entidades assistenciais, ( chamados de Institutos ou
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InstituicBes) & pessoa idosa. De acordo com as Normas de Funcionamento de Servicos de
Atencdo ao idoso no Brasil, formuladas pela Geréncia de Atencdo a Pessoa Idosa do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social trata-se de:

(...) mais uma etapa de regulamentacdo da Politica Nacional do Idoso, bem como uma
nova abordagem de procedimentos e mudancas de paradigmas no que se refere a
definicdo de Normas e Padrdes de Funcionamento para Servicos e Programas de
Atengdo a Pessoa ldosa a ser consolidado no &mbito dos Estados e Municipios,
respeitando os indicadores socio-econémicos, as demandas, as peculiaridades sécio-
culturais de cada realidade (BRASIL, 2001, p.5).

Esta Lei tem como objetivo principal, assegurar o0s direitos sociais do idoso,
possibilitando a criacdo de condi¢bes para “promover sua autonomia, integracdo e
participacao efetiva na sociedade”.

O art. 3%, II, da Lei 8.842/94, afirma que: “0 processo de envelhecimento diz respeito a
sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informagdo para todos”. Neste
sentido pode-se afirmar que “envelhecer com dignidade ndo é uma responsabilidade
individual, mas sim responsabilidade coletiva. Implica ndo s6 na criacdo de politicas como
também na garantia de acesso dos idosos a essas politicas” (LOBATO, 2004, p.13).

Portanto, &€ uma acdo que deve ser desenvolvida fundamentalmente em harmonia com e
na familia. E, em atencgdo a esse envelhecer com dignidade, “profissionais de diversas areas,
como: medicos, enfermeiros, psicologos, socidlogos e assistentes sociais buscaram
capacitacdo para o trabalho com idosos” (LOBATO, 2004, 11), pois ja sd0 muitas as

demandas desse segmento da populacao.

4.1 SERVICOS E PROGRAMAS DE ASSISTENCIA AOS IDOSOS

Em atendimento aos Principios e Diretrizes da Politica Nacional do Idoso, de
conformidade com seus artigos 3° e 4° da Lei 8.842/94, foram propostos, pela Geréncia de
Atencdo a Pessoa Idosa do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, conforme Portaria
n° 73/01 SAS (Secretaria de Politicas de Assisténcia Social), varios servicos de atencdo aos
idosos, como forma de garantir seus direitos a uma vida digna e saudavel. Em principio a
familia € a primeira responsavel por assistir o seu idoso em todas as suas demandas. Faltando-
Ihe condi¢des, capacitagdo e meios, 0s gestores publicos devem assumir essa tarefa, contando
com suas politicas voltadas a pessoa idosa, seguindo as normas propostas pelo Ministério.

De acordo com a proposta do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social para a

criacdo, funcionamento e manutencdo dos Institutos de Assisténcia ao 1doso séo exigidos aos
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poderes publicos envolvidos uma gama de providéncias que, de imediato, parecem ser
inviavel a sua concretizacdo, por demandarem consideraveis recursos financeiros. Tomemos
como exemplo os programas que exigem o acolhimento em moradias por tempo
indeterminado ou mesmo por um determinado periodo. As edificacbes podem ser novas ou
reformadas, mas devem obedecer a um projeto minucioso adaptado as caracteristicas de seus
usuarios, a fim de poderem atender as necessidades fisico-espaciais minimas de acordo com a
norma NRB9050 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e da Portaria 810 do

Ministério da Saude, que assim se expressa (BRASIL, 2014, p. 1):

Consideram-se  como  instituicdes  especificas para idosos  0s
estabelecimentos, com denominacGes diversas, correspondentes aos locais
fisicos equipados para atender pessoas com 60 ou mais anos de idade, sob
regime de internato ou ndo, mediante pagamento ou nao, durante um periodo
indeterminado e que dispdem de um quadro de funcionarios para atender as
necessidades de cuidados com a salde, alimentacdo, higiene, repouso e lazer
dos usudrios e desenvolver outras atividades caracteristicas da vida
institucional.

Como ilustracdo, transcrevemos a seguir um quadro com as caracteristicas exigidas
pelas Normas de Funcionamento de Servicos de Atencdo ao ldoso no Brasil do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (2001, pg.18). Para que uma casa destinada ao acolhimento e
atendimento de apenas 20 idosos possa ser criada (no caso aqui proposto seria para uma
residéncia temporaria, casa lar ou mesmo republica), precisaria contar com 0s seguintes
cdmodos e areas.

Area total construida / usuario = 20,25 m?

Programa de Necessidades Dimenséo minima (mz)
01. Sala para Direcéo/Técnicos e Reunibes 12,00
02. 2 Salas para Atividades Coletivas (p/ 15 2x25,00= 50,00
pessoas)
03. Sala para Atividades Individuais 8,00
04. 3 Salas para Atendimento (Multiuso) 3x12,00= 36,00
05. Sala de Convivéncia 30,00
06. Espaco Inter-religioso e para Meditagdo 20,00
07. Ambulatério 8,00
08. Almoxarifado 10,00
09. Copalcozinha 16,00
10. Area de servico/lavanderia (c/ tanque) 4,00
11. Depésito Geral 4,00
12. 2 Banheiros para Funcionarios (com 2x300= 6,00
amérios)
13. 4 Dormitérios c/banheiro para 02 pessoas 4x 15,00 = 60,00
14. 3 Dormitorios c/banheiro para 04 pessoas 3x 20,00 = 60,00
Subtotal 324,00
Circulagdo intema e divisorias (25% do total) 81,00
TOTAL 405,00
* O cusio 6o projetn devera Galoulado de acordo cam 2 @bela PIN| = Consirugia Civl, o acando com cusio médi de Estado da Feceragio.
* no TOTAL ndo estdo incluidas as areas descobertas destinadas para atividades ao ar
livre que deverao ser de, no minimo, 1,00mz por residente.
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Ainda, segundo as mesmas Normas de Funcionamento de Servicos de Atencao ao
Idoso no Brasil do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, (2001, p.17), criadas pela
Portaria N° 73/01

O projeto dessas edificacdes deve atender a legislagdo municipal vigente
(Plano Diretor, Cédigo de Edificacdes, Normas de Prevencdo de Incéndio e
outras) e ser elaborado por arquiteto ou engenheiro civil regularmente
registrado no CREA da regido. Destaca-se a necessidade de um cuidado no
detalhamento dos projetos e na especificacdo dos materiais de acabamento e
de um controle na execucdo das obras.

Por fim, esses espacos fisicos precisam ser projetados para atender as necessidades
dos idosos, no que diz respeito a: acessibilidade, escadas e rampas apropriadas, elevadores,
dormitérios, pisos, cozinha, portas, janelas, ( tudo de conformidade com as NBR 9050/ABNT),
bem como o0s servicos esséncias de pronto atendimento a saude e pessoal capacitado, a
exemplo de: cuidadores, fisioterapeutas, enfermeiros, psicologos, etc..

Além desses requisitos nominados acima, cada Instituto de Assisténcia ao Idoso tem
ou deve apresentar certas caracteristicas. A seguir sdo apresentados, resumidamente, alguns
modelos de Institutos assisténcias, conforme recomendacdes das Normas de Funcionamento de
Servicos de Atencdo ao ldoso no Brasil do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

(pg.17 e ss.), com vistas a financiamentos de projetos de atencdo a pessoa idosa.

A) Residéncia Temporaria — Caracteriza-se, por ser destinada a um atendimento
assistencial ao idoso dependente, que necessite de cuidados biopsicossociais sistematizados, e
por tempo determinado, 60 dias. E deve ser instalada em uma residéncia com as dimensdes ja

mencionadas no quadro acima ilustrado;

B) Familia Natural — E o atendimento prestado pela propria familia ao idoso
independente, com vistas & manutencdo da autonomia, permanecendo no préprio domicilio a

fim de preservar o vinculo com a familia e também com a vizinhanca;

C) Familia Acolhedora — E um Programa que oferece condigdes para que o idoso sem
familia ou impossibilitado de conviver com a mesma, receba abrigo, atencdo e cuidados de
uma familia previamente cadastrada com capacitacdo para oferecer este atendimento, que
deve ser continuamente supervisionado pelos 6rgdos gestores. A familia acolhedora s pode

receber um idoso;
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D) Centro de Convivéncia — Espaco destinado ao acolhimento diario das pessoas
idosas, onde sdo oferecidas atividades associativas, produtivas e promocionais, contribuindo
para a autonomia, o envelhecimento ativo e saudavel, prevencao contra o isolamento social e

proporcionando um aumento da renda propria.

E) Centro Dia — E um programa de atencdo integral as pessoas idosas com caréncias
familiares e funcionais e que ndo podem ser atendidas em seus proprios domicilios ou por
servicos comunitarios. Os idosos sdo atendidos em suas necessidades basicas, sem se
afastarem da familia. O idoso é mantido em seguranca, junto a familia, com autonomia, bem-
estar e socializacdo. Esse programa pode também ser desenvolvido num espaco apropriado,
com as adaptacBes necessarias ou num centro de convivéncia que disponha de pessoal

qualificado para esse atendimento;

F) Casa Lar — Residéncia alternativa de atendimento que proporcione uma melhor
convivéncia do idoso com a comunidade, contribuindo para sua maior participacao, interacao
e autonomia. Destinada a idosos que estdo sos ou afastados do convivio familiar e com renda
insuficiente para sua sobrevivéncia. Trata-se de uma modalidade de atendimento, que vem
romper com as préaticas tutelares e assistencialistas, visando o fortalecimento da participacéo,

organizagao e autonomia dos idosos, utilizando sempre que possivel, a rede de servicos local,

G) Assisténcia Domiciliar e/ou Atendimento Domiciliar — E prestado & pessoa idosa
com algum nivel de dependéncia, com vistas a promog¢do da autonomia, permanéncia no

préprio domicilio, reforgo dos vinculos familiares e de vizinhanga;

H) Atendimento Integral Institucional — Este tipo de atendimento é o que Comumente
se chama de ““asilo de idosos”: é aquele prestado prioritariamente aos idosos sem familias, em
situacdo de vulnerabilidade, oferecendo-lhes servicos nas areas social, psicoldgica, médica, de
fisioterapia, de terapia ocupacional, de enfermagem, de odontologia e outras atividades

especificas para este segmento social;

I) Republica — A republica de idosos é alternativa de residéncia para os idosos
independentes, organizada em grupos, conforme o numero de usuérios e cofinanciada com
recursos da aposentadoria, beneficio de prestacdo continuada, renda mensal vitalicia e outras.

Em alguns casos a Republica pode ser viabilizada em sistema de autogestao.
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Dentre esses modelos de Instituicdes de Atendimento a Pessoa ldosa, delineados
conforme as caracteristicas apresentadas, o programa “Republica de Idosos”, vem sendo posto
em pratica, pioneiramente pela Prefeitura de Santos, Sd8o Paulo, desde 1996, quando foi
inaugurada a primeira casa, servindo de paradigma para outros municipios, particularmente do
Estado de Sdo Paulo, que com a Lei n°® 10.448, de 20 de dezembro de 1999, instituiu as
Republicas de Idosos para todos os Municipios do Estado (SOUSA, 2011, p. 146).

O modelo de Santos tem por caracteristica ser menos oneroso para o0s poderes publicos
do que o modelo proposto pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo em vista
gue os seus moradores sdo autdbnomos, independentes, e coparticipantes na manutencédo da
Republica, que funciona numa residéncia, apenas maior, sem todas as exigéncias da Norma
N° NRB9050 da ABNT (BRASIL, 2014), que dispoe sobre “Acessibilidade a edificacoes,

mobiliario, espagos e equipamentos urbanos”.

5. A CRIACAO DAS REPUBLICAS DE IDOSOS EM SANTOS - SP

Ainda existem pelo Brasil afora os chamados Asilos de lIdosos, (oficialmente
denominados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social como Instituicdo de
Atendimento Integral Institucional) normalmente habitados por pessoas em total caréncia
familiar, financeira e de salde. A maior parte de seus moradores vive na total dependéncia
dos outros, como se num hospital estivessem, sem participacdo nas tarefas cotidianas da casa.
Tais asilos sd@o, alguns, administrados e mantidos pelos poderes publicos, outros
administrados por entidades privadas (quase sempre por ordens religiosas), vivendo as custas
dos que tém algum tipo de aposentadoria, de recursos das Prefeituras e de doagdes da
comunidade.

Esse modelo de moradia para idosos, embora muito difundido, e posto pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social como sendo uma Instituicdo onde deve contar com
servicos de assisténcia psicologica, médica, odontolégica, de fisioterapia, de terapia
ocupacional, de enfermagem e outras atividades especificas para esse segmento social, tem se
mostrado ineficiente e, em alguns casos, desrespeitoso a dignidade do idoso e se constituindo
num verdadeiro suplicio, pois 0 comum € lhe ser negado o atendimento exigido pela Norma
Ministerial, ficando o idoso relegado a uma total inatividade.

Jaques de Camargo Penteado (PENTEADO, 1998, p. 126) afirma que:



20

As inspec¢0es realizadas nos locais destinados aos idosos forneceram dados alarmantes.
Idosos comiam alimentos com data de validade vencida e recebiam medicamentos
com prazo esgotado. Dormiam em pocilgas. Eram maltratados. As perspectivas
apuradas comoveram experientes profissionais do direito. Os estudos decorrentes
mostraram que ndo se tratava de problema local. Na América do Norte, entre outros,
foi apurado um escéndalo sobre o cuidado médico dispensado ao idoso.

Segundo os gerontologistas, um dos tratamentos mais perigosos para os velhos nao
psicoticos é a inatividade forcada. Em funcdo do sistema de auxilios Medicaid (assim
como de outras indenizacGes Welfare, que existiam antes do Medicaid), os doentes séo
mantidos no leito com mais frequéncia do que necessario, para justificar um
suplemento de 3 a 5 dodlares. E também muito facil cuidar deles quando estdo
acamados (o risco de quedas que custariam caro aos segundos é, assim, afastado). Nos
estabelecimentos de tipo comum (asilos de idosos), em virtude da falta de pessoal, ndo
se vira com suficiente frequéncia o doente no leito para evitar as terriveis Ulceras de
decubito (escaras), que sao feridas abertas tdo dolorosas quanto dificeis de curar.

A crise econdmica que atinge a populacdo brasileira penaliza, sobretudo, os
idosos através da perda do valor das aposentadorias e pensdes, trazendo como consequéncia a
degradacdo da qualidade de vida e a transferéncia de uma parte expressiva desta populacao
para habitacbes precarias como corticos, pensdes e favelas. Essa era a realidade de muitos
idosos de Santos— SP.

A politica publica Republicas de Idosos de Santos foi fundada em 1991, através
da parceria do movimento social de idosos intitulado Pr6-Moradia e a prefeitura municipal de
Santos — SP A mobilizacao criada a partir dos centros de convivéncia estimulou a organizacao
do Movimento do ldoso Pro- Moradia que alcangou sua primeira vitéria na implantagcdo da
“Repuiblica Bem Viver” em 1996 (OLIVEIRA, 2008, p. 1).

As Republicas de Idosos surgiram como uma proposta para “se evitar o isolamento
dos velhinhos, aumentando o sentimento de autoestima, felicidade e afeto. Outro objetivo foi
o de amenizar as dificuldades financeiras dessas pessoas, que quase nunca contam com a
ajuda de parentes ou outra forma de amparo, além de diminuir a soliddo” (NOVOA e
FARMES, 1996).

Segundo a estudiosa Grazia (1999, p. 4):

O projeto Republica Bem Viver foi formulado coletivamente pelos idosos e
técnicos da prefeitura e sua efetivacdo ocorreu paulatinamente a partir de
acbes de pressdo e da negociacdo do movimento com setores da
administracdo publica. Viabilizou-se com o comodato de um imével, cedido
pela Fundacdo Ruth Alexandre Maphuz a prefeitura.

O referido imdvel foi repassado para a COHAB, 6rgdo responsavel pela
politica habitacional, com o objetivo de ampliar o programa de locacdo
social, visando & inclusdo dos idosos. O imodvel, apds passar por uma
reforma, foi disponibilizado para o projeto no dia 26/09/1996, quando foi
ocupado por 14 moradores, sendo oito mulheres e seis homens.
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Em agosto de 1998, eram 12 moradores: uma das ocupantes inicial decidiu
morar com uma amiga, e outro foi convidado a se retirar por problemas de
embriaguez. A administragdo é coletiva e autogerida, com a assessoria dos
técnicos da prefeitura . Hoje o programa conta com quatro republicas.

Segundo Glaucia da Silva Destro Oliveira (OLIVEIRA, 2008, p. 1), essa
iniciativa tem como cerne:

... fazer do velho um individuo portador de direitos e deveres, de autonomia
e independéncia. O idoso deve ter o cuidado com a casa e consigo. Portanto,
a limpeza da republica deve ser feita por todos num esquema de
revezamento. A alimentacdo dos moradores é responsabilidade de cada um,
tanto do seu fornecimento como de seu preparo. Ha, também, o pagamento
do aluguel simbdlico pelos moradores a prefeitura e a divisdo de contas de
luz, 4gua e gas entre eles. A ideia de idosos carentes, dependentes e
acamados ¢ substituida por idosos ativos, saudaveis e protagonistas de sua
prépria vida, como gostam de reiterar os agentes da prefeitura, encarregados
pela implementagdo e acompanhamento do projeto.

A Folha de S&o Paulo, em 22 de maio de 2011, publicou um artigo sobre as republicas

de idosos de Santos, nos seguintes termos:

CIDADES INVESTEM EM “REPUBLICAS DE VOVOS”

Idosos dividem casa, contas e afazeres em moradias custeadas por
prefeituras; em SP, Santos é a pioneira.

Para especialista, 0 modelo permite uma vida social aos maiores
de 60; a selecdo é feita por assistentes sociais.

Eles dividem as contas e se revezam nos afazeres domésticos. Tudo
como em uma republica universitaria, ndo fosse por um detalhe: eles
tém mais de 60 anos.

Vérias prefeituras do pais estdo investindo nas republicas de "vovés".
A ideia é oferecer uma opcdo de moradia a idosos com autonomia
fisica e mental, mas que tém vinculos familiares frageis e ndo querem
viver sos.

A cidade de Santos foi uma das primeiras, ha 15 anos. Hoje, a
prefeitura mantém quatro repablicas, com cerca de dez idosos cada
uma. Os moradores decoram o quarto, limpam, cozinham e podem
sair a hora que quiser.

"Pode até chegar a meia-noite", diz o ex-jogador de futebol Claudio
Marciano de Queiroz, 81, morador da republica Vitoria h4 dez anos.
Na republica Bem Viver, também em Santos, a cozinha é de uso livre
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e a limpeza é dividida por dias da semana. O servi¢o pesado, porém,
fica para uma funcionaria.

Divorciado, Mario Vergara, 72, diz que chegou a republica, de onde
ndo pretende sair, apds se mudar para Santos. L4, paga R$ 90 de
aluguel, luz e agua.

A mesma reportagem da conta de que outras cidades do Estado de Sdo Paulo, e de
outros Estados ja aderiram ao modelo das Republicas de Idosos, como Sdo José do Rio Preto,
com cinco republicas, Belo Horizonte tem sete e Divindpolis tem oito. E a propria cidade de
Sdo Paulo, que inaugurou no dia 23/12/2010, o Centro de Acolhida “Morada Sao Jodo” para
Idosos, com capacidade para abrigar 220 pessoas, na avenida Sdo Jodo, no centro da capital
paulista.

E assim, muitas outras reportagens foram realizadas sobre esse projeto pioneiro da
cidade de Santos — SP, como por exemplo, a que fez a TV Cultura, entrevistando cada
morador da Republica Bem Viver (por Neide Duarte, em Caminhos e Parcerias).

Além desses modelos de Institutos, ou projetos propostos pelo Ministério da
Previdéncia e Servigo Social que devem ser criados, apoiados, subvencionados e
supervisionados pelas politicas de gestdo publica, j& existe outro modelo de servigo de
atencdo a pessoa idosa, inicialmente da iniciativa privada, mas que poderia ser pensado pelos
gestores publicos: trata-se da “CRECHE PARA IDOSOS” (Texto disponivel no anexo D).

Modelo o qual pretendemos analisar em outro momento.

CONSIDERACOES FINAIS

As pessoas, em geral, ttm medo de ficarem velhas. Particularmente, quando se
vislumbra uma velhice com dependéncia, caracterizada pela necessidade que se tem sempre
da ajuda de alguém, em razéo de limitacOes fisicas, psiquicas, mentais ou sociais, para a
realizacdo das tarefas cotidianas até mesmo as mais basicas como: levantar-se da cama, vestir-
se, alimentar-se, tomar banho.

Faz-se necessario, que haja uma consciéncia geral de que a realidade vivenciada pelos
idosos, particularmente aqueles mais desprovidos de recursos financeiros e de familiares
abnegados, aqui ou alhures, é muito sofrida: pois lhes faltam vitalidade, esperancas e novos
horizontes. Por isso essa realidade deveria incomodar muito a todos os que ainda guardam

dentro de si a chama da solidariedade, da preocupagdo com o outro, com o excluido.
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As leis brasileiras voltadas a protecdo, a segurancga e a assisténcia a pessoa idosa sao
muito boas e traz no seu bojo todos os elementos necessarios a que os idosos tenham uma
vida digna, saudavel e feliz. A sua aplicacdo efetiva, porém, ainda esta longe de fazer com
que o idoso alcance todos os seus direitos tanto por parte dos poderes publicos, das familias,
quanto da sociedade; mas ja se pode sentir os seus reflexos nas Politicas Publicas, com a
implantacdo de Servicos e Programas de Assisténcia aos Idosos por um ou outro Municipio.

A Lei Federal n° 8.742 Lei (Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS), A Politica
Nacional do Idoso (Lei n° 8.842/1994), o Estatuto do ldoso (Lei n° 10.741/2003), todas
alinhados com a Constituicdo Federal de 1988, vieram lembrar a Sociedade Brasileira que o
Idoso existe, sdo pessoas cidadas que ja contribuiram muito para o crescimento da Nagéo e
gue merecem, ndo s6 o respeito dos mais jovens, mas o tributo solidario e legal das

Instituices Publicas e Privadas, de toda a sociedade. E um dever de todos.
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ANEXOS

A - JAPAO: HOMEM MAIS VELHO DO MUNDO COMPLETA 116 ANOS

Kimura, que trabalhou 40 anos no Correio local, ndo fuma, bebe
"modestas” quantidades de alcool e come com moderacédo. Foto: AP

O homem mais velho do mundo, o japonés Jiroemon Kimura, festejou nesta sexta-
feira o aniversario de 116 anos em Kiotango, uma cidade do oeste do Japdo que provoca
muita curiosidade pela grande quantidade de pessoas acima de 100 anos.

Kimura, nascido em 19 de abril de 1897, pretende celebrar o dia com parentes e receber o
prefeito da cidade. Ele é uma das 95 pessoas com mais de 100 anos de Kyotango, uma cidade
de 60 mil habitantes.

O municipio iniciou um estudo para tentar descobrir o0 segredo da surpreendente
longevidade.

Uma fonte do governo local afirmou a AFP que Kimura, que trabalhou 40 anos no
Correio local, ndo fuma, bebe "modestas” quantidades de alcool e come com moderacao.

Seu lema, de acordo com a mesma fonte, é "comida leve e vida longa". O estudo sera
centrado na dieta de Kimura e de outros 50 centenarios.

"Estamos interessados em saber o que comem e de que maneira comem. E gostariamos
de saber quanto sal consome,", disse a fonte.

Kiotango, perto de Kyoto, fica entre a montanha e o mar e disp6e de abundantes

recursos pesqueiros e agricolas.



Fonte: Jornal de Noticias. Disponivel em: www.jn.pt/Paginalnicial/Mundo/

Interior.aspx?content_id=3175298.

B -EM SANTOS, IDOSOS ALIVIAM SOLIDAO E MANTEM VIDA ATIVA EM REPUBLICAS.

Republicas Renascer e Vitdria funcionam no mesmo casardo em Santos, SP (Foto: Silvio Muniz/G1)

Moradores convivem em sistema semelhante as casas de estudantes.
Ideia de moradia coletiva tornou-se referéncia para outras cidades.

“Gosto de viver aqui porque a gente é livre para fazer o que quiser, ndo tem ninguém para
controlar a hora, que horas vocé sai. Vivemos como em familia”. A declaragdo de Maria Alicia
Costa, de 85 anos, resume como é viver em uma das republicas de idosos em Santos, no litoral de
Séo Paulo.

A idosa mora na republica Renascer ha 12 anos. Sua chegada a casa, assim como a maioria
dos moradores, foi por falta de opgdo. “Trabalhei durante muito tempo tomando conta de uma
senhora. Quando ela morreu nao tive mais onde ficar”, conta a aposentada que nunca se casou.

Maria Alicia tem um irmao que vive em Santa Catarina, com quem mantém contato.



A primeira republica de idosos surgiu em 1995 em Santos. As trés unidades da cidade
abrigam 29 idosos, com idades entre 60 e 87 anos, e funciona como a de estudantes. Cada morador
paga uma mensalidade de R$ 76,72 e dividem as contas de agua e luz, o que gera despesa mensal
de aproximadamente R$ 100 (Cem reais).

Fonte: G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2012/11/em-santos-
idosos-aliviam-solidao-e-mantem-vida-ativa-em-republicas.html>.

C- PREFEITURA DE SP INAUGURA MAIS UMA MORADA PARA IDOSOS.

Com capacidade para abrigar 220 pessoas, foi inaugurado no dia 23/12 o Centro de
Acolhida para Idosos “Morada S3o Jodo”, na avenida S3o Jodo, no centro da capital paulista.

Com cinco andares, 0 novo espaco, que serd administrado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Socuial, funcionara no edificio Oscar Souza Pinto, construido na década de 30,
onde funcionou, por varias decadas, o Hotel Atlantico. O Centro tem capacidade para receber

até 220 pessoas.

Os idosos serdo instalados em 60 suites preparadas e adaptadas para acessibilidade de
pessoas da terceira idade. O novo abrigo possibilitard a abertura de 440 novas vagas nos
albergues hoje administrados pela Prefeitura.

Os novos hospedes contardo com funcionarios especializados em cuidar de idosos. O

local possui refeitorio, lavanderia, espaco de convivio e atividades socioculturais. Além disso,



atividades ocupacionais como oficinas de trabalho de acordo com o interesse, temas e

necessidades apontadas serdo oferecidas no local.

A secretaria acredita que com ac¢des dessa natureza, o usuario ganha condicdes para
construir um plano de vida, com vistas a autonomia pessoal e social. “A inauguragdo da
Morada S&o Jodo é um verdadeiro presente de Natal para Sao Paulo”, afirmou o prefeito
Gilberto Kassab durante a cerimdnia de abertura do espaco.

Para abrigar o centro, a Prefeitura investiu cerca de R$ 500 mil em intervencdes de
acessibilidade. No alto do prédio h4 uma area de convivéncia. “O centro cumpre duas
fungdes. Coloca em moradias especificas os idosos que estdo em albergues e colabora com a
ocupagdo da regido central da cidade”, disse a vice-prefeita e secretaria municipal de
Assisténcia Social, Alda Os futuros ocupantes contardo com um espaco de convivio que deve
facilitar o relacionamento entre eles. Marco Anténio. Cada atendido vai custar entre R$ 500 e
R$ 600 por més.

Esse é o terceiro Centro de Acolhida Especial para Idosos inaugurado pela atual gestédo
da Capital paulista. Ja estdo em funcionamento a Morada Nova Luz e a Morada Jardim
Umuarama. Segundo Alda, a adocdo desse programa possibilita um caminho na vida do

usuario.

Fonte: COLLETA, Denise D. Prefeitura de Sdo Paulo inaugura mais uma Moradia para
idosos. Revista Epoca. Disponivel em: <http://colunas.revistaepocasp.globo.com/
centroavante/2010/12/27/morada-sao-joao-e-presente-de-natal-para-idosos-albergados>.
Acessado em: 04 de Junho 2014.



D - CRECHE PARA IDOSOS

O Brasil estd se tornando um pais de idosos. A pirdmide etéaria brasileira esti se
estreitando na base (jovens e adolescentes) e se alargando na ponta, com um significativo
aumento do contingente de idosos, cuja expectativa de vida tem ultrapassado os 80 anos. Dai
que somos um pais jovem mas com muitos idosos! Resulta nisso a melhor qualidade de vida,
melhores servicos médicos dispensados aos idosos, e dezenas de outras formas
dermatoldgicas e cirurgicas para retardar a velhice.

Hoje, quando ia para o trabalho, ao passar por uma rua - que passo sempre, mas nunca
havia reparado — observei que em uma casa de repouso para idosos estava escrito “tzemos
creche para idosos, de segunda a sexta”. I1sto me chamou a atencéo e fiquei imaginando os
velhinhos chegando na tal creche, sendo levados pelas méos de seus filhos e filhas, e quem
sabe, até dos netos! Fiquei pensando nessa inversao, pais que levam seus filhos para a creche
e la os deixam para ir trabalhar (necessidades da vida moderna), daqui ha alguns anos serao
levados pelos filhos do mesmo modo.

Fiquei tentando entender o que significava exatamente uma creche para idosos. Seria
porque ha um discurso de que o velho volta a ser crianga, volta a usar fraldas, ndo pode mais
responder pelos atos, tem que ser tutelado, etc.? Vira um incapaz? Sera que la na creche ele
val ter companhia de outros amiguinhos, vai “brincar”, comer e dormir? Fui procurar a
definicdo de uma creche para idosos e encontrei:

“Uma iniciativa que visa oferecer aos idosos um local onde possam passar o dia enquanto

seus familiares trabalham. Na creche o idoso tem acompanhamento médico e psicologico”;

“Assistir ao idoso em suas necessidades fisicas, psiquicas e sociais, sob regime de internato de
curta ou longa permanéncia. Com o objetivo de proporcionar ao idoso, condigdes dignas de
vida, respeitando suas necessidades basicas, conforme o estatuto do Idoso”


http://3.bp.blogspot.com/_7vIHq3Bn1Jc/S8Y4_8gDO_I/AAAAAAAABLE/10faQqmp17s/s1600/idosos.jpg

E ainda, “nas creches, os idosos teriam atendimento especial e a companhia de outras
pessoas para conversar durante o dia. A noite poderiam reencontrar seus filhos e parentes”.

E isso, na creche os idosos teriam companhia para conversar, jogar, ver televisio,
enquanto seus familiares trabalham. Dizem ser melhor do que uma casa de repouso, ja que
podem voltar para casa toda noite. Imagino que, ao chegar em casa, esses idosos, ja de
banhinho tomado, vdo fazer seu lanchinho e depois vdo pra cama, porque ja conversaram
bastante, e seus parentes estardo muito cansados do trabalho para Ihes da ouvido.

Posso estar sendo um pouco critica e preconceituosa com tais formas de proceder com
nossos idosos. Cada um tem sua historia e suas necessidades. Essas sdo as agruras da
sociedade moderna. Mas, se parecem facilidades, soa também como indiferencas do mundo
moderno.

Sinceramente, espero que nunca tenha que colocar minha mée ou, eu mesma, va parar

um dia numa creche para idosos.

Fonte: <http://coisasboasebonitas.blogspot.com.br/2010/04/creche-para-idosos.htmi>.



http://coisasboasebonitas.blogspot.com.br/2010/04/creche-para-idosos.html

