Universidadep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

RENAN FARIAS PEREIRA

DIREITO AO LAZER E ESPACO PUBLICO: UMA ABORDAGEM DA PRACA
PUBLICA NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE - PB

CAMPINA GRANDE - PB
2014



RENAN FARIAS PEREIRA

DIREITO AO LAZER E ESPACO PUBLICO: UMA ABORDAGEM DA PRACA
PUBLICA NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE - PB

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB,
em cumprimento a exigéncia para obtencéo do
grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Ms. Antonio Silveira Neto

CAMPINA GRANDE - PB
2014



£ mxpressamente probikia 8 comercializagdo deste documento, tanto na forma impressa como eletrdnica
Sua reprocuclo total ou parcial é parmitids exclusivaments para fins académicos & cientificos, desde que na
reproducao figure a dentificacdo do  autor. titulo, nstituicdo e ano da dissertacdo

P435¢ Pereira, Renan Fanas
Direito a0 lazer @ espago pibico manuscrto] - uma
wummmumb«cummm
Pb / Renan Farias Pareirs. - 2014,
72p il color

Digitado.

Trabaho de Conciusio de Curso (Graduaglo em Direito) -
gonr!m Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias Juridcas,

4

"Onentacdo Prof Me. Antdnio Siveira Neto,
Departamento de Direito”

1. Direito 80 lazer. 2. Espago plibico. 3. Campina Geande. |
Titulo.

21. ed. CDO 306.481 2




RENAN FARIAS PEREIRA

DIREITO AO LAZER E ESPACO PUBLICO: UMA
ABORDAGEM DA PRACA PUBLICA NO MUNICIiPIO
DE CAMPINA GRANDE - PB

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB,
em cumprimento i exigéncia para obtengio do

grau de Bacharel em Direito.

Aprovada em 03/06/ 2014

Prof. Msc. Anténio Silveira Neto / U EPB
Orientador

—_—— s NS
Prof. Msc. Amfifon de Franca / UEPB
Examinador

o M)Lﬁvw, ez e A:

ProfAMsc. Maria Cezilene Araujo dé Morais / UEPB
Examinadora




DEDICATORIA

Aos meus avés, Antbnio e Lusinete, pelo amor, torcida,

ensinamentos e criagdo, DEDICO.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Pericles e Rosita, pelos inimeros sacrificios que fizeram ao longo da

minha vida, sempre no sonho de me proporcionar sucesso.

Aos meus irmaos Mirla e Arthur, pela torcida, apoio e graga que trouxeram em todos

estes anos.
Aos meus primos Bruno e Tulio, por terem sido minha influéncia no mundo juridico.

Aos meus colegas de curso Jéssika, Thalianne, Rodrigo, Ana Paula, Laysla, Klyvia e

Camilo, pelos momentos de amizade e companheirismo.

Aos meus amigos da vida lélison, Alysson, Adilia, Jaime, Paloma, Juliana, Anny,

Daniel e Gabriel, porque vocés tornam tudo melhor.
A Thuanny Barros, sem a qual esta pesquisa jamais obteria resultados.

Ao professor Antbnio Silveira Neto, pelas leituras sugeridas, pela orientagéo, pela

disponibilidade e por ser sempre um exemplo de competéncia, trazendo inspiracao.

A minha namorada Sabrina, por todo o0 amor, compreensdo, companheirismo, amizade

que recebo, despertando o desejo de me tornar sempre melhor.

A Deus, por ser a fonte da minha Fé!



RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar se 0s espagos publicos do municipio de Campina Grande
oferecem condic¢des a promocao do direito ao lazer na cidade, com foco principal nas pracas
publicas. Buscou-se, a partir de um estudo da legislacdo municipal, identificar como o Poder
Legislativo tratou a questdo entre o periodo de 2001 a 2013. A pesquisa teve abordagem de
tipo quanti-qualitativa. O tipo de pesquisa utilizada foi documental com a anélise das leis
municipais sobre o tema. Foi realizada uma pesquisa de campo nos bairros da cidade para
saber sobre as acdes do Poder Executivo na concretizacdo desse direito fundamental.
Realizou-se um levantamento sobre a quantidade de leis destinadas ao direito ao lazer, com
um mapeamento das areas de lazer da cidade, para identificar os principais problemas.
Observou-se que das 55 pracas listadas na legislacdo municipal 65% foram encontradas; 3%
foram desviadas de sua fungdo social e 31% ndo sairam da letra da lei ou ndo foram
encontradas no local determinado. Verificou-se a existéncia de 24 leis autorizando a
desafetacdo de bem publico. Sete delas foram destinadas para Grupos Religiosos; cinco para
Grupos Empresariais; cinco para o Assentamento de Familias; seis retrataram outros tipos de
doacGes, como Clube de Mées, APAE, CDL; uma delas nédo foi encontrada. Nenhuma destas
desafetacGes destinava-se a construcdes ligadas ao Lazer. Por meio dos dados obtidos conclui-
se que nos bairros periféricos da cidade existe uma escassez de pragas publicas, encontradas,
em sua maioria nos bairros centrais, servindo muitas vezes como ponto de comércio, fugindo
da sua funcdo originaria. Quando ndo utilizadas comercialmente, tornaram-se alvo de
depredacdo e vandalismo, demonstrando a falta manutencdo e de investimentos do Poder
Publico nestes locais. Os espacos destinados especificamente ao lazer: Parque da Crianca e a
Vila Olimpica Plinio Lemos tem atendido adequadamente a funcdo de proporcionar lazer aos
cidaddos, porém sdo insuficientes para atender a populacdo campinense, que conta com mais
de 385.000 habitantes.

Palavras-chave: Direito ao lazer. Espaco publico. Campina Grande.



ABSTRACT

The main goal of this research was to analyse whether the Campina Grande’s public spaces do
offer proper conditions to promote the right to leisure in the city, focusing the analysis
especially in the public squares. It was intended, by studying the city legislation, to identify
how the Legislative handled the matter between 2001 and 2013. The survey had a
quantitative-qualitative approach. It was utilized a documental kind of research, with the
analysis of municipal legislation concerning the theme. It was conducted a field research in
the town'’s neighbourhood to find out about the actions from the Executive in the achievement
of such fundamental right. It was realized a data collection about the amount of laws destined
to the right to leisure, with a mapping of the recreational areas in the city, to identify their
main problems. It was possible to observe that, from the 55 listed squares in the city
legislation, 65% were found; 3% were deviated from their social function, and 31% never left
the paper or were not found in the determined location. It was verified the existence of 24
legislations authorizing the disaffection of public property. Seven of them were destined for
religious groups; 5 for business groups; 5 for family settlement; six retracted another kind of
donation, such as the mother's club, APAE, CDL; one of them was not found. None of these
disaffections were meant to be constructions destined to leisure. Through the collected data,
it's possible to conclude that in the peripheral neighbourhoods of the city there is a shortage of
public squares, mostly found in the central areas, serving oftentimes as a place for commerce,
diverting from their original purpose. When they're not been used as a commercial space, they
become target of depredation and vandalism, reflecting the lack of maintenance and
investment from the public power in these places. The spaces that are destined specifically to
leisure: Parque da Crianca and the Olympic Village Plinio Lemos have been attending
properly the duty of providing leisure to the citizens, but they are, however, insufficient to
attend the city population, that counts with more than 385.000 habitants.

Key words: Right to leisure. Public space. Campina Grande.
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1 INTRODUCAO

Apesar da discussdo tedrica, filosofica e social sobre o papel do lazer para o ser
humano, observam-se a passos curtos as politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas ou
aperfeicoadas para o fortalecimento desse direito. Levando-se em consideracdo outras epocas
historicas, pode-se considerar que o lazer atingiu, contemporaneamente, uma importancia
nunca antes imaginada, sendo descrita no rol dos Direitos Fundamentais, sobretudo nos
artigos 6°; 7°, inciso 1V; 217, § 3° e 227, caput, da Magna Carta Brasileira.

Um dos mais respeitados sociélogos que trabalha com a tematica é o francés Joffre
Dumazedier, que possui inimeras obras como a Sociologia Empirica do Lazer (1974) em que
afirma que o lazer ndo é a ociosidade — desfazendo aquele conceito de lazer da Antiguidade
Classica que era intrinsicamente ligado ao 6cio — e tampouco suprime o trabalho,
pressupondo-o. Para ele o lazer corresponderia a liberacdo periddica do trabalho no fim do
dia, da semana, do ano ou da vida de trabalho.

Portanto, para efeito do presente estudo, o lazer € um conjunto de acGes necessarias ao
desembaraco das obrigacdes profissionais, familiares e sociais, as quais o individuo pode
entregar-se de livre e espontanea vontade. O lazer, também tem funcGes criativas e de
entretenimento, imprescindiveis a dignidade humana.

No Brasil, o direito ao lazer encontra-se disposto no ordenamento juridico de forma
precaria e pulverizado na Constituicdo Federal e CLT, além de alguns dispositivos juridicos
municipais e declara¢des universais. Marcela Andresa Semeghini Pereira (2009, p. 01), critica
a auséncia de instrumentos legais e estudos na area: “o estudo de tal tema tem sido
essencialmente voltado a vertente social e psicolégica da sua pratica; a discussao juridica é
praticamente inexistente”.

N&o se pode olvidar que Campina Grande é reconhecida nacionalmente por suas festas
populares, que ocorrem em meados de Junho e Julho, anualmente. Sob o borddo de “Maior
Sdo Jodo do Mundo”, o evento foi reconhecido por pesquisa realizada pela Fundagédo Getulio
Vargas — FGV, a pedido do Ministério do Turismo Brasileiro, como um dos quatro maiores
eventos turisticos do pais, aparecendo ao lado das festas carnavalescas do Rio de Janeiro,
Salvador, Recife e Olinda.

Fortalecendo ainda mais a ideia da importancia de se destinar mais atengédo as medidas

adotadas pelo poder publico do Municipio de Campina Grande, no tocante a promocao do
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acesso da populacdo aos espacos gratuitos de lazer, bem como na melhoria de vida que tal
fator proporciona aos cidaddos, objetiva-se, a partir de uma leitura legal — sobretudo
Constitucional — a producéo de conhecimento local e informagdes nessa esfera de direitos
com o objetivo de alertar autoridades e promover a cidadania em nossa regiao.

Em Campina Grande se observa interessantes contetdos normativos na sua Lei
Organica, onde vinculou o Lazer ao desporto e ao turismo, ora transcrevendo dispositivos
estaduais e federais, ora modificando o texto. E o caso do artigo 223 da referida lei, que prevé
“O lazer, como forma de promocao social, merecerd do Municipio atencéo especial atraves
da implementacdo de programas voltados a educacdo, a cultura e a salde, acessiveis a
populagdo” (LEI ORGANICA DE CAMPINA GRANDE, 1990, artigo 223). O artigo 224 da
mesma lei ainda preceitua que “Os bairros, distritos e localidades do Municipio serdo
dotados de pracas esportivas [...] area de lazer, em forma de praca-jardim e a parque infantil,
devidamente arborizados e iluminados, para utilizagdo coletiva”.

Observa-se que a visdo do legislador municipal do que é o lazer, terminou subjugada a
exemplos turisticos ou desportivos, e, em alguns escassos exemplos, culturais. E por este
motivo que se torna essencial para o presente estudo se valer de conceitos e métodos das
ciéncias afins para junto com a lei, verificar como tem sido construida a visdo do Direito ao
Lazer e como esta pode ser corrigida em suas falhas.

Além disso, o presente trabalho tem por objetivo verificar o grau de aplicabilidade do
direito ao lazer em Campina Grande e as politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas
para a sua efetivacdo. Ha, ainda, a intencdo de analisar a utilizacdo e conservacao dos espacos
publicos da cidade destinados ao lazer, sobretudo as pragas publicas, locais de lazer por

exceléncia.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 DO DIREITO A CIDADE

2.1.1 Do conceito de Cidade

Antes de analisar os problemas urbanos da cidade, se faz necessario trazer um conceito
especifico da mesma. O dicionario priberam conceitua como “provoagdo que corresponde a
uma categoria administrativa, geralmente caracterizada por um nimero elevado de habitantes,
por elevada densidade populacional e por determinadas infraestruturas, cuja maioria da
populagdo trabalha na industria ou nos servigos”.

A seu turno o dicionario Aurélio assim define: “Designagdo das povoagOes de maior
amplitude e importancia. / Conjunto dos habitantes da cidade. / Grande centro industrial e
comercial (em oposi¢ao ao campo). / A parte central ou o centro comercial de uma cidade”.

Ocorre que os dois conceitos abarcam apenas de forma superficial o que seria a
cidade, objetivando-os. A significagdo de cidade vai além, conforme prevé Vizzotto e Prestes
(2009), o conceito de cidade “engloba todo o territério € o planejamento, a gestdo e a
ordenacdo do Plano Diretor, devem ser a expressao deste elemento inovador”.

Sobre a definicdo, a Carta Mundial do Direito a Cidade, em seu artigo 1.3 apresenta
que: “a cidade ¢ um espago coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os
seus habitantes”. Ja em seu artigo 1.4 afirma que o conceito de cidade possui duas acepcoes:
uma primeira que se define por suas caracteristicas fisicas, sendo a cidade todo espaco
(metropole, urbe, vila ou povoado) que esteja distribuido em uma organizacédo institucional
com uma unidade local de governo. Para esta faceta da cidade, se engloba tanto o espaco
urbano, bem como o rural.

Ja para a segunda acepc¢do, considerar-se-a cidade o espaco politico, através do
somatorio entre “instituicdes e atores” que possuem o poder interventivo de gerir, podendo ser

integrantes das trés esferas de poder — Legislativo, Executivo e Judiciario.

! VARIOS. Carta Mundial Pelo Direito a Cidade. 2006. Disponivel em:<
http://normativos.confea.org.br/downloads/anexo/1108-10.pdf>. Acesso em: 25 de abril de 2014
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2.1.2 Da competéncia constitucional para gerir o Municipio e suas leis correlatas

Pela compulséo do artigo 29 da Constituicdo Federal, 0 municipio reger-se-a por lei
organica, sendo a mesma votada em dois turnos, com aprovacéo de dois tercos dos membros
da Camara Municipal. J& o artigo 30 do mesmo dispositivo legal, tem-se a competéncia dos
Municipios, dentre os quais para este trabalho destacam-se: | — legislar sobre assuntos de
interesse local; VIII — promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

A lei organica de Campina Grande traduz os objetivos a serem perseguidos pelo
municipio:

Art. 2° - Constituem objetivos fundamentais do Municipio:

| - contribuir para a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento local e auxiliar no desenvolvimento
regional e nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, credo, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo ou
segregacao.

Verificando os termos do artigo 182 da Constitui¢cdo da Republica Federal do Brasil,
cumpre ao Poder Pablico municipal a geréncia das cidades. Neste mesmo dispositivo, em seu
81°, prevé a obrigatoriedade de aprovacdo pela Camara Municipal de um Plano Diretor, para
as cidades com mais de vinte mil habitantes.

O Plano Diretor se trata de um planejamento estratégico, cuja elabora¢do de uma
analise profunda das necessidades do municipio sdo postas em discusséo, relacionando com a
coleta de dados e elaboracéo de alternativas para o desenvolvimento local.?

Conforme as ligoes de PINTO (2011) “a iniciativa do projeto de plano diretor pertence
ao Executivo. Além de apresentar natureza técnica, a elaboracdo do plano pressupde a
existéncia de um conjunto de informagdes necessarias ao diagnostico que s6 podem ser
coletadas pela prefeitura”.

No caso de Campina Grande, o Plano Diretor se deu pela lei complementar 003/2006.

Logo em seus primeiros artigos, tratou o legislador de conceituar sua funcdo dentro do

2PINTO, 2011, p. 239
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panorama municipal:

Art. 2° O Plano Diretor é o instrumento basico que orienta a atuagao
da administracdo publica e da iniciativa privada, de forma assegurar o
pleno desenvolvimento das funcOes sociais da cidade e da
propriedade, a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da
populacdo, segundo os principios da democracia participativa e da
justica social.

Art. 3° O Plano Diretor estabelece ac¢Oes para a estruturacdo do espaco
urbano, visando ao desenvolvimento integrado entre a area urbana e
rural do territério do Municipio.

Art. 4° O Plano Diretor constitui instrumento fundamental para a
implementacdo da politica de desenvolvimento urbano municipal, ao
qual devem adequar-se o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0 orcamento anual do Municipio.

E através do plano diretor que se forma o mecanismo da politica de desenvolvimento e
expansdo urbanos, devendo abranger todo o territério municipal, inclusive a area rural. No
que se refere a elaboracédo e revisdo do plano diretor, ha de se considerar que a participacdo
popular se traduz de suma importancia. Tal necessidade se observa pela leitura do artigo 40, §
4° | do Estatuto da Cidade que impde ndo s6 a revisdo da lei a cada dez anos, como a
promocao de “audiéncias publicas e debates com a participagao da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade”.

Ha de se salientar que o artigo 42 do Estatuto da Cidade, ainda prevé a existéncia no
Plano Diretor da delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulséria, ndo se olvidando de analisar a existéncia de
infraestrutura e de demanda para a utilizacao deste espaco. Outras situacdes como o direito de
preempcdo, transferéncia do poder de construir e operacdes urbanas consorciadas, também
devem fazer parte da lei diretora municipal.

N&o obstante, tais prerrogativas cumpre ao Municipio realizar ainda o controle e
acompanhamento da execucdo dos planos diretores no desenvolvimento urbano. Entretanto,
ocorre em muitas situagdes a ma elaboracdo dos Planos Diretores Municipais, que serao

oportunamente analisados quando da discussao objeto deste trabalho.

2.1.3 Dos Problemas Urbanos: Uma leitura do Direito a Cidade
Com o enorme crescimento populacional urbano, sobretudo devido & industrializagdo

e globalizacéo, consequéncias visiveis ocorreram a estrutura basica da cidade, ocorrendo uma
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transformacio organizacional no seu espago. A medida que a tecnologia evoluia, 0 espago
urbano se modificava, processo este que se apresenta continuo.

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe como base o Estado Democrético de Direito
e neste panorama surgiu ainda a missdo de gerir os espacos de forma a promover a
convivéncia da populagdo. Entretanto, a dindmica social termina por impulsionar novas
situagdes, fazendo com que a necessidade de uma disciplina juridica seja constante.

N&o obstante esta necessidade, a cidade como um todo enfrenta inimeros problemas,
cuja descricdo realizada por RISERIO (2012, p. 301) aponta: “violéncia, trafico de drogas,
expansdo das favelas, caréncia habitacional, congestionamentos, desemprego, sistemas de
saude sucateados, falta de d4gua ‘encanada’ e esgotamento sanitario, poluicao, etc”.

Entretanto, conforme aponta o referido autor, o problema mais grave se da pela
“segregac@o socioespacial ou socioterritorial”. Seria esta segregacdo a mae de muitos dos
demais problemas que a cidade hoje enfrenta, ocorrendo uma verdadeira ressignificacdo a

estrutura urbana brasileira.

Da segregagédo nascem as favelas, os bairros desassistidos, carentes de
infraestrutura urbana e de servigos publicos elementares. E esta
segregacdo socioespacial parece se aproximar hoje, no Brasil, de
pontos extremos, com consequéncias ainda ndo totalmente previsiveis.
Os pobres séo segregados, expulsos de determinadas zonas citadinas e
confinados em outras. Os mais ricos definem para si um circuito
urbano relativamente reduzido e mais ou menos bem policiado, que se
desenha entre prédios gradeados, condominios fechados, ruas
privatizadas, bairros privativos, edificios ou parques de escritorios e
shopping centers. (RISERIO, 2012, p. 303-304).

Ocorre que a Magna Carta de 1988 trouxe a preocupagao com 0 Seu espaco territorial,
apresentando inclusive um Capitulo exclusivo sobre o tratamento da Politica Urbana
Nacional, que em seu artigo 182 explicita o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Pela interpretacdo o dispositivo legal em comparacdo com o demonstrado por Riserio
(2012), mostra-se claramente que o Poder Publico Municipal — responsavel pela execucgéo de
uma politica de desenvolvimento urbano — nao tem-se apresentado eficiéncia em seu papel.

A fungéo social da cidade, a seu turno, ndo se confunde com a fungédo social da
propriedade. Nesta se tem um campo de abrangéncia mais especifico, enquanto que naquela

se traduz pelo desenvolvimento de politicas que abarquem o direito a moradia, 0
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aproveitamento correto do solo, dentre outros servicos que oferecam a participacdo
democrética dos cidadaos dentro do espago em que Vive.

No ano de 2001, com o escopo de gerir a politica urbana nacional, sancionou-se a lei
n® 10.257, denominada de Estatuto das Cidades. A referida lei, propedeuticamente, preleciona
uma série de diretrizes como: garantia a cidades sustentaveis, infraestrutura, lazer, gestéo
democrética, cooperacao entre governos, planejamento e desenvolvimento das cidades, oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos, controle do uso do solo,

dentre outros abaixo elencados:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgGes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

X1 — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizagdo de iméveis urbanos;

X1l — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizag&o, uso e ocupacao do solo e edificagdo, consideradas a situacao
socioeconémica da populacéo e as normas ambientais;

XV —simplificacdo da legislacéo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e 0 aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢gbes para os agentes publicos e privados na
promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacdo, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes
urbanas, de sistemas operacionais, padrfes construtivos e aportes
tecnol6gicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais.

Ocorre que mesmo com a elaboracdo do Estatuto das Cidades, observa-se a existéncia
de inimeros problemas sociais e econdémicos dentro desde espaco analisado. Com o papel
favoravel a tentativa de solucionar tais problemas, surge a discussdo acerca da necessidade de
se adequar os direitos inerentes ao ser humano inseridos em uma Gtica urbana. A este

fendmeno deu-se o nome de “Direito a Cidade” ou “Direitos Humanos da Cidade”.

Assim sendo, o surgimento do Direito a cidade se da como uma alternativa que busque
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equilibrar as desigualdades sociais existentes dentro do ambiente urbano, criando um espago
em que todos, sem excecdo de qualquer patamar econdémico, possam ter igualdades efetivas
de utilizacdo da cidade e todos 0s equipamentos e servi¢os que a mesma possa oferecer.

Um dos grandes documentos de apresentacdo deste citado direito é a Carta Mundial
pelo Direito & Cidade, aderida pelo Brasil no ano de 2005. Por este documento se tenta
estabelecer parametros para que a cidades possam oferecer condigdes e oportunidades
equitativas a sua populacao.

A carta mundial apresenta uma preocupacao: o processo de urbanizagéo trouxe graves
consequéncias como “despejos massivos, a segregacdo ¢ a consequente deterioracdo da
convivéncia social”, contribuindo para a tese defendida por Risério.

O referido documento internacional apresenta ainda uma série de principios que
fundamentam o direito a cidade: exercicio pleno da cidadania e gestdo democratica da cidade;
funcdo social da cidade e da propriedade urbana; igualdade, ndo discriminacdo; protecédo
especial de grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade; compromisso com o setor
privado; e impulso a economia solidaria e a politicas impositivas e progressivas.

Por estes principios, a gestdo das cidades imporia 0 compromisso de construcdo de
espacos para a participacdo ampla e democratica por parte de seus cidaddos, realizando um
verdadeiro vinculo entre a necessidade do povo versus atuacdo das autoridades competentes.

Neste patamar que a DhESCA Brasil — Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais — elaborou uma cartilha com uma série de
direitos e deveres relacionados ao Direito a Cidade. Conforme este documento, para que este
direito se fizesse efetivo, é imprescindivel a inclusdo de determinadas medidas como a adogao
de “principios, regras ¢ instrumentos destinados ao reconhecimento e a institucionalizacao de
direitos para as pessoas que moram nas cidades”.

Para que seja tal fendbmeno uma realidade, se faz necessario ainda a aplicacdo de
politicas publicas destinadas a tornar efetivo tal direito, além daqueles que se conectam a ele.
Entretanto, se observa que mesmo com uma gama de disposicoes legais, a administracdo local
se mostra ineficiente no trato dos problemas urbanos. Esta situacdo pode se dar pelos mais
variados motivos, seja pela inexisténcia de um estudo amplo e efetivo que possa fornecer
dados para que o poder legislativo local possa atuar de forma mais contundente, seja pela
auséncia de alguma forca opositora que reivindique concretamente pela melhoria.

Considerando, portanto, os inimeros problemas da cidade contemporanea, é possivel

considerar que o Direito Constitucional ao Lazer pode funcionar como um mecanismo de
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melhoria da qualidade de vida, quando se é possivel atrelar este direito ao planejamento
urbano, trazendo espagos publicos capazes de suprir a necessidade dos habitantes.

2.2 DIREITO AO LAZER E AO TRABALHO

Pressupondo as disposi¢des sobre o Direito ao Lazer, salientando seus conceitos e
revelando sua importancia, urge explicitar o surgimento do Direito ao Lazer, como
consequéncia das relagdes trabalhistas. O ato de trabalhar é uma atividade existente desde que
0 homem necessitou de uma ferramenta para sua subsisténcia. Seja através da caca,
instrumentos rudimentares e do plantio, verifica-se que o ser humano através da atividade
laborativa buscou um meio de alimentar-se e, consequentemente, sobreviver.

Com a evolucdo das relacdes sociais, o trabalho passou a ser um método para obter
lucros. Sendo assim, observou-se na Antiguidade Classica, a compra de escravos que
trabalhariam para seus senhores, enquanto que estes recebiam os lucros e usufruiam do écio
que lhe restava, correspondendo assim a imagem do homem rico. O escravo, portanto, era
uma mercadoria que servia unicamente para trabalhar para seu senhor. O imaginario da época
era gque existiam seres humanos inferiores que nasciam para o trabalho, enquanto que aqueles
que nasceram superiores recebiam o “bonus” de subjugar os primeiros.

Durante a ldade Média, ndo houve alteracdes significativas na situacdo. As figuras que
apareciam ndo eram mais de escravo e senhor, ndo obstante, servo e senhor feudal. O servo
trabalhava para o senhor feudal em troca de alguns beneficios, mas sua vida era tdo miseravel
quanto a do escravo, por vezes até mais. A jornada de trabalho era exaustiva e 0s impostos
eram tdo violentos que a dignidade humana era praticamente inexistente.

No final da Idade Média e inicio da Idade Moderna vao surgindo as Corporacdes de
Oficio. Ao contrario do servo, que possuia um vinculo preso ao senhor feudal, o trabalhador
possuia certa liberdade. Existiam os mestres, que ensinavam aos seus aprendizes o oficio e
estes trabalhavam para o primeiro em troca de salario e alguns outros beneficios. Obviamente
que ndo era o sistema trabalhista perfeito, mas j& se observava uma mudanga nos sistemas
anteriores.

Foi a Revolucdo Industrial que trouxe uma mudanga nos paradigmas até entdo
existentes. As relacbes entre empregador e empregado passaram por significativas
transformacoes, levando a uma reducéo da carga horaria de trabalho, passando-se a haver um

tempo para o Gcio e, consequentemente, para o lazer. Obviamente que este lazer, ainda de



22

forma rudimentar, atendia a determinados limites, mas ja era um direito pertencente a todos.

Com os avancgos que foram surgindo ao longo dos anos, com a formacéo de sindicatos
reivindicando melhorias na qualidade de vida dos trabalhadores, abriu-se a discussdo de
abertura para impedir cada vez mais 0 abuso de determinados patrdes, permitindo assim aos
empregados uma condicdo digna de vida.

As discussdes sobre a jornada de trabalho tiveram seu nascimento na Inglaterra e na
Franca, durante o ano de 1847, reduzindo a carga horéaria de trabalho para cerca de dez horas
diarias, sob a explicacdo de que o trabalho prolongado arruinava a saide do trabalhador e
influenciava em sua intelectualidade. Outros paises foram seguindo o mesmo caminho, mas
foi 0 México, em 1917, que veio dispor em sua Constituicdo a questdo do Direito do Trabalho.
Apenas no seculo XX € que a jornada de oito horas veio ser a empregada na maioria dos
dispositivos juridicos mundiais. No Brasil, a legislacdo trabalhista s veio nascer apds a

Revolucéo de 1930, quando foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

2.3.DO CONCEITO DE LAZER

O lazer apresenta problemas na sua conceituacdo, pela pluralidade de rotulos e
correntes que dispde sobre tal tematica. Infelizmente, no Brasil, pouco se discute em relacdo
ao Direito ao Lazer, cujo processo de conhecimento tem dado seus primeiros passos para
melhor delimita-lo como um direito fundamental a partir da Constituicdo Brasileira de 1988.

O sociologo francés Joffre Dumazedier (1974), em sua obra Sociologia Empirica do
Lazer, afirma que o lazer ndo é a ociosidade — desfazendo aquele conceito de lazer da
Antiguidade Classica que era intrinsecamente ligado ao 6cio — e tampouco suprime o
trabalho, pressupondo-o. Para ele, o lazer corresponderia a liberacdo periddica do trabalho no
fim do dia, da semana, do ano ou da vida de trabalho. O mesmo sociélogo em Lazer e Cultura

Popular (1973) define o tema da seguinte forma:

O lazer € um conjunto de ocupacbes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se,
recrear-se e entreter-se ou, ainda, para desenvolver sua informacéo ou
formacdo desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua
livre capacidade criadora apés livrar-se ou desembaracar-se das
obrigacOes profissionais, familiares e sociais. (DUMAZEDIER, 1973,
p.34).
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Parece ao socidlogo que o lazer € puramente um conceito ligado as experiéncias
individuais, que terminam por excluir a atividade do Estado em fornecer aos cidaddos
mecanismos para o seu exercicio. Deve-se ainda salientar, dentre as inUmeras correntes que se
destinam a tratar sobre a questdo, como a visdo funcionalista do lazer, que se divide em outras
trés, a saber: romantica, utilitarista e compensatoria.

A visdo romantica relaciona o lazer sob um viés — como chama Marcelinno (1995)
“positivo e feliz”. Significa que o lazer possui uma intrinseca relacdo com a liberdade, com a
felicidade, com a alegria. A viséo utilitarista, em seu turno, relaciona com a questdo de
recuperacdo. Apos desgastar suas forcas no trabalho, o trabalhador necessita repor suas forgas,
e, por isso, estaria disposto o lazer. A visdo compensatéria, por fim, seria utilizada como
forma de restauracdo; ndo do fisico, como supfe a visdo utilitarista, mas da dignidade
humana. O lazer, portanto, serviria para compensar a insatisfacdo que o trabalhador possui
como resultado do seu trabalho.

Estes conceitos se apresentam com certo extremismo, principalmente as duas ultimas
correntes. O lazer deve sim suprir a questdo de regenerar o fisico do trabalhador, para que este
preserve sua salde e possa se renovar a cada temporada. Nao restam davidas que a dignidade
humana também deve ser restaurada com o lazer, mas ndo apenas a isso o lazer se determina.
O lazer tampouco se destinaria apenas a felicidade, pois poderia nos deixar proximos a uma
espécie de politica do pdo e circo, tdo comumente utilizada na Antiguidade como forma de
alienacdo do povo.

O lazer deve dar ao ser humano a capacidade de descansar, de interagir com a
sociedade, de utilizar sua liberdade — na medida em que respeite a lei — de agir conforme
queira, no entanto, deve ser o tempo também para a socializa¢do do individuo e também um
exercicio de reflexdo. Pensar, para questionar a sociedade e seus problemas, evitando-se,
assim, a alienacdo e o individualismo.

Pode-se dizer que o lazer serve para repensar a sociedade; serve para o descanso —
como defende a corrente utilitarista e serve para a autossatisfagdo — como sup6e o sociélogo
Dumazedier. Enfim, o que se pode conceber é que existe uma pluralidade de conceitos e

funcOes do lazer, cujas correntes sdo mais variadas e complementares.

2.4.0 LAZER E A LElI - UMA LEITURA DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Em meio a todos esses conceitos socioldgicos sobre o Lazer é também importante
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observar que ha no nosso ordenamento juridico o reconhecimento de um Direito ao Lazer,
qualificado como fundamental ao cidaddo pela Carta Magna de 1988. Estando disposto,
inicialmente, no Capitulo destinado aos Direitos Sociais, in verbis: “Art. 6° S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.”.
Adiante, quando trata dos desportos, preceitua que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o
formais, como direito de cada um, observados:

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagbes desportivas de criagéo
nacional.

(..)
§ 3° O poder publico incentivard o lazer, como forma de promocao
social. (Grifo nosso).

A Constituicdo ainda prevé que € dever do estado assegurar a crianca e ao adolescente

o direito ao lazer, em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Grifos nossos)

A partir da leitura dos referidos artigos e relacionado com a aplicacdo pratica, observa-
se que a Administracdo Publica delimita em excesso o exercicio do Direito ao Lazer a pratica
de desportos e a questbes vinculadas ao turismo, o que demonstra um direito ao lazer
retroégrado, carente de evolugdo, vez que o mesmo possui uma pluralidade de significados,
ndo podendo ser restrito a apenas duas op¢des. Outro problema quando se aborda o tema em
apreco refere-se a descontinuidade na gestdo publica e a falta de comprometimento dos novos
eleitos com a continuidade do servigo publico. Na maioria das vezes a gestdo publica presente
ndo prossegue com a gestdo anterior por diferengas politico-partidarias, impossibilitando a
eficiéncia pratica desse direito.

O constitucionalista José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito

Constitucional Positivo, ao tratar sobre o Lazer, afirma:
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Lazer e recreagdo sdo fungdes urbanisticas, dai porque sdo manifestagcdes do
direito urbanistico. Sua natureza social decorre do fato de constituirem
prestacOes estatais que interferem com as condicBes de trabalho e com a
qualidade de vida, donde sua relacdo com o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado. Lazer é a entrega a ociosidade repousante. Recreagdo € entrega
ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos se destinam a refazer as
forcas depois da labuta didria e semanal. Ambos requerem lugares
apropriados, tranquilos num, repletos de folguedos e alegrias em outro. (DA
SILVA, 2001, p. 318).

Ao discutir as dimensdes de Direitos Fundamentais, Paulo Gustavo Gonet Branco
(2004), na obra Curso de Direito Constitucional, explicita que o descaso destinado aos
problemas sociais associado a fatores como crescimento demogréfico e agravamento das
disparidades geraram novas reinvindicacfes que imp0s ao Estado a necessidade de ser tornar
um ator mais efetivo, no que diz respeito a realizacdo da justica social. Dessa forma, a
compreensdo do relacionamento entre Estado e sociedade levou os Poderes publicos a assumir
determinadas atitudes que suprissem & necessidade que 0 povo possuia. E o que se chama de
“direitos de segunda geracdo”, os quais o Estado passa a uma prestacdo positiva, buscando
uma igualdade dentro da sociedade. Dentro desses direitos figura o lazer, por estar inserido na
assisténcia social. Branco (2004) afirma que “os direitos de segunda geracdo sdo chamados de
direitos sociais, ndo porque sejam direitos de coletividades, mas por se ligarem a
reinvindicagcOes de justi¢a social — na maior parte dos casos, esses direitos tém por titulares
individuos singularizados”.

Ainda na mesma obra supracitada, do direito ao lazer, por ser um direito social,
presume-se uma prestacao material. Isso porque sdo criados com o proposito de atenuacéo das
desigualdades existentes em uma sociedade, pretendendo a liberdade de um maior nimero de
individuos. Dessa forma, o Estado estaria responsavel pela elaboracdo de uma utilidade
concreta, seja um bem, seja um servico. Tal conceito se relaciona ainda com a questdo de
normas constitucionais que ndo sdo auto-aplicaveis, como o caso em questdo, pois necessitam
de um legislador que se interponha para que produzam efeitos. E 0 que acontece com o
Direito ao Lazer, apesar de estar disposto no artigo 6° da Carta Magna, é imprescindivel uma
complementacdo legislativa no tocante as politicas publicas que serdo adotadas para o
exercicio e aplicagdo desse direito. Ele, por si so, ndo tera viabilidade prética.

Como ja citado, existe um costume de anexar o Direito ao Lazer unicamente aos
Desportos e Turismo, como preceitua Bernardo Augusto Ferreira Duarte, em seu artigo

Levando o Direito ao Lazer a Sério:
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No plano dos discursos de aplicacdo exercidos pelo Executivo exsurge,
ainda, outro problema: a reducdo das diversas possibilidades de contetdo
que o lazer pode alcancar, fenbmeno que decorre da delimitagéo das politicas
desenvolvidas pela Administracdo Publica em torno de programas de
incentivo a préatica desportiva e/ou ao turismo. O problema € que tratar o
lazer como mero direito a pratica desportiva ou, ainda, como simples direito
decorrente de atividades vinculadas ao turismo significa, inequivocamente,
além da negacéo de um sem numero de dimensdes conteudisticas que esse
direito pode vir a ter, negligéncia em relagdo a imprescindibilidade da
participacdo intersubjetiva na construcdo desses contetidos. Esse problema,
aliés, se deve principalmente a uma compreenséo clientelista do direito ao
lazer, cuja implementacdo é confundida com a mera concessdo estatal.
(DUARTE, 2009, p. 75 — 76)

Considerando o Lazer como um fator essencial para o ser humano, ndo se deve deixar
de salientar que muitas vezes 0 mesmo se torna um beneficio de poucos e em contrapartida a
necessidade de muitos. Como preleciona lolanda Barros (2006), através do Lazer é possivel
afastar jovens da violéncia, além de direciona-los para um ambiente saudavel, corroborando
ndo sé com o seu fisico, mas com o seu intelecto. O que ocorre na teoria, entretanto, muitas
vezes na aplicacdo pratica inexiste. A ma utilizacdo dos espacos publicos faz com que haja
planejamento incorreto das estruturas destinadas ao Lazer, fazendo com que aqueles que
realmente necessitam, ndo possam usufruir dos beneficios.

Essa citada dicotomia tem um profundo impacto no @mbito social. A falta de recursos
destinados ao lazer no @mbito dos bairros de baixa renda faz com que 0s raros espacos
existentes sejam palco de préaticas de vandalismos por aqueles que ndo conseguem enxergar a
realidade de se ter o lazer como um direito constitucionalmente garantido. Em contrapartida,
nos bairros cuja populacdo disponha de uma renda maior, a existéncia de espacos de lazer se
transforma em mera ornamentacao, visto que, 0s mesmos sao pouco utilizados.

Relacionando o disposto até entdo com os artigos da Lei Organica no Municipio de
Campina Grande, observa-se a continuidade de erros por parte do legislador. N&o trazendo
nenhuma inovacao ao ser comparada com o dispositivo constitucional brasileiro, a referida lei
apenas traz uma série de disposicdes acerca do dever do poder publico de disponibilizar o
Direito ao Lazer para os seus cidadaos.

Mediante a leitura dos referidos dispositivos legais, urge a analise de como a
Prefeitura Municipal de Campina Grande tem empregado seus esforcos para a
disponibilizacio do Direito ao Lazer. E necessario também analisar a caréncia em
determinados fatores, e, sobretudo, os projetos que se encontram em votacdo na Camara

Municipal referentes ao direito supracitado.



27

Com efeito, observa-se espagos destinados para o Lazer dentro do municipio de
Campina Grande, ao tempo em que se trava uma ampla discusséo acerca da insuficiéncia
dessas areas e, ainda sim, a satisfacdo da populacdo — detentora desse direito social — com
aquilo que a cidade proporciona em termos de lazer. Ha ainda uma acentuada discusséo sobre
0 que se pode fazer para melhorar o exercicio desse direito, transformando-o em um fator de
igualdade dentro de uma sociedade téo dispare como a brasileira.

Destarte, salienta-se a necessidade de atuacdo dos poderes publicos municipais por
meio de politicas publicas, com a urgente finalidade de garantir 0 acesso por parte dos
cidadéos, visando principalmente aquelas que sio evidentemente desfavorecidas. E preciso
compreender o lazer como um fator de profunda reflexdo, complementar ao processo de
educacdo para uma vida civilizada, a saude, e, de forma geral, a melhoria da qualidade de vida

do povo.
2.5 DO LAZER PARAAS LEIS ESTADUAL E MUNICIPAL: O CASO DA PARAIBA

Apesar de ndo explicitar o que seria o Lazer, a Constituicdo do Estado da Paraiba
expande o foco de aplicacdo deste direito. Apesar de transcrever os mesmos dispositivos da
Lei Maior brasileira, apresenta inovacdes, a exemplo do artigo 2°, inciso VII que prevé: “Séo
objetivos prioritarios do Estado: garantia da educacdo, do ensino, da saude e da assisténcia
a maternidade e a infancia, a velhice, a habitacdo, ao transporte, ao lazer e a alimentagdo”
(CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, 1989; artigo 2°, inciso VI, grifo nosso).

Na secdo que trata do Turismo, a referida Constituicdo Estadual prevé em seu artigo
192, inciso IX: “O Estado, juntamente com 0s segmentos envolvidos no setor, definira a
politica estadual de turismo, observadas as seguintes diretrizes e a¢fes: apoio a iniciativa
privada, no desenvolvimento de programas de lazer e entretenimento para a populagéo de
modo geral”. (CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, 1989; artigo 192, inciso 1X,
grifo nosso).

Por sua vez, na secdo referente ao Desporto, o artigo 223 do mesmo dispositivo
retrata: “O lazer é uma forma de promocao social que merecerd do Estado atencao especial.”
(CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, 1989; artigo 223).

A inovacdo em relacdo a Constituicdo Federal mais explicita estad contida no artigo

249, paragrafo 2° da Lei Maior Estadual cuja previséo elenca:
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Art. 249 O Estado, o Municipio e a sociedade tém o dever de amparar as
pessoas idosas, com politica e programas que assegurem a sua participacéo
na comunidade e defendam sua dignidade, salde e bem - estar. § 2° Para
assegurar a integracdo do idoso na comunidade e na familia, seréo
criados centros diurnos de lazer e de amparo a velhice e programas de
preparacdo para a aposentadoria, com a participacdo de instituicdes
dedicadas a esta finalidade.(CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
1989, p. 142).

Apesar de trazer inovacgao para o contexto das leis paraibanas, o legislador erra quando
ainda vincula o Lazer para a relacdo com o desporto, com o turismo ou com politicas de
protecdo ao idoso. Ora, se 0 Lazer é um direito social, tem amplitude para todos os cidadaos e
ndo apenas aos individuos que se encontram nessas situacfes definidas. As leis ordinarias
paraibanas reafirmam este problema ao relacionar o lazer mais uma vez ao desporto, como é o
exemplo das leis 7.339 de 04 de Julho de 2003; 7.381 de 08 de Setembro de 2003 e 9.400 de
12 de julho de 2011 que criaram respectivamente: A secretaria de Esporte e Lazer; O
Programa de Lazer e Esporte para portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental e a
Instituicdo do Fundo de Apoio ao Esporte e Lazer do Estado da Paraiba.

Levando a discussdo para as leis municipais, temos a Lei Organica de Campina
Grande. O artigo quarto da referida lei pde como prioridade do Municipio — dentro do limite
de sua competéncia — o atendimento integral das necessidades nutricionais, de educacéo, de
capacitacdo profissional, de satde, de habitacdo e de lazer das criangas de familias carentes e,
em especial, das abandonadas.

Ainovacdo mais expressiva na Lei Organica do Municipio diz respeito ndo sé ao lazer,
bem como ao direito urbanistico. Trata-se do artigo 18, § 1° que torna inalienaveis o0s bens
imdveis publicos, utilizados pela populacdo, em atividades de lazer, esporte e cultura, os quais
somente poderdo ser destinados a outros fins se o interesse publico o justificar e mediante
autorizacdo legislativa.

Seguindo o ritual de todos os ordenamentos juridicos superiores, a Lei Organica
Municipal relacionou o Lazer ao desporto e ao turismo, ora transcrevendo dispositivos
estaduais e federais, ora modificando o texto, no entanto mantendo a mesma ideia. E o caso
do artigo 223 da referida lei, que prevé “O lazer, como forma de promogéo social, merecera
do Municipio atencéo especial através da implementacdo de programas voltados a educagdo, a
cultura e & saude, acessiveis a populacdo.” (LElI ORGANICA DE CAMPINA GRANDE,
1990, artigo 223). O artigo 224 da mesma lei ainda preceitua:
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Os bairros, distritos e localidades do Municipio serdo dotados de pragas
esportivas, compostas de campo de futebol, circundado com pista de
atletismo, quadra polivalente e caixas de salto, sanitarios e vestiarios, area de
lazer, em forma de praga-jardim e a parque infantil, devidamente arborizados
e iluminados, para utilizacdo coletiva. (LEl ORGANICA DE CAMPINA
GRANDE, 1990, p.68).

E no Plano Diretor do Municipio de Campina Grande que se encontra a maior
variedade de discussdes que se relaciona ao lazer, buscando ndo s6 o reforco em atividades
turisticas e desportivas, mas se importando também com areas verdes de lazer. E o caso do
artigo 15 e 19 que retrata como objetivo da Zona de Qualificagdo Urbana e Zona de
Recuperacdo Urbana, respectivamente a ampliacdo e implantacdo de equipamentos publicos,
espacos verdes e de lazer.

O problema de todos estes dispositivos é que o Direito ndo conseguiu em nenhum
momento dizer o que € efetivamente o lazer. O Plano Diretor de Campina Grande é o que
mais se aproxima nas entrelinhas, do conceito sociologico defendido por Dumazedier, quando

retrata em seu artigo 8°, inciso VI:

Art. 8. A sustentabilidade urbana e rural é entendida como o
desenvolvimento local equilibrado, nas dimensdes social, econémica e
ambiental, embasado nos valores culturais e no fortalecimento politico-
institucional, orientado para a melhoria continua da qualidade de vida das
geracbes presentes e futuras, apoiando-se: VI — na potencializacdo da
criatividade e do empreendedorismo para o desenvolvimento da economia,
da cultura, do turismo, do lazer e dos esportes. (PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, 2006, p. 2)

Né&o restam davidas que nos mais variados ambitos legislativos, o Lazer € reconhecido
como um direito e, sobretudo, um valor imprescindivel para o ser humano. No entanto, por
questBes culturais, o0 mesmo foi levado para particularidades e casos Unicos de aplicacdo. A
visdo do legislador do que ¢ o lazer, terminou subjugada a exemplos turisticos ou desportivos,
e, em alguns escassos exemplos, culturais. E por este motivo que se torna essencial aos
estudiosos do direito utilizarem conceitos de ciéncias afins para junto com a lei, verificar
como tem sido construida a visdo do Direito ao Lazer e como esta pode ser redirecionada.

Destarte, se torna essencial verificar como a lei tem influenciado no comportamento
humano e, a partir desse viés, relaciona-las com as correntes socioldgicas, filosoficas,

historicas e politicas que o lazer proporciona na vida do cidad&o.
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2.6 LAZER E URBANIZACAO

A sociedade moderna surgiu com a urbanizacdo e a industrializacdo, com o
desenvolvimento dos meios de comunicacéo, fortalecendo o lazer de massa. Esses dois fatores
estabeleceram um padrdo das condutas sociais no lazer, fomentando um elemento cultural de
uma sociedade massificada.

Na decada de 1950 ocorreram profundas transformac6es para o Brasil, devido a um
grande momento de mudancas no ambito econémico. Isso ocorreu devido a uma
industrializagdo solidificada e desenvolvida no pais. Este processo passa a ser potencializado
no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), devido a atencdo dada ao investimento de
producdo de bens de consumo destinados ao mercado interno. Dessa forma, o Brasil passa a
ser produtor de aco e derivados do petroleo, encaminhados para fabricacdo de bens de
consumo.

O processo de desenvolvimento no pais proporciona uma série de resultados nas
cidades, deixando marcas. Essas impressfes podem ser visualizadas por meio das inimeras
reformas urbanas que ocorrem, reconfigurando a estrutura das cidades com o escopo de
atender as novas necessidades que a sociedade almejava. A estrutura ontoldgica da sociedade
ndo permanece intacta e inerte, ela funciona a partir de inimeras alteracGes que ao longo do
tempo véo se transformando e adquirindo novas perspectivas.

E a partir dessa transformagao social que a cidade passa a se transmutar fisicamente. E
dessa forma, esta passa a ter um acesso mais facil para novas perspectivas, novidades,
noticias, avangos etc. As cidades passam a se tornar a cada instante mais modernas e
determinados padrdes passam a ser tingidos com novos parametros de valorizacéo.

Para que as cidades possam desenvolver, ha entdo um processo de modificacdo no
setor urbano. Novas tendéncias passam a transforma-la, modificando o conglomerado urbano
de maneira que possa satisfazer as necessidades que a sociedade impde, mesclando o velho e
0 novo dentro da cidade.

E sobre estas transformacdes urbanas que novas praticas de lazer vao se tornando
comum entre a sociedade. O exemplo mais citado € o do automdvel, cujo estimulo se da
justamente no habito de viajar, de ter mais conforto e rapidez no deslocamento. Outro grande
momento de efervescéncia da transformagéo urbana se da com o aparecimento do Shopping
Center, espaco que serviria para o individuo passar seu tempo em que ndo esté trabalhando,

divertindo-se ou fazendo compras. Entretanto, esses exemplos estdo relacionados unicamente
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com a esfera privada. H& de se falar ainda da esfera publica de transformag&o urbana em areas
de lazer.

Estas transformacdes, todavia, chegam a um momento que passam a ser um problema
para a sociedade. Nas palavras de Cleber Augusto Goncalves e Victor Andrade de Melo em
sua analise em Lazer e Urbaniza¢cdo no Brasil: notas de uma histéria recente (décadas de
1950/1970):

O surgimento e/ou consolidagdo de habitos de lazer também estdo
diretamente relacionados aos “efeitos mentais” desencadeados pela
nova organizacdo das metropoles. Na medida em que as taxas
demograficas vdo aumentando, a euforia inicial vai dando lugar a
condenagdo desse ambiente urbanizado. As cidades passam a ser
retratadas como “um pesadelo de multiddes”, dotadas de um
“cotidiano cercado de tormentos”. A vida urbana passa a ser avaliada
como insalubre, infectada, comprometida pelo ar sujo e poluido. Nos
anos 1970, chega a surgir a expressao “urbicidio”, uma espécie de
eufemismo para falar do patolégico e prejudicial entorno.
(GONCALVES; MELO, 2009, p. 256).

Dessa forma, os anseios da sociedade vdo mudando. E outras situacfes passam a ser
relacionadas ao imaginario do Lazer, sobretudo no tocante aos espagos disponiveis para tal
atividade. O exercicio fisico passa a ser lembrado como uma dessas atividades para a
ocupacdo dos tempos ociosos. O levantamento do ideéario de um corpo saudavel passa a ser
objeto de discursos principalmente entre os setores da salde, sendo absorvidos pela
populacéo.

Passa-se também a valorizar tudo aquilo relacionado com a natureza. Os ambientes
naturais, verdes, que proporcionassem ao individuo a sensacdo de bem-estar, fugindo daquela
noc¢ado de cidade com carros, prédios e poluicdo. O espaco verde passa a ser aquele visto como
adequado para a recreacdo e para 0 repouso, um lugar cuja sensacdo para aqueles que a
usassem fosse justamente o conforto, o ar livre, mais adequado com as situacdes de salde que
passa agora a ser levantado como aconselhdvel. Entretanto, estes espacos ndo estavam

disponiveis tdo facilmente como se supde o imaginario.

Se a nova configuracdo da cidade se mostrou capaz de influenciar o0s
costumes de lazer, o inverso também se observa: as expectativas e as
representacdes a respeito do uso do tempo livre influenciaram os seus
rumos. A disponibilidade de espagcos adequados para a recreacdo
passou paulatinamente a ser vista como um problema metropolitano e
0 crescimento da malha urbana, de alguma forma, teve que considerar



32

0s novos desejos de diversdo e de contato com a natureza.
(GONCALVES; MELO, 2009, p. 261).

Foi na constancia dessa problematica que se iniciou a preocupacéo por parte do Estado
brasileiro de se reservar determinadas areas verdes das cidades para a preservacdo e para 0
uso do lazer. No ano de 1973, o Governo Federal passa a se dedicar a questdo do
planejamento urbano em areas metropolitanas. A ideia era arrumar modos de preservacdo dos
espacos verdes dentro de cidades que se mostravam tomadas a cada dia pelas construcdes de
grandes prédios, ao que chamavam de “doenca do desenvolvimento”.

No Brasil, € nesse momento que se associa a ideia de Lazer a pratica de esportes,
impulsionada pelo discurso médico. Era a “qualidade de vida” que levava o governo brasileiro
a repensar a importancia de espacos publicos que tirassem do individuo as frustracdes de
viver em um ambiente metropolitano tomado pelo tédio e por frustracoes.

E também nessa década que o socidlogo alemdo Joffre Dumazedier passa a ser
estudado, levando a cabo uma série de discussdes de como proporcionar para a populacdo
espacos de lazer, sendo ainda importante denotar a sua significacdo para que fosse feita uma
correta aplicacdo nos anseios da sociedade. Foi a partir dessa preocupacdo que 0S governos
passaram a dispor de 6rgdos proprios para a aplicacdo do Direito ao Lazer e observacdo dos
espacos publicos que seriam utilizados para sua execucao.

Com o advento do século XX, o leque de significacbes, estudos e propostas
direcionadas para a tematica foi surgindo, proporcionando transformacgfes de profunda
relevancia no setor urbanistico. Um dos grandes representantes dessa “onda verde” que se
instaurou para os espacos publicos em um relacionamento com o Lazer se refere a Praca
Publica.

Obviamente ndo se pode dizer que foi nesse momento que surgiu a praca publica. Esta
remonta ao tempo da Antiguidade Classica, na figura da Agora grega. Entretanto, é a
discussdo acerca da sua funcdo social que nos leva a realizar uma analise de como este espaco
foi visto durante todo o lapso temporal até chegar a hodiernidade e sua multiplicidade de

significativos.

2.7 DAHISTORIA DA PRACA PUBLICA NO MUNDO

Como um dos grandes representantes do espago urbano, sobretudo na cultura

ocidental, tem-se a praca; um espaco coletivo que figura inimeros fatos cotidianos, estando
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atreladas a diversas fungdes. Desde a antiguidade até a contemporaneidade, a praca se
encontra presente no imaginario da cidade, sendo palco de representacdes religiosas,
manifestacOes, apresentacfes artisticas, dentre outros inumeros acontecimentos que irdo
compondo a vida em comunidade. A professora Junia Marques Caldeira, em sua tese de
doutoramento A Praca Brasileira, Trajetoria de um Espago Urbano: Origem e Modernidade
preleciona a existéncia da praca dentro da cidade:

Em relac@o & morfologia da cidade, as pragas diferenciam-se de outros
espagos por representarem vazios na malha urbana, 0s quais
proporcionam uma ruptura na paisagem conformada pelas edificacGes.
Constituem espagos referenciais, atuando como marcos visuais e
“como pontos focais na organizacdo da cidade”. Essas caracteristicas
sdo observadas desde 0s primeiros assentamentos humanos — cuja
composicdo colocava em destaque um espaco central diferenciado —
até as cidades contemporaneas, nas quais a valorizacdo deste espaco
aparece nas politicas de revitalizagdo urbana. [...] A praga representa
uma espécie de espaco camalednico, capaz de se modificar e se
adaptar as transformacGes das cidades, possibilitando apropriacdes
diversas. Essa peculiaridade fez com que a praga adquirisse,
historicamente, uma diversidade de formas e func¢des, sem perder sua
esséncia como espago coletivo. (CALDEIRA, 2007, 13-14)

Levando a cabo, portanto, a historicidade da Praga Publica, sobretudo sob um viés
ocidental, deve-se remeter a antiguidade classica. Como se sabe, a identidade Greco-Romana
estava intrinsecamente ligada com a ideia de vida puablica e vida privada, esta sendo
essencialmente a familia e ao lar, enquanto que aquela estava intrinsecamente ligada a figura
da praca, denominada na época de Agora. A manifestacio da vida publica, portanto, ocorria
justamente nessa area da cidade.

Era na Agora que ocorria 0 encontro dos cidaddos gregos. Composta por um patio
aberto, disposto de forma centralizada entre as demais edificacGes. Funcionava como palco de
decisdes politicas da cidade. Nesse espaco, ainda ocorria a disseminacdo do saber, onde 0s
filésofos, ao ar livre, se reuniam com os seus aprendizes para discutir filosofia. Era justamente
a cultura grega, que considerava o 6cio como 0 momento de oportunidade para se pensar
sobre o ser humano; para eles o Gcio era algo a ser praticado e elevava o homem
intelectualmente.

A cultura romana, por sua vez, sofreu uma profunda influéncia da cultura grega, e em
pouco se diferenciava no tocante a praga, chamada de Férum. Era o lugar de disseminacdo do

poder politico, sendo o centro de todo o aparato politico-administrativo-militar. A praca
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romana tinha funcdo comercial, onde as atividades de compra e venda de mercadorias eram
firmadas.

No tocante a diferenciacdo da Agora e do Forum, Caldeira (2007) elucida que
enguanto a primeira se encontrava independente da figura do governante, a segunda estava
essencialmente atrelada ao Imperador, visto que o espaco representava o seu poderio durante a
gestao.

Em contraponto com a identidade Greco-Romana da Antiguidade Classica, as
identidades se modificaram apds o Império Romano sucumbir, surgindo o poderio da Igreja
Catdlica e a inauguracdo de uma identidade que anos mais tarde veio a ser batizada de
Periodo Medieval. Esta época foi marcada por profundas mudancas sociais, politicas,
econémicas e ndo poderia ser diferente, urbanisticas.

A praca medieval passa a ser um local de anuncios da vida cotidiana. Ao contrario da
praca da Antiguidade, que funcionava como centro disseminador de toda a cultura e politica
humana, no medievo a praca tinha a funcao social de comportar as festas publicas, cerimonias
oficiais, anuncios de novas leis, dentre diversos eventos. Sua semelhanca com a “praca
Antiga” diz respeito as questdes comerciais. Havia a questdo de cada praca desempenhar a sua
funcdo, existiam as pracas de mercado, as pracas de Igreja, as pragas civicas, dentre outras.

Mesmo com todas as funcbes que a praca desempenhava no medievo, uma em especial
chama a atenc&o: sua funcdo de comportar os julgamentos e as execucdes publicas. E nessa
questdo que atrelamos a identidade do lazer no medievo. As execu¢des publicas no medievo
funcionavam de diversas maneiras na sociedade. A primeira delas diz respeito a aplicacdo do
direito e o exemplo para todos os individuos para que ndo cometessem praticas que
contrapusessem o entendimento da Igreja. Em contrapartida, a execugdo funcionava como
verdadeiro evento.

A cidade parava durante as execucdes, fazendo-se a espetacularizacdo da morte. Esta
era uma forma da populacdo presenciar a satisfacdo de seus anseios e a imposicdo de suas
crencas, dominada pela Igreja Catolica. O lazer do povo, dentre outras praticas, estava em
assistir as execucdes publicas nas pragas.

Com o declinio da Idade Média, novas transformacgdes urbanisticas tomaram conta da
Europa, e, com isso, a fungédo social desempenhada pelas pragas dentro da cidade adquiriu
novas proporcdes. E no periodo Renascentista que a preocupacdo com a praca se da mais por
sua estrutura, sobretudo devido ao pensamento voltado para reforma urbanistica e pelo desejo

de retorno a estética classica. Apesar de todo este retorno aos preceitos classicos da
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urbanizagdo, as pragas acabam em determinado momento atingindo o segundo plano,

sobretudo durante o século XVIII.

A partir da metade do séc. XVIII, o equilibrio entre as esferas publica
e privada comeca a alterar-se. O desenvolvimento da burguesia
mercantil e intelectual promove uma reestruturagéo no sentido da vida
publica, a praca e a rua perdem forca como simbolos de espacos
publicos. Teatros, bares e cafés tornam-se alternativas a espagos de
sociabilidade e firmam-se como instituicdes no imaginario da
sociedade burguesa. A cidade, com as suas galerias, boulevards e
jardins, torna-se o espaco de afirmacdo de uma burguesia ascendente.
(CALDEIRA, 2007, 30)

A burguesia, portanto, passa a disseminar ideias proprias de lazer, que induz a
sociedade a buscar a ocupacdo do tempo livre de outras maneiras. Outras fungdes que
antigamente eram desempenhadas dentro das pragas publicas, passam a ser transferidas para
outros locais, geralmente estruturas proprias, ocorrendo o0 esvaziamento destas areas. Desta
forma, este tipo de espaco publico perde em importancia.

Com a chegada do século XIX, novas diretrizes urbanas surgem e a cidade mais uma
vez passa por mudangas. As intervencdes terminam por transformar a cidade e suas
configuracBes, mesmo porque o crescimento demografico exigia adequacdo estrutural para
comportar tamanha quantidade de pessoas. Assim, novos elementos urbanos surgem e a praca
passa a desempenhar novas funcdes. Entretanto, essa fungdo ndo retorna a questdo da
sociabilidade, mas apenas um local de acesso, que serviria de passagem dentro do fluxograma
urbanizado que se formava.

Isso ocorria, também, devido a questdo da cidade ter mudado o “viver” do individuo.
As cidades se tornaram maiores e por isso também se tornam mais inseguras. 1sso faz com
que o ser humano prefira recolher-se ao lar, aos ambientes fechados e seguros de inimeros
imprevistos, do que arriscar suas vidas em ambientes vazios e estranhos. As pragas passam a
ser locais vazios e sem vida.

Como a sociedade vive em constante mutacao, o vazio das pragas ndo perduraria para
sempre. Novos paradigmas surgem e, assim sendo, novas facetas urbanas passam a sobrepor
as antigas ideias. Nesse caso o fator politico preponderou para a praga retomar a atencédo e
passar a ter nova funcdo. Isso se deveu a necessidade por parte das pessoas de se resgatar a
qualidade de vida urbana, desgastada pelo enclausuramento do individuo aos ambientes
fechados.
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As pracas passam entdo por reformas, levando a cabo a ideia de torna-la lugares
historicos. Locais que relembrassem para a populacdo as suas raizes. A funcdo da praga,
portanto, passa a ser 0 levantamento da identidade nacional; fator para relembrar os palcos das
grandes transformacgdes historicas pela qual o mundo passou. Era necessario que se
recuperassem o simbolismo da praga publica, para que ela deixasse de ser aquele vazio de
outrora.

E a partir dessas transformacdes que a Praca Publica passa a ser novamente habitada.
E assim sendo, na Contemporaneidade, passa a desempenhar uma multiplicidade de funcGes,
como as comerciais e de sociabilidade da Antiguidade Cléassica e do Medievo; até de novos
paradigmas contemporaneos, como apresentacdes artisticas, pratica de esportes, palco de
protestos, dentre muitos outros.

Essas novas diretrizes influenciaram e influenciam o mundo inteiro, ocasionando
repercussao em todo o Ocidente. No Brasil, sobretudo, ndo poderia ser diferente. Hoje a Praca
Publica no pais tem uma multiplicidade de funcdes que variam por regido, por localidade e
por anseios da sociedade. Obviamente a histéria da Praca Publica Brasileira recebeu

influéncia europeia, sobretudo portuguesa, que se passa adiante a analisar.

2.8 APRACA PUBLICA NO BRASIL

A praca brasileira passou por todos estes processos acima elencados, entretanto, sua
origem ndo remonta a Antiguidade Classica, apesar de sofrer influéncias. Pode-se observar,
quando se analisa a praca brasileira, dois aspectos temporais. O primeiro diz respeito as
aldeias indigenas existentes, que possuiam seu espaco — semelhante a Praca — para
manifestacBes de cultos e rituais. O segundo diz respeito ao processo de urbanizacao
brasileira, no periodo colonial, que veio com a influéncia portuguesa dentro da regiao.

Estas duas formas ndo podem ser vistas de forma independente, visto que elas irdo se
fundir com o processo de colonizagdo, entretanto, ap0s a dominacdo macica por parte de
Portugal, a cultura indigena passa a ser suprimida e a europeia passa a ser imposta. Nao
diferente, a organizacdo urbana e espacial passa a seguir pardmetros portugueses.

Muitas eram as formas indigenas de organizacdo espacial, variando de uma tribo para
outra, mas a maioria destas se assemelhava em sua estrutura geral com os projetos da
Antiguidade Classica. As ocas eram construidas em determinados formatos e um grande

espaco vazio existia no centro, onde era palco da sociabilidade dos indigenas, além de
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reunioes ritualisticas.

A existéncia desse patio central, ou praga, na ordenacdo espacial
indigena esboca a necessidade que esses habitantes tiveram de
hierarquizar seus espacos de convivéncia, privilegiando espacos de
uso coletivo para a celebragdo de cerimoénias e rituais. Na historia
dascivilizacdes ocidentais, espacos sagrados ou ritualisticos sempre
estiveram presentes nos agrupamentos humanos e estavam vinculados
a crencas e ritos proprios de cada cultura, resultando em configuracdes
especificas. (CALDEIRA, 2007, p. 64).

Com a chegada dos Portugueses ao Brasil e o inicio do processo de colonizagdo, novas
estruturas — mais semelhantes com a arquitetura portuguesa — passaram a ser utilizadas. A
prépria forma de colonizacdo interviu na arquitetura, pois como o territorio era muito extenso
e poucos indigenas proporcionalmente existiam, houve a facilitacdo do processo de ocupacao
europeia.

Foi dessa forma que apareceram o0s primeiros ndcleos urbanos no Brasil. Outro fator
que contribuiu decisivamente para o desenvolvimento da urbanizacdo brasileira que foi a
adoc¢do de capitanias hereditarias. Dessa forma, o que se pode chamar de “primeiro ndcleo
urbano” se deu em 1532 na Capitania de S8o Vicente. Obviamente que a referéncia aqui
exposta de “nucleo urbano” ndo se assemelha com os processos da contemporaneidade.

A seu turno, a cidade de Séo Salvador era nomeada a sede do governo portugués na
colbnia, representando novos impulsos modernizadores na urbanizacdo da cidade para
comportar sua nova categoria. No tocante as pracas, assim como toda a nova estrutura urbana,

houve uma profunda influéncia portuguesa, que possuia essencialmente diversas funcdes.

E habitual encontrarem-se nas pragas portuguesas diferentes pracas
para diferentes func¢Bes: funcdo de mercado, em espacos que muitas
vezes tinha sua origem em campos e em terreiros localizados a
margem das malhas urbanas e que posteriormente se transformavam
em pragas urbanas; fungdes militares, nomeadamente 0s campos
associados as torres de menagem medievais e as pragas de armas
seiscentistas; fungdes politicas e administrativas, em que se incluem as
pragas associadas ao poder municipal, onde se localizavam a Casa de
Cémara e o pelourinho; funcGes religiosas, associadas a origem de
alguns destes espacos como adros de igreja, terreiros de igrejas
matrizes ou de conventos. Esta multiplicidade de pracas associadas a
diferentes funcbes, que encontramos inscritas nas cidades portuguesas
de diferentes periodos, é rigorosamente formalizada nos tracados
urbanos setecentistas, em que habitualmente encontramos pelo menos
duas pragas: uma associada ao poder politico, outra ao religioso.
(TEIXEIXA, 2001, p.11).
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Mediante a andlise acima, e relacionando-a com o0 exposto na Praca Medieval,
podemos encontrar uma semelhanca essencial: a diversidade de pracas com uma funcao
especifica cada. 1sso ocorria devido a ligacdo ainda de Portugal com os preceitos religiosos
que dominaram a Idade Média, tentando, levar a cabo tudo aquilo que era produzido na época.
Em termos de localizacdo, as pracas ficavam em espacos de vias. Sendo mais especifico, as
principais edificacbes da cidade se localizavam em locais de destaque, pois facilitaria o
exercicio do poder e se tornaria o p6lo no crescimento.

Para realizar a interligacdo desses edificios, existiam caminhos que realizavam todo o
tracejo da urbanizacio portuguesa. E justamente nessas vias de ligacdo que existiam por vezes
espacos centrais, pontuados por alguns outras edificacGes de importancia — a exemplo de uma
Igreja — que funcionava como espécies de pragas. Hodiernamente é possivel perceber a
existéncia dessa estrutura, sobretudo em cidades interioranas de menor porte.

Na medida em que as cidades Brasileiras foram se desenvolvendo, passaram por todos
os processos de influéncias externa — pois continuava a utilizar como referéncias os padrdes
europeus; e interna — na medida em que a sociedade mudava e supria as necessidades de
transformacoes da cidade, como ja foi elencado.

Relacionando a questdo do Lazer com a Praca Publica, no Brasil esta s6 veio a ser
considerada de forma paralela na virada do Século XIX para o XX, quando surgiram 0s
discursos acerca da necessidade de uma vida saudavel que fugisse dos padrdes fechados que a
arquitetura dispunha até entdo. Sociologicamente h& a critica de relacionar os espacos
publicos ao Lazer — sobretudo as Pracas — unicamente a pratica de esportes.

E a partir o ideario da sociedade ao longo dos anos que é possivel verificar como a
Praca foi vista durante tanto tempo e suas modificacbes no imaginario. Hoje, as politicas
publicas sdo adotadas segundo pardmetros que a prépria sociedade tem disponibilizado
necessitar, por isso se veem as pragas com estruturas verdes, preparadas para o aspecto do
exercicio fisico. E justamente no imaginario atual que se sustenta as inovadoras intervencdes

urbanas, ocorrendo sempre uma leitura diversificada dos espacos publicos destinados ao lazer.

2.9 DA PRACA PUBLICA PARAAARQUITETURA

Para que a praca publica fosse devidamente avaliada, necessario se fez buscar auxilio

da Arquitetura (LEITAO, 2002), trazendo-se uma divisdo das pracas mediante suas funcdes.
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A primeira fun¢do denominada pela autora ¢ a praca “De estar”. Por esta, se
compreende o0 espago onde 0s habitantes podem passar o tempo conversando, utilizando-se de
jogos de tabuleiros, observando o mundo ao seu redor.

A segunda praga seria a “de descanso”. Por esta, a populagdo poderia descansar entre
0s experientes, ou se proteger de alguma intempérie climética, sendo, portanto, apenas uma
praca para suprir uma necessidade de pequena pausa.

Seguindo adiante existe a praga “de lazer”, onde “a populagao se desloca para se
divertir, para desfrutar do tempo livre, etc”. Ha ainda a praca “de esportes”, conforme o
proprio nome ja impera sua destinagéo a pratica de exercicios fisicos.

A praga “de contemplagdo” ¢ aquela em que os habitantes podem apreciar a paisagem
ao seu redor, enquanto que a praga “de festa” sdo aquelas em que ocorrem celebragdes
populares.

Em outro grupo, a autora tras as pracas ecoldgica, estética, educativa e psicolédgica. A
praca “ecologica” ¢ aquela onde se vé a presenca de vegetacdes, com diversificagdo da fauna
e trazem para a cidade melhorias climaticas. Ja a praga “estética” ¢ aquela que foi projetada
para o embelezamento da cidade. A praga “educativa” por sua vez, tem por funcdo o
oferecimento de atividades educativas e, por fim, a praca “psicolégica” sdo aquelas que
trazem para a populagdo um ambiente relaxante.

Analisando esta cadeia de classificacbes, algumas outras projecdes sdo necessarias.
Verificando cruamente as subdivisGes realizadas pela obra, verifica-se o lazer visto
unicamente como o 6cio, entretanto, ndo € o que o objeto deste estudo defende.

Por esta classificacdo, seria possivel criar um grupo mais abrangente, denominado de
Praca de Lazer, onde neste estariam inseridas as pracas: de estar, de descanso, de
contemplacdo, de esportes e a de lazer propriamente dita.

Ora, 0 proprio processo de urbanizacdo possui inimeras consequéncias na construcao
e manutencdo de espacos e equipamentos de lazer. Submeter a criacdo de pracas para uma
unica funcéo findaria por ndo oferecer da forma mais plena possivel o Direito ao Lazer. Sobre

o tipo ideal de praga publica, em momento oportuno, haverd a anélise.
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3METODOLOGIA

Na elaboracdo deste estudo de caso, de natureza descritiva, procedeu-se com uma
abordagem quanti-qualitativa. O tipo de pesquisa utilizada foi documental com a analise das
leis municipais sobre tema. Também foi realizada uma pesquisa de campo nos bairros da
cidade para saber sobre as acOes do Poder Executivo na concretizagdo desse direito
fundamental. Realizou-se um levantamento sobre a quantidade de leis destinadas ao direito ao
lazer, com um mapeamento das areas de lazer da cidade, para identificar os principais
problemas.

Procedeu-se, inicialmente, a uma pesquisa bibliogréafica, tanto no tocante as producdes
sociologicas e filoséficas, quanto nas producdes juridicas.

Em seguida, efetuou-se uma pesquisa documental, analisando as leis municipais
existentes, bem como projetos que se encontravam em votacdo na Cémara Municipal de
Campina Grande. Buscava-se saber se realmente estd sendo ofertada a devida atengdo ao
Lazer, e, caso positivo, de que forma o poder publico tem disponibilizado esse direito a
populacdo, verificando a legalidade de suas praticas e as politicas publicas empregadas.

Além da pesquisa documental, procedeu-se a pesquisa de campo, cuja pretenséo foi
promover um mapeamento dos espa¢os publicos destinados por lei as atividades de lazer, em
especial as pracas publicas na cidade de Campina Grande, verificando o seu estado de
conservacdo, as atividades desenvolvidas nesses espacos, bem como a existéncia de
equipamentos publicos e servicos que visassem a efetivacdo desse direito aos cidadaos
campinenses.

Para tanto, utilizou-se de um procedimento estatistico, acreditando em sua adequacao
para fornecer com mais eficiéncia uma descricdo quantitativa dos problemas apresentados e
por considera-lo meio adequado para chegar mais proximo do objetivo tracado.

Por fim, a pesquisa esbocada foi desenvolvida durante o periodo de um ano, em etapas
que foram da leitura e discussdo da literatura; programacdo de reunibes com a equipe do
projeto; pesquisa de campo e observagao participante; comparacdo dos resultados obtidos com
os relatorios; pesquisa com coordenadores dos programas sobre lazer; seminarios de
exposicdo dos resultados parciais; andlise e divulgacdo dos resultados; seminarios de

exposicao dos resultados finais da pesquisa e publicagéo destes.
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4 RESULTADOS

Utilizou-se o parametro temporal de 12 (doze) anos para coleta das leis ordinérias
aprovadas e sancionadas pela edilidade local (2001 a 2013). Vejamos a relacdo das leis

pesquisadas e suas correspondentes ementas:

TABELA 1: LEIS ORDINARIAS MUNICIPAIS

DESCRICAO EMENTA

Lei 3989/2002 Autoriza o poder executivo a desafetar da
condicdo de bem pudblico inaliendvel o
terreno que menciona, autoriza doacéo e da

outras providéncias.

Lei 4058/2002 Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel os terrenos que menciona,

autoriza doacéo e da outras providéncias.

Lei 4086/2003 Denomina de Cicero Tavares de Oliveira,
uma das pracas do nosso municipio e da

outras providéncias.

Lei 4190/2004 Fica denominado de Parque Vergniaud
Wanderley, toda a é&rea urbanizada que
contorna o “Acude Velho” e da outras

providéncias.

Lei 4213/2004 Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o terreno que menciona e autoriza
sua permuta, nos termos aqui estabelecidos e

da outras providéncias.

Lei 4217/2004 Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o terreno que menciona, autoriza

doagdo e da outras providéncias.

Lei 4189/2005 Denomina de Professor Suassuna, uma das
novas pragas a serem construidas em nossa

cidade e dé& outras providéncias.
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Lei 4350/2006

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imdvel que menciona, autoriza

doacéo e da outras providéncias.

Lei 4368/2006

Faz denominacdo de Praga (José Augusto de
Lira) e d& outras providéncias.

Lei 4370/2006

Denomina de Alvino de Farias Pimentel, a
proxima praca a ser construida em Campina

Grande.

Lei 4426/2006

Denomina Praca Cicero Moisés Raia, 0
logradouro sem denominacdo localizado na

Rua Antbnio Vilarim, no bairro do Catolé.

Lei 4427/2006

Denomina Praga Antonio Ribeiro Cabral,
vulgo (Castelo) o logradouro sem
denominacdo localizado na Rua Antonio

Vilarim, no bairro do Catolé.

Lei 4428/2006

Denomina Praga Cicero Pacifico do
Nascimento, o logradouro sem denominacao
localizado na Rua Anténio Vilarim, no Bairro
do Catolé.

Lei 4433/2006

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4447/2006

Denomina de Domicio Rodrigues de Holanda
uma das novas pragas a ser construida no
Bairro da Gléria de Campina Grande e da

outras providéncias.

Lei 4451/2006

Denomina de José Fraklande de Brito Cabral
uma das pracas de nosso municipio e da

outras providéncias.

Lei 4512/2007

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacéo e da outras providéncias.
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Lei 4513/2007

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imovel que menciona, autoriza

doacéo e da outras providéncias.

Lei 4518/2007

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imoével que menciona, autoriza

doacéo e da outras providéncias.

Lei 4553/2007

Dispde sobre a instalagdo, nos parques do
municipio de Campina Grande, de pelo
menos um brinquedo destinado as criangas
portadoras de doencas mentais, ou

deficiéncia fisica, e da outras providéncias.

Lei 4567/2007

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4568/2007

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4590/2008

Denomina de Tenente Adriano Maia Diniz a
praca localizada no inicio da Rua Damasco,
que se limita com a Av. Almirante Barroso,

no bairro Jardim Quarenta.

Lei 4634/2008

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4636/2008

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacéo e da outras providéncias.

Lei 4637/2008

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o im6vel que menciona, autoriza

doagdo e da outras providéncias.

Lei 4762/2009

Desafeta da condicdo de bem publico

inaliendvel o imovel que menciona, autoriza
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a prefeitura municipal a permuta-lo com
imével da empresa municipal de urbanizacéo
da Borborema (URBEMA), viabiliza doagéo
ao Ministério Publico da Unido e da outras

providéncias.

Lei 4793/2009

Denomina de Jose da Mata Bonfim a
proxima praca a ser construida em Campina

Grande.

Lei 4802/2009

Denomina de Ailton Antonio do Nascimento
a préxima praca a ser construida em Campina

Grande e da outras providéncias.

Lei 4810/2009

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4902/2010

Denomina de Jodo Climaco Ximenes a praca
entre as ruas Maria Estelita C. Pinto, Dr.
Francisco Lima Neto e José Raimundo

Santos no Bairro do Pedregal.

Lei 4913/2010

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imoével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4914/2010

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4925/2010

Denomina-se de “Edmar de Azevedo
Cavalcanti”, uma das novas pracas do nosso

municipio e da outras providéncias.

Lei 4928/2010

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o trecho que especifica e autoriza
sua doacdo para fins de construcdo de
unidades  habitacionais  destinadas ao

programa minha casa, minha vida e da outras
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providéncias.

Lei 4968/2010

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doagdo e da outras providéncias.

Lei 4984/2010

D& nome de praca e d& outras providéncias
(Edvaldo de Souza do O).

Lei 4998/2011

Desafetacdo e doacdo de terreno: CDL de

Campina Grande.

Lei 5006/2011

Desafetacdo e doacdo de Terreno: Igreja

Evangélica Batista de Campina Grande.

Lei 5018/2011

Autoriza a instalacdo de brinquedos
adaptados para criangas com necessidades

especiais.

Lei 5067/2011

Desafetacdo, autoriza leildo e define

destinacdo do produto sem alienagdo — D.T.O

Lei 5124/2011

Desafetacdo e doacdo — “NEDE — Nucleo de

Estudos da Doutrina Espirita”.

Lei 5.255/2012

Dispdes sobre a instalacdo e funcionamento
de brinquedos adaptados a crianga com
deficiéncia, em areas de lazer em locais

mencionados.

Projeto 21/2013

Denomina a praga localizada na Rua Coronel
Jodo Figueiredo no Bairro Severino Cabral

de Praca Poeta Ronaldo Cunha Lima.

Projeto 115/2013

Denomina de Dr. Alcindor de Oliveira
Villarim, a praga inominada localizada no
Complexo Juridico no Bairro da Liberdade

em Campina Grande.
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Projeto 192/2013

D& denominacdo oficial a Praca Publica que
especifica.

Projeto 193/2013

Déa denominacdo oficial a Praca Publica que

especifica.

Projeto 289/2013

Institui no municipio de Campina Grande a
instalacdo de aparelhos de ginastica e
condicionamento  fisicos adaptados as
pessoas com deficiéncia fisica nas pragas e

centros esportivos e d& outras providéncias.

Projeto 298/2013

Da nome de “praga professor Dr. Ivan
Coelho Dantas” a praga publica que

especifica.

Projeto 303/2013

Dispde da criacdo e implantacdo de uma
praca nas proximidades do canal do Severino

Cabral, e da outras proximidades.

Projeto 330/2013

Denomina de Praca Major Fabio Santos uma
das novas pracas de Campina Grande e da

outras providéncias.

Projeto 339/2013

Desafeta a condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

a doacdo e da outras providéncias.

Projeto 366/2013

Denomina de Praca José Epaminondas Braga
0 logradouro que especifica e da outras

providéncias.

Projeto 385/2013

Denomina a praca localizada na Rua Vicente
Barros Branddo no bairro das Malvinas em
Campina Grande de Praca Geane Sérgio de

Souza.

Projeto 418/2013

Determina de pastor José Apoldnio da Silva a
praga a ser construida no conjunto Ronaldo

Cunha Lima e da outras providéncias.
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Concomitantemente, solicitou-se a Secretaria de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente
(SESUMA) a relacdo das Pracas Publicas existentes em Campina Grande. Observou-se, a
principio, que a lista oficial de Pracas Publicas apresenta-se deveras incompleta e
ultrapassada. Essa constatacdo deveu-se ao estudo de campo realizado, onde se confirmou,
por meio das visitas realizadas, a existéncia de vérias pracas na cidade ndo listadas pela
Secretaria responsavel. A lista fornecida pela SESUMA continha apenas as principais pragas
do Municipio, bem como espacos que na pratica nao sdo pracas, como por exemplo, a feira da
prata.

Procedeu-se a elaboragdo de um critério de avaliacdo desses espacos publicos de lazer

que levou em consideragdo 0s seguintes parametros:

TABELA 2: CRITERIO DE AVALIACAO

CONSERVACAO: bancos, iluminacio, paisagem, higiene, seguranca.

EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS: quadra, campo, pista de caminhada, academia popular,
préticas esportivas.

EQUIPAMENTOS DE LAZER: espaco apropriado para fortalecer/revigorar/reestabelecer as
forgas das diversas camadas sociais.

EQUIPAMENTO CULTURAL.: biblioteca, museu, historia, informacdo, homenagens, artes

Para se chegar ao estabelecimento deste critério, tentou-se elencar um tipo ideal de
praca publica que satisfizesse a necessidade verificada. O conceito de tipo ideal se traduz
pelas analises desenvolvidas por Max Weber. Para tal soci6logo o exame socioldgico deve ser
realizado a partir dos fendbmenos que ocorrem na sociedade. Assim sendo, o pesquisador deve
coletar determinado numero significativo de caracteristicas, relaciona-las entre si e seleciona
aquelas que podem se constituir como um todo aceitéavel.

Desta forma, o tipo ideal busca, portanto, reunir as qualidades existentes numa dada
realidade, na perspectiva de construir um ideario perfeito. A consequéncia desta construcédo é
justamente tomar este tipo ideal como referéncia e, a partir de entdo, tentar compreender a
realidade existente.

Assim sendo, Weber (1974 apud Souza, 2006) traduz determinados tipos de tipologias
da acdo social, na tentativa de possuir como produto final um tipo ideal satisfatorio. Neste
panorama, o primeiro tipo de acdo desenvolvido € aquele referente aos fins. Por este tipo de
acao, verifica-se a existéncia de um escopo a ser atingido, onde os meios sdo selecionados em
vias de atingir esta finalidade.

O segundo tipo explicitado € a acdo referente aos valores, cuja teoria afasta a
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finalidade e admite uma valoragdo pelos mais variados motivos, como politica, economia,
religido, etc.

Estes dois primeiros tipos apresentados se tratam de tipos de acao racional. Ocorre que
Weber ainda descreve tipos de acédo irracional, examinados sobre a Otica afetiva e pela oOtica
tradicional. Pela agdo irracional afetiva, entende-se o estado emocional do individuo, pela
expressdo de sentimentos mais variados e intrinsecos do ser humano.

A acdo irracional tradicional teria, portanto, vez através das reflexdes realizadas pelo
ser humano através dos habitos e costumes de uma dada sociedade. Os modos de se portar que
determinados seguimentos impdem ao individuo, se traduziriam neste tipo de agéo.

Para a elaboracdo de um tipo ideal de praga publica, se tomou como ponto central o
conceito de Lazer elaborado por Joffre Dumazedier relacionando complementarmente com a
Acdo Racional referente aos fins, isto porque consideramos que o espaco publico de lazer
deve ser determinado de uma forma que atinja objetivos de socializacdo e de pleno exercicio
do direito ao lazer.

Considerando entdo o lazer como a ocupacdo de livre vontade, para divertir-se ou
recrear-se ou ainda para desenvolver a informacdo ou formacdo desinteressada®, além de
examinar os tipos de pracas publicas ja apresentados para a arquitetura (LEITAO, 2002), cuja
critica ja se apresentou, o tipo ideal de praca deveria apresentar inicialmente uma funcéo
eminentemente voltada ao lazer.

Desta forma, se torna imprescindivel a existéncia de equipamentos esportivos,
equipamentos de lazer e equipamentos culturais — nas formas do critério de avaliacdo®, de
forma a possibilitar maiores manifestacdes de lazer. Ndo é necessario existir todos 0s
equipamentos individuais citados quando da avaliacdo das pracas existentes, mas pelo menos
um de cada categoria.

Deve-se ainda se pensar nos elementos estruturais. A localizagdo ¢ um dos pontos
primordiais, visto que é extremamente necessario que as pracas publicas estejam em locais
proximos dos pontos residenciais do municipio de Campina Grande, possibilitando o pleno
acesso de seus USUArios.

A seguranca € outro fator de relevancia, visto que se deve observar a conservagdo dos

referidos espagos publicos, com o0 escopo de perpetuar a utilizagdo dos moradores,

3 DUMAZEDIER, 1973, p.34
*Vide Tabela 2
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preservando o exercicio do lazer através do tempo. Nestes termos, necessitaria ndo so de
profissionais impedindo a atuacdo de vandalos, como também pontos de iluminacéo,
favorecendo o sentimento no cidadao de que pode frequentar os espacos publicos sem receios.

Através da existéncia destes espacos, se acredita que € possivel por parte do poder
publico ndo sé facilitar o exercicio do direito ao lazer como até mesmo gerar uma cultura do
lazer, fazendo com que haja a socializa¢&o dos individuos, corroborando com a saude fisica e
emocional de cada um.

Realizadas as visitas, passou-se a classificar as pracas segundo critérios de satisfacéo
dos elementos de avaliacdo elencados: presenca de equipamentos de lazer, de esporte e de
equipamentos culturais, e grau de conservacdo das pracas. A tabela abaixo define cada critério
de classificacédo utilizado:

TABELA 3: CRITERIO DE CLASSIFICACAO

OTIMO BOM REGULAR RUIM PESSIMO
Satisfeitos todos | Satisfeitos quase Satisfeitos Satisfeitos Nenhum dos
0s requisitos do | atotalidade dos alguns dos poucos dos critérios de

critério de requisitos do requisitos do requisitos do avaliacao
avaliacéo critério de critério de critério de determinado
determinado. avaliacao avaliacao avaliacdo foram satisfeitos.
determinado. determinado. determinado.

O resultado da pesquisa apresenta dados preocupantes, das 55 pracas que foram
encontradas e/ou nomeadas (lembrando que o ponto de partida consubstancia-se na legislacédo
municipal dos Gltimos 12 anos), 65% delas existem, 3% foram desviadas de sua funcédo social
e 31% ndo sairam da letra da lei ou ndo foram encontradas no local determinado. Outro
problema alarmante foi a impossibilidade de fornecimento de dados por parte do Poder
Publico Municipal, onde ndo conseguiram encontrar as leis votadas e aprovadas no ano de
2013. Em virtude disso, a pesquisa apenas conseguiu encontrar 0s projetos aprovados, sem
obter éxito na analise de seu conteudo. Uma vez que, tais projetos foram categorizados por
Indeterminacdo Legislativa. No que diz respeito a Conservagéo, os seguintes resultados foram

encontrados:
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TABELA 4: QUANTO A CONSERVACAO

Otimo 3

Bom 12

Regular 11

Ruim 2

Péssimo 7

Em Reforma 1

Né&o Encontrada 17
Desvio de Finalidade 2
Indeterminacdo Legislativa 11

Em termos percentuais, tem-se:

GRAFICO 1 - QUANTO A CONSERVACAO

Indeterminac3o Otl;no
Legislativa \ 4%
17%

Desvio de
Finalidade
3%

Em Reforma 3%
1%

Quanto aos equipamentos das pragas ja existentes:

TABELAS5: QUANTO AO EQUIPAMENTO ESPORTIVO

Otimo 2

Bom

3
Regular 0
2

Ruim
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Péssimo 28

Em Reforma 1

Né&o Encontrada 17
Desvio de Finalidade 2
Indeterminacdo Legislativa 11

Em termos percentuais, tem-se a seguinte representacao:

GRAFICO 2 - QUANTO AO EQUIPAMENTO

Indeterminacgdo
Legislativa
17%

3% 59, Regular
0%

Desvio de
Finalidade
3%

Em Reforma
1%

No que se refere aos Equipamentos de Lazer, tem-se:

TABELA 6: QUANTO AO EQUIPAMENTO DE LAZER

Otimo 2
Bom 7
Regular 7
Ruim 3
Péssimo 16
Em Reforma 1




52

N&o Encontrada 17
Desvio de Finalidade 2
Indeterminacdo Legislativa 11

Que em dados percentuais representa:

GRAFICO 3 - QUANTO AO EQUIPAMENTO
DE LAZER

Otimo

Indeterminacgdo

Legislativa \

17%

Desvio de
Finalidade
3%

Em Reforma _

1%

Por fim, no que diz respeito ao Equipamento Cultural, foi possivel verificar:

TABELA 7: QUANTO AO EQUIPAMENTO CULTURAL

Otimo 0

Bom 3

Regular 1

Ruim 1

Péssimo 30

Em Reforma 1

Né&o Encontrada 17
Desvio de Finalidade 2
Indeterminacdo Legislativa 11

Em termos percentuais, tem-se a seguinte representagao:
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GRAFICO 4 - QUANTO AO EQUIPAMENTO
CULTURAL

Otimo Bom Regular

Indeterminacgdo

Legislativa \

17% Desvio de

Finalidade
3%

Em Reforma /
2%

Outro problema encontrado, diz respeito a quantidade excessiva de leis que nomeiam
pracas publicas e, no entanto, quando avaliado o plano da eficacia, ndo tiveram forca
suficiente no plano fatico e estrutural para se concretizarem. Um dos casos que mais chamou
atencdo durante as visitas realizadas diz respeito as leis municipais n® 4.426/06, 4.427/06 e
4.428/06 que denominava trés espagcos na Rua Antbnio Vilarim, no bairro do Catolé, como
trés pracas publicas, conforme imagem abaixo. Entretanto, o que se verificou foram espagos
utilizados como o funcionamento de parques de diversdes privado, depdsitos de lixo e
canteiro de obras, demonstrando o descaso do Municipio tanto na aplicacdo da lei, como no
planejamento estrutural de sua cidade.

FOTO 1 - LEI 4.426/06: NOMEIA A PRACA CICERO MOISES RAIA
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FOTO 2 — LEI 4.427/06: NOMEIA APRAGA ANTONIO RIBEIRO CABRAL

FOTO 3 - LEI 4.428/06: NOMEIA A PRACA CICERO PACIFICO DO NASCIMENTO

Ainda foi possivel detectar dois casos de pracas com desvio de finalidade, é o caso da
Feirinha do Catolé e da Praca Rosil Cavalcanti que, ndo sé carecia da estrutura de praca, bem
como perderam sua funcéo e se transformaram em pontos comerciais.
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FOTO 4 — FEIRINHA DO CATOLE

FOTO 5 - PRACA ROSIL CAVALCANTI

Além desses entraves relatados acima, foi possivel ainda verificar que muitas das
pragas visitadas ndo atendiam a sua funcdo social originaria, precipuamente, o lazer dos
cidaddos, mas tdo somente resumiam-se a locais de homenagens, dentre 0s inimeros
exemplos destacamos a Praga Jodo Rique Ferreira, a Praca Edvaldo do O e a Praga Santos

Dumont.



FOTO 6 — PRACA JOAO RIQUE FERREIRA

FOTO 7 - PRACAEDVALDO DO O
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FOTO 8 - PRACA SANTOS DONT

Quanto aos espacos publicos que mais se aproximaram do ideal para a aplicacdo do
Direito ao Lazer, destacam-se o Parque da Crianca e a Vila Olimpica Plinio Lemos, cujos
equipamentos e a estrutura possibilitam o acesso pleno dos cidaddos. Ndo obstante, uma
cidade do porte de Campina Grande, com mais de 385.000 habitantes, ndo pode conceber
apenas dois espacos publicos disponibilizados para a sociedade campinense, mesmo porque

estes citados espagos abarcam apenas dois bairros do municipio.

FIGURA. 1 — PROJETO ARQUITETONICO PARQUE DA CRIANCA.
Secretaria de Planejamento (SEPLAN) da Prefeitura Municipal de Campina Grande (2012)



FOTO 10 - PARQUE DA CRIANCA

p- — — l:" o 10 1 [
E;»»ay gm _' :—ﬂ - PINNGSS RO :

FIGURA 2 - PROJETO ARQUITETONICO VILA OLIMPICAPLINIO LEMOS.
Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Campina Grande (2012)
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FOTO 11 - VILA OLIMPICA PLINIO LEMOS

FOTO 12 - VILAOLIMPICAPLINIO LEMOS

Urge ressaltar o recente projeto protagonizado pela Prefeitura Municipal de Campina
Grande: a instalacdo de Academias do Povo em determinados pontos da cidade, como por
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exemplo, na rotatdria de transito da Avenida Juscelino Kubitschek.

FOTO 13 -ACADEMIA DO POVO: AVENIDA JUSCELINO KUBITSCHEK

Outro ponto que merece destaque sdo as Leis municipais de n°% 4553/2007 e
5018/2011, que dispde sobre a instalacdo de equipamentos e brinquedos nas pragas e parques
do municipio direcionados aos portadores de deficiéncia fisica ou mental, entretanto néo
foram encontrados quaisquer resquicios que demonstram a efetividade das leis supracitadas,
além do mais poucas sdo as pracas que proporcionam condicdes de acessibilidade para
portadores de deficiéncia fisica, por exemplo: a praca Jodo Rique, a praca da Bandeira, a
praca Ubiratan de Moraes e a praca Geralda de F. Maia Paiva.

Ainda no estudo da legislagdo municipal, verificou-se varios atos normativos
destinados a desafetar imdveis da condicdo de bens publicos inalienaveis. As Desafetactes
Publicas consistem na perda da destinacdo publica de um bem de uso comum ou de uso
especial por parte do Poder Publico para caracterizd-lo como bem dominical, visto que
somente 0s bens dominicais podem ser alienados ou doados, pois ndo tem destinagédo
especifica. Em pesquisa realizada na legislagio municipal dos ultimos 12 (doze) anos,

verificou-se que 24 leis aprovaram a desafetacdo de bem publico, conforme tabela adiante:
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TABELA 8: LEIS ORDINARIAS MUNICIPAIS — DESAFETACOES

DESCRICAO

EMENTA

Lei 3989/2002

Autoriza o poder executivo a desafetar da
condicdo de bem publico inaliendvel o
terreno que menciona, autoriza doacgdo e da

outras providéncias.

Lei 4057/2002

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel os terrenos que menciona,

autoriza doacdo e da outras providéncias.

Lei 4213/2004

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o terreno que menciona e autoriza
sua permuta, nos termos aqui estabelecidos e

da outras providéncias.

Lei 4217/2004

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o terreno que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4350/2006

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4433/2006

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4512/2007

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4513/2007

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doagdo e da outras providéncias.

Lei 4518/2007

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacéo e da outras providéncias.

Lei 4567/2007

Desafeta da condicdo de bem puablico
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inalienavel o imovel que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4568/2007

Desafeta da condicdo de bem puablico
inalienavel o imovel que menciona, autoriza

doagdo e da outras providéncias.

Lei 4634/2008

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4636/2008

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4637/2008

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4762/2009

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza
a prefeitura municipal a permuta-lo com
imovel da empresa municipal de urbanizacao
da Borborema (URBEMA), viabiliza doagédo
ao Ministério Publico da Unido e da outras

providéncias.

Lei 4810/2009

Desafeta da condicdo de bem publico
inalienavel o imével que menciona, autoriza

doacdo e da outras providéncias.

Lei 4913/2010

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacéo e da outras providéncias.

Lei 4914/2010

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o im6vel que menciona, autoriza

doagdo e da outras providéncias.

Lei 4928/2010

Desafeta da condicdo de bem publico

inalienavel o trecho que especifica e autoriza
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sua doacdo para fins de construcdo de
unidades  habitacionais  destinadas  ao
programa minha casa, minha vida e da outras

providéncias.

Lei 4968/2010

Desafeta da condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

doacéo e da outras providéncias.

Lei 4998/2011

Desafetacdo e doacdo de terreno: CDL de
Campina Grande.

Lei 5006/2011

Desafetacdo e doacdo de Terreno: Igreja

Evangélica Batista de Campina Grande.

Lei 5067/2011

Desafetacdo autoriza leildio e define
destinacdo do produto sem alienagdo — D.T.O

Lei 5124/2011

Desafetacdo e doacdo — “NEDE — Nucleo de

Estudos da Doutrina Espirita”.

Projeto 339/2013

Desafeta a condicdo de bem publico
inaliendvel o imovel que menciona, autoriza

a doacdo e da outras providéncias.

Na analise pratica das Desafetacfes enumeradas, observou-se que das 24 listadas, 7

delas foram destinadas para Grupos Religiosos; 5 para Grupos Empresariais; 5 para o

Assentamento de Familias; 6 delas retrataram outros tipos de doacgdes, como Clube de Maes,

APAE, CDL; 1 delas nao foi encontrada e 1 careceu de indeterminacéo legislativa pelo nédo

fornecimento de dados por parte das autoridades competentes. Nenhuma destas desafetacdes

destinava-se a construgdes ligadas ao Lazer. Em termos percentuais significa:
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GRAFICO 5 - DESAFETACOES

B Doagdo para Grupos Religiosos B Doagdo para Grupos Empresariais
W Doagdo para Praticas de Lazer W Doacdo para familias assentadas
B Qutros tipos de doacdes B N3do Encontrado

Indeterminagdo Legislativa

4% 4%

0%

No que diz respeito as Leis que desafetam bens publicos, percebe-se que de uma
forma geral elas ndo trazem informacdes suficientes ao cidaddo acerca do que representava a
area antes de ser desafetada, a exce¢do cabe a Lei 4.217/2004 que desafetou uma area outrora
destinada para praca publica, doando-a para um Centro Paroquial no Municipio.

Quanto as areas onde ocorreram as desafetacdes, tem-se que das 24, uma delas se
encontra em Zona Rural, 18 delas em Zona Urbana e 5 delas se encontra em Area de

Expansdo Urbana. Em termos percentuais, tem-se a seguinte representacao:

GRAFICO 6 - DESAFETACOES QUANTO
A ZONA

W Zona Rural W Zona Urbana Area de Expans3o Urbana

4%

Os resultados acima elencados confirmam a existéncia de problemas enfrentados pelo
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Municipio de Campina Grande quando da aplicacdo do Direito ao Lazer e dos usos que se faz
dos espacos publicos para a aplicacdo deste direito. Logo, denota-se que o direito fundamental
ao lazer preconizado na Constituicdo Federal ndo é prioridade para o Poder Publico
municipal, que prefere destinar espagos publicos importantes e necessarios ao lazer para

grupos empresariais ou grupos religiosos.
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5 DISCUSSAO

Ao longo da pesquisa, foi possivel identificar indmeras incoeréncias no que diz
respeito ao acesso de informac0es relacionadas as politicas publicas empregadas na cidade no
tocante ao direito ao lazer.

N&o h& nas Secretarias Municipais dados consolidados sobre quais sdo os espacos de
lazer existentes. ApOs indmeras visitas as Secretarias de Esporte, Juventude e Lazer, de
Planejamento (SEPLAN), a Procuradoria do Municipio e ao proprio Gabinete do Prefeito, foi
disponibilizado pela Prefeitura Municipal uma lista incompleta e ultrapassada das pragas
existentes na cidade.

Durante o primeiro semestre da pesquisa, buscou-se o estudo da legislacdo pertinente.
Contudo, o controle de publicacdo das leis ainda é feito manualmente, de forma que é bastante
dificultoso saber quais leis ordinérias e complementares foram editadas com relagdo ao uso e
destinagdo de espacos pubicos destinados ao lazer. No entanto, j& no segundo semestre da
pesquisa, observou-se a digitalizacdo e publicacdo virtual da primeira pagina das leis
promulgadas em ambito municipal no site da Camara Municipal. Essa insercdo das leis em
base de dados se deu através do sistema InterLegis, convénio formalizado em 1997 entre a
Cémara Municipal de Campina Grande e o0 Senado Federal.

No entanto, mesmo com a inser¢do das leis na base de dados, 0 acesso apenas a
primeira pagina da lei torna o conteddo incompleto e insuficiente para analise, necessitando
de visitas reiteradas a Procuradoria do Municipio para acessar o restante do texto de cada uma
das leis. A preferéncia a Procuradoria do Municipio ao invés da Camara dos \Vereadores
deveu-se ao fato de ser mais facil o acesso as leis na primeira, vez que na Camara o horario
disponibilizado para pesquisa das leis era s6 o turno da manha, além de ndo constar sistema de
cadastro que facilitasse o direcionamento a lei pretendida.

Outra discussdao que surgiu no decorrer do trabalho, diz respeito a quantidade
exorbitante de Leis Municipais aprovadas na Camara de Vereadores com a seguinte ementa:
“denomina Praca Publica”. O problema diz respeito justamente a inexisténcia dessas pragas
que por lei foram denominadas, vez que a grande maioria das pragas aprovadas por lei ndo
foram efetivamente criadas. Apos a averiguacdo in loco de cada uma das pracas e dos locais
onde as mesmas deveriam estar situadas, confirmou-se a ineficicia de muitas destas leis, onde

apenas terrenos e depdsitos de lixo foram encontrados.
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Muitas das pragas existentes localizam-se em locais estratégicos, posicionando-se em
pontos de grande circulacdo da cidade e, no entanto, longe dos locais de moradia dos
cidaddos. Dessa forma, levanta-se a hipdtese mais contundente de que a Praca Publica

funciona de forma alegorica.

Outra pertinente observacdo diz respeito as medidas adotadas pelo Secretario de
Esporte Juventude e Lazer, no tocante & aplicacdo e disponibilizagdo do Lazer para a
sociedade de uma forma geral, visto que, durante o periodo da pesquisa, a Secretaria acima
elencada se encontrava sempre indisponivel por estar em reformas e ndo atender em nenhum

outro local provisorio.

No que diz respeito as desafetacBes publicas, encontrou-se dificuldade de acesso as
areas desafetadas, vez que ha imprecisdo legislativa no momento de definir a localiza¢do ou a
utilizacdo de dados incompletos ou ainda de entendimento especifico na area da Engenharia
Civil. Foi necesséaria para a visitacdo in loco de cada um destes locais, a contratacdo de
servico de taxi para que fosse possivel localizar algumas das referidas areas, pois 0 acesso é

dificil e as leis ndo precisam a localizag&o.

No tocante as entrevistas, ndo foi possivel realiza-las visto que na maioria das pracas
publicas se encontram inutilizadas pela populacdo, sendo assim, se achavam em boa parte do
tempo vazias. Além desta situacdo, havia a necessidade de um tempo maior de pesquisa para
montagem dos roteiros das entrevistas e sua respectiva andlise, para que fosse possivel

abranger ao total todos os locais disponiveis.

Ademais, mesmo com as dificuldades acima mencionadas, foi possivel concluir a
pesquisa de campo, visto ter sido possivel completar as visitas a todos os locais previstos nas
leis que denominavam pragas e nos locais que apresentavam as desafetacfes de bem publico e

analisa-las segundo os critérios enumerados neste relatério.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s encerradas as pesquisas, confirmou-se o que foi observado durante as primeiras
impressdes, a aplicacdo deficiente do direito ao lazer no municipio de Campina Grande,
sobretudo quando se leva em consideracdo o planejamento estrutural da cidade e o trindbmio
localizacdo/abrangéncia/utilizacdo dos espagos publicos. Muitas das pragas municipais se
encontram em situacdo de abandono, tornando-se inviavel para aos cidaddos o seu uso e
aproveitamento.

Entretanto, observa-se ainda um grande interesse por parte dos vereadores de
realizarem seus registros de projetos utilizando-se da nomeacdo de pracas a serem
construidas, sendo o tema recorrente nas leis ordinarias pesquisadas. Contudo, € no plano
fatico que se observa a insuficiéncia de um planejamento estratégico no municipio que
conceda aos bairros, espacos que sirvam para a aplicacdo do Direito ao Lazer. O resultado é
uma lista pendente de pracas a serem construidas em pontos quaisquer da cidade, sem sequer
realizar-se a andlise e estudo dos beneficios que irdo ser alcancados com a sua efetiva
construcao.

No que diz respeito as desafetacGes publicas, observou-se um beneficiamento
preponderante de grupos religiosos e empresariais, ndo ocorrendo nenhuma desafetacéo
destinada a aplicacdo de uma politica publica de lazer. Ao contréario, ocorreu uma situacdo em
gue um terreno destinado a construcdo de praca publica foi doado a uma Pardquia deste
municipio.

Observando principalmente a ultima gestdo em Campina Grande, observou-se uma
preocupacdo na revitalizacdo de pragas ja existentes na cidade, no entanto, estas mesmas
pracas ndo possuiam o aparato suficiente para uma aplicacdo eficaz do direito ao lazer. Além
disso, ponto inovador foi a instalacdo de academias populares em alguns pontos da cidade,
que, como sugestdo, aconselha-se que o mesmo seja feito em todas as pracas de nossa cidade.

Quando se observa os dois Unicos pontos propicios para o exercicio pleno do Direito
ao Lazer, constata-se que 0s mesmos ndo sdo pragas propriamente ditas, mas um Parque e
uma Vila Olimpica, sendo um alerta para toda a sociedade o desinteresse das autoridades
publicas quando a tarefa é propiciar a populacédo a aplicacéo do Direito fundamental ao lazer.

O presente relatorio sera apresentado e enviado as Secretarias Publicas do Municipio,
como forma de beneficiamento da cidade e cobranga quanto a aplicacdo da Lei local, escopo

este pretendido pelo projeto “Direito ao Lazer e Uso dos Espacos Publicos na Cidade de



Campina Grande”, que culminou no presente trabalho de Conclusao de Curso.
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