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RESUMO

A democracia € um tema que gera polémica e controvérsias, uma vez que nem
todos querem permanecer calados e ao mesmo tempo ndo desejam escutar tudo o
gue deve ser dito. Quando unimos democracia a representagdo por meio de partidos
politicos encontrou uma infinidade de discursos, ndo € simples representar uma
pessoa s6, imagine uma sociedade com tantas diferencas sociais e principalmente
divergéncias politicas. Nesse universo do direito eleitoral, os partidos politicos
figuram como um tema que propde uma atencdo especial ja que envolvem a
entidade partidaria e seus respectivos membros, ao analisar o sistema eleitoral por
meio dos partidos verificaremos que determinadas situacbes s&o conduzidas
unicamente pela a entidade e outras acbes s0 podem partir dos seus filiados e
correligionarios,dessa premissa partem algumas insatisfacdes em torno da formacao
dos partidos politicos em territério brasileiro, a comecar pela a quantidade de
partidos que passam de 30, depois nos deparamos com a conduta daqueles que nos
representam, geralmente ndo possuem um passado descente e tampouco um
presente ilibado, e como nao sendo suficiente ainda vislumbramos a questdo da
infidelidade, antes ser infiel era um tema restrito ao direito civil que comporta a
conduta particular dos cidaddos, mas no sistema politico partidario ser infiel & algo
imperdoavel, desde entdo se formulou uma lei de infidelidade partidaria como forma
de barrar as mais variadas formas de mudanca de partido. O estudo de um tema
como partidos politicos requer mais gue uma adesao a um partido X ou Y, a busca
por conhecimento em torno dessas entidades € uma tarefa importante para um
cidaddo e para um agente politico que participa efetivamente da conducéo eleitoral
do seu pais.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Justica Eleitoral. Partidos  Paliticos.
Representacéo.
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1. INTRODUCAO

O tempo historico de democracia no Brasil € bastante curto e insipiente,
nds tivemos poucas elei¢cdes diretas para presidente da Republica, isso significa que
temos poucos anos de democracia ininterrupta brasileira, isso é mais que 0s tempos
anteriores oligarquicos, da ditadura, de populismo, de governos autoritarios que
tivemos anteriormente na nossa historia.

Isso ndo deixa de ser um avanco da democracia, eleicées diretas, uma
midia livre, eleicdes periddicas, o congresso nacional, uma Constituicdo. No entanto,
tudo isso representa uma democracia pluriarquica. Essa democracia pluriarquica
significa uma democracia de procedimentos, uma democracia formal, ou seja, uma
democracia eleitoral em que as regras do jogo estdo estabelecidas e estédo
funcionando, quem observa de fora o sistema politico do Brasil percebe que é
democratico porque tudo funciona como ja foi colocado.

No entanto, ha a necessidade de avancar para outras formas de
democracia, sendo mais participativa, mais cidadd, uma democracia mais
deliberativa, em que as pessoas tenham mais participacdo nas tomadas das
decisbes politicas, porque de nada adianta funcionar o procedimento e argumentar
gue possuimos uma economia funcionando, se nés nédo temos uma distribuicdo de
riquezas e de qualidade de vida da populacgao.

Democracia pressupde que toda a populacdo tenha acesso
principalmente a aquilo que mais necessita, como: direitos sociais, direito a saude, a
educacéo, segurancga, ao bem estar ao lazer. Tudo isso significa uma democracia
mais substancial e substantiva.

A democracia que existe € algo inercial na linguagem dos teoricos das
ciéncias politicas, ndo se tem uma democracia delegativa, ou melhor, o cidadao
delega poderes a algum individuo (presidente, por exemplo) e esses poderes
determinam conforme sua mentalidade e sua articulacdo de governo com o0s
partidos aliados, qual o tipo de governo que se vai administrar conforme sua
concepgao.

Entdo necessitamos de uma democracia dos debates, de uma

democracia que transforma as estruturas arcaicas, uma vez que 0 sistema consiste



em um ato que vai além da acdo de votar e ser votado independentemente da
periodicidade. Destarte, escolher um representante, se 0 mesmo muitas vezes
negligencia as reais necessidades do povo. Nesse sentido precisamos radicalizar a
democracia para enfrentar as desigualdades sociais e promover a diversidade
exatamente pela a participacéo cidada.

Possuimos uma democracia meramente representativa e procedimental,
mas € preciso aperfeicoar esse sistema para aprimorar e torna-lo mais participativo,
ou seja, adotar mecanismos para que a democracia se transforme num instrumento
de elevagdo e impoderamento da sociedade a nivel geral. Por isso, temos a
necessidade de democratizar o Estado, trazer a participacdo popular para dentro do
centro das decisfes politicas, através da soberania popular dos instrumentos que ja
estdo legitimados na Constituicdo Federal, que é: o plebiscito; o referendo e a
iniciativa popular.

Além é claro de fortalecer os processos de democracia participativa, com
um sistema integrado de participacdo popular de modo a aprimorar a democracia
representativa, o sistema eleitoral e os partidos politicos consolidados. Para isso é
preciso democratizar essas instituicdes através de uma ampla reforma politica que
seja capaz de da transparéncia e da responsabilizacdo de mal gestores da maquina
publica e dos maus representantes, com fidelidade partidaria ou com clausula de

barreira em que todos sdo mecanismos que inibem as migragdes partidarias.



2. PARTIDOS POLITICOS

2.1. Contexto Historico

No Brasil, para um cidadao se candidatar a um mandato eletivo é preciso
estar filiado a um partido politico. E opcbes nao faltam, existem as mais variadas
legendas defendendo as mais variadas bandeiras; e como isso tudo comegou?

A histéria dos partidos politicos no Brasil € centenaria e marcada por
mudancas de regime e revolugcbes que em muitos momentos acabaram com 0sS
partidos existentes e obrigaram as representacfes politicas a comecar uma nova
trajetéria, mesmo ja havendo relatos de legendas monarquistas.

Para o historiador Jarbas Marques, o primeiro partido do pais teria sido o
partido republicano criado por Prudente de Morais que foi o primeiro presidente civil
do Brasil. Nessa época, em 1892, com a criacdo da Republica houve o surgimento
de varias representacdes politicas.

No dizer de Jarbas Marques (2010): “Os partidos que tém raizes
regionais, Estados levantam nomes e assim as tendéncias eram até partidos
neomonarquistas”. S6 que os partidos politicos viriam a enfrentar o primeiro grande
rompimento com a Revolucdo de 1930, quando Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande
do Sul se uniram e usaram a forca para tirar do poder o entdo presidente
Washington Luis (paulista) e ainda impediram a posse do presidente eleito Julio
Prestes indicado pelo o Estado de Sao Paulo.

A revolucdo ocorreu porque os paulistas romperam com Minas Gerais a
alianca conhecida como a politica do café com leite, que consistia no revezamento
dos dois Estados no poder. Getulio Vargas ao assumir o governo provisoério com o
apoio dos Estados revolucionérios liberou a criacdo de novos partidos politicos a
partir de 1934.

De acordo com Jarbas Marques (2010):

Volta a tendéncia de redemocratizagdo, tem o chamado manifesto dos
mineiros que pede a volta de um regime de liberdade, entdo Getulio Vargas
cria no estetor de sua ditadura, ele cria dois partidos que passam a histéria
politica dos partidos de expresséo nacional, o PSD e o PTB.



A historia partidaria brasileira volta a ter uma nova mudanca com o Golpe
Militar de 1964, o cientista politico André Cesar (2011) explica que os militares
liderados pelo o ex-presidente Castelo Branco acabaram com os partidos existentes

e resumiram a representacao partidaria ha duas legendas, sendo os seguintes:

A partir dai surge o bipartidarismo — a ARENA que era um guarda-chuva
gue englobava todos os defensores do regime militar, civis e militares, em
especial civis para caber na seara partidaria, e do outro lado, o MDB que
também foi um guarda-chuva talvez mais amplo porque trouxe todo o resto,
quer dizer comunistas, socialistas, liberais, seja quem fosse, mas que néo
estivesse satisfeito ou contente e que ndo serrassem as fileiras do
governismo cabiam para o MDB.

Com o fim da ditadura militar e a redemocratizacdo do pais nos anos 80
comeca uma nova era politica. A partir desse periodo sdo realizadas eleicbes
indiretas para a presidéncia da republica que elegeu Tancredo Neves para o
comando da nacdo, e as representacdes politicas voltaram a se organizar sem o
controle dos militares.

Com o fortalecimento da democracia a cada ano e com a atuacdo da
Justica Eleitoral o numero de partidos politicos cresceu, atualmente sdo mais de 30
legendas no Brasil. Embora a reforma politica seja um tema polémico uma
constatacdo € que a historia dos partidos politicos € uma forma também de contar a

historia brasileira: “E a histéria de democracia e os recuos e avangos”.

2.2. Formacéo e Atuacao dos Partidos Politicos

Qual a importancia dos partidos politicos? H& quem néo leve muito a
sério, mas eles sdo a base de uma democracia. Os partidos servem para
representar 0os anseios de uma sociedade, eles reinem pessoas em torno dos
mesmos ideais: o projeto de nagdo, pelo menos essa é a finalidade de um partido.

Tal entendimento € corroborado pelo estudioso do Direito Eleitoral no

pais, Djalma Pinto (2010, p.99) que aponta o seguinte conceito:
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Os partidos politicos sao associacfes de pessoas unidas por ideais
comuns, que buscam atingir o poder para conduzir os interesses da
sociedade de acordo com certos principios ou gerenciar o Estado segundo
prioridades que julgam adequadas para determinado momento

.Quando falamos em democracia dois pontos sao fundamentais: o voto e
os partidos politicos. Simbolos da participacdo da sociedade no Estado, mas nem
sempre foi assim, no século XVIII, os partidos foram reprimidos, ndo havia lugar pra
eles na época, o representante uma vez eleito ndo poderia ter vinculos com nenhum
grupo. Hodiernamente, com mais de 30 partidos no Brasil, mostra um fortalecimento
da democracia e da atuacéo da Justica Eleitoral.

Na prética, o partido é a expressao do projeto politico de um determinado
grupo, cada um com sua propria maneira de entender como o pais deve ser dirigido,
e ao contrario do que muitos acreditam os partidos tem um importante papel nas
eleicbes e principalmente na escolha dos candidatos. E do partido que sai tanto a
ideologia quanto os candidatos que vao representar esses anseios da sociedade,
dessa forma aqueles que votam em candidatos devem estar em Ultima instancia
partidarios daqueles estatutos dos partidos daquela ideologia do partido, em ultima
analise o eleito por eles vai ser um membro que comunga tanto quanto eles
(eleitores) do estatuto do partido daquela ideologia do partido.

No Brasil sdo trés os principais sistemas partidarios: O unipartidarismo ou
partido Unico proprios dos regimes totalitarios como fascismo, nazismo e o
comunismo; Bipartidarismo formado apenas por duas legendas que disputam o
poder; E o pluripartidarismo que permite varios partidos e tende a ser mais aberto a
opinido publica.

Mas o0 que € preciso para se criar um partido politico? O processo €
semelhante ao de abertura de uma empresa, € preciso ter registros, certiddes, a
legenda também precisa conseguir assinaturas dos eleitores em listas organizadas
pelo o partido para cada zona eleitoral em pelo menos nove Estados, e deve
corresponder a meio por cento (0,5%) dos votos validos para deputado federal da
ultima eleicdo, e ainda tem mais: que seja pelo menos 101 fundadores, esses 101
fundadores tem que se reunir e representar pelo menos um terco (1/3) dos Estados
brasileiro, pelo menos nove Estados, a partir dai os fundadores vé&o discutir o
estatuto do partido, vao discutir também a ideologia do partido, programa de governo

do partido, esse estatuto deve ser publicado em diario oficial da unido para que haja



11

publicidade para a sociedade verificar se aquele partido € um daqueles que possa
representar seus anseios.

S6 entdo os tribunais regionais eleitorais (TER’s) enviam um resumo de
pedido de abertura de abertura do partido para andlise do TSE e a valida¢do do
registro € botada em plenério. Esse registro do estatuto deve se da até um ano
antes do pleito subsequente se o partido quiser participar da referida eleicéo.

Sufragio é uma palavra esquisita, mas com um significado simples de
entender, podendo até ser flexionado verbalmente usando-se: sufragar. Vocé
sufraga alguém e ela se torna deputado federal, eu sufrago alguém e ela se torna
prefeito de minha cidade. Sufragio nada mais é que o voto, sufragar é votar em
alguém, mas também é a participacdo do cidaddo € esperada em outras areas da
vida publica, por exemplo, controlando o governo, ou tendo um olhar bem atendo
sobre como os tribunais e o legislativo se comporta. Tudo isso faz parte dessa ampla
gama de maneiras como o cidadao tem de participar da vida publica. O voto e além
do voto.

Transfugismo partidario € a mudancga de partido de um candidato eleito
para uma nova agremiagdo, sem justo motivo. E uma das formas de manifestacéo
da infidelidade partidaria. O partido politico interessado pode pedir, perante a justica
eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo do candidato em decorréncia de
desfiliacéo partidaria sem justa causa.

Tal entendimento é corroborado pelo estudioso do Direito Constitucional

no pais, Alexandre de Moraes (2011, p. 279) que aponta o seguinte entendimento

Em relacdo a fidelidade partidaria, o Tribunal Superior Eleitoral reconheceu
gue os mandatos pertencem aos partidos politicos que, consequentemente,
tem direito de preserva-los se ocorrer cancelamento da filiagao partidaria ou
transferéncia de legenda, ou seja, podem requerer a Justica Eleitoral a
cassacdo do mandato do parlamentar infiel e a imediata determinagéo de
posse do suplente.

Manter um partido politico custa caro, tem aluguel de sede, telefone, luz,
gastos com propaganda com as campanhas. Mas de onde vem o dinheiro para
financiar tudo isso? Pessoas em torno de idéias e interesses em comum, essa € a
esséncia de um partido politico. Mas como uma legenda se mantém? De onde vem

o dinheiro para que o diretério de um partido funcione todo o ano? Atualmente o
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Brasil possui mais de 30 partidos politicos com as mais diferentes idéias e
programas de governo, e cada um possui diretério nacional, estadual e municipal.
Para manter todo esse aparato sdo necessarios varias formas de financiamento,
pessoas fisicas e juridicas podem fazer doacdes para os partidos, e a lei ndo
determina um limite de valor, a restricdo € com relacdo a qualquer entidade que
receba recurso estrangeiro ou publico, estas estdo proibidas de fazerem doacdes
para os partidos politicos.

O partido politico € mantido fundamentalmente por duas fontes de
financiamento: a primeira é o fundo partidario que é regulado pela a Lei n® 9.096/95,
a outra fonte de financiamento dos partidos politicos é através de doacbes de
pessoas fisicas e juridicas nesse sentido a lei ndo determina um limite para as
doacdes. E os partidos politicos normalmente cobram um tipo de taxa anual ou
mensal dos filiados que é uma outra forma de obtencéo de recursos.

Com a maior parte dos recursos vindos do orcamento da unido, também
conhecido como fundo especial de assisténcia financeira aos partidos politicos, o
fundo partidario € administrado pelo o tribunal superior eleitoral, e também se
destina a manutencdo dos partidos politicos. Cinco por cento (5%) do fundo é
distribuido de forma igual para todos os partidos politicos, e 95% desse fundo é
distribuido de acordo com a proporcédo de votos que cada partido tem na eleicédo
para deputados federais, esse € 0 mecanismo basico para a distribuicdo do fundo
partidario.

O fundo partidario é repassado todos 0s meses para 0s partidos politicos,
caso o partido ou comité deixe de cumprir qualquer uma das regras estabelecidas na
lei federal ele pode sofrer punicdes. Caso deixem (partidos e comités) de cumprir as
regras da Lei 9.504/97 que estabelece normas para as elei¢cdes, ele (partido) pode a
vir a ter as contas desaprovadas e ter suspensdo de 1 a 12 meses do fundo
partidario, conforme estiver assentado na decisdo sobre as contas. E quem recebe
recurso publico tem que prestar contas, com os partidos politicos essa regra também
se aplica, o partido tem que dispor as doacdes em meio eletronico para que
gualquer eleitor possa acessar quem doou e quanto doou, e também tem que
prestar contas a Justica Eleitoral dentro dos prazos determinados.

Todos os diretorios dos partidos politicos devem encaminhar balancetes

mensais ao Tribunal Superior Eleitoral, aos Tribunais Regionais Eleitorais e aos
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juizes eleitorais, no ano em que ocorrem as elei¢cbes, durante os quatro meses
anteriores e os dois meses posteriores ao pleito.

E o eleitor também pode participar da fiscalizagdo no site do TSE ha
informacbes sobre as movimentagdes financeiras dos partidos, em especial do
periodo das elei¢bes. Sdo divulgados pela a internet pelo o site do TSE todos os
financiadores e todos os fornecedores da campanha ligados aquele candidato, essa
informacéo € importante porque da transparéncia a todo o processo e permite ao
eleitor que consulte quem s&o os financiadores daquele candidato que ele escolheu,
entdo é um beneficio para a transparéncia e para a democracia.

Para os maiores de 70 anos e menores de 18 o voto é facultativo, mas e o
analfabeto é obrigado a votar? Por mais de um século o analfabeto foi impedido de
votar, s6 conquistou esse direito em 1988 com a Constituicdo Federal, desde entdo
o alistamento eleitoral e o voto sdo facultativos para os cidadaos que nao sabem ler
nem escrever. Para alguns especialistas em direito eleitoral, a sofisticacdo dos
meios de comunicacdo e a propria urna eletrénica facilitam o exercicio do voto para
essa parcela da populagdo. Uma urna eletrbnica faz com que acelere o processo e
faz com que o individuo digite nimeros que um analfabeto é capaz de executar.
Mas se de um lado o eleitor analfabeto tem o direito do voto garantido, do outro ele
nao pode se candidatar a nenhum cargo eletivo. Acha-se que o0 mesmo nao possua
capacitacdo para a discussdo, ja que nao pode ler, como ira ouvir 0S outros
assessores, falte talvez a consciéncia global, esse entendimento amplo para a vida
em sociedade, entdo isso de certa forma vai servir de estimulo para que os homens
do governo e do poder atuem mais firmemente para a expansao da educacao.

Se a Justica Eleitoral tiver alguma davida sobre a alfabetizacdo do
candidato, ele sera submetido a teste de leitura e escrita. No caso em que fica
constatado o analfabetismo, o candidato tem o registro de candidatura impugnado, e
se ja tiver sido eleito tem o mandato cassado.

O atual sistema de partidos politicos se organizou em 1985 sob o governo
de José Sarney, a evolucao historica dos partidos mostra a importancia dessas
instituicdes para defesa da democracia. A primeira aparicao dos partidos politicos na
histéria brasileira foi na época do império com o surgimento do partido liberal e do
partido conservador, os liberais defendiam os interesses dos proprietarios de terras,

enquanto os conservadores defendiam a burocracia imperial. Ap6s a queda do
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império o partido liberal e o conservador perderam espaco para a politica do café
com leite.

Na chamada Republica Velha ou Primeira Republica até 1930 existiam
eleicdbes a cada quatro anos para presidéncia da Republica, existiam partidos
politicos funcionando, mas era tudo muito proforma, ou seja, era algo que na
verdade nao tinha correspondéncia a maioria absoluta da populacao brasileira, ndo
havia Justica Eleitoral, para se ter uma idéia os deputados eleitos teriam que ser
confirmados por uma comisséo de verificacdo, o que significa dizer que n&do raro um
parlamentar que tinha mais votos em seu Estado n&o era confirmado.

E para completar todo esse quadro o voto ndo era secreto, o voto era
descoberto e pior que isso a decisdo eleitoral ndo era tomada na urna propriamente
dita, mas na confec¢do da ata eleitoral, € por isso que se fala em eleicdo a “bico de
pena”’, ou seja, colocava-se na ata aquilo que interessava aos poderosos de
comarca de cada regido. E no fundo das pessoas que podiam participar do processo
eleitoral, as mulheres e os analfabetos estavam excluidos, o que significa dizer que
a grande maioria dos pobres ndo poderia votar, mas aqueles que votavam na
verdade estavam submetidos ao arbitrio, aos interesses e ao poder de mando das
elites locais, ou seja, existe uma eleicdo e um processo “democratico”, mas apenas
formal, sem nenhuma densidade sem nenhuma consisténcia.

Mas, no periodo de 1937 a 1945, todos os partidos politicos foram
extintos no Brasil, inclusive o partido de extrema direita, Acéo Integralista, até entao
a Unica agremiacéo politica permitida pelo o governo. O presidente Vargas apoiou a
criacdo desse partido desde o inicio e surpreendeu seus integrantes ao proibir a
existéncia de qualquer agremiacao politica.

A democratizacdo de 1945 restaurou as eleicbes e os partidos politicos,
foram fundados os primeiros partidos politicos nacionais: o partido social
democratico (PSD); a unido democréatica nacional (UDN); o partido trabalhista
brasileiro (PTB); e o partido social progressista (PSP). Esse sistema durou 20 anos e
elegeu 4 presidentes da republica. Em 1945, Eurico Dutra foi eleito pelo o PSD,
Getulio Vargas foi eleito em 1950 pelo PTB/PSD, em 1955 Juscelino Kubitschek
ganhou as eleicbes pelo o PSD/PTB e Janio Quadros foi eleito presidente em 1960
pelo o PRP.

Em 1965, na ditadura militar o presidente Castelo Branco baixou o ato

institucional n°® 2 (Al-1l) que extinguiu o pluripartidarismo, assim foram instaurados no
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Brasil os dois Unicos partidos politicos: a alianca renovadora nacional (ARENA), e o
movimento democratico brasileiro (MDB). O bipartidarismo inaugurou no Brasil as
duas correntes politicas presentes até hoje a de situacéo e a de oposicdo. Naquela
época a de situacao era representada pela a ARENA, e a de oposicao pelo o MDB.

Em 1979, os militares voltaram a permitir o pluripartidarismo com a lei dos
partidos politicos, o objetivo do regime militar era enfraquecer o movimento contra a
ditadura ao criar novos partidos de situacéo, essa iniciativa acabou surtindo efeito
contrario. Em 1984, os partidos de oposicdo se uniram contra a ARENA e lancaram
0 movimento: Diretas Ja. Milhdes de brasileiros sairam as ruas em manifestacdes
por eleicdes diretas.

O movimento pelas “Diretas J&” talvez tenha sido o mais importante
movimento de rua, movimento de participacdo popular que a histdria politica
republicana conheceu, estdvamos no final do Regime Militar e de uns diversos
setores organizados da sociedade, partidos politicos de oposicdo que ja se
formavam naquele momento, vao se organizar para partir exatamente para
pressionar o regime militar a permitir a modificagdo no sistema eleitoral com a
reintroducao das elei¢cbes diretas no pais.

Naquele momento ja estava em jogo uma estratégia do regime militar de
extensdo lenta, graduada e segura de tal forma que a oposicdo se dividisse, 0
partido politico do governo permanecia homogéneo, mas as for¢cas oposicionistas ja
estavam se distinguindo. A partir dos anos 80, vamos ter o surgimento de novos
partidos, além da permanéncia do velho MDB com o nome de PMDB, o surgimento
do partido dos trabalhadores (PT), o partido democratico trabalhista (PDT), etc.

O movimento das “diretas” ndo conseguiu naquele momento o principal
objetivo que era a mudanca no regime eleitoral, no entanto ela sinaliza para o fim do
proprio regime, no proprio colégio eleitoral em 1984, as forcas de oposicdo
certamente impulsionadas pelos os movimentos das ruas conseguem eleger o seu
candidato, exatamente Tancredo Neves tendo como vice José Sarney. Comecava ali
em 1985, um novo momento de um novo tipo de democracia no Brasil bem mais
aprofundado e isso vai ser caracterizado pela a Assembleia Constituinte De 1988 e
sacramentada com a Constituicdo de 1988.

A Assembléia Nacional Constituinte instalada em 1987, reservou um
capitulo especifico para os partidos politicos, o tema esta contemplado pelo o artigo

17 da constituicdo de 88, sobre os direitos e garantias fundamentais do cidaddo. O
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partido politico é tratado como uma ferramenta indispensavel para o exercicio da
democracia.
Dispbe o caput do Art. 17 da Constituicdo Federal de 1988:

E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o0
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0S seguintes preceitos:

Mais de 30 partidos estdo atualmente registrados no Tribunal Superior
Eleitoral, o mais antigo deles € o partido do movimento democratico brasileiro
(PMDB) deferido em 1981, o mais recente € o PROS aprovado em 2013.

A Constituicdo de 1988 determinou que ndo cabe ao poder publico a
criacao de partido politico, essa regra acentua a diferenca entre sociedade e Estado.
Se elas formassem uma mesma entidade o exercicio da democracia seria
impossivel uma vez que a vontade do Estado se tornaria a vontade de todos os
cidaddos. Portanto o regime ndo seria democréatico e daria lugar a um regime
totalitario.

O Brasil j& passou por um periodo autoritario quando o Estado Novo foi
implementado durante a ditadura do presidente Getulio Vargas, nessa mesma época
0 nazismo estava em franca ascensdo na Alemanha, a Italia era tomada pelo o
fascismo, e Stalin consolidava o comunismo soviético. Todos esses movimentos sao
exemplos de regimes totalitarios, quando apenas uma ideologia impera e qualquer
oposicao é considerada uma atividade ilegal que ameaca a seguranca do Estado.

Ent&o esse era o fundamento de todos aqueles partidos, de todos aqueles
regimes que podem ser caracterizados como autoritarios e até mesmo como
totalitarios, para esses havia uma verdade politica Unica, indiscutivel, e aquele
partido que estava no poder representava aquela verdade, entdo a dinamica da
discussdo daquele partido era suficiente para se definir a politica. E ficou
demonstrada historicamente a inviabilidade, a insuficiéncia de regimes monoliticos
guando comparados com 0s concorrentes pluralistas, democraticos em que a
diversidade de opinides vige, e ha uma competicdo entre posicdes, entre ideias,
entre partidos, e uma alternancia de poder entre eles.

A democracia ndo é simplesmente a vontade da maioria, mas é também

e, principalmente, o respeito as minorias, ou seja, pluralismo tem a significacdo de
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apreco as varias opinides politicas em que a conviccdo e a diversidade séao
benéficas. Trata-se de ver a politica ndo apenas como um conflito, mas também
COmOo cooperacao e consenso.

Entdo podemos ver como que esse principio se manifesta na prética entre
nds, a principio poderiamos dizer que a nossa legislacdo é bastante tolerante e
permite a manifestacdo da pluralidade e diversidade politica em varios partidos. O
fato é que na Camara dos Deputados atualmente nés temos um pouco mais de 20
partidos representados, aparentemente ndo ha grande empecilho para que as
diferentes correntes de opinido possam manifestar-se, alguns entendem que nao
existe nenhum problema, no entanto, alguns entendem que nossa legislacdo ainda é
restritiva, contém uma clausula de barreira implicita que € o quociente eleitoral,
outros entendem pelo o contrario que a nossa legislacdo é demasiadamente
tolerante, ou seja, ela permite que muitos partidos floresgcam, crescam e apresentem
candidatos, e isso tornaria 0 jogo da politica bastante imprevisivel, bastante
fragmentado, para essa corrente de opinido o pluralismo, a pluralidade de partidos e
de ideias deve estar limitada por outro valor que é o valor da governabilidade.

Entdo em nome da governabilidade nos deveriamos ter menos partidos e
deveriamos sacrificar um pouco a pluralidade para ter governos mais estaveis e
mais fortes, para estes ainda, mais de vinte partidos é um numero exagerado que 0
sistema politico brasileiro deveria funcionar com menos partidos em torno de quatro,
cinco ou sete partidos, por exemplo.

Ao longo da historia politica do Brasil, o partido politico vem ganhando
forca como instrumento em defesa da democracia de modo que a pluralidade
partidaria garante a liberdade de expressédo e o direito de escolha do cidadéo, o
principio do pluralismo politico se torna fundamental para a democracia.

A cientista politica Maria do Socorro Souza Braga (professora de ciéncias
sécias da universidade de Sao Carlos em Sdo Paulo e da p6s em ciéncias politicas)
fala um pouco da importancia dos partidos politicos para a democracia ao longo
desses anos como isso foi sendo construido, para a referida autora a nossa historia
politica é pautada por momentos democraticos e por momentos de interrupcéo
militar, entdo nos momentos democraticos nés contamos, se referindo ao periodo de
1945 a 1964, em que tivemos o primeiro sistema partidario competitivo de fato.

Comparando com o pos 1988 embora os partidos politicos na experiéncia

atual tenham se formado a partir de 1982 ja que em 1979 tivemos a reforma
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partidaria. Nesse sentido, tanto numa quanto em outra experiéncia sao importantes
justamente para ligar, para canalizar as demandas da sociedade para o cenario
politico. Entdo os partidos tanto naquele periodo de 45 a 64, como nos dias de hoje,
deve funcionar como representante ou levar para as esferas politicas os diferentes
interesses, demandas e segmentos sociais que compdem a sociedade brasileira.
Nesse sentido Orides Mezzaroba pesquisador do CNPq, explica porque

os partidos politicos sdo tdo mal vistos no pais, para ele:

Quando nés discutimos a questdo dos partidos politicos, temos que olhar a
histéria desses sistemas em termos mundiais e em termos de Brasil. Os
partidos politicos de certa forma nunca foram bem vistos dentro da l6gica
liberal da representacao, num primeiro momento os partidos politicos foram
combatidos pelo o liberalismo classico, no segundo momento, eles foram
ignorados, no terceiro momento, eles foram de certa forma absorvidos pelo
o sistema e no quarto momento eles foram legalizados. Isso n6s podemos
ver no contexto brasileiro, os partidos politicos pela a primeira vez foram
legalizados em 1932 no primeiro Codigo Eleitoral, mas de certa forma esse
primeiro codigo previa reconhecer o0s partidos politicos infra
constitucionalmente, mas possibilitava a candidatura avulsa. E de algum
modo s6 em 1988 € que os partidos politicos foram efetivamente
constitucionalizados, isso é reconhecido pelo o sistema politico brasileiro.

Entdo quando se discute a logica, a legitimacdo e a representatividade
dos partidos politicos, temos que separar a funcdo do partido politico enquanto um
orgao de representacdo do sistema e o partido enquanto instituicdo. Poderiamos
dizer categoricamente que o Brasil ainda ndo estd maduro nessa questdo dos
partidos politicos enquanto érgao de representacao politica a médio e longo prazo.

Teoricamente podemos observar um quadro hoje no Brasil muito mais de
faccOes politicas do que efetivamente de partidos politicos. Entdo esse é um grande
problema que enfrentamos no Brasil, e também podemos identificar no mundo
inteiro por meio de crises de representacdao que de certa forma atinge os partidos
politicos.

Uma diferenca entre um periodo e outro é que naquele momento os
setores mais da esquerda ndo estavam em condi¢cdes de serem representados. O
PCB, por exemplo, que foi considerado ilegal e ndo poderiam mais participar
daqueles pleitos, assim ficou um setor sem ter a vocalizacdo na &rea politica.

No periodo atual € o contrario, a partir de 1985, todos os partidos
independentemente dos seus credos e das suas ideologias que defendem, podem

estar representados na politica, o que significa que hoje possuimos um conjunto de
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partidos muito mais representativos nesse sentido, ou seja, ndo existe setor da
populacdo que ndo esteja representado, porque é bastante amplo. Entdo sendo
assim, estamos muito avancados, pois nosso sistema de regras possibilita isso.

O numero de partidos em uma democracia est4 de acordo com o tipo de
democracia que se almeja, entdo comparando a democracia dos norte americana
com a democracia brasileira, la o sistema democratico se fecha em dois partidos
politicos, embora tenhamos uma diversidade de grupos sociais e de diferentes
interesses que acabam sendo representados em duas forcas principais, mesmo
possuindo 50 Estados, entdo em alguns Estados se tem partidos pequenos, mas
ndo possuem forca suficiente para conseguir representacdo no escopo nacional,
uma das explicacdes dos norte americanos € que la eles possuem um sistema que é
majoritario entdo o principio da representacdo acaba concentrando todas aquelas
demandas em duas forgas, essa é um tipo de democracia.

A nossa democracia, ao contrario, tem um principio representativo que &
0 proporcionalista, entdo o sistema proporcional garante a idéia de uma abertura que
suporta inimeros partidos, tanto quanto desejarem na arena politica, o que significa
gue mesmo o partido com liderancas andnimas como sabemos (nanicos), acabam
conseguindo entrar, em parte também porque possuimos o dispositivo da coligagéo
gue acaba contribuindo para que esses partidos pequenos consigam
representatividade, porque normalmente eles se coligam com partidos médios ou
grandes, que conforme a formula de distribuicdo dos votos acaba elegendo
candidatos por conta da sua votagcdo nominal. Entdo em parte essa € uma
democracia interessante, porque ela abre a possibilidade de se ter mais setores
representados no cenario politico.

No entanto, ha distorcbes, essa idéia do partido pequeno € uma delas,
porque como possuimos os dispositivos das coligacdes nas elei¢cdes tanto para as
proporcionais quanto para as coligagdes, nas proporcionais acabamos colaborando
para a entrada desses partidos “nanicos” e que de fato ndo vem a contribuir muito
porque sa&o normalmente legendas de ‘aluguel’, e praticamente n&o tem
representatividade nenhuma, séo cidadaos anénimos que tentam estar na politica e
gue obviamente estardo representando mais seus interesses pessoais, entdo nao ha
motivos para ele conseguir essa cadeira.

Uma sugestao para se mudar esse tipo de distor¢cdo € justamente haver

dentro da coligacdo, ou acabar com as proporcionais, ou criar-se um dispositivo
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interno de distribuicdo de cadeiras proporcional, nUmero de votos que cada partido
teve, Isso acabaria tirando ou pelo menos inibiria aqueles partidos que tem menos
representatividade no combito geral da coligacao.

Em termos gerais, ter cinco, oito ou dez partidos no sistema partidario ndo
faz diferenca ainda mais no nosso que ultrapassa os 30 partidos nominalmente, mas
guando estudamos e observamos que forcas com maior representatividade, que
possuem poder de fato séo de cinco a oito partidos, sdo os maiores, e que ha uma
certa estabilidade nesse nimero estéo ai desde a origem desse pluripartidarismo o
PT, o PMDB, o PSDB, o atual DEM, e partidos médios como PTB, PDT e outros.

Entdo fazendo uma conta com a representatividade desses partidos na
bancada, uns um pouco mais outros um pouco menos, eles acabam se revezando
na quantidade com o passar dos anos, ndo vemos muita diferenca. Por exemplo, o
PT e o PMDB formam hoje as maiores bancadas tanto no Senado como na Camara,
ja na gestao de Fernando Henrique Cardoso era o PSDB com o DEM.

Entdo temos um revezamento até porque houve uma alternancia de
poder, mas esses partidos se mantém, uns crescendo como o PT que cresce
paulatinamente sua expressao politico partidaria, com certa estabilidade também, o
DEM foi um dos partidos que mais cairam nos pleitos passados fazendo uma
diferenca na sua composicdo, mas ndo significa dizer que o partido perdeu
completamente sua representatividade n&o vai ter mais uma posi¢ao importante no
sistema partidario, pelo o contrario esses partidos se mantém com pesos
importantes.

A chamada clausula de barreira gerou certa polémica quando foi
realizada, que seria aqueles partidos que néo tiveram 5%. A idéia era que 0s
partidos a nivel nacional deveriam tirar 5% dos votos do pais, quem nao tirasse nao
teria como participar da Camara.

Essa é uma clausula bastante cara aos partidos médios que estdo em
torno de 4 a 5% dos votos, e os partidos pequenos, 0S hanicos, ndo conseguem
nem chegar a 3% dos votos nacionais. Agora comparando, a Russia adotou uma
clausula de 7% a nivel nacional, ou seja, 1a tinha o interesse de ter 7% dos votos do
pais, porgue assim fechava mais o sistema, reduz a entrada de partidos e o poder
fica muito concentrado naqueles partidos maiores. Nesse sentido é que houve a
grande discussdo, no Brasil existe quase que um cartel entre esses grandes

partidos, isso tem consequéncia na distribuicdo do fundo partidario que séo os
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recursos publicos, tempo na TV, tudo proporcional a representatividade de cada
partido.

Ja possuimos uma clausula de exclusdo hoje que é o quociente eleitoral
por status, que ndo deixa de ser, s6 que como tem a coligacdo, temos outro
dispositivo que acaba amortecendo a clausula de exclusdo que € a coligacéo, a
coligacao é que permite a entrada desses partidos pequenos.

Por que os partidos politicos ainda séao tdo mal vistos no pais? E por que
as pessoas votam dando preferéncia para a personalidade e ndo para o partido? As
vezes votam de maneira desordenada e sem légica, isto €, elegem um deputado
estadual de um dado partido, vota no deputado federal de outra legenda, senador de
outra e no majoritario em outra.

Por que existe essa diferenca aqui no Brasil? E por que as pessoas falam
mal de um determinado politico que consequentemente fala mal de outro e no dia
seguinte ja estdo la no palanque fazendo as aliancas, tornando-se mal quistos por

uma dada coligacéo.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Na cultura politica do Brasil, € antigo esse mal estar com os partidos, mas
de certa forma cada vez mais vem diminuindo esse “partir’ as opinides, ja que
partido vem do verbo partir. Essa idéia vem das oligarquias antigas ndo tem nada
gue dividir os partidos essa era a visdo antiga.

Mais recentemente criava-se uma idéia muito negativa em torno dos
partidos politicos na populacdo no sentido de ndo estar representando a maior parte
dos segmentos da mesma, e de existir uma elite que vive encastelada que resolve
todos os problemas, ou que néo se via a resolugcdo de muitos problemas por meio
daqueles partidos.

Atualmente, hd uma maior adesdo aos partidos, mas ndo da pra separar
partidos de individuos porque nossa tradi¢cdo, nossa cultura politica, as regras como
foram configuradas no pais, a existéncia de sistema presidencialista, reflete na
guestao politica/partidaria. Isso também eleva o papel da midia que ajuda bastante,
a democracia de massa colabora para que se tenha uma unidade entre partido e
politico, com isso ndo ha uma separacao dessa ideia do eleitor ver partido diferente
do politico.

Quanto mais os politicos se mantiverem nos respectivos partidos mais
cria uma relacao forte. O parlamentar, o politico, a lideranca politica é a face publica
daquele partido, logo quanto maior identificacdo dos diferentes publicos que
comportam o eleitorado com essa personalidade, que representa esse partido,
melhor sera o ganho para a democracia.

Fica mais facil assim para o eleitor se identificar com determinado
candidato. Em primeiro lugar, o partido politico ndo é 6rgdo de Estado e sim um
orgdo da sociedade, ou seja, a sociedade é que de certa forma deve assumir a
responsabilidade pela a sua propria organizacao.

Nesse sentido temos que trabalhar a ideia de que o cidad&o deve ser um
membro atuante dentro dos partidos politicos. Inicialmente € uma conscientizagdo
de cidadania, isto €, sO é possivel construir um sistema representativo se tivermos
partidos politicos representativos e essa representatividade naturalmente depende

da atuacao do cidadéo dentro dos partidos politicos.
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7

O que observamos & um controle excessivo da Justica Eleitoral e do
proprio Estado em torno dos partidos politicos. No controle de fidelidade partidaria,
inclusive até de forma ideoldgica sobre os candidatos. Dai o exemplo da ficha limpa,
gue € de certa forma um absurdo termos uma lei da ficha limpa quando na verdade
essa deveria ser uma responsabilidade dos partidos politicos no sentido de
trabalharem e colocarem candidatos que nao criem problemas internos para o
partido politico. Infelizmente, temos que ter uma lei da ficha limpa, em que o controle
dos 6rgaos constituidos em torno da vontade do poder constituinte que € o préprio
cidadéo.

Entdo a idéia fundamental para que possamos mudar essa perspectiva
dos partidos politicos é a sociedade assumir para si a responsabilidade na
organizacao dos partidos politicos sélidos e viaveis.

As aliancas ocorrem mais no jogo das liderancas partidarias, conforme o
tamanho do partido mais importante a coligacdo pode ser em determinada cidade ou
Estado. Convivemos em uma federacdo, entédo a lideranca politica em cada colégio
eleitoral se da por meio da coligacdo, por isso para alguns partidos recém criados ou
fundados as coligacfes foram fundamentais.

Mas, hoje, faz-se coligacdo sem nenhum principio, em um periodo
anterior as coligacdes eram ldogicas, ideologias e consistentes. Atualmente, as
coligacbes sdo pragmaticas no jogo entre as elites partidarias perdendo a
consisténcia da mesma e perde sentido dessa unido para o eleitorado que néo
entende essas coligacbes, passando a criticar determinados palanques em que se
juntam certos politicos que antes se criticavam, se odiavam e depois passam a fazer
essas barganhas sem muita logica.

Ha, no entanto, resquicios de um amadurecimento maior do eleitorado
brasileiro tanto assim que temos cerca de 70% do eleitorado brasileiro votando em
partidos, seja partido, ou seja, em candidato, mas em cinco partidos. Significa que
esses partidos estdo concentrando e ha uma contencao do eleitorado nos principais
partidos.

Por fim, ressalta-se que a importancia dessas regras abriu uma maior
possibilidade de participacdo do eleitorado, concentrando neles a maior quantidade
de votos, aproximando-se dessa forma de um sistema bipartidarista, tornando-se

mais competitivo, uma vez que ha concentracdo de eleitores em poucos candidatos,
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sendo isso fundamental para que a democracia brasileira seja vislumbrada de

maneira legitima.



ABSTRACT

Democracy is an issue that generates controversy and disputes, since not everyone
wants to remain silent while not wanting to listen to all that should be said. When we
unite democracy representation through political parties find a plethora of speeches,
is not simple to represent one person, imagine a society with so many social
differences and disagreements mainly political. Within the world of electoral law,
political parties appear as a theme that suggests special attention since they involve
partisan entity and their respective members, to examine the electoral system by the
parties find that certain situations are conducted solely by the entity and other actions
can only from its members and supporters, this assumption run some dissatisfaction
about the formation of political parties in Brazil, starting with the number of parties
that spend 30 then faced with the conduct of those who represent us, usually do not
have a decent past, nor to present exonerated, and as yet not enough glimpse the
issue of infidelity before being unfaithful was a strict civil law that involves the
conduct of private citizens theme, but political party system is something to be
unfaithful unforgivable, since then formulated a law of party loyalty as a way to
spread the most varied forms of party switching. The study of a subject such as
political parties requires more than an adherence to an X or Y party, the search for
knowledge about these entities is an important task for a citizen and a political agent
who actually participates in the electoral riding your country.

KEYWORDS: Democracy. Electoral Justice. Political Parties. Representation.



26

4. REFERENCIAS

AIETA, Vania Siciliano. Tratado de Direito Politico. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
Chttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm(]. Acesso em: 10
set. 2011.

. Lei 9.504, de 30 de Setembro de 1997. Estabelece normas para as
eleicbes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>.
Acesso em: 25 de Junho de. 2014.

. Lei LElI N° 9.096, de 19 de Setembro de 1995. Dispbe sobre partidos
politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9096.htm>. Acesso em: 25
de Junho de 2014.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 21.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1994.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 27. ed. - S&o Paulo : Atlas, 2011.

MEZZAROBA, Orides. Introducdo ao direito partidario brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

PINTO, Djalma. Direito eleitoral. In: . Improbidade administrativa e
responsabilidade fiscal. - 5. Ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2010.



