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UM ESTUDO DO BAIRRO DO JOSE PINHEIRO: a

transversalidade entre o trafico de drogas, os equipamentos sociais e as estruturas
de seguranca publica

DANTAS, Camila Christina Feitoza Souza

RESUMO

Na contemporaneidade, o trafico de drogas ¢ uma das problematicas que mais suscita
preocupagdes no Poder Publico em razdo da sua magnitude e, posterior, alastramento
aos setores da sociedade civil. Uma das formas de enfrentamento a tal problematica ¢ a
adoc¢do de politicas publicas preventivas primarias e secundarias que se efetivam através
de investimentos do Poder Publico nas areas de seguranca publica, educacao, saude e
lazer, preferencialmente. Desse modo, pautando-se na situacdo do bairro do José
Pinheiro localizado na cidade de Campina Grande/Paraiba, pugnou-se realizar pesquisas
com o intuito de analisar quais os equipamentos sociais e as estruturas de seguranca
publica foram implantados pelo Municipio e Estado a fim de diminuir o trafico de
drogas na regido. Incialmente, versa-se sobre os aspectos gerais do trafico de drogas e as
tematicas que lhe sdo correlatas, para, em seguida, discorrer a respeito das politicas
publicas preventivas primarias e a sua repercussdo na diminuicdo da criminalidade,
perpassando, pela criminologia e pelo direito urbanistico. Depois, discute-se as politicas
publicas preventivas secundarias e a sua relagdo com direito penal e a atuagdo policial.
Em seguida, correlacionando tais tematicas, demonstra-se a situacdo do bairro do José
Pinheiro através do mapeamento do bairro e da apresentagdo e andlise de dados
oriundos de pesquisas cientificas a fim de evidenciar a realidade de tal regido no que diz
respeito a implementagdo de politicas publicas preventivas em face do trafico de drogas.

PALAVRAS-CHAVE: Bairro do José¢ Pinheiro. Trafico de drogas. Politicas Publicas
Preventivas.

1. INTRODUCAO

Fruto das pesquisas bibliograficas e empiricas realizadas durante a execucdo de
Projetos de Iniciacdo Cientifica (PIBIC’s), o presente artigo cientifico objetiva-se a
investigacao de “Como o Poder Publico Municipal, no que tange as politicas publicas
preventivas primdrias (educagdo, saude e lazer), ¢ o Poder Publico Estadual, no que
tange as politicas publicas preventivas secundarias (seguranga publica), consignam
estratégias para combater o trafico de drogas no bairro do José Pinheiro na cidade de
Campina Grande/Paraiba?” por meio da andlise da existéncia dos equipamentos sociais
de educacao, saude e lazer e de estruturas de seguranga publica no referido bairro.

Para tanto, definiu-se como objetivo geral “Relacionar a existéncia dos

equipamentos sociais de educacdo, saude e lazer e de estruturas de seguranga publica,



instituidos pelo Poder Publico Estadual e Municipal, a estratégias de politicas publicas
primarias e secundérias com vistas ao combate de trafico de drogas no bairro do José
Pinheiro” e como objetivos especificos: a identificagdo da incidéncia do trafico de
drogas durante o lapso temporal de 2001 a 2011; a identificacdo de equipamentos
sociais (lazer, educacao e satde) no bairro; a identificagdo das estruturas da policia civil
e da policia militar existentes no bairro; e, por fim, o0 mapeamento do bairro do José
Pinheiro, de modo a relacionar a situagdo dos locais com maior incidéncia de Trafico de
Drogas as estruturas da Policia Civil e Policia Militar e os equipamentos sociais.

Assim, no primeiro topico abordam-se, de maneira geral, os aspectos historicos,
conceituais e legais do trafico de drogas e tematicas que lhe sdo correlatas, como as
associacdes criminosas e os indices de criminalidade, de modo a descrever as
caracteristicas de tal delito e as suas implicagdes legais, econdmicas, sociais e politicas.
Em seguida, no segundo topico, explana-se a respeito das politicas publicas preventivas
primarias e a sua relagdo com a Escola de Chicago e o direito urbanistico, de maneira a
demonstrar a importancia da estruturacdo da cidade para a redugdo da criminalidade,
principalmente, no que diz respeito a manutencdo de uma infraestrutura e da
implementagdo e conservagao dos equipamentos sociais.

Posteriormente, versa-se a respeito das politicas publicas preventivas secundarias e a
sua relacdo com o Direito Penal, e as estruturas de seguranca publica, conforme a
atuacao policial, segundo o modelo de defesa social e o prevencionista € sua situagao
diante da realidade brasileira. Por fim, discute-se a situacdo do bairro do José Pinheiro
localizado em Campina Grande/ Paraiba em virtude de uma maior incidéncia do trafico
de drogas em pontos especificos, de modo a relacionar a situacdo dessas localidades
com as estruturas de seguranga publica e equipamentos sociais.

Por fim, sdo apresentados os dados quantitativos e qualitativos, coletados em
pesquisas bibliograficas, documentais e de campo realizadas durante a execucdao dos
Projetos de Iniciacdo Cientifica “O processo de urbanizaciio e a criminalidade: como
as estruturas urbanas e o trafico de drogas se relacionam?” (COTA 2012/2013). e
“Seguranca publica em foco: a atuacdo da policia civil e da policia militar no
combate aos crimes previstos na lei 11.343/06 ocorridos na zona leste de Campina
Grande/PB.” (COTA 2013/2014), e posteriormente, analisados, para, ao fim, discorrer

acerca das conclusdes obtidas.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. TRAFICO DE DROGAS: ASPECTOS HISTORICOS, CONCEITUAIS,
LEGAIS E TEMATICAS CORRELATAS

A dualidade homem-droga sempre esteve presente na estéria da humanidade. A
utilizacao de vegetais (ayahuasca, cacto peiote, cogumelos, maconha, haxixe, 6pio) e/ou
produtos quimicos sintetizados (a exemplo do crack, cocaina, heroina, ecstasy, LSD...)
que se transmudavam em substancias entorpecentes proporcionadoras de sensagdo de
bem estar nos individuos, cujas finalidades se estendiam desde as terapias médicas aos
cultos religiosos, provocou diversas modificacdes na sociedade em diferentes
perspectivas, pois afetou a cultura, a economia, a politica de todos os paises do mundo
(LOPES, 2006).

Assim, o consumo desenfreado de tais substidncias e o ingresso de redes
criminosas no cenario mundial, que tinham como objeto principal a comercializagao de
substancias entorpecentes, instigaram, por parte dos governos, a criacdo de medidas
cujo escopo era o controle e combate ao narcotrafico. Nao obstante as medidas
proibitivas tenham se destacado em 1948 nos Estados Unidos € em 1961 no Brasil,
desde 1909 com a Conferéncia de Shangai, a sociedade internacional busca alternativas
que objetivam a atenuac¢dao do consumo e do trafico de drogas.

Nesse diapasdo, foram realizados outros eventos de cunho juridico e politico,
tendo muitos deles culminado no ajustamento de acordos entre governos, com aludida
finalidade. Entre tais eventos e acordos, salientam-se: Primeira Conferéncia
Internacional do Opio, 1911; Primeira Convengao Internacional do Opio, 1912; Criagio
da Comissio Consultiva do Opio e Outras Drogas Nocivas, 1921; Conferéncia de
Genebra, 1924; Acordo de Genebra, 1926; Acordo de Genebra, 1925; Conferéncia de
Bangkok, 1931; Convengdo sobre Limitacdo de Fabricacdo e Distribuicdo de
Entorpecentes, 1931; Protocolo para a Fiscalizagdo de Drogas ndo Compreendidas no
Convénio de 1931, 1948; Protocolo para Limitar o Cultivo de Dormideira, a Produgao e
o uso de Opio, 1953; Convencéo Unica sobre Entorpecentes, 1961; Convengao sobre as
Substancias Psicotropicas, 1971; Protocolo de modificagio da Convengdo Unica sobre
Entorpecentes de 1961, 1972; revisao do documento Comprehensive Multidisciplinary
Outiline, 1977; Conclusao da Convengdo contra o Tréafico Ilicito de Entorpecentes e

Substancias Psicotropicas, 1988.



Esta ultima Convengao instituiu o Direito Penal como o unico sistema de
controle social de combate e prevencao as drogas, o qual deveria abarcar as diversas
condutas inerentes ao uso nao autorizado de drogas, cujos meios processuais de
investigacdo deveriam garantir a persecu¢ao das condutas vinculadas ao uso e ao
trafico, focando-se na eficacia punitiva e na cooperacao juridica internacional como
meios para a realizacdo de tais atividades. Em nosso pais, ela foi internalizada por meio
do Decreto n°® 154, de 26/06/1991 em virtude da situacdo alarmante do trafico de drogas
no mundo.

Desse modo, desde o século passado, o Brasil busca instituir medidas
juridicas e de saude publica que diminuam a existéncia de drogas no territdrio nacional,
de tal maneira que ao longo dos anos foi modificando sua legislacdo vigente a fim de
que se adequasse aos novos fatos sociais decorrentes da existéncia da droga no Brasil.

Nessa perspectiva, a antiga Lei n® 6.368/1976 dispunha sobre medidas de
prevencao e repressdo ao trafico e uso de drogas, sem lhes dar uma defini¢do precisa.
Ao longo dos artigos, chamava seu objeto de “substancias entorpecentes, ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica”. Posteriormente, passou a vigorar a Lei n°
10.409 de 11 de janeiro de 2002, cujo objeto seria a proibicdo, em todo territorio
nacional, “do plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de todos os vegetais e
substratos, alterados na condi¢do original, dos quais possam ser extraidos produtos,
substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, especificados
pelo 6rgao competente do Ministério da Saude”, no entanto, ndo logrou éxito em virtude
dos intimeros vetos que a mesma sofreu pelo Poder Executivo.

Diante do insucesso de tais legislagdes, foi necessaria a edicdo da Lei
11.343/06, comumente conhecida como “Lei Anti-drogas” , que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad e abrange tanto um tratamento
preventivo e de carater pedagogico que devera ser dispensado aos usudrios, quanto um
tratamento repressivo que devera ser dispensado aos traficantes. Por sua vez, o novel
texto legal suscita esta diferenciacdo de tratamento, visando tratar, distintamente, as
condutas que causam danos sociais, € que, por isso, justificam a aplicagdo dos meios
tradicionais de pena (prisdao e multa), como ¢ o caso do trafico de drogas; daquelas
condutas em que o agente cria um risco real para si proprio, o que traz entraves a saude
publica e, em geral, fomenta, ainda que indiretamente, atividades criminosas que se

desenvolvem no ambito do comércio de substancias entorpecentes, como € o caso dos



usudrios. Sobre esse ultimo aspecto, ressalte-se que o consumo de drogas continua a ser
considerado crime, todavia, ¢ despenalizado (SOUZA, 2007).

Por sua vez, o art.1° da Lei 11.343/06 traz consigo a definicdo de drogas
como sendo “as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido'.”

O art. 2° da Lei 11.343/2006 estabelece a proibigdo do plantio, colheita,
cultura e a exploracdo dos vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas as drogas, e também as drogas propriamente ditas. Segundo Conde (2005),
diante das diversas conceituagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as drogas

podem ser definidas como sendo:

As substancias, naturais ou sintéticas, cujo consumo repetido, em doses
diversas, provoca no consumidor a dependéncia psiquica, que se expressa
pelo proprio desejo ou necessidade de continuar consumindo-a; bem como, a
tolerancia, que se expressa pelo desejo de aumento da dose, e a dependéncia
fisica ou orgénica dos efeitos da substincia, que faz com que o individuo
utilize-a de maneira prolongada a fim de evitar a sindrome de abstinéncia.

Contudo, por se tratar de um vocédbulo genérico, o termo drogas pode adotar
multiplos sentidos, por isso a doutrina juridica utiliza a definicdo utilizada pela

Organizag¢ao Mundial de Saude, segundo a qual:

Droga ¢ toda substancia que introduzida no organismo pode modificar uma
ou mais fungdes deste, tendo a capacidade de gerar dependéncia caracterizada
pelo impulso de valer-se da substancia de modo continuado ou periddico, seja
a fim de obter seus efeitos, seja a fim de evitar o mal-estar decorrente de sua
falta.

A doutrina penalista considera que o art.33 da Lei 11.343/06 traz uma definigao
de trafico mais abrangente que as demais leis que tratavam sobre o tema aqui no Brasil,
pois proibe além das condutas de plantio, colheita e exploracdo de substratos vegetais
dos quais possam ser produzidos ou extraidos drogas, a propria existéncia da droga no
territorio nacional em observancia a Convencao de Viena de 1991, principal documento

juridico a tratar do tema no ambito internacional, in verbis:

' Atualmente, a Portaria n° 344/1998 ANVISA/MS elenca quais as substancias entorpecentes sao
proibidas de comercializagdo por causarem dependéncia. Tal portaria foi editada em 1998 e fazia uma
distincdo entre drogas e entorpecentes, entretanto, atualmente, pela nomenclatura utilizada na Lei
11.343/06 equipara-se droga ao termo entorpecente utilizado na portaria.



Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ lo Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal
ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacdo de drogas;

II - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinag@o legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacdo de drogas;

IIT - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: (Vide
ADI 4274)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1o deste artigo, as penas poderdo
ser reduzidas de um sexto a dois ter¢os, vedada a conversdo em penas
restritivas de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes,
ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa.
(Vide Resolugdo n® 5, de 2012).

O caput de tal dispositivo normativo versa sobre as condutas tipicas de trafico
que se constitui em um tipo misto alternativo ou de a¢do multipla, com o nticleo do tipo
caracterizador de 18 agdes, cujo bem juridico tutelado ¢ a saude publica. Sob tal
perspectiva Leal; Leal (2007) entende que estara subsumido ao crime de trafico ilicito
de drogas aquele que incorrer nas condutas previstas no art.33, caput da Lei 11.343/06,
bem como nas modalidades tipicas previstas no §1°, I, Il e III do art.33 e que sdo
consideradas como modalidades equiparadas ou assemelhadas ao crime de trafico ilicito

de drogas, de modo que o tipo basico ¢ o previsto no caput do art.33 e as demais,

modalidades tipicas previstas no §1° e incisos do artigo supracitado. Ja as condutas
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tipificadas do art.34 ao art.37 da Lei 11.343/06 podem ser denominadas de infragdes
vinculadas ou complementares do crime de trafico ilicito de drogas, por serem condutas
que ultrapassam “o espaco normativo de médio e de menor potencial ofensivo”.

Atente-se para o fato de que o legislador, ao elencar tais condutas, ressaltou que
pratica também o crime de trafico de drogas, aqueles individuos que perpetrem
quaisquer das condutas descritas, mesmo que sem a finalidade de lucro, isto &,
gratuitamente. A questdo da gratuidade ¢ polémica e pode tanto se referir ao traficante
que, ardilosamente, oferece a droga gratuitamente com a intengdo de viciar o individuo;
como também pode dizer respeito ao previsto no §3° do artigo supracitado.

Este ultimo posicionamento ¢ adotado por Souza (2007) que atribui a
especificagdo desta conduta ao §3°, fundamentando que aqueles individuos que,
eventualmente e sem objetivo de lucro, oferecem drogas as pessoas de seus
relacionamentos para juntos consumirem, devem receber penas mais amenas em relacao
aqueles individuos que traficam a droga com intengdo lucrativa, sendo tal
posicionamento justificado pela aplicacdo do principio da proporcionalidade.

Ressalte-se que quando o legislador elencou a gratuidade como elemento
tipificador ndo se restringiu apenas a interpretacdo feita por Souza (2007), mas sim a
interpretacdo realizada por Greco Filho e Rassi (2007), que explicitam que o paragrafo
3° foi uma louvavel inovagdo para corrigir os exageros da lei anterior, em que a mera
oferta nas circunstancias descritas implicava em trafico e crime hediondo, nao deixando
de considerar, todavia, que a presenca do elemento de gratuidade na entrega a consumo
um fator importante e decisivo para abranger acdes de trafico ou facilitagdo do uso ndo
enquadraveis nas hipoteses anteriores.

Dessa maneira, a conduta prevista no paragrafo 3°, inovacao da Lei 11.343/2006
constitui-se uma verdadeira ponte entre o artigo 28 e o artigo 33, como uma figura
intermediaria entre o uso pessoal, que o direito agora pune com menor rigor, tratando
como caso de satde publica e a oferta gratuita maliciosa, que por esconder o intuito de
formar mais um consumidor para o fornecedor, ¢ acertadamente considerada como
trafico pela atual Lei Antidrogas.

Nao obstante as definigdes existente nas legislacdes infra-constitucionais, a
doutrina penalista sustenta que o legislador ndo esclarece em tais legislagdes o conceito
de trafico de drogas ou nas palavras de Leal; Leal (2007) a terminologia correta a ser

adotada neste sentido, j& que também sao utilizados como sindénimos de trafico de
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drogas, os termos narcotrafico e trafico ilicito de drogas, o que gera uma imprecisao a
respeito do termo mais coerente a ser adotado.

Segundo Oliveira (2011) o narcotrafico representa uma rede criminosa que
compreende além da producdo e comercializagao de drogas ilicitas, a prostitui¢ao de
criangas e adultos, a venda de armas, o trafico de 6rgados humanos etc, assemelhando-se
desse modo a uma atividade industrial, na qual o trafico ilicito de drogas ¢ o setor mais
importante. Desse modo, sustenta-se que o termo narcotrafico abrange as diversas
facetas que incluem o trafico de drogas, mostrando-se mais como uma rede formada por
diversos crimes que estao ligados a producao e a comercializagdo de drogas ilicitas do
que especificamente as condutas previstas no art.33 e seguintes da Lei 11.343/06, ndo as
excluindo, obviamente.

Diante disso, Leal; Leal (2007) nos esclarece que o termo trafico ilicito de
drogas ¢ o mais utilizado pela doutrina penal e jurisprudéncia brasileira, e que a
auséncia de uma conceituagao precisa e positivada se da porque tal crime trata-se de um
crime de acdo multipla, tendo o legislador se utilizado de diversos verbos para
denominar as condutas tipicas.

Outra questao importante no que tange ao trafico de drogas, € a que assemelha as
organizagdes criminosas cuja atividade principal ¢ tal delito a uma empresa. Tais
organizagdes criminosas consubstanciam-se no narcotrafico e formam uma rede
organizada de crimes que tem como pilar fundamental o trafico de drogas, como ja
mencionado anteriormente. Obviamente que por fazer parte do crime organizado, o
trafico de drogas conserva algumas das caracteristicas deste, que nas palavras de
Oliveira (2007) apud Mingard s3o, dentre outras: a pratica de atividades ilicitas,
planejamento empresarial, relacao clientelista e a previsao de lucros.

Destarte, ¢ nitida a intrinseca relagao entre trafico de drogas e o capitalismo, ndo
apenas quando conseguimos equiparar as organizagdes criminosas que fomentam tal
delito a verdadeiros “simulacros de empresas”, mas principalmente, pelo agravamento
dos problemas sociais, economicos e culturais intensificados pelo capitalismo. Por tais

razoes, Coggio sustenta que:

Estes sdo indices objetivos da decomposi¢do das relagdoes de produgdo
imperantes: o mercado mundial, expressdo mais elevada da produgdo
capitalista, estd dominado, primeiro, por um comércio da destruigdo e,
segundo, por um trafico declaradamente ilegal. Na base do fendmeno
encontra-se a explosdo do consumo e a popularizacdio da droga,
especialmente nos paises capitalistas desenvolvidos, que é outro sintoma da
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decomposigdo. O trafico de drogas foi sempre um negbcio capitalista, por ser
organizado como uma empresa, estimulada pelo lucro. Na medida em que a
sua mercadoria é a autodestruicdo da pessoa, 0 consumo expressa a
desmoralizagdo de setores inteiros da sociedade. Os setores mais afetados sdo
precisamente os mais golpeados pela falta de perspectivas: a juventude
condenada ao desemprego cronico e a falta de esperancas e, no outro
exemplo, os filhos das classes abastadas que sentem a decomposi¢o social e
moral. O primeiro episédio de consumo massivo de drogas aconteceu durante
a mais impopular das guerras protagonizada pela "sociedade opulenta": a
Guerra do Vietnd. Durante o periodo dos conflitos, 40% dos soldados norte-
americanos consumiam heroina ¢ 80% maconha. Apenas 8% deles
continuaram a consumir drogas uma vez de volta, "em casa".

Hodiernamente, a situacdo da América Latina, no tocante ao consumo e trafico
de drogas, continua alarmante, pois, conforme os dados constantes no Relatorio
Mundial sobre Drogas de 2013 divulgado pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (Unodc), neste continente ainda predomina o consumo de cocaina,
seguido da maconha.

Ainda de acordo com tal relatorio, de 2007 a 2011 foram apreendidos 200,37
toneladas de cocaina na Colombia; 33,97 na Bolivia; 26,55 na Venezuela; 24,73 no
Peru; 24,52 no Brasil; 21,34 no Equador; 9,00 no Chile; 4,40 na Argentina; 1,29 no
Paraguai e 0,46 no Uruguai. Além disso, no periodo compreendido entre 2010 e 2011, a
quantidade de apreensdes aumentou em mais de 10% na Bolivia e no Equador,
manteve-se estavel no Chile e no Paraguai e decresceu em mais de 10% no Peru e no
Brasil, na Argentina e no Paraguai. O cultivo da Coca caiu 62% na Colombia e
aumentou 44% no Peru e 86% na Bolivia no periodo compreendido entre 2001 e 2011.
Em relagao ao consumo, de 2004 a 2005 se localizavam na América Latina, 15% dos
consumidores de cocaina. Ja em 2011, o percentual de consumo de cocaina em tal
regido, subiu para 24%.

Também no mesmo relatorio, foi documentada a apreensdo, entre os anos de
2010 e 2011, de 320,9 toneladas de maconha na Colombia; 174,3 no Brasil; 171 no
Paraguai; 28,7 na Argentina; 15,8 na Venezuela; 14,6 no Chile; 4,6 no Equador; 3,0 no
Peru; 2,0 na Bolivia e 2,0 no Uruguai. Nesse sentido, na Colombia, no Brasil, no Chile,
no Equador e no Uruguai, a quantidade de drogas apreendida aumentou em mais de
10% e, na Venezuela, no Peu, na Bolivia e na Argentina, diminuiu em mais de 10%.
Nao foi possivel comparar os niveis de acréscimos ou decréscimos no Paraguai por ndo
existir estudos anteriores.

O Relatorio também apresenta a apreensdo de 0,05 toneladas de anfetamina no

Brasil, entre 2010 e 2011, e nenhuma nos outros paises da América Latina. J& em
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relagcdo ao Ecstasy, foram apreendidas 70,2 toneladas no Brasil; 16,3 no Uruguai; 6,2 na
Colombia; 4,9 na Argentina. No Brasil, no Uruguai e na Colombia, a quantidade de
apreensdes aumentou em mais de 10% e na Argentina decaiu em mais de 10%
(UNODC, 2013).

Como exposto inicialmente, o trafico de drogas ¢ considerado a atividade
principal das organizacdes criminosas, as facgdes. Nesse sentido, cabe destacarmos a
estrutura de tais organizagdes, a exemplo do Primeiro Comando da Capital (PCC)
surgido em Sao Paulo , que segundo Souza (2007) comanda rebelides em instituigdes
prisionais e ataques orquestrados a orgaos do governo (delegacias, por exemplo), a
agentes publicos (policiais, delegados), ao comércio, entre outros a fim de atemorizar o
poder publico e os cidaddos, bem como comanda fugas e resgates das penitencidrias,
além de crimes, como: roubos, sequestros, latrocinios, trafico de drogas, entre outros.
Tendo no trafico de maconha e cocaina os maiores ganhos financeiros estimados, em
margo de 2006, pelas autoridades policiais no valor de, no minimo, R$ 1,2 milhdo, em
virtude da apreensdo de um registro de um dos “livros-caixa” da organizacao.

Inicialmente, com uma estrutura hierarquizada, o Primeiro Comando da Capital
(PCC) foi criado com a intengdo de ser um porta-voz dos detentos das penitenciarias
paulistas que reivindicavam melhores condi¢des de aprisionamento, o que de certo
modo era uma visao romantica das inten¢des dos “lideres” de tal fac¢do, tendo em vista
que os mesmos, na realidade, sempre objetivaram a maximizacao da criminalidade, pois
era a partir dela que auferiam os lucros necessarios a sua manutengdo pessoal e a
manuten¢do das atividades criminosas.

Ainda no que se refere ao trafico de drogas sob a égide do Primeiro do Comando
da Capital (PCC), Azevedo (2009) afirma que provavelmente entre 2005 e 2008, o
faturamento desta fac¢ao criminosa quadruplicou, € que em 2008 a arrecadacdo mensal
foi de aproximadamente R$ 5 milhdes de reais, e também que a mesma domina o trafico
de drogas dentro das penitenciarias paulistas; ja nas ruas, quem quiser traficar tem que
comprar drogas ao PCC ou pagar “aluguel” para continuar “donos” das “bocas de
fumo”.

Ainda na regido sudeste, influenciadora do Primeiro Comando da Capital (PCC),
no Rio de Janeiro, uma das facgdes criminosas que ainda se destaca ¢ o Comando
Vermelho (CV). Surgido na década de 70, no instituto Penal Candido Mendes, o
Comando Vermelho, que possui mecanismos intrinsecos as organizagdes criminosas,

aterroriza o Rio de Janeiro com o intuito de manter o dominio sob o trafico de drogas e
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os crimes a eles relacionados, tendo dominado o complexo de favelas do Alemao até
2010, quando o territério foi ocupado pelas Unidades de Policia Pacificadora (UPP’S).
Tal ocupagdo gerou um déficit na estrutura do Comando Vermelho que se aliou
recentemente ao Primeiro Comando da Capital para reaver o espago ocupado pela
policia (LEITAO, 2013).

Na regido nordeste, tais organizacdes criminosas passaram a se infiltrar
progressivamente com o intuito de ter “filiais” e se expandem devido a diversos fatores,
entre eles destacam-se: a ampliacdo da lucratividade e a lavagem de dinheiro. Tal
fendmeno tem acarretado altos indices de criminalidade nos estados-membros onde
estdo presentes essas ramificagdes criminosas, principalmente, por causa da fragilidade
das institui¢des de seguranca publica (MADEIRO, 2011).

Nao a toa, o nordeste brasileiro ¢ considerado uma das regides mais perigosas do
mundo, pois, segundo levantamento realizado pela organizacdo ndao governamental
mexicana “Conselho Cidaddo para a Seguranca Publica e Justica Penal”, 09 (nove)
cidades nordestinas, incluindo 08 (oito capitais), estdo entre as mais violentas do mundo
em virtude do alto indice de homicidios, frequentemente relacionados ao trafico de
drogas e as falhas nas estratégias de segurancga publica. Numa perspectiva crescente, as
16 (dezesseis) cidades mais perigosas do Brasil, que estdo entre as 50 (cinquenta) mais
perigosas no mundo, sdo: Maceid (AL), Fortaleza (CE), Jodo Pessoa (PB), Natal (RN),
Salvador (BA), Vitéria (ES), Sao Luis (MA), Belém (PA), Campina Grande (PB),
Goiania (GO), Cuiaba (MT), Manaus (AM), Recife (PE), Macapa (AP), Belo Horizonte
(MG) e Aracaju (SE) (MACARIO, 2014).

CIDADE | RAKING DE | RAKING DE | RAKING DE QTDE TAXA DE
VIOLENCIA | VIOLENCIA | VIOLENCIA . HOMICIDIOS | HOMICIDIOS
NO MUNDO | NO BRASIL | NO DOLOSOS A CADA 100

NORDESTE MIL
HABITANTES

Maceié [i=i 1# 1# 996.733 795 79,76
(AL)
Fortaleza [k 22 22 3.782.634 2.754 72,81
(CE)
Jodo 9? 3? 3? 769.607 515 66,92

Pessoa

(PB)
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Natal 127 42 4* 1.454.264 838 57,62
(RN)
Salvador KR 5 5* 3.884.435 2.234 57,51
(BA)

Sido Luis @&k 7 6" 1.414.793 807 57.04
(MA)

Campina |Wsk 9* 7 400.002 184 46

Recife 39° 13? & 3.845.377 1.416 36,82
(PE)

Aracaju [l 16 9* 899.239 300 33,36
(SE)

Na Paraiba, como indica Monken (2012), nos ultimos anos comegaram a surgir
organizacdes criminosas que tém por atividade principal o trafico de drogas. Em Jodo
Pessoa, as faccoes “Al gaeda” e “Estados Unidos” disputam espagos para promover o
trafico de drogas, integrando o recrutamento de viciados para o cometimento de agdes
violentas na cidade a fim aterrorizar a populagdo e intimidar as instituicdes voltadas
para a seguranca publica.

Ja na cidade de Campina Grande, atualmente, a policia identificou duas fac¢des
criminosas existentes no bairro do Pedregal “os peixeiros” e “os ratos”, organizagdes
criminosas rivais que disputam pontos de trafico de drogas e que em fevereiro de 2014
foram responsaveis por acdes orquestradas de promover o terror da populacdo e que
agem nos mesmos modos da “Al qaeda”, “Estados Unidos”, “Primeiro Comando da
Capital”, “Comando Vermelho” (DOMINGUES, 2014).

E evidente a existéncia, no trafico de drogas, por um lado, de uma concentragio
do poder dos traficantes em um determinado territério, € da expansdao do mesmo além
dos territorios dominados, por outro lado, o que sinaliza a existéncia de uma “tensao
entre organizacdo do poder, territorializada, e a organizagdo do negocio, feito em redes
que atravessam fronteiras”, como afirmou Zaluar (2004, p.308).

Assim, no tocante ao perfil do traficante brasileiro, a referida autora sustenta que
os traficantes brasileiros ndo sdo mais jovens que anseiam pelo poder proporcionado
pelo trafico em detrimento da lucratividade de tais fatos delituosos, mas sim pela busca

do poder e da lucratividade, ainda que em algumas situagdes tais interesses divirjam.
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Outrossim, as estratégias de atemorizagao das populacdes de cidades proximas,
como, por exemplo, o Rio de Janeiro e Sao Paulo, Jodo Pessoa e Campina Grande, pelas
acOes violentas organizadas pelos traficantes tem o intuito de aumentar o seu poder de
barganha em face das demais organizacdes criminosas, dado o maior controle estatal
desse tipo delituoso; e também como expressdao do poder paralelo que, ndo obstante as
intervengdes dos poderes publicos, ainda tenta suplantar o poder Estatal (ZALUAR,
2004).

Como visto, em diversas regides do pais, o rigor da lei penal parece nao ser
capaz de desestimular as condutas criminosas ligadas ao trafico de drogas, como ¢ o
caso do bairro de José Pinheiro localizado na cidade de Campina Grande/PB. Em estudo
cientifico realizado em 2010, tal bairro figurou como o 4° em que houve mais
homicidios em 2010 e como o 1° em que houve mais apreensdes em flagrante por
trafico de drogas no mesmo ano. Além disso, o bairro ¢ considerado o mais violento por
parte da populagdo, certamente, devido a sensacdo de inseguranga e medo por parte dos
moradores, 0o que indica dentre outros fatores a presenca da Cifra Negra, isto ¢, a
presenca de um numero significativo de delitos que nao sao detectados ou reconhecidos

oficialmente pelo Poder Ptiblico (CABETE, 2007; SANTOS , SOUZA JUNIOR, 2011).

2.2. TRANSFORMACOES URBANISTICAS E A CRIMINALIDADE: OS
EQUIPAMENTOS SOCIAIS COMO FORMAS DE EFETIVACAO DE UM
PROGRAMA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCAO PRIMARIA AO
TRAFICO DE DROGAS

Nao obstante a problematica do trafico de drogas ser considerada recente na
historia da humanidade e no Brasil, a partir das revolugdes industriais com o advento da
globalizacdo e da evasdo das populacdes da zona rural para os grandes centros urbanos,
a violéncia foi tomando proporgdes imensas a ponto de deixar de ser considerado um
problema corriqueiro das grandes cidades, para se tornar objeto de estudo dos
estudiosos das areas juridica, socioldgica, antropologica etc, de modo que passou a ser
tratada de uma maneira interdisciplinar.

E com cautela que Shecaira (2012) apresenta as diferentes teorias
criminoldgicas, sob a perspectiva da macrocriminologia, que aborda o todo da
sociedade sem cuidar em avaliar a interagao entre individuos e pequenos grupos. Duas
visdes da macrossociologia sdo expostas como influenciadoras do pensamento

criminolégico: a visdo funcionalista (teorias de integracdo, chamadas pelo autor de
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teorias do consenso) e a visdo argumentativa (que o estudioso renomeia como teorias do
conflito). No primeiro grupo tem-se a Escola de Chicago, a teoria da associagdo
diferencial e a teoria da anomia. Compondo o grupo da visao conflitiva o autor elenca as
teorias do labelling (interacionistas) e a teoria critica.

De acordo com Dahrendorf (apud Shecaria, 2012), as teorias consensuais partem
do principio de que a finalidade da sociedade ¢ atingida com o perfeito funcionamento
das suas institui¢des, situagdo em que os individuos compartilham objetivos comuns,
aceitam as regras sociais dominantes. Essas sdo as premissas que baseiam a sociedade,
ja que “toda sociedade ¢ uma estrutura de elementos relativamente persistente e estavel;
toda sociedade ¢ uma estrutura de elementos bem integrada; todo elemento em uma
sociedade tem uma fungdo, isto €, contribui para sua manutencdo como sistema”
(DAHRENDORF apud SHECAIRA, 2012, p.124). Assim, a ordem nao ¢ baseada no
consenso geral em torno de valores, mas pode ser concebida em termos de tal consenso,
sendo possivel, nesse caso, certas proposi¢des que resistem ao teste de observacdes
especificas.

A Escola de Chicago, mais propriamente, a teoria da ecologia criminal, ¢ a
primeira a ser analisada pelo estudioso, que chama a atengdo para o ambiente em que
surgiu essa explicacdo criminoldgica: um centro financeiro com elevado
desenvolvimento urbanistico entre os séculos XIX e XX, cuja populacdo cresceu
exponencialmente ao longo desse periodo, sobretudo pelo fluxo da imigragdo, chegando
a um ponto em que em 1900 metade de seus habitantes havia nascido fora dos Estados
Unidos. Isso sem contar a participagcdo dos negros, vindos do Sul dos EUA, ambiente
historicamente marcado pela segrega¢do social, e que chegavam em busca de
oportunidades de emprego em um espago que nao houvesse tanta discriminacao social.

Os dois conceitos basicos da teoria ecoldgica sdo a desorganizagao social e as
areas de delinquéncia. O primeiro identifica-se com a mobilidade inerente a cidade
moderna, em constante quebra dos mecanismos tradicionais de controle. Em Chicago o
principal fator dessa desorganizagdo (que anda de maos dadas com a organizagdo, ou,
mais propriamente, a reorganizagao social) foi a imigracdo de estrangeiros e migrantes
negros vindos do Sul. A expansdo da cidade, abrupta como foi, gerou um aumento
excessivo de doengas, crimes, prostituigdo e desordens que, em muitos aspectos,
encontram correspondentes com o Brasil do mesmo periodo. A faléncia da familia, da
escola, da religido e do local de trabalho em refrear as condutas humanas em periodos

de desorganizagao origina um fator que potencializa a criminalidade.
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Shecaira (2012) assevera que a desorganizagdo ndo ¢ propriamente causada
pelos recém-chegados que em seus locais de origem, tiveram passado, em sua maioria,
ndo criminoso, sob controle social informal das pequenas comunidades em que viviam e
cujos padrdes se perdem no novo ambiente. A ruptura das unides locais e o
enfraquecimento das restrigdes sob a influéncia do meio urbano tornam-se os
responsaveis pela explosdo da criminalidade.

O estudioso aponta um fendmeno comum as cidades em processo de
diferenciagdo e crescimento: areas comerciais ¢ industriais criam um afastamento das
pessoas com maior poder aquisitivo, que passam a morar em areas exclusivamente
residenciais, ao passo em que as familias de baixa renda de tem tolerar os percalgos da
convivéncia com a poluicdo e o desconforto do comércio e da industrializagdo. A
desorganizagao, falta de lagos entre as pessoas — resultado da ocupacao recente, falta de
antiguidade de convivéncia — e a auséncia do Estado conduzem a concentragao da
criminalidade, que acaba por substituir a preseng¢a estatal onde ela ndo comparece, € o
faz segundo suas proprias regras.

Quanto as areas de delinquéncia, associadas a uma gradient tendency, o conceito
se baseia em uma ideia central dos autores da teoria ecoldgica: a cidade se desenvolve
segundo circulos concéntricos, em cujo coracdo estd o Loop, a zona comercial,
industrial e administrativa. A segunda zona, de transi¢do, situa-se entre esta € a zona
residencial. Por sua vizinhanca com a primeira zona, encontra-se sujeita a seu
crescimento, sendo area de invasdo industrial e comercial que causam constante

degradagdo. O autor elabora um quadro vivo dessa zona urbana:

Estd sujeita a mobilidade da populagdo, sempre disposta a abandonar a
proximidade com a zona degrada pelo barulho, agitagdo, mau cheiro das
inddstrias, etc. Por ser uma zona de moradia menos compativel com as
exigéncias humanas, passa a concentrar as pessoas com menor poder
aquisitivo que acabam por se sujeitar ao contato com os bordéis, pensdes
baratas, moradias com grande concentragdo de pessoas.” (SHECAIRA, 2012)

Da terceira a quinta zona percebe-se o aumento do poder aquisitivo: dos
trabalhadores pobres que precisam se manter préximos ao trabalho (primeira zona),
passando pela classe média, até finalmente chegar aos commuters, habitadas pelos
estratos mais altos da populagdo. O grafico seguinte demonstra a organizagdo espacial

segundo a gradiente tendency instituida pela Escola de Chicago:
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A Escola de Chicago tratou desde os problemas de saude publica até os
psicoldgicos, passando, evidentemente, pela criminalidade, sob essa divisdao por estratos
da cidade. Usando exaustivamente da estatistica, identificaram uma frequéncia de
crimes muito maior nas areas proximas ao Loop. Citando um exemplo, nas areas
centrais, 37% dos jovens de 10 a 16 anos foram levados a delegacias sob acusa¢do de
cometimento de crimes. O referido autor explicita, contudo, que os estudos, sobretudo
de Clifford Shaw, ndo se baseiam em dizer que a localizagdo em certas areas da cidade
causa o crime, o que, invariavelmente, cairia em um determinismo ecologico do delito.
Em lugar disso, as estatisticas apontam para um vetor crimindgeno, em que as mas
condi¢des de vida, juntamente com a desorganizagao social e a falta de solidariedade
(fruto da diversidade de culturas, origens, cddigos morais) favorecia a influéncia de
solugdes delituosas junto aos recém-chegados.

A grande cidade impossibilita o controle informal da pequena comunidade. Em
seu lugar gera o anonimato, que, por sua vez, cria a impessoalidade nas relagdes
humanas e o culto a liberdade exacerbada. Roupas, carros e casas, objetos de ostentacao
da condi¢do social tornam-se importantes para marcar a presenga e apresentar o
individuo. Sao a forma de romper com o anonimato em frente & comunidade. O crime
torna-se mecanismo de acesso aos novos valores — valores da urbe, conforme Shecaira
(2012), que nada tem a ver com solidariedade e fortes lagos sociais, tendo em vista que
determinados individuos praticam crimes, principalmente, os crimes relacionados ao

patrimdnio
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Shecaira (2012) aponta a prevengdao em lugar de puni¢do como contraste ao
carater conservador da Escola de Chicago. Como primeira grande teoria cientifica na
area socioldgica, a ecologia criminal reconhece a insuficiéncia de métodos
individualizados para diminuir a criminalidade e em lugar disso d4 enfoque a uma
macrointervencao da comunidade.

Os grandes atores apontados sdo as “forgas construtivas da sociedade”;
instituicdes locais, grupos, igrejas, escolas, associacdes de bairro tem o papel de
desempenhar amplos programas que reconstituam a solidariedade social a aproximem
os homens no controle da criminalidade (p. 151). Também se destaca a necessidade de
mudangas efetivas nas condigdes econdmicas ¢ sociais das criangas, de modo a alterar o

caminho que fornece condigdes para existéncia das carreiras delinquentes:

Devem ser criados programas comunitarios que incluam a intensificacdo de
atividades recreativas, escotismo, féruns artesanais, viagens culturais,
excursdes, piqueniques, como medida de preenchimento do tempo das
criangas, além de intensificacdo da formac¢do sociocultural. Deve-se buscar a
melhoria das condi¢des sociais, econdmicas, educacionais das criangas (em
especial) para eliminar o padrdo referencial desviante promovido pelas
cidades” (Idem, ibidem).

Os intelectuais da Escola de Chicago pdem é&nfase na melhoria dos
equipamentos ¢ aparelhos urbanos. Por vezes chegam até mesmo a propor toda uma
reformulacdo da construgdo urbana, com propostas concretas para a construgdo das
cidades. Em Chicago, seu maior produto foi o Chicago Area Project, realizado por
Shaw e Mckay em 1934, que minimizou o papel do controle formal trabalhando quase
que exclusivamente com métodos de controle social informal. Consistia, entre outros
aspectos, de grupos dirigidos por adultos da propria comunidade, a fim de evitar a
imposi¢do de uma cultura dominante diversa, que trabalhassem no combate a
desorganizacgdo social com atividades recreativas, trabalhos de reducdo da deterioragdo
fisica do bairro e auxilio aos jovens envolvidos com a justi¢a criminal, bem como o
aconselhamento aos membros do bairro.

Shecaira cita os estudos recentes de Gemma Marotta, com solucdes que preveem
ainda um sutil aumento da vigilancia, por meio de uma divisdo territorial que
conscientize a populacdao de que as areas comuns devem ser protegidas por todos e que
em projetos de edificios, certas areas possam ter vigilancia assegurada, a fim de evitar

crimes que se aproveitem do acesso oculto e da falta de evidéncia. Ao mesmo tempo,
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projetos se propdem a melhorar a estética das areas violentas, de forma que, a um custo
menor, se assemelhem as casas mais bem acabadas.

Neste prisma, ¢ fundamental destacar o direito urbanistico, direito a cidade, que
para Cavallazzi (2010), o Direito Urbanistico, enquanto area do conhecimento humano,
constitui “pagina em branco”, pela novidade de sua aceitagdo no Direito € no
Urbanismo. Apesar da intensificagdo da producdo académica formadora de seu
arcabouco, enfrenta desafios de ordem epistemologica e teodrico-conceitual (nesse
ultimo ponto incluindo-se os processos de tutela).

A estudiosa chama a atencdo para o carater interdisciplinar do Direito
urbanistico como premissa para a reivindicacdo do estatuto epistemologico do mesmo.
Em que pese sua associagdo com o Direito Administrativo, Cavallazzi (2010) sustenta
sua autonomia, explicitando que sua natureza rompe com os limites do Direito
Municipal, como o prova o fato de que a Constituicao Federal ¢ quem estabelece seus
pardmetros. Além do Direito Ambiental e do Direito Civil, o Direito Urbanistico
ultrapassa a seara juridica, de forma que encontramos suas ramificacdes em todas as
Ciéncias Sociais Aplicadas. Na verdade, para o autor, esse direito decorre do direito a
dignidade da pessoa humana, achando-se em seu escopo os mais diversos direitos
sociais: a moradia, ao trabalho, ao saneamento basico, dentre muitos outros.

Como visto, segundo os ensinamentos extraidos da Escola de Chicago, o
processo de urbanizagdo influenciou diretamente para o crescimento da criminalidade
nas cidades. Como alternativa a reducdo a tais indices de criminalidade surgiram
politicas publicas preventivas primadrias, secundarias e terciarias, bem como programas
de prevengdo. Molina, Gomes (2010 apud Cymrot, 2011) argumentam que as politicas
de prevencao primarias sao aquelas que se operam a médio e longo prazo com vistas a
todos os cidadaos. Endossando tal posicionamento, Jorge-Birol (2007) assevera que tal
modalidade de prevencdo erige as politicas publicas de educacdo, de saude e de lazer, e
também todas as politicas publicas que proporcionem uma melhor qualidade de vida ao
cidadao, como meios de se prevenir a criminalidade.

Nesse sentido, a referida autora destaca o programa de prevencao sobre areas
geograficas que estd pautado nos ensinamentos da Escola de Chicago e que estaria
relacionado a adocdo de medidas que primem pelo melhoramento das condig¢des sociais
das pessoas, lancando mao, principalmente, de politicas publicas que abrangem lazer,
educagdo, saude etc. Assim, uma das alternativas a preven¢do da criminalidade seria a

reestruturacao social das areas com maior indice de criminalidade, devendo, para tanto,
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o poder publico se encarregar de instituir programas de reordenagdo urbana, melhoria de
infraestrutura e o fornecimento de servigos publicos basicos, por exemplo. Nas palavras
da referida autora, para a efetiva¢do das politicas publicas primdrias calcadas em um

programa sobre areas geograficas

Sugere-se entdo atitude de intervengdo dos poderes publicos nestas areas
marginalizadas, com programas de reordenagdo urbana, melhoria de infra-
estrutura, oferecimento de servigos publicos basicos. A prevengdo do delito
também pode acontecer por meio da reestruturagdo fisica ou urbanizacdo dos
bairros, procurando-se assim neutralizar o risco criminégeno ou vitimario de
certos espagos, a partir, por exemplo, de medidas de melhoramento das vias
de acesso as residéncias ou local de trabalho, melhorias na iluminagdo, no
sistema de transporte publico e da criacdo de pontos de observagdo ou
vigilancia. Seriam espécies de barreiras ao crime, que dificultariam o acesso
e incrementariam o risco para o infrator potencial.

O Escritorio contra Drogas e Crimes das Nagdes Unidas (UNODC) propde,
como uma das metas para a concretizagdo do Plano de agdo integrada de prevengdo a
criminalidade, a ado¢do de medidas de prevengao primaria que devem se consubstanciar
em prevencao de situacdes favordveis ao crime; promogao do bem-estar e da saude € o
combate a todas as formas de privacdo social; promog¢ao de valores comuns e respeito
aos direitos humanos fundamentais etc (UNODC, 2004).

Nessa perspectiva, em consonancia com o previsto na Constitui¢do Federal de
1988, a Lei n° 10.257/2001 garante em seu art. 2°, dentre outros, a efetivacdo de
politicas publicas, em especial, as de preven¢do primarias a criminalidade que estdo

centradas em um programa de prevencao sobre areas geograficas. Sao elas:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses ¢ necessidades da populagdo ¢ as
caracteristicas locais;

A relagdo entre o estado fisico do ambiente e a criminalidade foi empiricamente
estudada por diversos pesquisadores nos Estados Unidos, no Canada e no Brasil, tendo
todos os estudos cientificos confirmado a hipdtese de que a existéncia de infraestrutura
e equipamentos sociais em determinada localidade, desde que bem conservados,
favoreceriam a diminui¢do da criminalidade nessas areas. Em nosso pais, estudos que

indicam que a implementagdo de equipamentos sociais € o melhoramento da
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infraestrutura urbana influenciaram na reducao da criminalidade foram realizados na
Favela de Sacadura Cabral em Santo André/Sdao Paulo e em municipios Mineiros
(SILVA, 2012).

O modelo dos ecologistas de Chicago nao se aplica com exatidao a grande
maioria das cidades brasileiras, mas ¢ um indicativo que a vida urbana pode gerar
violéncia. Nas cidades brasileiras ndo se pode replicar este modelo concéntrico, mas o
modo de desenvolvimento e expansdo altera as nossas relacdes com a comunidade.
Considerando a cidade de Campina Grande” que esta localizada entre o alto sertdo e o
litoral paraibano, destacando-se no setor de prestagdo de servigos, notadamente,
comércio e educacdo e com uma populacdo de aproximadamente 385.000 habitantes,
destes apenas 5% vive em area rural, é possivel observar, de forma empirica, novos
habitos, novas paisagens. O centro da cidade expandiu-se, alcancando bairros
residenciais, estes, por sua vez, tornaram-se setores prestadores de servigos. Nos bairros
de classe média e alta, o modo de viver transforma-se na busca por seguranga.

Um dos exemplos notaveis dessa mudanca na nossa cidade ¢ o bairro de
José Pinheiro, localizado na zona leste ¢ sendo considerado um dos bairros mais
tradicionais da cidade, popularmente conhecido como “Zepa”. Surgido por volta do
inicio do século XX, o bairro sofreu constantes modificacdes tanto relacionadas a
infraestrutura urbana quanto relacionadas a melhoria da qualidade de vida dos
moradores. No que se refere a estrutura urbana, Angelis Neto, Zmitrowicz (1997) a
conceituam como um sistema técnico, envolvendo ndo s6 equipamentos, mas também
servigos, que sejam necessarios ao funcionamento das fungdes urbanas, podendo estas

fungdes ser vistas sob 0 aspecto social, econdmico e institucional.

Sob o aspecto social, a infraestrutura urbana visa promover adequadas
condi¢des de moradia, trabalho, satde, educagdo, lazer e seguranca. No que
se refere ao aspecto econdmico, a infraestrutura urbana deve propiciar o
desenvolvimento das atividades produtivas, isto ¢é, a producdo e
comercializacdo de bens e servigos, E sob o aspecto institucional, entende-se
que a infraestrutura urbana deva propiciar os meios necessarios ao
desenvolvimento das atividades politico-administrativas, entre os quais se
inclui a geréncia da propria cidade. (ANGELIS NETO, ZMITROWICZ,
1997, p. 2).

Conforme explicitado, compdem a infraestrutura urbana tanto os
equipamentos sociais urbanos quanto os servigos sociais. Debiagi (1978 apud Dreux,

2004) define os equipamentos sociais como as unidades espaciais que t€ém por fungdo o

% Informagdes do Censo 2010.
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desenvolvimento de atividades especificas correspondentes aos servigos sociais
urbanos. Estes, por sua vez, referem-se aos servigos prestados coletivamente, por
organismos Estatais ou privados, visando atendimento de necessidades funcionais da
populagdo.

Nesse contexto, uma das primeiras transformagdes espaciais sofridas pelo
bairro de José Pinheiro foi por volta década de 40 quando o entdo prefeito Vergniaudi
Borborena Wanderley, durante o projeto de expansdao de Campina Grande, desloca o
Mercado Publico para a regido do bairro, proporcionando um aumento do trafego de
pessoas e mercadorias, contribuindo, desse modo, para grandes aglomeragdes urbanas
naquela regido.

No que tange a existéncia de equipamentos sociais € servigos sociais no
referido bairro, Silva, Chao (2009) afirma que a revitalizagdo do Complexo Esportivo
Plinio Lemos possibilitou a promo¢ao de diversas atividades que acarretaram em
beneficios para a populacdo do bairro. Ainda na referida pesquisa, o Presidente da
Sociedade de Amigos do Bairro afirmou que esse equipamento social antes da
revitalizagdo estava condi¢des precarias e era ponto de trafico de drogas. Dentre as
estruturas presentes no Complexo Esportivo supracitado, destacam-se: o Museu do
futebol, coordenagdo do Pro-Jovem, Unidade do Programa Satde da Familia, campo de
futebol, pista de atletismo, quadras de volei e futebol de areia, ginasio esportivo,
piscina, salas para artes marciais e playground. Além de atividades de iniciagdo a
natacdo, futsal, danca, aerobica, torneios esportivos, oficinas de teatro etc.

Os referidos autores também citam que no bairro ainda existem escolas,
unidades basicas de saude da familia, pragas, farmacia popular, bodegas, estruturas que
indicam um elevado nivel de urbanizacdo. Entretanto, apontam que alguns desses
equipamentos sociais nao possuem um bom estado de conservacdo e que os altos
indices de violéncia afastam a populacdo de usufruir das benesses proporcionadas
mediante tais bens publicos.

Assim, leva-se a constatacdo de que o Jos¢ Pinheiro possui areas carentes de
atuacdo do poder publico, o que proporciona o surgimento € o aumento da
criminalidade, principalmente, aquela relacionada ao trafico de drogas. Segundo dados
oficiais, o bairro do José Pinheiro ¢ aquele que tem mais autuagdes por trafico de drogas

e o terceiro em que mais ocorreram homicidios em 2010.
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2.3. TRANSFORMACOES URBANISTICAS E SEGURANCA PUBLICA UMA
ANALISE DA ATUACAO POLICIAL COMO FORMA DE EFETIVACAO DE
UM PROGRAMA DE POLITICA PUBLICA DE PREVENCAO SECUNDARIA
AO TRAFICO DE DROGAS

A complexidade do Estado Moderno emergiu a necessidade da descentralizacao
das atividades estatais através da criagdo de orgdos. Por sua vez, esses entes estatais
despersonalizados criam e desenvolvem projetos e programas com o intuito de
promover e assegurar as necessidades da populagao por meio da formulagdo de politicas
publicas, que consistem em um conjunto de agdes, metas e planos do governo criados
com o intuito de satisfazer os interesses da populacdo nas areas de saude, lazer,
educagdo, seguranga publica etc. Desse modo, pode-se dizer que as politicas publicas
sao formuladas por um grupo de pessoas que compdem um governo tempordrio do
Estado, tragando prioridades com base em exigéncias feitas pela propria populagdo.

Com o surgimento da globalizagdo emerge uma sociedade de risco que se torna
responsavel pela abrupta modificagdo dos lacos sociais, que se transmudam em
imprevisiveis e liquidos, ultrapassando-se, desse modo, os limites da segurabilidade,
gerando na sociedade o sentimento de inseguranca generalizada, que exige do Estado
respostas ou garantias de prote¢io’. Desse modo, o Estado, baseando-se nos niveis de
inseguranga, responde aos anseios da populagdo instituindo medidas especificas de
combate a tal problematica, lancando mado de politicas de seguranga publica
solucionadoras. Nessa perspectiva, a seguranca publica torna-se o centro das ateng¢des
em relagdo as demais politicas publicas, j4 que o medo se alastra através dos individuos
e das instituigdes, alcangcando toda a sociedade (WERMUTH, 2011).

As exigéncias da populagdo por uma maior efetividade do poder publico no
combate a criminalidade fazem com que o Estado passe a ter uma postura agressiva
como resposta aos anseios da populagdo que vivencia uma cultura emergencial, em que
o imediatismo e a agressividade ganham destaque dentre as demais formas de solugdo
dos problemas. Neste cenario, o Estado utiliza-se do Direito Penal como a principal
ferramenta a ser usada na solucdo dos problemas. Dessa maneira, o medo da
criminalidade afeta singularmente os individuos, acarretando em altera¢cdes de conduta

com vistas a evitar a vitimizagdo, o que altera o estilo e qualidade de vida dos cidadaos;

3 BECK, Ulrich. La sociedade delriesgo global. Trad. Jesus Alborés Rey. Madrid: Siglo XXI de Espafia
Editores, 2002.
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bem como a coletividade, que reduz a interacdo social e abandona os espacos publicos,
além de deixar de lado o controle social informal (WERMUTH, 2011).

De fato, toda cidade ¢ diferente, e, em termos de politicas publicas, ¢ necessario
se elaborar um planejamento urbano que se encaixe as peculiaridades reais daquela
sociedade. Nao ha, pois, um modelo padronizado de planejamento urbano, nem
tampouco um modelo padrdo de seguranga publica que se adeque a todas as cidades,
estados, paises. Muito embora, os estados-membros tenham constitucionalmente o
dever de organizar e gerir as policias civil e militar, 6rgaos que sdao incumbidos de por
em pratica, através de seus agentes, as diretrizes planejadas acerca da seguranca publica.
Dai a importancia de uma analise detalhada acerca da estrutura das policias civil e
militar, uma vez que hd diversos modelos de policia e de atuagdo policial que sdo
adotados dependendo da fun¢do e do ambiente os quais serdao trabalhados.

Nessa perspectiva, surgem as politicas publicas preventivas secundarias que
estdo relacionadas a politica legislativa penal e a atuagdo policial, e que se orientam
para os grupos que ostentam maior risco de protagonizar ou padecer o problema
criminal. Operando-se a médio e curto prazos esse determinado tipo de politica sdao
dotadas de um imediatismo com vistas a atender as demandas da populacdo em termos
de seguranca publica.

Assim, a modalidade preventiva secundaria de politica publica voltada para a
seguranca publica adota o modelo de defesa social que se destina a atuagdo mais
expressiva do Estado e voltada para a perseguicdo e exterminacao do inimigo. Este
comportamento estatal alicer¢a sua ideologia criminoldgica com base em inspiragdes no
Positivismo, e sua teoria de que o progresso so ¢ alcangado por meio da manutencio da
ordem; e no Direito Penal Classico, que vé na puni¢ao uma forma de retribuir ao agente
todo o dano causado (DORNELLES, 2008).

Desse modo, € possivel afirmar que o modelo de defesa social é compativel com
uma postura repressiva e autoritdria para tratar a criminalidade onde a principal funcdo
da policia ¢ o controle do crime. Usa-se a tolerdncia zero como forma de atuagdo ideal
tomada pela policia para lograr com €xito os objetivos tracados pelo modelo de defesa
social. Esse modelo de atuagdo baseia-se no argumento de que a aplicacdo méaxima do
Direito penal ¢ a tnica via capaz de expurgar a criminalidade existente no meio social.
Sob tal otica, a adogao de leis penais mais rigidas em conjunto com um sistema punitivo
igualmente rigoroso, mesmo diante de crimes com menor potencial lesivo e quando

haveria outras formas de solucionar tais questdes, sao utilizados como a solugdo mais
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cabivel para tal problematica. Tais medidas sao adotadas segundo a “teoria das janelas
quebradas”, em que a intolerancia e repressdo do Estado se fazem presentes, como bem

sustenta Belli (2004, p. 64):

O programa Tolerancia Zero se baseia, em grande medida, na chamada teoria
das janelas quebradas (brokenwindows). [...] O argumento principal da teoria é
o de que uma pequena infracdo, quando tolerada, pode levar a um clima de
anomia que gerara as condi¢des propicias para que crimes mais graves vicejem.
A metafora das janelas quebradas funcionaria assim: se as janelas quebradas
em um edificio ndo sdo consertadas, as pessoas que gostam de quebrar janelas
admitirdo que ninguém se importa com seus atos de incivilidade e continuarao
a quebrar mais janelas.” ( BELLI, 2004, p. 64).

A teoria do Direito Penal do Inimigo, criada pelo penalista alemao Gilinther
Jakobs, também pode ser sugerida na explicagdo da Tolerancia Zero adotada como
ideologia repressiva. Tal teoria aduz que o direito penal aplicado ao cidadido deve ser
diferente daquele direcionado exclusivamente ao inimigo do estado. Este seria aquele
individuo visto como fonte de perigo a sociedade, sem esperancas de recuperagdo,
devendo ser tratado como ‘ndo pessoa’ uma vez que nao oferece nenhuma garantia
cognitivade fidelidade a vigéncia da norma ou de que ird se comportar como pessoa.

Por outro lado, o modelo prevencionista ¢ tido como um outro modelo de
politica publica preventiva secundaria voltada para a seguranga publica. Ao contrario do
paradigma anterior de combate ao criminoso, o modelo prevencionista “prioriza a
prevencdo do crime através da metodologia da resolucdo de conflitos, enfrentando os
problemas da comunidade; ndo abandona o papel de controle do crime. O controle do
crime deve estar submetido ao papel de prevencdo social e de atuacdo conjunta com a
sociedade” (CERQUEIRA, 1997 apud DORNELLES, 2008, p. 105).

Por esta razdo, Cymrot (2011) elenca as Unidades de Policia Pacificadoras
(UPP’s) como expressdo de uma politica publica secundéria, ja que, tomando como
experiéncia as UPP’s instaladas nas comunidades violentas do Rio Janeiro, sustenta que
tal modelo combate o trafico de drogas e a guerra entre faccdes de maneira ostensiva,
como forma de responder na mesma medida as investidas violentas dos traficantes.

Tal modelo expressa-se no meio social sob a forma de policiamento
comunitario, por meio de estratégias modernas direcionadas e adaptadas ao campo de
atuagdo onde ¢ aplicado. Desse modo, conforme o referido autor, o modelo engendrado
pelas UPP’s baseiam-se no programa de prevengdo sobre areas geograficas, tal como
demonstrado anteriormente em relagdo as politicas publicas de prevengao primaria e

relacionadas as estruturas urbanas.
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Tais estratégias podem ser exemplificadas, mas sem resumirem-se, no
“policiamento ostensivo a pé; presenca nas comunidades; (...) através da mobilizagdo de
todos os meios e recursos possiveis que possam prevenir o crime e solucionar os
conflitos e problemas nas comunidades” (CERQUEIRA, 1997 apud DORNELLES,
2008, p. 106).

No Brasil, um dos exemplos mais notdveis desse tipo de politica publica
preventiva, foi a criagdo no Estado do Rio de janeiro, por iniciativa da Secretaria de
Seguranca Publica Estadual, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), um projeto
caracterizado por elementos tanto de tolerdncia zero quanto de policia comunitaria,
pois, apesar de haver toda uma ideologia preventiva, a inten¢do da criacdo das UPPs foi
a de atribuir também a tal projeto uma caracteristica ostensiva, a fim de diminuir a curto
prazo a criminalidade nas comunidades periféricas da cidade do Rio de Janeiro
(BRASIL, 2013; ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2013).

Todavia, ndo obstante os aspectos positivos desse modelo de politica publica, de
acordo com Cymrot (2011) os aspectos negativos também sdo relevantes, ja que tal
modelo fixa apenas na prevencdo e combate de determinados delitos como o trafico de
drogas em detrimento dos demais, com estratégias imediatistas, o que redunda na
“expulsdo” dos grupos criminosos para outras localidades (comunidades, bairros,
cidades, estados e paises) onde existem falhas na atuacdo do Estado, ocorrendo, em
verdade, uma migracdo do crime. Destarte, mesmo diante do amplo espectro de
modelos e formas de atuagdo policiais, o Brasil ainda apresenta altas taxas de
criminalidade, mais especificamente aquelas que estdo relacionadas ao trafico de

drogas.

2.4. MAPEAMENTO DO BAIRRO DO JOSE PINHEIRO: AS LOCALIDADES
QUE MAIS NECESSITAM DO DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS EM VIRTUDE DO TRAFICO DE DROGAS

A partir dos dados constantes no referido estudo, prosseguiu-se a0 mapeamento
do bairro do José Pinheiro, de modo a indicar quais as ruas, avenidas, logradouros em
que mais foram registradas apreensdes policiais em razdo do trafico de drogas, bem
como a localizacdo dos equipamentos sociais e de infraestrutura urbana. Ressalte-se,
contudo, que nao se pretendeu a discriminacao de tais areas como as mais violentas ou
com maior indice de crimes de trafico a fim de estigmatiza-las, mas sim com a

finalidade de apresentar ao poder publico as dreas do bairro que mais necessitam de
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investimentos na area de seguranca publica e da presenca de equipamentos sociais que
melhorem a qualidade de vida dos moradores do bairro segundo o tripé lazer, satde,
educacao.

Nesse sentido, note-se que por si sO a presenga de equipamentos sociais nao tém
o condao de diminuir a violéncia, mas sim a presenca de equipamentos sociais
estruturados para melhor atender a populagdo como aqueles com profissionais
capacitados e com projetos voltados para o melhoramento da qualidade de vida dos
moradores. Outrossim, a existéncia de estruturas policiais civis e/ou militares sem a
complementacdo dos equipamentos sociais nos moldes descritos anteriormente, em vez
de aproximar o Estado da populagdo de tal localidade de forma construtiva, a afugentara
justamente por conta do medo e da desconfianga na “ostensividade”. Nessa perspectiva,
a Unidade de Policia Solidaria instalada no bairro recentemente, seria uma das solucdes
vidveis para a diminui¢ao dos indices de trafico de drogas, de modo a aliar um modelo
ostensivo e um modelo preventivo de atuagdo policial.

Desse modo, ¢ importante que o Poder Publico retina esfor¢os no sentido de
diminuir a violéncia no bairro do José Pinheiro, principalmente, nas areas mais
vulnerdveis como as apresentadas no mapa, a exemplo da “Favela da Madeira”
localizada proxima a Avenida Ministro Jos¢ Américo de Almeida, e o “Beco da Lama”
e 0 “Beco da Facada”, ambos proximos da Rua Silva Jardim e da Rua Cassimiro de
Abreu. Além dessas, outras localidades existentes perto do cemitério do bairro, como a
“Favela da Baixinha” e da antiga “Favela da Cachoeira” também merecem atencao por

parte do Poder Publico.
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3. REFERENCIAL METODOLOGICO

Para o desenvolvimento do referido artigo cientifico, utilizou-se uma pesquisa
bibliografica para um aprofundamento acerca dos temas versados, € em seguida, uma
pesquisa documental nos sitios virtuais de cunho jornalistico e académico. Ja para a
obtencdo dos indices do trafico de drogas e dos equipamentos sociais existentes no
bairro langou-se mao dos dados coletados no desenvolvimento dos projetos de iniciacao
cientifica citados ao longo do estudo, que foram coletados por meio de uma pesquisa de
campo e documental.

Com uma abordagem indutiva e quanti-qualitativa buscou-se correlacionar o
trafico de drogas e os crimes com resultado morte a ele relacionados ocorridos no bairro
do José Pinheiro, entre os anos de 2001 a 2011, as politicas publicas preventivas
primarias e secundarias, centrando-se nos equipamentos sociais de educagdo, saude e
lazer existentes no bairro e a atuacdo policial, de modo que chegamos as conclusdes que

se seguem no item 5.

4. DADOS E ANALISE DA PESQUISA

Diante da alta incidéncia de apreensdes em flagrante, pugnou-se investigar
com maior profundidade a incidéncia do trafico de drogas e os crimes com resultado
morte a ele relacionados no bairro do José¢ Pinheiro como objetivo especifico da
pesquisa empirica instrumentalizada por meio do Projeto de Iniciagdo Cientifica (COTA
2012-2013): “O processo de urbaniza¢do e a criminalidade: como as estruturas
urbanas e o trafico de drogas se relacionam?”.

Conforme tal estudo cientifico, quando somados, a quantidade de crimes de
trafico previsto na Lei 6.368/76 e na Lei 11.343/06, isto ¢, de 2001 a 2011, tivemos ao
total 62 (sessenta e dois) casos registrados em tal década. Ademais, se analisarmos a
quantidade dos casos de trafico do ano de 2001 (02 casos) e de 2011 (15 casos) veremos
que o indice de tais crimes aumentou durante década estudada, entretanto ndo foi um
crescimento linear, o que representa justamente aumentos € quedas no indice de crime
de trafico das duas leis, de tal maneira que pelo nimero de casos registrados podemos
deduzir que tal crime estd representado em ordem crescente da seguinte maneira:
2002(00 casos); 2003(00 casos), 2004 (00 casos), 2001 (02 casos), 2005 (03 casos),
2007 (05 casos), 2010 (07 casos), 2009 (09 casos) e 2008 (15 casos — com dois casos
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registrados pela Lei 6.368/76) e 2011 (15 casos). Nessa perspectiva, ¢ evidente que a
comparag¢do entre as incidéncias dos arts. 16 e 33, respectivamente, da Lei 6.368/76 e da
Lei 11.343/06 (considerando as multiplas condutas que subsumam-se ao “trafico de
drogas”), revela uma escalada nos indices a partir do advento da Lei 11.343/06. Os anos
de 2002, 2003 e 2004 mostram, como afirmado, uma surpreendente auséncia de
registros da conduta de trafico de drogas no bairro de José Pinheiro, enquanto o ano de
2001 fecha com apenas (02) dois registros.

Todavia, com o advento da Lei 11.343/06, os indices de crimes de trafico na
area estudada sobem exponencialmente, pois no ano de 2008 ocorreu um dos picos de
casos de trafico de drogas na regido — s@o 13 casos de incidéncia do art. 33 registrados e
2 casos estranhamente vinculados ao art. 12 da legislagdo passada, totalizando 15
incidéncias de trafico. Os nimeros sofrem uma queda nos dois anos seguintes (09 casos
em 2009 e 07 em 2010), embora, comparativamente, esse possa ser considerado um
indice mediano de ocorréncias. Apesar de uma aparente queda progressiva, 2011 fecha a
década com um novo pico — mais uma vez, 15 casos de incidéncia do art. 33 da Lei
11.343/06. Numero igual ao de 2008, se considerarmos as duas ocorréncias anacronicas
do art. 12 nesse ano, de tal maneira que ¢ possivel concluir que o indice de crimes de
trafico de drogas teve um crescimento na década de 2001-2011, porém este ndo foi um

crescimento continuo. Como se demonstra no grafico abaixo:
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Ja em relacao a incidéncia dos crimes com resultado morte na referida area, na
década de 2001 a 2011 ocorreram ao total 43 (quarenta e trés) homicidios, destes, a

maior quantidade ocorreu em 2005, isto ¢, 09 (nove) casos. Destes 43 casos de
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homicidio apenas 7% (ou seja, 03 deles) estiveram relacionados ao Trafico de Drogas
segundo as informagdes constantes nos Inquéritos Policiais. Ademais, s6 houve um
latrocinio no ano de 2008. Dessa maneira, ao total foram 44 (quarenta e quatro) casos de
crimes com resultado morte registrados No lapso temporal investigado, sendo que 98%
deles foram homicidios, entre os quais apenas 7% esteve relacionado ao trafico de
drogas e 91% estiveram relacionados a outros fatores. Apenas 2% destes crimes com

resultado morte estiveram vinculados a 01 (um) caso de latrocinio ocorrido em 2008,

como ja especificado. Como se demonstram nos graficos abaixo:
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Sob uma outra perspectiva, pautando-se na investigacdo das politicas
publicas preventivas primdrias, mais precisamente, aquelas que se adéquam a um
programa de prevencao sobre areas geograficas, baseando-se nos estudos realizados por
Silva, Chao (2009), investigou-se a implementagdo dos equipamentos sociais, por parte
do Poder Publico, na area do bairro do José Pinheiro como objetivo especifico do
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIBIC cota 2012/2013) intitulado “O processo de
urbanizacio e a criminalidade: como as estruturas urbanas e o trafico de drogas se
relacionam?”.

De acordo com os dados coletados, foram identificados os seguintes
equipamentos sociais: 10 escolas (06 municipais e 05 estaduais), 01 hospital, 06
equipamentos de lazer (05 pracas e 01 complexo desportivo), 05 Unidades de Satude da

Familia. Conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Desse modo, no que se refere a implementagdo de novos equipamentos sociais, a
pesquisa demonstra que o poder publico investiu predominantemente nas areas da satde
e do lazer, aproximadamente 28%. Apesar de notarmos uma forte presenca das unidades
de ensino, cabe salientar que a gestdao municipal investiu no setor educacional em um
periodo anterior a década estudada (1952-1988), posto que os estabelecimentos de
ensino sdo muito antigos, datando até mesmo de 2 a 5 décadas atras. E bom ressaltar
que com tal pesquisa limitou-se a identificar a implantagdo de novos equipamentos
sociais sem investigar a eficiéncia dessas estruturas ou/e a existéncia de projetos e/ou
programas sociais no bairro, tendo em vista que na pesquisa realizada por Chao, Silva
(2011) foi possivel identificar que em alguns desses equipamentos sociais sdo realizados
projetos; que alguns desses equipamentos ndo estdo em um bom estado de conservacao
e que, ndo obstante a presenga de tais equipamentos, a populacdo ainda considera o
bairro violento.

Nao foi possivel identificar em nenhum dos estudos a existéncia de programas
ou estratégias especificas voltadas para a diminui¢do do trafico de drogas na regido, o
que nos levar a crer que o ente Municipal, a época de ambas as pesquisas nao havia
instituido uma iniciativa especifica de combate ao trafico de drogas, havendo a
possibilidade, porém, de tal temadtica ser trabalhada sob o viés da saude publica e no
ambito das atividades escolares. Nesse sentido, mesmo que existisse tais programas, a
incidéncia desses crimes aumentou ano a ano, conforme demonstrado anteriormente.

Como o referente estudo também se desenvolve na andlise das estruturas
policiais e no modelo de atuacdo da policia no bairro do José Pinheiro localizado em
Campina Grande/Paraiba, nos pautamos nas pesquisas documentais realizadas durante o

desenvolvimento do projeto de iniciagdao cientifica (COTA 2013-2014): “Seguranca
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publica em foco: a atuacdo da policia civil e da policia militar no combate aos
crimes previstos na lei 11.343/06 ocorridos na zona leste de Campina Grande/PB.”
para identificar os modelos de atuagdo das policias civil e militar existentes no bairro do
José Pinheiro, chegando aos seguintes dados.

No referido bairro existe a 1* Delegacia Distrital de Policia Civil, 01 Unidade de
Policia Ostensiva e 01 Unidade de Policia Solidaria. Sendo as duas primeiras instaladas
antes de 2001 e a ultima instalada em 2014. Nos anos de 2001 a 2011 faziam presentes
no bairro a policia civil e a policia militar, atuando a primeira no registro de Boletins de
Ocorréncia e investigagao de crimes mediante a abertura de inquéritos policiais; e
também no cumprimento de mandados judiciais de prisdo e de busca e apreensdo. Ja a
policia militar exerce o poder de policia de forma ostensiva e a preservagdo da ordem
publica, atuando principalmente nas apreensdes em flagrante e nas operagdes de busca e
apreensao de pessoas e coisas da policia civil, e também em rondas ostensivas etc.

Ja a Unidade de Policia Solitaria (UPS’s) presente no bairro que possui 25
policiais militares, 01 viatura e 03 motos, possibilitando a aproximacgao entre a policia e
a comunidade por meio do desenvolvimento de projetos sociais voltado para as criangas
e adolescentes, como: “Lutando pela paz” (escolinha de judd), “Uma nota solidéaria”
(ensinando a tocar instrumentos musicais), “Bola solidaria” (escolinha de futebol) e o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a violéncia (Proerd).

Ressalte-se que tal unidade de policia comunitaria apenas foi instalada
recentemente, mais precisamente, em junho de 2014, e que os investimentos realizados
com vistas a diminuir o trafico de drogas, como a instituigdo do PROERD que sera
desenvolvido junto as criancas e adolescentes nas escolas do bairro poderdo ter efeitos
futuros em relacdao a diminuicao do trafico de drogas. Ademais, tais dados nos levam a
constatacdo da existéncia de um modelo de atuacdo policial predominantemente de
tolerancia zero, € pouco expressivo de policia comunitéria.

Por fim, do mapeamento do bairro do Jos¢ Pinheiro, considerando-se as maiores
incidéncias do crime de trafico de drogas (03 ou mais apreensdes) nas mesmas
localidades entre o lapso temporal estudado, a presenca dos equipamentos sociais e de
infraestrutura urbana e as estruturas de seguranga publica e atuagao policial no bairro,
ainda existem localidades necessitando da atuacdo do Estado por meio da formulagdo e
aplicacdo de politicas publicas primarias e secundarias, a exemplo da “Favela da
Madeira” localizada proxima a Avenida Ministro Jos¢ Américo, ¢ o “Beco da Lama” e

o “Beco da Facada”, ambos proximos da Rua Silva Jardim e da Rua Cassimiro de
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Abreu, e também, outras localidades existentes perto do cemitério do bairro, como a

“Favela da Baixinha” e da antiga “Favela da Cachoeira”.

5. CONCLUSOES

Diante dos dados obtidos, concluimos que apesar do bairro do José Pinheiro
possuir muitos equipamentos sociais de lazer, educacdo e saude e de estruturas policiais
com uma atuacao predominante ostensiva, ainda apresenta altos indices de trafico de
drogas e crimes com resultado morte. Ademais, ha uma clara condensacao de “pontos
de trafico de drogas” no referido bairro, o que implica em uma necessidade de atuagdo
do poder publico de uma forma mais adequada, principalmente, no que tange a
implementagao de politicas publicas preventivas primdrias e secundarias em tais areas.
No que concerne aos modelos de atuagao policial, provavelmente, a instalagdo de uma
Unidade de Policia Solidaria no bairro e o desenvolvimento de projetos sociais junto aos
moradores do bairro aliado a uma maior estruturacdo técnico-administrativa e
infraestrutural das policias civil e militar, sejam uma das solugdes para tal problematica.
Ja em relacdo aos equipamentos sociais, além de uma estrutura fisica e técnico-
administrativa adequada, a existéncia de projetos sociais, e da participagdo popular,
provavelmente, também implicariam em uma reducao nos indices de criminalidade.

Aliando-se a esse estudo empirico realizado no bairro do José Pinheiro
localizado em Campina Grande na Paraiba, ¢ imprescindivel que se discuta essa relagao
entre trafico de drogas, criminalidade, politicas publicas primarias e secunddarias, haja
vista que na contemporaneidade, o trafico de drogas deixa de ser tratado apenas como
delito para ser inserido dentro de um contexto historico, politico, econdmico e social
dado a sua magnitude. Como visto, as drogas passaram a se tornar um problema devido
a falta de controle, por parte dos governos, do consumo e comercializagdo de
substancias vegetais ou sintéticas capazes de causar dependéncia.

Nesse cenario, por um lado, os traficantes objetivando aferir vultosas vantagens
financeiras, se utilizavam do poder de dependéncia de tais substancias e passaram a
fomentar o seu consumo, e, por outro, os consumidores, a fim de sustentar seu vicio,
quando ndo possuiam mais condi¢cdes de custear as despesas com o consumo das
drogas, praticavam crimes, ocasionado uma situacdo catastrofica em termos

socioecondmicos e de seguranca publica.
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Ademais, a existéncia do narcotrafico comandado por fac¢des criminosas € cuja
atividade principal ¢ o trafico de drogas, aos moldes de uma empresa em que o trafico
de drogas ¢ a atividade mais rentavel, existindo ainda as atividades periféricas como o
trafico de armas, o trafico de pessoas, o trafico de orgdos, a exploracao sexual etc,
tornaram o trafico de drogas uma questao internacional.

Na América Latina, os dados sobre o cultivo, o consumo ¢ o trafico de cannabis
e coca sdo alarmantes, bem como os de drogas sintéticas. Em nosso pais, a situagdo da
América Latina se reproduz, com um agravante: no Brasil localizam-se 16 cidades entre
as 50 com altos indices de criminalidade (segundo a taxa de homicidios no mundo) do
mundo. A existéncia de fac¢des criminosas, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, que se
constituem em um verdadeiro poder paralelo ao Estado e que visam se infiltrar em
diversas institui¢des, € atemorizam a populacdo em busca do controle do trafico de
drogas, se estende aos estados localizados na regiao nordeste.

Assim, o Estado frente as exigéncias da populagdo lanca mao de politicas
publicas preventivas primdrias e secundarias para diminuir e/ou combater o trafico de
drogas e diminuir a criminalidade.

As politicas publicas preventivas primarias tém seu fundamento nos
ensinamentos da Escola de Chicago que defendia a reducdo dos indices de
criminalidade através de uma estrutura¢ao da cidade, principalmente, das areas menos
abastadas e organizadas, a fim de dar uma melhor qualidade de vida aos moradores. Por
isso, tal corrente teodrica inspirou o surgimento do direito urbanistico que elege a
organizagdo da cidade através de politicas publicas de viés socioecondOmico para uma
melhor qualidade de vida aos moradores e como uma das solucdes a violéncia.

Por outro lado, as politicas publicas preventivas secundarias baseiam-se no
Direito Penal como solug¢ao da criminalidade, onde as policias t€ém papel fundamental,
independentemente da modalidade de politica adotada “defesa social” ou “preventiva”
ou os modelos de atuagdo policial correspondentes “tolerdncia zero”, “policia
comunitaria”, respectivamente. Nesse sentido, um dos modelos mais aceitdveis ¢ o
preventivo com a atuacdo das policias comunitarias, que mesmo apesar de possuir
alguns elementos criticaveis, ainda € o mais cabivel por se inserir nas comunidades mais
violentas buscando uma aproximacao com a populacao.

Em termos praticos, a presenca de equipamentos sociais em bom estado de
conservagao, bem aparelhados e com profissionais qualificados e de equipamentos de

infraestrutura que melhorem a qualidade de vida da populacdo, bem como a
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participacdo popular sdo essenciais para que os individuos se sintam parte da urbe, em
uma relacdo de cidadania que se amplia muito além do sentido politico-eleitoral. A
presenca do Estado de um modo ndo exclusivamente ostensivo também pode contribuir
para a credibilidade das pessoas nas instituicdes publicas e nos seus agentes, fazendo

com que colaborem na dentincia dos criminosos, por exemplo.

ABSTRACT

In actuality, the trafficking of drugs is one of the issues that most concern the Public
Power in reason of its magnitude and, later, spread to the sectors of civil society. One of
the ways of coping with this problem is the adoption of public policies primary
prevention and secondary that intentionally through investments of Public Power in the
areas of public safety, education, health and leisure, preferably. In this way, based on
the situation of the neighborhood of Jose Pinheiro located in the city of Campina
Grande/ Paraiba, wanted to conduct research with the aim of analysing what the social
equipment and structures of public safety were deployed by the municipality and State
in order to reduce the trafficking of drugs in the region. Initially, versa-if on the general
aspects of drug trafficking and the themes that you are related to, then discuss the public
policies primary preventive and its impact in reducing crime, encompass, by
criminology and the right planning. Then, it discusses the public policies secondary
preventive and its relationship with criminal law and police action. Then correlating
these themes, demonstrates to the situation in the district of Jose Pinheiro through the
mapping of the district and the presentation and analysis of data from scientific research
in order to highlight the reality of the region with regard to the implementation of public
policies in preventive face drug trafficking.

KEYWORDS: District José Pinheiro. Drug trafficking. Preventive public policy.
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