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A FUN};AO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA
CONSTITUICAO DE 1988: Uma abordagem a luz do liberalismo

FREITAS, Marcel Henrique da Silva®

RESUMO

Em face do constante debate acerca da limitagdo do exercicio do direito de propriedade para
adequé-lo ao cada vez mais abrangente conteido da funcdo social da propriedade, buscou-se
empreender uma pesquisa no sentido de averiguar o contetdo corrente do conceito de fungédo
social da propriedade, bem como as razfes que embasam a alegada necessidade de previséo de
uma funcdo social para aquele instituto. Por fim, buscou-se indicar qual a melhor forma de
compatibilizar a garantia da propriedade privada de forma mais integra possivel, com uma
relativa seguranca de que a utilizagdo das prerrogativas do proprietario ndo trara danos
desproporcionais a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional. Direito de Propriedade. Funcdo Social da
Propriedade. Necessidade. Doutrina.

! E graduando do Curso de Bacharelado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus Campina
Grande, Centro de Ciéncias Juridicas. E-mail para contato: marcelh.silva@gmail.com.
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INTRODUCAO

Um ponto sempre em debate na doutrina e na jurisprudéncia é a funcdo social da
propriedade. Vale ressaltar que hodiernamente hd uma tendéncia no sentido de ampliar este
conceito para abarcar um contetdo ambiental, ou seja, a propriedade deveria cumprir a funcéo
socioambiental da propriedade.

Dado que, cada vez mais, se busca restringir as prerrogativas do proprietéario para
adequé-las a funcdo social da propriedade, esse trabalho se mostra ainda muito atual.

E quase pacifica a corrente que considera que a propriedade, deixada ao arbitrio
do proprietéario, gera resultados egoisticos, o que deve ser evitado pela ordem juridica.

Apesar do receio alegado, é importante ressaltar que o constituinte fez uma clara
opcdo pela propriedade privada (art. 5°, XXII) e pela livre iniciativa (art. 170, 1V), além de
desejar uma sociedade livre e plural (Preambulo), fatores que so se tornam possiveis de serem
alcancados sob a vigéncia da propriedade privada.

Uma analise inicial parece demonstrar que hd uma relacdo inversamente
proporcional entre a garantia do direito a propriedade e a funcéo social da propriedade.

Cabe-nos, assim, investigar as razdes por tras do debate em torno da necessidade
de previsdo de uma funcédo social para a propriedade, como esse debate se desenvolve e quais

as alternativas para solucionar tal problema.



1 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil inaugura o titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Individuais e Coletivos — com a célebre declaracdo de que todos sdo
iguais perante a lei, seguida da enunciacdo das garantias béasicas de nossa ordem

constitucional. Leia-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se _aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais _a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

(Grifos nossos)

Como se vé, a Carta Magna, no caput do seu art. 5° coloca o direito de
propriedade entre as suas garantias fundamentais, ao lado do direito a vida, a liberdade, a
igualdade e a seguranca.

No mesmo sentido, a CRFB/88 reitera no seu inciso XXII do artigo 5° a garantia
do direito a propriedade. Por sua vez, o inciso XXIII prevé que a propriedade devera atender a
sua funcéo social.

De forma semelhante, a Carta da Republica prevé entre os principios gerais da

atividade econdmica a propriedade privada e a funcao social da propriedade, como se Vé:

TITULO VII

Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO |

DOS PRINCIiPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

()

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;



Desta forma, se observa que a Constituicdo Federal fez uma opcédo clara pela
propriedade privada, aléem de desejar uma sociedade livre e plural, fatores que sé se tornam
possiveis de serem alcancados sob a vigéncia da propriedade privada.

N&o obstante a escolha pela propriedade privada, a Constituicdo vinculou o seu
exercicio ao cumprimento da funcdo social da propriedade, a qual faria parte da propria
estrutura do direito de propriedade, como guia para o proprietario, alertando-o de que ele ndo
poderia direcionar sua propriedade para finalidades conflitantes com os fins sociais previstos
no ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, a licdo de Domingos da Silveira (1998; p. 13):

Temos que a melhor concepcdo é aquela que afirma ser a funcdo social elemento
constitutivo do conceito juridico de propriedade. Importa dizer que a funcéo social
ndo é um elemento externo, um adereco do direito de propriedade, mas elemento
interno sem o qual ndo se perfectibiliza o suporte fatico do direito de propriedade.

De forma mais especifica, a Constituicdo prevé a funcdo social aplicada a duas
categorias diferentes de propriedade: propriedade urbana e propriedade rural.

Sobre a fungéo social da propriedade aplicada a propriedade urbana, leia-se o
disposto no art. 182, caput e § 2° da CRFB/88:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

()

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

Sobre a funcdo social da propriedade aplicada a propriedade rural, leia-se o
disposto no art. 186, caput e incisos I, Il, Il e IV, da CRFB/88:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Do exposto, vé-se que a Constituicdo Federal tracou limites as prerrogativas do

proprietario tanto com relacdo a propriedade urbana quanto a propriedade rural,



condicionando a garantia a propriedade prevista no art. 5°, XXI1 ao atendimento de sua funcéo
social (art. 5°, XXIII).

2. ANALISE DO CONTEUDO CORRENTE DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Tanto a Constituicdo Federal como o Cddigo Civil resguardam o proprietario para
logo sem seguida, condicionar suas prerrogativas ao cumprimento da fungdo social da

propriedade. O art. 1.228 deduz o seguinte enunciado:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

8 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

A funcéo social da propriedade ¢ clausula integrativa do conteudo do contetdo da
propriedade no Brasil e que busca compatibilizar os interesses individuais do proprietario com
as finalidades sociais imputadas no ordenamento juridico.

O instituto ora em analise provoca uma dualidade de interpretacfes: por um lado
parece restringir e/ou ameacar o pleno gozo e fruicdo do proprietario, por outro, funciona
como condicionante e elemento integrativo do mesmo gozo e fruicdo. Vejamos a concepcao
de Godinho (2000, p. 418) sobre o tema, leia-se:

Na defesa da funcéo social como legitimadora do direito de propriedade, segue-se a
linha de que ela é como “um freio ao exercicio anti-social da propriedade”, e que
“ndo lhe retira todo o seu gozo e exercicio, pelo contréario, muitas vezes é ela a mola
impulsionadora do exercicio da senhoria”, significando que a propriedade assim
encarada “continua sendo direito subjetivo de seu titular ¢ em seu proveito
estabelecida’.

Observa-se que a garantia de protecdo dada pela Constituicdo Federal a
propriedade privada tem se estendido apenas aquela propriedade que cumpre sua funcéo

social. Nesse sentido é o magistério de José Afonso da Silva (2006, p. 270), in verbis:

2 GONDINHO, André Pinto da Rocha Osorio. “Fungio Social da Propriedade”. In: TEPEDINO, Gustavo
(coord). Problemas de Direito Civil — Constitucional. p. 418.



O regime juridico da propriedade tem seu fundamento na Constituicdo Federal. Esta
garante o direito de propriedade, desde que atendida a sua funcdo social. Se diz: é
garantido o direito de propriedade (art. 5° XIlI), e a propriedade atendera a sua
fungdo social (art. 5°, XIII), ndo h4 como escapar ao sentido de que s6 garante o
direito a propriedade gue atenda a sua funcdo social. A propria Constituicdo da
consequéncia a isso quando autoriza a desapropriacdo, com pagamento mediante
titulo, de propriedade que nao cumpra sua funcdo social. (art. 182, 84° e 184).
Existem outras normas constitucionais que interferem com a propriedade mediante
provis@es especiais (art. 5°, XIV a XXX, 170, Il e 111, 176, 177, 178, 182, 183, 184,
185, 186, 191 e 222). (Grifos nossos)

Na prética, o que se vé é que ha uma relacdo inversamente proporcional entre a

amplitude do direito de propriedade e a fungédo social da propriedade.

3 DAS BAZOES ALEGADAS PARA A NECESSIDADE DA PREVISAO DE UMA
FUNCAO SOCIAL PARA A PROPRIEDADE PRIVADA

Conforme afirmado anteriormente, o constituinte brasileiro fez uma clara opg¢éo
pela propriedade privada e pela livre iniciativa, como pressupostos de uma sociedade livre e
plural. No entanto, o exercicio do direito de propriedade é conformado pela exigéncia de que
a propriedade cumpra a sua funcao social.

Tal exigéncia se da por uma eventual incompatibilidade entre os interesses do
proprietario em usar, gozar, fruir e dispor do bem que lhe pertence e 0s interesses e
expectativas da coletividade quanto a utilizacdo daquele bem.

Conforme magistério de Judith Martins-Costa (2002, p. 146-147), a formulagéo
da nocdo de funcdo social da propriedade, advém, inicialmente, da figura do abuso de direito,

vejamos:

Como é por todos sabido, a nogdo de funcdo social da propriedade comeca a sua
historia com base nas formulagBes acerca da figura do abuso de direito, pela qual foi
a jurisprudéncia francesa gradativamente impondo certos limites ao poder absoluto
do proprietario. A abordagem, contudo, ainda ocorrida no plano dos ‘limites’...

Este entendimento inicial sofreu forte ruptura nos finais do século XIX pela pena de
Leon Duguit, que promoveu uma critica radical & nogdo mesma de direito subjetivo,
propondo substitui-lo pela ‘nogdo realista de funcdo social’, dai assentando, em
célebre dito, que a propriedade é uma funcéo social...

Essa figura do abuso de direito foi prevista no Cédigo Civil, no §2° do art. 1.228:

Art. 1.228.(...)

() o .

§ 2° S&o defesos o0s atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencéo de prejudicar outrem.



A figura do abuso de direito veda ao proprietario a utilizacdo de sua propriedade
para lesar outrem, sem que haja qualquer proveito para si, de modo que se configura uma
defesa da prépria propriedade alheia.

No entanto, dado que o conteldo atual do conceito de funcdo social da
propriedade é no sentido de que parte do poder de determinacdo da propriedade deve ser
transferido do proprietario para a sociedade, as razdes para a permanéncia e expansdo do
instituto da funcdo social se deve a uma alegacdo de incongruéncia de interesses entre 0s
desejos do proprietério e as expectativas da sociedade.

Nesse sentido, argumenta Pezzela (1998, p.42)

A submissdo do exercicio da propriedade, inicialmente ao interesse de grupos
aparentados e, posteriormente, & sociedade toda, evidencia o privilégio do principio
da humanidade sobre os demais principios do direito, 0 que permite que se afaste
também o individualismo como caracteristica marcante da propriedade romana,
como alguns romanistas o fizeram, pois mesmo quando exercida individualmente, a
propriedade romana sempre esteve sujeita ao interesse social.

Haveria, assim, um grande risco para a sociedade caso a determinacdo da
utilizacdo da propriedade recaisse apenas sob o proprietario, ndo sendo suficiente apenas o
mandamento de ndo causar dano a propriedade alheia, mas sendo necessario criar normas que
interferissem nas prerrogativas do dominus de modo a direcionar a propriedade também para

0 bem comum.

4 ANALISE DOS TERMOS INTEGRANTES DO CONCEITO DE FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

4.1 Sociedade

Sociedade, conforme o Dicionario Aurélio, ¢ a “reunido de homens, que vivem
em corpos organizados; corpo social”. Seu adjetivo € o termo “social”.

Dadas as limitagcbes naturais do homem, os custos da vida solitario séo
demasiado grandes. As suas inumeras necessidades de ordem alimentar, de seguranca e
afetividade somente podem ser satisfeitas na vida em sociedade.

Ha duas concepcdes basicas de sociedade: A organicista e a individualista.

A visdo organicista enxerga os individuos como parte de um todo chamado

sociedade. Norberto Bobbio afirma que a definicdo apropriada do justo, numa concepcao
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organica, é a platdnica, para a qual cada uma das partes do corpo social deve desempenhar sua
funcéo propria.

Por outro lado, a viséo individualista, enxerga a sociedade como um complexo
de relacGes e fatos sociais. A sociedade seria, assim, o conjunto das relagbes de individuos
com finalidades diferentes, buscando cooperagdo para satisfazer o seu interesse. Segundo
Bobbio, na concepcdo individualista, de forma contréria, a realizagdo da justica seria a
possibilidade de cada pessoa ser tratada de modo a poder satisfazer as proprias necessidades e
busca seus préprios fins e sua felicidade, a qual, por exceléncia, ¢ um fim individual e
proprio.

Na concepgdo organicista, por ser considerada uma entidade de natureza
diferente dos individuos que a compdem, é possivel cogitar uma unidade de acdo, de forma
que seja possivel criar normas para a consecucdo de objetivos sociais considerados como bem
comum, ndo obstante esses objetivos ndo serem ditados diretamente pela sociedade, mas pelos
seus representantes politicos.

Por outro lado, levando-se em conta uma concep¢éo individualista, a sociedade
€ um conjunto de relagdes sociais, ndo se assemelhando a um agente. Dessa forma, ndo ha
como se determinar algo como bem comum, a ndo ser pela garantia de que os agentes dessa

sociedade tenham os seus direitos respeitados.

4.2 Propriedade

4.2.1 Conceito de Propriedade

O termo propriedade, apesar de ser ideia de facil assimilacao, é dificil de ser
posto em palavras. Caio Mario da Silva Pereira considerava que era a propriedade era um
conceito mais facil de ser sentido do que de ser definido.

O conceito de propriedade é fundamental para a nossa sociedade, provavelmente
para qualquer sociedade funcional. Segundo, David Friedman®, operacionalmente, qualquer
crianca acima de trés anos de idade compreende o conceito. Intelectualmente, é entendido por

guase ninguém.

® Disponivel em < http://www.libertarianismo.org/livros/aedl.pdf>, acessado em 25 de fevereiro de 2014.
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Cabe ressaltar que o Cddigo Civil de 2002, bem como seu predecessor de
1916, silenciaram-se no que seria 0 conceito de propriedade, apresentando-lhe apenas
algumas caracteristicas e, por mais estranho que aparente ser, deveres relacionados a
propriedade.

Tal omissdo do legislador faz surgir uma dificil tarefa aqueles que buscaram

conceituar o termo propriedade. Maria Helena Diniz (2010, p. 113) leciona nesse sentido:

Ardua é a tarefa de conceituar a propriedade, pois, como observa Vituci, é
impossivel enumerar a infinita fama dos poderes do proprietario, ja que alguns deles
podem faltar sem que por isso se desnature o direito de propriedade.

Ante 0 exposto, socorremo-nos da doutrina para apresentar um conceito de
propriedade. Deocleciano Torrieri Guimardes (Dicionario Tecnico Juridico. S&o Paulo:
Rideel, 2007. 92 ed. verbete: propriedade) define propriedade como sendo “0 mais amplo dos
direitos reais, de uso e disposi¢do sobre um bem, oponivel erga omnes. A coisa que € objeto
desse direito. O mesmo que dominio” do que se expde que, de tdo vasto que é seu ambito de
existéncia, a propriedade é apenas definivel com a utilizacdo de termos vagos.

Cientes da dificuldade que é a elaboracdo de uma definicdo para a ideia
juridica de propriedade, apresentamos o conceito de que se vale o inclito civilista Rodrigues
(2003, p. 77):

Para melhor caracteriza-lo, recorro a célebre definicdo de Lafayette, segundo a qual
o dominio é o “direito real que vincula e legalmente submete ao poder absoluto de
nossa vontade a coisa corpdrea, na sua substancia, acidentes e acessorios”.

Dessa definigdo encontramos duas idéias elementares da no¢do de dominio: a idéia
de vinculo legal e a de submisséo da coisa corpdrea a vontade do proprietario.

Ainda segundo, Friedman:

Dois fatores tornam as institui¢des de propriedade necessérias. O primeiro é que
pessoas diferentes buscam fins diferentes. Os fins podem ser diferentes porque as
pessoas seguem seu auto-interesse ou porque seguem visdes diferentes de propdsitos
sagrados e superiores. Sejam eles santos ou sovinas, a logica da situacdo é a mesma
e continuard a mesma enquanto cada pessoa, observando a realidade do angulo
exclusivo da prépria cabeca, ainda chegar a uma conclusdo diferente sobre o que
deve ser feito e como fazé-lo.

O segundo fator é que algumas coisas sdo tdo escassas que nao podem ser usadas

por todos tanto quanto cada um gostaria. Ndo podemos todos ter tudo que queremos.
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Portanto, em qualquer sociedade, deve haver alguma maneira de decidir quem pode
usar o qué e quando. (...)
O desejo de muitas pessoas usarem 0s mesmos recursos para fins diferentes € o

problema essencial que faz as instituicGes de propriedade necessarias.

Percebe-se assim, que a instituicdo da propriedade e, notadamente, da propriedade
privada, tem uma fungdo social de determinar a utilizagdo de recursos escassos, evitando
conflitos irremediaveis. Cabe, entdo, apenas ao proprietario determinar o fim a que
determinada propriedade sera dirigida. Pela cooperacdo com outros proprietéarios ele podera
satisfazer as necessidades de sua existéncia.

Passemos agora a uma abordagem evolucdo da ideia de propriedade.

4.2.2 Evolugéo da Ideia de Propriedade

A idéia de propriedade perdura desde o inicio da historia humana. Atrevemo-nos a
ampliar o brocardo latino ubi ius, ibi societas, adicionando-lhe um et ubi societas, ibi
dominium, sem haver como incorrer em erro.

Esse entendimento é corroborado pela licdo de Locke (2006, p. 23), para quem o
estado de natureza, sucedido pela vida em sociedade com a chancela de um Estado enguanto

organizacdo civil, seria um

[...] estado de total liberdade para ordenar-lhes o agir e regular-lhes as posses e as
pessoas de acordo com sua conveniéncia, dentro dos limites da lei da natureza, sem
pedir permissdo ou depender da vontade de qualquer outro homem.

Ainda para Locke, o homem adquiriria propriedades através do emprego de
trabalho para consegui-la, ja que seria esta seria a forma elementar de propriedade dos seres
humanos, que ninguém poderia usurpar. De igual modo, por ser meio basico de aquisicdo de
propriedade, aquilo a que o trabalho se agregasse ndo poderia ser retirado da esfera de
propriedade do trabalhador.

Ou seja, se ndo sao a propriedade e a sociedade contemporaneas, aquela antecede
esta.

Como ja mencionado, é frequente acharem os arquedlogos fosseis de homens com
vasos, instrumentos de caca, colares e outros bens que lhe pertenceram em vida,
demonstrando haver apreco pelos bens desde os primdrdios civilizatorios.

Do mesmo modo, 0s antigos egipcios eram sepultados com todos seus bens, para

deles disporem na vida ap0s a morte.
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Porém, num evidente avanco, a civilizagdo greco-romana, em quem tanto nos
inspiramos, ndo sepultava seus mortos com seus bens. Estes ficariam com o0s descendentes
daqueles, no que seria um esbogo do atual direito das sucessoes.

Ainda, ressalte-se que, pelos romanos era dada tamanha importancia a
propriedade que existia a possibilidade de puni¢des corporais aqueles que desrespeitassem
bens alheios.

Dando prosseguimento histérico, ao tratar da Idade Média, em virtude de seu
quilate, transcrevemos licdo de Maria Helena Diniz (2010, p. 106.):

Na ldade Média, a propriedade sobre as terras teve papel preponderante,
prevalecendo o brocardo nulle terre sans seigneur. Inicialmente, os feudos foram
dados como usufruto condicional a certos beneficidrios que se comprometiam a
prestar servicos, inclusive, militares. Com o tempo a propriedade sobre tais feudos
passou a ser perpétua e transmissivel apenas pela linha masculina. Havia distin¢do
entre os fundos nobres e os do povo, que, por sua vez, deveria contribuir
onerosamente em favor daqueles, sendo que os mais humildes eram despojados de
suas terras.

Ensaiou-se em nossa organizacdo juridica o sistema feudal, no comego de nossa
colonizacdo, com a transitéria implantacdo das capitanias hereditarias, que exerceu
influéncia em nossos costumes, embora nédo tenha subsistido na ordem juridica, que
se amoldou ao regime romano.

Tal concepcdo medieval mudou com o advento das Revolucdes Americana, em
1787, e Francesa, em 1789, quando se garantiu aos cidaddos direito a seus proprios bens,
sendo tal direito uma “barreira intransponivel ao Estado”, conforme preceituava John Locke.

Contudo, o ideario sobre a propriedade como um direito natural do homem nao
agradou a todos. Sobre a auséncia de consenso sobre tal pensamento, Lucas Hayne Dantas

Barreto” escreveu:

Tal concepcéo sofreu sérias reagBes, dentre as quais se destacam: Proudhon, que,
considera a propriedade individual "um roubo"; Marx, ao pregar a destruicdo da
propriedade privada; e Comte, que vem aplainar a base da funcionalidade da
propriedade, ainda que privada.

Foi este pensamento discordante que, imiscuido ao conceito de propriedade
individual, gerou o Estado de Bem-Estar Social que, numa mistura entre os modelos socialista
e capitalista, delegava ao Estado o dever de promover o bem comum em necessidades
supérfluas e redundantes, por vezes impraticaveis.

E, neste diapasdo, Léon Duguit defendia a tese de que a propriedade, a fim de

atender aos anseios da sociedade, deveria ser transformada em uma instituicdo juridica, o que

* Disponivel em < http://jus.com.br/artigos/7164/funcao-social-da-propriedade >, acessado em 25 de fevereiro de
2014.
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se coadunaria com sua teoria de denegacdo dos direitos subjetivos, tornando-a numa
incrementadora da riqueza e bens comuns.

O tempo mostrou, contudo, que tal concepcdo de obrigacOes estatais era
equivocado, pois o Estado mostra-se ineficiente e inoperante, e, na va tentativa de se

conseguir cumprir com os deveres estatais, 0s cidadaos sairiam enormemente prejudicados.

Todavia, foi nesse contexto retrdgrado que a Constituicdo Federal foi elaborada.
Sobre o tema, Rafael de Vasconcelos Xavier Ferreira (As Li¢Oes de Ludwig von Mises aos
Constituintes de 1988°) assim escreveu:

Em verdade, olhando retrospectivamente, é possivel dizer que a Constituicdo nasceu
em um momento inoportuno; foi redigida antes do annus mirabilis de 1989 e de
todas as transformacdes dele decorrentes no Leste Europeu. Estdvamos, ainda,
influenciados em excesso por idéias ineficazes, que ja haviam se provado erréneas
no passado, mas nas quais insistiamos com uma teimosia tenaz.

O resultado ndo poderia ser outro. Téo logo promulgada, a Constituicdo ja precisava
de emendas. Uma ap06s outra, reformas pontuais foram, ao longo de toda a década de
1990, corrigindo algumas das sandices patrocinadas pelo bom-mocismo demagogico
de nossos constituintes. A fatura da farra de “direitos sociais” chegou tdo logo foi
posto em vigéncia o texto; e o declinio do estatismo em todo 0 mundo mostrava que,
na verdade, o pais havia feito, em 88, a op¢do pelo atraso.

E justamente no Titulo I, da Constituicio Federal, referente aos direitos sociais,
que se encontra o art. 5°, XXIII, que estabelece que “toda propriedade atendera a sua fungao
social”.

Ou seja, a idéia de funcdo social de propriedade € oriunda de uma concepgéo

erronea e retrograda sobre o papel do estado para a sociedade.

4.3 Funcao

O termo funcdo advém da palavra latina functio, denotando um uso especial para
0 qual algo é concebido. O uso da palavra “fungdo” ¢é recorrente para fazer mencdo a
distribuicdo de atividades, quando se almeja mais qualidade ou produtividade em uma cadeia

funcional qualquer.

® Disponivel em <
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCOQFjAA&url=https%3A
%2F%2Fss1346.websiteseguro.com%?2Finstitutoliberal%2Fconteudo%2Fdownload.asp%3Fcdc%3D1987 &ei=d
YoOU7jHJIYqy0QXSqlG4BQ&usg=AFQjCNETRM2WqXbSj6v3aEyFSrSXBrcc5Q&sig2=ulEOurAbg0DFch
3nTFGhvQ>, acessado em 14 de fevereiro de 2014.
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Desta feita, presente um problema social, qual seja a escassez de bens para atender
a finalidades infinitas, fez-se necessaria uma instituicdo para solucionar tal problema. N&o se
admitiria a criacdo de um instituto sem finalidade intrinseca. Dessa forma, a institui¢do
propriedade ja nasceu com uma funcéo prépria, sendo inconcebivel conceber que essa fungédo

surgiu a partir da concepcao de fungéo social da propriedade.

5 A FUNCAO SOCIAL DOS DIREITOS

Uma andlise do conteido do conceito de funcdo social da propriedade leva a
uma reflexdo importante: E possivel a existéncia, no plano juridico, de algum direito
desprovido de funcédo social? Ou melhor, seria necessario que a norma juridica diga que um
direito tem funcéo social para que ele possa, entdo, té-la. E se puder, se for, de fato, necessaria
a expressao formal da existéncia de uma funcdo social para cada direito, 0 que acontece com
aqueles direitos aos quais a Lei esqueceu de menciona-la?

Os antigos romanos ja diziam: ubi societas, ibi jus. Onde ha sociedade, ha direito.

Todo direito corresponde necessariamente a uma atribuicdo de direitos e deveres
entre pessoas, por causa da necessidade de adequacdo social das condutas humanas. Assim,
todo direito possui, pelo fato mesmo de ser direito, uma funcéo social. Se é acrescentada uma
funcao social “nova” a algo que sempre teve um papel social, ndo ¢ dificil desconfiar que se
trata de uma derrogacdo semantica daquele primeiro direito.

No direito de propriedade, por exemplo, se 0s seus tradicionais elementos
constitutivos - usar, fruir, dispor e reivindicar — forem limitados por uma funcédo social
qualquer, o que acontece?

A aquisicdo de um lote de terras, por exemplo, confere ao proprietario a
possibilidade de usa-lo, pois ndo se admitiria propriedade sem o jus utendi.

Observamos anteriormente que na sociedade existem bens escassos para
finalidades infinitas. Supondo que o proprietdrio promova determinada plantagdo,
vislumbrando uma finalidade 0til para si, mas as demais pessoas ndo consideram essa
importancia, a vontade das demais pessoas ndo tera forca para demover o proprietario do seu
intento.

No entanto, se o estado, representando a sociedade, determinar que somente

determinada finalidade é atil em detrimento da vontade do proprietario, as prerrogativas do
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direito de propriedade estdo sendo afastadas e o proprietario ndo teve seu direito de
propriedade garantido.

Disto isto, percebe-se que a construcdo do instituto da propriedade privada teve
como finalidade a libertagdo do homem do jugo dos demais ao conceder-lne o poder de
usufruir do espaco de liberdade correspondente a sua propriedade, tanto a auto-propriedade,
quando a propriedade adquirida licitamente. A propriedade privada, assim como todas as
instituicdes tem bodnus e 6nus. Assim como todos os institutos juridicos, bem como as
garantias fundamentais. Ndo podemos dizer que a liberdade s6 deve ser concedida para
praticar o correto, até porque ndo temos como saber de antemdo em todos 0s casos qual é a
conduta correta.

Assim, a propriedade privada permite a separacdo da esfera do publico e privado,
0 aumento da produtividade, a diminuicdo dos conflitos e o célculo econdémico. Por outro
lado, muitas vezes é necessario tolerar mal uso de propriedades alheias, mas sem que isso fira
diretamente direitos de terceiros, € um mal que temos que tolerar em razdo das benesses

proporcionadas por esse instituto.

6. COMO CONCILIAR PROPRIEDADE E FUNCAO SOCIAL

Se o direito de propriedade ja tem uma funcdo intrinseca independentemente da
funcdo social da propriedade atribuida pela Constituicdo Federal, cumpre questionar de que
forma poderiamos conter os abusos de proprietarios que ndo arcam com 0s custos advindos de
suas atividades?

Ficariam eles impunes sob a guarida do direito de propriedade?

De forma alguma? A propriedade privada concentra em seu proprietario os bénus
e 0s 6nus de sua utilizacéo.

E sobre o proprietario que deve recair todos os dnus da propriedade.

Entre os casos elucidadores, podemos citar 0 caso de uma construtora que constroi
um prédio ao lado de uma casa com piscina, despejando poeira diariamente, inviabilizando a
utilizacdo da piscina pelo proprietario da casa, bem como depositando residuos em sua casa.
Resta clara a violacdo da propriedade do dono da casa, 0 qual teve sua propriedade invadida
por acdo da Construtora. Caberia acdo de dano promovida pelo dono do imdvel contra a

construtora. Caso o predio estivesse na iminéncia de ser construido e ndo houvesse acordo
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entre a construtora e 0 morador, caberia ao judiciario estabelecer multa em caso de violacdo
de propriedade pela construtora de forma a desestimular a violagéo.

Esse arranjo permite que o instituto da propriedade privada gere os maiores
beneficios e os menores danos possiveis, forcando os proprietéarios a absorver totalmente 0s

custos de seus empreendimentos.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, em sendo sociedade e propriedade elementos ndo-excludentes
entre si, e a “funcdo social da propriedade” uma modificacdo semantica da funcao social que
ja é intrinseca a propriedade, conclui-se que o instituto da propriedade deve ter restabelecido
totalmente as suas prerrogativas, devendo ser buscado meios para concentrar no proprietario
todos os custos de sua atividades, evitando que ela seja subsidiada por terceiros.

Em um arranjo dessa natureza, a propriedade atenderad a vontade do proprietéario,
gerando efeitos diretos e reflexos em toda a sociedade, a0 aumentar a paz e produtividade.

De fato, caso o proprietario atinja interesse alheio quando do usufruto de sua
propriedade, ndo atingira a “fungdo social da propriedade”, mas a prépria garantia da
propriedade

Assim sendo, conclui-se que, para atender a “fungdo social da propriedade”, basta
que o proprietario utilize sua propriedade dentro de seus limites naturais, sem violacdo da
propriedade de terceiros e que se organize o sistema juridico de forma que o proprietario

absorva todos os custos de sua atividade.
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ABSTRACT

The constant debate about the limitation of the private property’s exercise, in order to conform it to
the each time more increased content of the property’s social function, it was made a research in
order to determine the current content of the concept of the property’s social function, as well as the
reasons that base the alleged necessity of a prediction on a social function to that institute.
Concluding, it was aimed to point which was the best way to make it compatible the warranty of the
private property in the most integral way as possible, with a relative security that the usage of the
prerogative of the proprietor will not bring disproportional damage to the society.

KEYWORDS: Constitutional Right. Right of property. Property’s social function. Necessity.
Doctrine.
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