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RESUMO

Com este trabalho intitulado: “Programa Nacional de Alimentagao Escolar: processos e
procedimentos para a aquisi¢do de alimentos na EM Padre Emidio Viana Correia em Campina
Grande — PB buscamos analisar a execu¢do do PNAE em uma unidade escolar especifica.
Para isso, descrevemos o papel dos atores sociais e entidades executoras, envolvidos com 0
programa, bem como o cumprimento - ou ndo - da legislacao vigente, em termos da garantia
de acesso aos direitos sociais atraves de politicas publicas. Apresentamos o processo realizado
pela Escola Municipal Padre Emidio Viana Correia, em sintonia/interlocucdo com a Lei
11.947 de 16 de junho de 2009, que determina a compra de 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, da agricultura familiar local,
assim como o detalhamento do processo licitatorio. Nos procedimentos metodoldgicos
incluimos uma abordagem quali-quantitativa, com a observacdo direta, mapeamento dos
dados secundarios e entrevistas semi-estruturadas. Os resultados revelam que o programa é
executado na escola, com algumas variacGes e dificuldades, se considerarmos a legislacao
vigente e as imprecisfes na execugdo: auséncia de atividades que visem a verificacdo de
valores nutricionais; a realizacdo de atividades que corroboram com o cultivo de habitos
alimentares saudaveis e o fragil controle social. A escola estudada adota a Chamada Publica
para a compra dos 30% da agricultura familiar local, contudo, os alimentos ndo séo
adquiridos, diretamente, da agricultura local, mas, nos municipios circunvizinhos,
contrariando a exigéncia da legislacdo especifica. Portanto, o programa se efetiva com
algumas irregularidades e imprecisoes.

PALAVRAS-CHAVE:Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Agricultura
Familiar; Marco Legal; Campina Grande (PB).



ABSTRACT

This work entitled "National School Feeding Program: processes and procedures for the
acquisition of food in EMEF Father Emidio Viana Correia in Campina Grande - PB we
analyze the execution of PNAE in a specific school unit. For this, we describe the role of
social actors and implementing agencies involved with the program, as well as compliance -
or not - of the current legislation in terms of ensuring access to social rights through public
policy. Introducing the process carried out by the Municipal School Padre Emidio Viana
Correia, in line / dialogue with Law 11.947 of June 16, 2009, which determines the purchase
of 30% of the funds transferred by the National Fund for Educational Development - FNDE,
family farming site as well as the details of the bidding process. In the methodological
procedures include a qualitative and quantitative approach with direct observation, mapping
of secondary data and semi-structured interviews. The results show that the program runs at
school, with some variations and difficulties, if we consider the current legislation and
inaccuracies in the execution: lack of activities aimed at checking nutritional values; carrying
out activities that corroborate the cultivation of healthy eating habits and the fragile social
control. The studied school adopts the Public call for the purchase of 30% of the local family
farming, however, food is not acquired, directly, of local agriculture, but in the surrounding
municipalities, contrary to the requirement of specific legislation. Therefore, the program is
effective with some irregularities and inaccuracies.

KEYWORDS: National School Feeding Program (PNAE); Family farming; Legal
Framework; Campina Grande (PB).
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE visa o atendimento do
escolar de todo o Brasil. Em 1940 surgem as primeiras discussdes acerca do seu formato
e, desde este momento, atende a milhdes de alunos da rede publica de ensino em todo
pais. O programa possui um grande arcabouco juridico para sua sustentacao e viabilidade,
no sentido de que na legislacdo constam todos 0s processos a serem cumpridos para sua
efetivacdo. O mesmo possui um atendimento universalizado, com caréter suplementar e
inserido dentro dos principios da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e de
assisténcia, em que o Estado € o responsavel pela execucdo do programa dentro da

legislacdo vigente.

Na legislacdo especifica do PNAE se evidencia a presenca e 0 cumprimento da lei
11.947 de 16 de junho de 2009, que estabelece a interlocu¢do com a agricultura familiar,
através da compra de no minimo 30% do valor repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, da agricultura familiar local, através de chamada
publica, e, 70% através de processo de licitacdo s empresas para aquisicdo de alimentos
basicos. A legislacdo especifica estabelece os principios e objetivos que norteiam o
programa, como também o papel das entidades executoras que sdo responsaveis pela
viabilizacdo do PNAE, com foco na seguranca alimentar e nutricional dos escolares de
todo pais. A lei define os recursos para o financiamento do programa, assim como, 0
calculo do repasse em dinheiro serd destinado a cada escola participante. Assim, a
alimentacdo escolar € garantida como direito de todos os escolares, a Constituicdo
Federal de 1988, como marco na ampliacdo dos direitos sociais, para a sociedade civil em

uso de sua cidadania.

A participacdo da sociedade civil, atraves dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE), pode ser muito significativa, isso se considerarmos o relevante papel deste érgdo
fiscalizador dentro do PNAE e a inser¢do do controle social dentro das entidades publicas
de ensino. O papel fiscalizador se materializa através do acompanhamento das acfes das
entidades executoras do programa. Porém, verificamos algumas dificuldades para a
eficacia dessa atividade, na experiéncia analisada. A quantidade de membros integrantes
no Conselho é inferior a exigida para se montar um conselho com poder fiscalizador. A
fragilidade da participacdo dificulta o acompanhamento e o monitoramento do dos

programas sociais em geral.
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A Lei 11.947/2009 também define as exigéncias nutricionais que o programa deve
garantir: 15% dos valores nutricionais diarios. Nesta perspectiva, no Brasil o PNAE deve
seguir os padrdes da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), que tem sua base e
sustentacdo juridica na lei 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional- LOSAN), que cria um sistema que regulamenta e controla politicas publicas

voltadas para a garantia de uma alimentagdo adequada em todo pais.

Assim, apresentamos 0 arcabouco juridico que da sustentacdo ao programa: a
legislacdo, as diretrizes, a analise das praticas diarias das entidades executoras, 0 processo
de compra dos alimentos a partir da escola estudada, qual seja, identificar e analisar o
processo de aquisicdo dos alimentos da agricultura familiar (30%), como também do
processo licitatério (70%), ambos garantidos na Lei 11.947/2009. Por fim, o papel dos
gestores publicos (escola, conselho escolar, municipio, secretarias, cooperativas,
agricultores familiares e seus representantes), ou seja, pensar o programa por dentro da
Escola Municipal Padre Emidio Viana Correia

A principio delimitamos duas escolas para a pesquisa: a Escola Municipal
Fernando Cunha Lima e a Escola Municipal Padre Emidio Viana Correia, porém, devido
a auséncia dos relatorios da escola', utilizado como fonte de pesquisa dos dados
secundarios, a Escola Municipal Fernando Cunha Lima foi retirada da pesquisa, pois, nao
cumpria com as exigéncias em relagdo aos “dados necessarios” para o estudo em questao.
Assim, delimitamos como recorte a E.M. Padre Emidio Viana Correia. Uma vez que a
partir destes documentos temos uma visibilidade de todo o processo que circunda o
Programa, sendo possivel um esclarecimento acerca da atribuicdo de cada ator social na
execucdo do PNAE. Assim fica evidente o papel fundamental dos registros documentais
sobre 0 processo para estudos e/ou pesquisas que tenham o intuito de esclarecer ou

demonstrar a execucao dos programas sociais.

A escolha da escola (campo de pesquisa) nao se deu de forma aleatdria. No bairro,
realizamos 0 nosso estagio académico e, na ocasido, verificamos a importancia do
programa para 0s escolares, professores, gestores e moradores, uma vez que o bairro €
constituido por uma grande parcela de pessoas de baixa renda, que se encontra em estado

de risco e vulnerabilidade social. A aproximacdo ao campo de pesquisa se deu a partir do

! Relatos detalhados acerca da execugéo do PNAE na escola.

2 Estégio curricular realizado no Centro de Referéncia a Assisténcia Social- CRAS, para conclus&o do curso
de Bacharelado em Servico Social, no periodo: de julho de 2013 a dezembro de 2014.
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estagio supervisionado curricular, oferecido pelo curso de Bacharelado em Servigo Social

da Universidade Estadual da Paraiba.

Os procedimentos metodoldgicos foram baseados em técnicas quali-quantitativa:
observacao direta do campo de pesquisa, a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas
com os atores envolvidos com o processo e, também, a analise de dados secundarios: 0s
documentos/relatorios - Chamada Publica/01/2014, cedidos pela Secretaria Municipal de
Educacao, visando desvendar como se configura 0 PNAE na escola estudada, pelas

entidades executoras responsaveis e as atribui¢es dos atores sociais envolvidos

Organizamos o trabalho em dois capitulos. No primeiro, apresentamos uma Visao
geral do que consiste o programa (surgimento, histérico, processos e procedimentos); o
arcabouco juridico (pressupostos, aspectos normativos, marco legal) que referencia a base
de sustentacdo e materializacdo do PNAE. No segundo capitulo, a descri¢do e analise dos
resultados da pesquisa em articulacdo/dialogo com os dados educacionais do municipio
de Campina Grande - PB: educacdo/longevidade/renda e desenvolvimento humano em
um comparativo entre Brasil/Paraiba/Campina Grande e, também, o indice de
Desenvolvimento Humano, que possibilita uma analise da situacdo de vulnerabilidade e
risco social que a populacdo desta localidade esta exposta. Por altimo, as consideracdes

finais.
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1. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE):
ORIGEM, PROCESSOS E PROCEDIMENTOS

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no Brasil, € o Gnico no
mundo com atendimento universalizado, executado com recursos da Uniéo, repassados
diretamente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); é, também,
considerado por Belik e Souza (2009) o mais antigo programa social em escala federal,
na &rea da educacdo e o maior programa de alimentacdo em atividade no Brasil.

Situando historicamente — em 1940 é o marco referencial de origem do programa,
quando surgiram as primeiras discussoes, realizadas pelo Instituto de Nutri¢do, sobre a
importancia de uma alimentagdo saudavel. Na década de 50 foi criado o “Plano Nacional
de Alimentagdo e Nutrigao” conhecido como: “Conjuntura Alimentar ¢ o Problema da
Nutrigdo no Brasil” e, dentre 0s programas existentes, € o que mais se assemelha a um
programa alimentar publico. Em 31 de mar¢o de 1955, com o decreto n® 37.106, se
lancou a Campanha da Merenda Escolar (CME), sob a Coordenacdo do Ministério da
Educacdo. No ano seguinte (1956), com o decreto n® 39.007, de 11 de abril de 1956, esta,
passou a se chamar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com o objetivo de
promover um atendimento no &mbito nacional. J& em 1965, o nome foi alterado para
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), pelo decreto n® 56.886/65. No
entanto, apenas em 1979 sobreveio a denominacdo de Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), possibilitando uma ampliagdo das suas atividades
(FNDE, 2015). O Programa tem como marco legal de referéncia a Constituicdo Federal
de 1988 que institui os direitos e deveres do Estado para/com a sociedade, lhes garantindo
salide, educacao e assisténcia social.

Assim, somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988, p.35), a
alimentacdo na escola foi assegurada como um direito constitucional (suplementar) do
escolar dever do Estado, com o “[...] atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a saude”. O financiamento dos programas suplementares de alimentacgdo e
assisténcia advém dos recursos vindos das “contribui¢des sociais” e, outros, “recursos
or¢amentarios”.

Os direitos sociais foram conquistados mediante a aprovagdo da Constituicdo de
1988, resultado da mobilizacdo das organizacdes dos trabalhadores (sindicatos,
associacOes de classe), movimentos eclesiais, movimentos populares e, amplamente, 0s

movimentos sociais urbanos e rurais, que colocaram nas suas agendas a luta por direitos:
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direito a educacdo, saude, habitacdo, alimentacdo adequada, previdéncia social, lazer,
seguranca, entre outros. Com a afirmagdo dos diretos sociais o Estado é obrigado a

planejar e executar politicas voltadas para o bem-estar de todos os cidaddos. Assim:

[...] lutar pela ampliagdo dos diretos sociais e das politicas sociais €
fundamental porque engendra a disputa pelo fundo publico, envolve
necessidades basicas de milhfes de pessoas com impacto real nas suas
condicdes de vida e trabalho e implica em um processo de discusséo
coletiva, socializagdo da politica e organizacdo dos sujeitos politicos
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.190).

O Estado e o responsavel pela garantia dos direitos sociais e a efetivacdo de
programas sociais através das politicas publicas, e, tambem, pelas condi¢des necessarias
para que as diretrizes postas pela legislacéo vigente, sobre a alimentacdo escolar (PNAE),
sejam efetivadas na realidade de cada escola, nos 5.770 municipios brasileiros.

Triches (2010, p. 21), apoiando seus estudos em Morgan (2007), aponta que o
Estado é o detentor do poder de regulacao, tendo a oportunidade de deliberar em favor de
algumas atividades (politicas publicas), podendo mudar o comportamento do poder
publico, privado ou terceiro setor, como também de individuos e familias. Para a autora,
o PNAE como politica social, visa o atendimento dos educandos de todo pais, da rede
publica de ensino, tanto no que corresponde ao seu aspecto de politica suplementar, como
também para o desenvolvimento local, das varias regides brasileiras, com a participacédo
do comércio local e dos agricultores familiares.

Nesta perspectiva, € importante acompanhar as mudancas pelas quais o Programa
passou. Com a criacdo do Programa Fome Zero, em 2003, a alimentacdo escolar tomou
um novo rumo, assumiu um novo formato. No primeiro momento houve um aumento dos
recursos para o programa, para, em seguida, pautar o debate da “alimentacao saudavel” e,
com a promulgacéo da Lei. 11.947 de 16 de junho de 2009, o dialogo/interlocugdo da
alimentacdo escolar com a agricultura familiar.

Na legislacdo supracitada, a alimentacdo escolar ¢ entendida como “[...] todo
alimento oferecido no &mbito escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo.” (PNAE, 2009, p.1, art.1[] )e instituida como politica pablica de caréater

suplementar tem o objetivo de:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,

a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas
alimentares saudaveis dos alunos; por meio de acbes de educacdo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo (PNAE, 2009, p.2,
art.4r).
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Identificamos aqui uma contradi¢ao da Lei quando se afirma “que o alimento
independe de sua origem” e, nesta mesma Lei, se institui o principio da obrigatoriedade
da compra da agricultura familiar local e/ou regional.

O ano de 1994 foi um marco no processo de descentralizacdo. A Lei n® 8.913 de
12 de julho de 1994 municipalizou a merenda escolar, e, assim, a gestdo do programa foi
transferida para os municipios, com as seguintes atribuicdes: receber recursos, realizar as
compras, a distribuicdo dos alimentos, o controle de qualidade, como também criar o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), em cada escola, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo/monitoramento e a prestacdo de contas dos recursos do programa. A
consolidacdo do processo de descentralizacdo deu-se com a Medida Provisoria n° 1.784
de 14 de dezembro de 1998, com o repasse financeiro direto para os 5.570 municipios

brasileiros.

1.1 Arcabouco Juridico do PNAE: pressupostos, aspectos normativos e marco legal

Considerando os aspectos normativos, as entidades executoras (estados, Distrito
Federal e municipios) sdo responsaveis por garantir a oferta da alimentacdo escolar na
educacdo bésica da rede publica de ensino no Brasil, bem como complementar,
financeiramente, o recurso para melhoria na alimentagao escolar.

No que diz respeito as atribuicdes dos Estados, Distrito Federal e municipios
sobre 0 PNAE, a legislacédo vigente (Lei. 11. 947/2009) propde:

| - garantir que a oferta da alimentacéo escolar se dé em conformidade
com as necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo,
observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei [11. 947/2009], bem
como o disposto no inciso VIl do art. 208 da Constituicdo Federal; Il -
promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as acdes voltadas
para a alimentagdo escolar, desenvolvidas no dmbito das respectivas
escolas; Ill - promover a educacdo alimentar e nutricional, sanitaria e
ambiental nas escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o
intuito de formar habitos alimentares saudaveis aos alunos atendidos,
mediante atuagdo conjunta dos profissionais de educacdo e do
responsavel técnico [nutricionista] de que trata o art. 11 desta Lei; IV -
realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execugdo do PNAE e no controle social; VV - fornecer
informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos 6rgdos de
controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execucao
do PNAE, sob sua responsabilidade; VI - fornecer instalagGes fisicas e
recursos humanos que possibilitem o pleno funcionamento do CAE,
facilitando o acesso da populagéo; VII - promover e executar aces de
saneamento basico nos estabelecimentos escolares sob sua
responsabilidade, na forma da legislagdo pertinente; VIII - divulgar em
locais publicos informacfes acerca do quantitativo de recursos
financeiros recebidos para execugdo do PNAE; IX - prestar contas dos
recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma estabelecida
pelo Conselho Deliberativo do FNDE; X - apresentar ao CAE, na forma
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e no prazo estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE, o
relatdrio anual de gestdo do PNAE. (BRASIL, 2009, sp, art. 17).

Destaque para o papel decisivo dos estados, Distrito Federal e municipios, no que
diz respeito ao funcionamento do PNAE, uma vez que os mesmos agem diretamente em
todo o processo da alimentagdo escolar; garantindo que o alimento chegue ao publico
alvo: os escolares. E como funcéo especifica dos municipios: promover uma educacao
alimentar dentro das escolas atendidas e a construcéo de habitos alimentares saudaveis, se

preservando sempre a saude e o bem-estar do aluno/a.

Em sintese, estas entidades sdo responsaveis por todo o processo de execucao do
programa; prestar contas, com informac@es publicas de todo recurso recebido e aplicado,
garantindo o direito do controle social e a participacdo da sociedade civil. Assim todo o
recurso que é destinado ao programa deve ser gerenciado por estas entidades de forma
ampla e democratica.

O valor do repasse dos recursos vem de acordo com o Censo Escolar, que faz um
levantamento sobre as escolas da educacdo basica de todo o Brasil, tracando o perfil dos
alunos (cor; raca; idade; nacionalidade, etc.), das turmas (tipo de atendimento; horarios de
inicio e termino de aulas; etc.), dos profissionais e também das escolas (infraestrutura
disponivel; equipamentos; dependéncias existentes e etc.).O censo utilizado é o do ano
anterior ao do atendimento, por exemplo, no ano de 2014 sera utilizado como base 0
censo de 2013.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (2015, sp), no Brasil,
aquilatando a realizacdo deste empreendimento afirmou que:

A transferéncia é feita em dez parcelas mensais, a partir do més de
fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos. Cada parcela
corresponde a vinte dias de aula. O valor a ser repassado para a

Entidade Executora é calculado da seguinte forma: Total de Recursos =
NUmero de alunos x Numero de dias x Valor per capita.

De tal modo, a escola beneficiada deve estar cadastrada no Censo Escolar,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP/MEC, 2015). Para cada modalidade de ensino é destinado um valor diferenciado.



QUADRO 1 - Valores dos repasses efetuados pelo FNDE para a Merenda

Escolar em cada modalidade de ensino

MODALIDADES DE ENSINO VALORES (R$)

Creches 1,00
Pré-escola 0,50
Escolas indigenas e quilombolas 0,60
Ensino fundamental, médio e “Educacdo de Jovens e Adultos” 0,30
(EJA)

Ensino integral 1,00
Alunos do programa “Mais Educagio” 0,90
Alunos que frequentam o  “Atendimento  Educacional 0,50

Especializado” no contraturno

Fonte: FNDE/2015.
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é o responsavel

transferéncia ocorra.

QUADRO 2 - Valores repassados para o PNAE e o n° de alunos/as

tendidos/as no Brasil (1995- 2014).

Ano Recursps financeiros Alunos a’Fendidos
(em bilhdes de R$) (em milhdes)
2014 3.693 42,2
2013 3.542 433
2012 3.306 43,1
2011 3.051 44.4
2010 3.034 45,6
2009 2.013 47,0
2008 1.490 34,6
2007 1.520 35,7
2006 1.500 36,3
2005 1.266 36,4
2004 1.025 37,8
2003 954,2 37,3
2002 848,6 36,9
2001 920,2 37,1
2000 901,7 37,1
1999 871,7 36,9
1998 785,3 35,3
1977 672,8 35,1
1996 4541 30,5
1995 590,1 33,2

Fonte: FNDE\Dados estatisticos.

pelo repasse dos recursos que serdo utilizados na merenda escolar. Os recursos S&o
garantidos pelo Tesouro Nacional e assegurados no Orgamento da Unido. O FNDE faz a
transferéncia financeira direta as entidades executoras (Estados, Distrito Federal e
municipios), em contas especificas, abertas pelo préprio FNDE, o que significa que ndo é

necessario que se faca ajuste, acordo, celebragdo de convénio ou contrato para que a
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O itinerario do repasse dos recursos € o seguinte: Tesouro Nacional > FNDE —

Entidades Executoras (Estados, Distrito Federal e Municipios) — Escolas (FNDE,

2015).

Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para
execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em conformidade
com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as
disposicOes desta Lei [11.947/2009]. (BRASIL, 2009, sp, Art. 5(1).

A Lei acima citada, também, estabelece os critérios para 0 uso e a suspensdo dos

recursos financeiros, quando as entidades executoras ndo cumprirem com suas

obrigacdes. Isso ocorre quando:

I - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes
necessarios, visando ao seu pleno funcionamento; Il - ndo apresentarem
a prestagdo de contas dos recursos anteriormente recebidos para
execucdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE; 11l - cometerem irregularidades na execugéo do
PNAE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE
(BRASIL, 2009, sp, Art. 20).

Na Lei supracitada, o artigo 10 indica que a fungdo de fiscalizacdo deve ser

exercida por todos/as (escolares, pais, comunidade escolar em geral) e qualquer pessoa

pode/deve denunciar quaisquer irregularidades verificadas na execu¢do do PNAE:

Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao
Tribunal de Contas da Unido, aos 6rgdos de controle interno do Poder
Executivo da Unido, ao Ministério Publico e ao CAE as irregularidades
eventualmente identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a
execucdo do PNAE. (BRASIL, 2009, sp).

A participacdo da sociedade civil nos Conselhos (CAE), junto aos 0rgaos

fiscalizadores, é muito importante. Os conselheiros detém o poder de acompanhar,

monitorar 0s processos, fiscalizar o dinheiro publico, verificar as irregularidades e,

também, se a aplicacdo dos recursos, nas escolas, respondem ao que estd previsto nas

Leis e Resolucgoes.

Por definicdo legal, exposta na Lei 11.947/2009, o PNAE deve garantir a

alimentacéo escolar dos alunos da rede publica de ensino, desde o ensino infantil (creches

e pré-escola), fundamental e médio, educacao indigena e remanescentes de quilombolas,

bem como alunos com particularidades especiais.

I - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio
qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas,
inclusive as de educacdo especial; Il - creches, pré-escolas e escolas
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comunitarias de ensino fundamental e médio conveniadas com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (BRASIL, 2009, sp, Art.
500).

De acordo com a Resolucdo n° 32, de 10/08/2006, o PNAE cumpre um
importante papel social ao “[...] atender as necessidades nutricionais dos alunos e a
formagdo de habitos alimentares saudaveis, durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento
escolar.” (BRASIL, 2006, sp,art. 401).

A Resolugdo acima citada, no artigo 2 (incisos I, Il e Ill), trata do principio da
universalidade, qual seja: o direito a alimentacéo escolar gratuita para todos os alunos/as
da rede publica de ensino, da educacdo infantil ao ensino fundamental; trata do respeito
aos habitos alimentares, considerados como praticas tradicionais que fazem parte da
cultura e da preferéncia alimentar local, com o objetivo de, simultaneamente, prezar pelos
costumes locais, ao oferecer um alimento saudavel, e, também, o fortalecimento do
mercado local/regional; trata do principio da equidade como garantia dos direitos sociais
- a alimentacdo escolar, para todos os escolares, de forma igualitaria — respeitando-se as
diferencas bioldgicas do educando; as idades e condicdes de saude dos que necessitam de
uma alimentacao especifica; 0s que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar; o

acesso a alimentacgéo escolar para os que dela necessitam.

Delineando o principio da gestdo compartilhada: “[...] no que diz respeito ao
compartilhamento da responsabilidade pela oferta da alimentacdo escolar e das acGes de
educacdo alimentar e nutricional entre os entes federados.” (BRASIL, 2006, sp, art. 27,
inciso 1V).Com a descentralizacdo das agdes do programa, houve uma divisdo das
atividades entre os varios 6rgdos responsaveis pela execucdo do PNAE, nas varias
escalas, e a criacdo de espacos de didlogos — diretos - entre municipios, Secretaria de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal. O que antes era apenas papel exclusivo da
Unido passa a ser na atualidade, também, das esferas estadual e municipal (ALMEIDA,
2011).

Em relagdo “A participagdo social no controle e acompanhamento das agdes
realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, para garantir a oferta da
alimentag¢do escolar saudavel e adequada” (BRASIL, 2006, sp, art. 2(1, inciso V).
Almeida (2011, p. 2) aponta o Conselho: “[...] como instancia de controle social e
espacos participativos nos quais emerge uma nova cultura politica, configurando-se como

uma pratica de dialogo e negociacao a favor da democracia e da cidadania”.
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Neste sentido, segundo a autora supracitada, o controle social é exercido pela
sociedade civil sobre o Estado, em particular sobre o poder executivo, tanto como
fiscalizacdo, como acompanhamento das politicas publicas e sociais, implementadas
pelos governos (federal, municipal e estadual), no que tange a aplicagdo do dinheiro
publico. lgualmente, destacamos a relevancia da participacdo da sociedade civil nos
conselhos e programas sociais, para uma efetiva acdo do Estado como interlocutor

decisivo dos direitos sociais.

1.2 O papel do Conselho Nacional de Alimentacéo Escolar (CNAE)

Na Lei 11.947/2009 (BRASIL, 2009, sp), o artigo 18 trata da participacdo da
sociedade civil, do controle social *¢ da composicdo do Conselho de Alimentacdo
Escolar: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito das suas
respectivas jurisdicBes administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), 6rgéos
colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento [...]”
como forma de garantir a participacéo social. O CAE, segundo a respectiva lei e artigo,
sera composto da seguinte forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo
ente federado; Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores
da educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo 6rgdo de
representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica; 111
- 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, AssociacOes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica; IV - 2 (dois)
representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica; § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo, a seu critério, ampliar a composi¢cdo dos membros
do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida nos incisos
deste artigo; §2° Cada membro titular do CAE terd 1 (um) suplente do
mesmo segmento representado;83° Os membros terdo mandato de 4
(quatro) anos, podendo ser reconduzidos de acordo com a indicagdo dos
seus respectivos segmentos; 84° A presidéncia e a vice-presidéncia do
CAE somente poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos II, 1l e IV deste artigo; 85° O exercicio do mandato de
conselheiros do CAE é considerado servigo publico relevante, néo
remunerado; 8§6° Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composicao do seu respectivo CAE, na
forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo. (BRASIL, 2009, sp)

Ainda, esta mesma Lei, acima citada, no seu artigo 19, trata das competéncias
especificas e dos principios orientadores do CAE, dentro do programa, quais sejam: “[...]

a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agOes

% O controle social ¢ uma dimens&o importante no processo democratico, pois, contempla a participagio dos
cidaddos na avaliagdo, acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas.



25

realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta

da alimentacéo escolar saudavel e adequada.” (BRASIL, 2009, sp).

No entanto, a Resolugdo, n° 26 de 17 de junho de 2013, amplia as atribui¢des do

Conselho, para aléem das competéncias previstas na Lei 11.947/2009, quais sejam, Sao

atribuicdes do CAE:

I - monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e o cumprimento do
disposto nos artigos 2° e 3° desta Resolucdo; Il - analisar o Relatério de
Acompanhamento da Gestio do PNAE, emitido pela EEx* contido no
Sistema de Gestdo de Conselhos - SIGECON Online, antes da
elaboracdo e do envio do parecer conclusivo; Il - analisar a prestacdo
de contas do gestor, conforme os artigos 45 e 46, e emitir Parecer
Conclusivo acerca da execucdo do Programa no SIGECON Online; IV -
comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria- Geral
da Unido, ao Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle
qualquer irregularidade identificada na execu¢do do PNAE, inclusive
em relacdo ao apoio para funcionamento do CAE, sob pena de
responsabilidade solidaria de seus membros; V - fornecer informacdes e
apresentar relatérios acerca do acompanhamento da execucdo do
PNAE, sempre que solicitado; VI - realizar reunido especifica para
apreciacdo da prestacdo de contas com a participacdo de, no minimo,
2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares; VII - elaborar o Regimento
Interno, observando o disposto nesta Resolugédo; e VIII - elaborar o
Plano de Acéo do ano em curso e/ou subsequente a fim de acompanhar
a execugdo do PNAE nas escolas de sua rede de ensino, bem como nas
escolas conveniadas e demais estruturas pertencentes ao Programa,
contendo previsdo de despesas necessarias para 0 exercicio de suas
atribui¢des e encaminha-lo a EEx. antes do inicio do ano letivo. 81° O
Presidente é o responsavel pela assinatura do Parecer Conclusivo do
CAE. No seu impedimento legal, o Vice-Presidente o fara. §2° O CAE
podera desenvolver suas atribuicbes em regime de cooperagdo com 0s
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional, estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA (BRASIL, 2013, sp, art. 35).

Aos Estados, Distrito Federal e Municipios, fica a obrigacdo de sempre contribuir

para que o conselho detenha os meios para exercer suas atribuigdes, 0s mesmos devem:

| - garantir ao CAE, como 6rgdo deliberativo, de fiscalizacdo e de
assessoramento, a infraestrutura necessaria a plena execugdo das
atividades de sua competéncia, tais como: a) local apropriado com
condicdes adequadas para as reunides do Conselho; b) disponibilidade
de equipamento de informatica; c) transporte para deslocamento dos
membros aos locais relativos ao exercicio de sua competéncia, inclusive
para as reunides ordindrias e extraordindrias do CAE; e d)
disponibilidade de recursos humanos e financeiros, previstos no Plano
de Ac¢do do CAE, necessarios as atividades inerentes as suas
competéncias e atribuigdes, a fim de desenvolver as atividades de forma
efetiva; Il - fornecer ao CAE, sempre que solicitado, todos o0s

* Entidade Executora.
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documentos e informagdes referentes a execugdo do PNAE em todas as
etapas, tais como: editais de licitacdo e/ou chamada publica, extratos
bancérios, cardapios, notas fiscais de compras e demais documentos
necessarios ao desempenho das atividades de sua competéncia; Il -
realizar, em parceria com o FNDE, a formacdo dos conselheiros sobre a
execucdo do PNAE e temas que possuam interfaces com este Programa;
e IV - divulgar as atividades do CAE por meio de comunicacado oficial
da EEx; 81° O exercicio do mandato de conselheiro do CAE ¢
considerado servico publico relevante e ndo serd remunerado; 8§2°
Quando do exercicio das atividades do CAE, previstos no art. 19 da Lei
n® 11.947/2009 e art. 35 desta Resolu¢do, recomenda- se a liberacdo dos
servidores publicos para exercer as suas atividades no Conselho, de
acordo com o Plano de Acdo elaborado pelo CAE, sem prejuizo das
suas funcdes profissionais (BRASIL, 2013, sp, art. 36).

As atribuigfes do CAE sdo variadas: fiscalizar o PNAE, prioritariamente, mas,
também, participar de todas as etapas do programa, prezar pela qualidade do
fornecimento dos produtos e a qualidade das refeicdes. Assim, o0 CAE é responsavel pela
“[...] garantia de boas condigdes para o fornecimento da merenda escolar, priorizando as
potencialidades locais, os beneficios que pode trazer ao programa e o fortalecimento da
participacdo ativa da sociedade civil no controle dos programas sociais” (MIELNICZUC,
2005 apud ALMEIDA, 2011, p. 29).

Segundo a legislacdo vigente o regimento interno do CAE devera ser elaborado
pelo préprio conselho, dentro do que estabelece a lei, seguindo todas as regras postas,
contendo todos 0s requisitos para nortear as acdes do CAE. De acordo com a Resolucéo
n° 26 de 17 de junho de 2013:

O Regimento Interno a ser instituido pelo CAE deverd observar o
disposto nos artigos 34, 35 e 36 desta Resolucdo. Paragrafo nico. A
aprovacao ou as modificagdes no Regimento Interno do CAE somente
poderdo ocorrer pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos
conselheiros titulares (BRASIL, 2013, sp,art. 37).

Sobre a nomeacédo dos membros do CAE, a Resolucdo 26/2013 indica que:

89° A nomeacdo dos membros do CAE devera ser feita por Portaria ou
Decreto Executivo, de acordo com a Constituicdo dos Estados e as Leis
Orgéanicas do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as
disposicOes previstas neste artigo, obrigando-se a EEx. a acatar todas as
indicacbes dos segmentos representados.810 Os dados referentes ao
CAE deverdo ser informados pela EEx. por meio do cadastro disponivel
no portal do FNDE (www.fnde.gov.br) e, no prazo maximo de vinte
dias uteis, a contar da data do ato de nomeacgdo, deverdo ser
encaminhados ao FNDE o oficio de indicacdo do representante do
Poder Executivo, as atas relativas aos incisos Il, 11l e IV deste artigo e a
Portaria ou o Decreto de nomeacéo do CAE, bem como a ata de eleigéo
do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho.811 A presidéncia e a
vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas pelos
representantes indicados nos incisos Il, 11 e 1V deste artigo.812 O CAE
tera um Presidente e um Vice-Presidente, eleitos dentre os membros
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titulares, por no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares, em
sessdo plendria especialmente voltada para este fim, com o mandato
coincidente com o do Conselho, podendo ser reeleitos uma Unica vez
consecutiva; e§13 O Presidente e/ou o Vice-Presidente podera(ao) ser
destituido( s), em conformidade com o disposto no Regimento Interno
do CAE, sendo imediatamente eleito(s) outro(s) membro(s) para
completar o periodo restante do respectivo mandato do Conselho
(BRASIL, 2013, sp, art. 34)

O controle social faz parte da execu¢do da maioria das politicas publicas no
Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 definiu 0 marco legal do processo de controle,
monitoramento e fiscalizacdo das politicas. Consta no seu artigo 49, inciso X, que o0
Congresso Nacional tem o dever de “[...] fiscalizar ¢ controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo
indireta.” (BRASIL, 1988, sp). Democratizar o processo de participacdo cidadd —
amplamente entendida: tomar decisdes substantivas do que diz respeito aos contetudos
democraticos, em uma perspectiva de ampliacdo do acesso a cultura, a riqueza e a
participacdo politica pela maioria (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Com a participacdo da sociedade civil, através dos conselhos, é possivel que os
direitos sociais e politicos sejam garantidos. No caso do PNAE, que o seu aparato legal-
administrativo-burocratico possa assegurar que a alimentacdo escolar seja ofertada em

sintonia com os principios da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

1.3 O debate da “Seguranca Alimentar e Nutricional” (SAN) no Brasil

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), instituido
pela Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei 11.346/2006, é
um sistema de controle e regulamentacdo das politicas publicas, que se apresenta com
intuito de promover o direito humano a alimentacdo adequada, em todo territério
nacional.

Dentro deste sistema, encontra-se a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Os principios da SISAN sdo definidos pelo Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e pela Cémara
Interministerial de Seguranga Alimentar (CAISAN) e tem por objetivo:
formular e implementar politicas e planos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, estimular a integracdo de esfor¢os entre governo e
sociedade civil e promover o acompanhamento, monitoramento e a
avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional no pais (CUSTODIO et
al., 2011 apud BARBOSA, 2012, p. 19).

No que diz respeito a Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), trata do direito humano a
alimentacdo adequada e da outras providéncias. No artigo 2[1 define o papel do poder
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publico em adotar politicas publicas e acdes que garantam a promogdo da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo. A referéncia é a alimentacdo adequada e saudavel,
como direito fundamental da pessoa humana, indispensavel na concretizacdo dos demais
direitos consagrados com a Constituicdo Federal de 1988. Define que o poder publico, ao
elaborar as politicas publicas, deverd considerar as dimensGes ambientais, culturais,
regionais, econémicas e sociais do publico alvo, como também, respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar. O objetivo € garantir o direito
a alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL, 2006).

A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange o0s seguintes aspectos:

I — a ampliacdo das condicBes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos
alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracéo de emprego e da
redistribuicdo da renda;ll — a conservacdo da biodiversidade e a
utilizagdo sustentavel dos recursos;lll — a promogdo da saude, da
nutricio e da alimentacdo da populagdo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e popula¢bes em situa¢do de vulnerabilidade
social;lV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e
tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a
diversidade étnica e racial e cultural da populacdo;V — a producdo de
conhecimento e 0 acesso a informagdo; e VI — a implementagdo de
politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de producao,
comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais (BRASIL, 2006, sp, art. 4[1).

O Programa “Fome Zero” ¢ o marco no que diz respeito a agdes voltadas a
elaboracdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) no
Brasil, em 2001, no intuito de preservar a cidadania, em que o combate a fome era
prioridade (BARBOSA, 2012).

Segundo Custodio (2011) o Programa foi elaborado em torno de quatro eixos:

a) Acesso aos alimentos (programas e acdes de transferéncia de renda, alimentacéo e
nutricdo e acesso a informacao e educacao);

b) Fortalecimento da agricultura familiar (acGes especificas que promovam a geracao
de renda no campo e 0 aumento da producédo de alimentos para 0 consumo);

c) Geragdo de renda (incentivo a economia solidaria e desenvolvimento de agdes de
qualificacdo da populacéo de baixa renda);

d) Articulacdo, mobilizacéo e controle social.

O Programa “Fome Zero” colocou o debate da alimentagdo no Brasil na agenda
publica e governamental. Entre outras acles, este debate, provocou a reativagdo do

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a aprovacao da
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Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional, como também, a criacdo de
Conselhos Municipais da Seguranca Alimentar e Nutricional (CUSTODIO, 2011).

Para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) foram seguidas as diretrizes previstas no Decreto 7.272 de 25 de agosto de
2010 que regulamenta a Lei n®11.346, de 15 de setembro de 2006 e cria o Sistema

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN):

| - promogdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel,
com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional;ll - promocdo do abastecimento e estruturacdo
de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de
producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos; Il -
instituicdo de processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de seguranga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacéo adequada;IV - promocéo,
universalizagcdo e coordenacdo das agOes de seguranga alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais de que trata o art. 3°, inciso |, do Decreto n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agraria;V -
fortalecimento das agOes de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis
da atengdo a saude, de modo articulado as demais ac¢bes de seguranca
alimentar e nutricional; VI -promog¢do do acesso universal a dgua de
qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as familias
em situacdo de inseguranca hidrica e para a produgdo de alimentos da
agricultura familiar e da pesca e aquicultura;VII - apoio a iniciativas de
promocao da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e
do direito humano a alimentagdo adequada em &mbito internacional e a
negociagdes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei
n®11.346, de 2006; eVIII - monitoramento da realizacdo do direito
humano a alimentacdo adequada. (BRASIL, 2010, sp, art. 3[)

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) tem como

objetivos, de acordo com o Decreto 7.272/2010:

| - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil;ll - articular programas e acfes
de diversos setores que respeitem, protejam, promovam e provejam o direito
humano a alimentacdo adequada, observando as diversidades social, cultural,
ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a orientagdo sexual, bem como
disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;lll - promover sistemas
sustentaveis de base agroecoldgica, de producdo e distribuicdo de alimentos
que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os povos
indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem 0 CONSUMO € 0 acesso
a alimentacdo adequada e saudavel, respeitada a diversidade da cultura
alimentar nacional; elV - incorporar a politica de Estado o respeito a soberania
alimentar e a garantia do direito humano a alimentacdo adequada, inclusive o
acesso a agua, e promové-los no ambito das negociacGes e cooperacles
internacionais (BRASIL, 2010, sp,art. 401).

O PNAE visa a suplementacdo nutricional continuada do educando, com a oferta
de alimentacéo escolar, o desenvolvimento e aprendizagem de alunos em todo pais, em

sintonia com o0s parametros de a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), de forma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm#art3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm#art3i
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igualitaria, respeitando as idades e condicBes biologicas na condicdo de saude (BRASIL,
2013).

Ao PNAE compete no ambito da Unido/ Ministério da Educagdo: “[...] propor
acOes educativas que perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional” (BRASIL, 2009, sp,art. 15).

Na escala local (municipio/Escolas e Creches), em relacdo aos procedimentos
operacionais para uma alimentacdo adequada, em sintonia com os preceitos da SAN (para
a elaboracéo do cardapio), cabe ao profissional técnico nutricionista a conducao de parte
significativa do processo Este devera respeitar as diretrizes postas por Lei, considerar 0s
habitos alimentares regionais, a cultura, as referéncias nutricionais, a diversificacao
agricola da regido e utilizar alimentos béasicos indispenséveis a promoc¢do de uma
alimentacdo saudavel. O mesmo profissional serd responsavel pela elaboracdo de um
cardapio especial para aqueles que possuam restricdes alimentares e atencao nutricional
especializada, tomando como base as recomendagfes médicas e nutricionais, (BRASIL,
2009).

Ainda sobre a Lei. 11.947/2009, ela determina a obrigatoriedade de um percentual
minimo de 30% dos recursos repassados pelo FNDE, para o PNAE, aos Estados,
municipios e Distrito Federal, deve ser para a compra da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as

comunidades indigenas e remanescentes de quilombolas.

1.4 A contribuicdo da agricultura familiar e sua relacdo com o PNAE

A Agricultura Familiar ocupa como setor profissional, um lugar de destaque no
PNAE. Desde meados da década de 90, a mesma, ocupa espaco no debate das politicas
publicas no Brasil; primeiro com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), e, em 2003, com o Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA). Este Gltimo com foco no incentivo a producdo da agricultura familiar,
através de recursos financeiros repassados pelo Governo Federal.

Em 24 de julho de 2006, foi sancionada a Lei. 11.326 que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais no Brasil e trata da inser¢do dos agricultores familiares nas politicas

publicas — agricolas e agrérias - direcionadas para o campo (BRASIL, 2006). Esta Lei
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estabelece os critérios para definicdo da categoria social: agricultor familiar e/ou

empreendedor familiar rural:

[...] ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais; utilize predominantemente méo-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo (BRASIL, 2006, sp, Art. 3°).

Define, também, quem serdo os beneficiarios:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de
que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e
gue promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; Il -
aquicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com
superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3
(quinhentos metros cubicos) de &gua, quando a exploragdo se efetivar
em tanques-rede;lll - extrativistas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos I, 111 e IV do caput deste artigo e
exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e os faiscadores; IV- pescadores que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, I, 11l e IV
do caput deste artigo e exer¢cam a atividade pesqueira artesanalmente; V
- povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos 11, 111 e 1V do caput do art. 3% (Incluido pela Lei n°® 12.512,
de 2011)°. VI - integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que
atendam simultaneamente aos incisos Il, Il e IV do caput do art.
3°. (Incluido pela Lei n° 12.512, de 2011) (BRASIL, 2006, sp, Art. 31,
Paragrafo 2[1 ).

Na normatizacao da Politica Nacional da Agricultura Familia e Empreendimentos
Familiares Rurais se estabelece, como principios: a descentralizacdo; a sustentabilidade
ambiental, social e econémica; a equidade no que diz respeito a aplicacdo das politicas
publicas; a transversalidade das tematicas: género, etnia e geracdo e a participacdao dos
agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da politica. As acdes devem ser
planejadas compatibilizando as areas: crédito e fundo de aval, infraestrutura e servicos,
assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa, comercializacdo, seguro, habitacgdo,
legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria, cooperativismo e
associativismo, educacdo, capacitacdo e profissionalizacéo, negocios e servigos rurais nao

agricolas, agro industrializacdo (BRASIL, 2006).

SPresidéncia da reptblica. Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio &
Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n° s
10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Lei/L12512.htm. Acesso em:
16/06/15.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
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A articulacédo da agricultura familiar com o PNAE é determinante para o incentivo
a producdo e comercializacdo dos produtos agricolas locais e regionais; aproximando
produtores e consumidores, campo e cidade; contribuindo para a diminuigdo do éxodo
rural, com a comercializacdo de parte dos produtos da agricultura.

O reconhecimento da importancia estratégica da producao de alimentos
pela agricultura familiar, para que se possam alcancar os patamares
estratégicos da seguranca, autonomia e soberania alimentar, associada a
universalizacdo do acesso, continua a inspirar e orientar as iniciativas
sociopoliticas (AROUCHA, 2012, p. 54).

A aquisicdo dos produtos da agricultura familiar é feita através de “Chamada
Publica” ®dispensando o processo licitatério como consta na lei 11.947/2009, garantindo

0 acesso do agricultor familiar ao PNAE.

A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no Art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria. (BRASIL, 2009, sp,art. 14, par. 1(1).

De acordo com Belik (2012) o PNAE, desde meados dos anos 1950, periodo de
sua criacdo, atendia 137 municipios, servindo refeicdes a 85 mil criancas. Na atualidade,
0 programa cobre a totalidade dos municipios brasileiros e atenda a uma populacdo de
42,2 milhdes de alunos (nas diferentes modalidades), com recursos na ordem dos 3.693
bilhdes (FNDE, 2015).

O agricultor familiar participante do programa tera que obrigatoriamente possuir a
Declaragdo de Aptiddo da Agricultura Familiar (DAP), que pode ser emitida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
(STR) e as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER"s) municipais.
A DAP é um documento de identificacdo utilizado pelos agricultores familiares para
participar das politicas publicas, como, por exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

No processo de pesquisa, mapeamos 0S atores sociais que participam,
diretamente, da execucdo do Programa no municipio e, particularmente, na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Padre Emidio Viana Correia. S8o eles: a Secretaria de

Educagcdo do Municipio de Campina Grande (SEDUC), o Conselho Municipal, a

®Procedimento administrativo usado para selecdo de proposta para a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar para o PNAE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
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nutricionista, os agricultores familiares e/ou Cooperativas. No entanto, as tensdes, as
dificuldades e os desafios encontrados na experiéncia e na relagdo entre atores, serdo

analisados no Capitulo II.
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2. CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA: CAMPINA GRANDE
(PB).

Campina Grande se institui como Vila, por determinacdo governamental, em 25 de
agosto de 1788, que passa a se chamar: Vila Nova da Rainha. Em 11 de outubro de 1864

se ganha o status de municipio, pela Lei Provincial n°® 127.

O municipio esta localizado no estado da Paraiba, com uma populacédo estimada
de 402.912 mil habitantes, ocupa uma area de 594. 182 m2, com densidade demogréfica
de 648, 31 (IBGE/Cidades, 2014).

A economia do municipio é baseada na extracdo mineral, em culturas agricolas,
na pecudria, em industrias de transformacdo, de beneficiamento e desenvolvimento de
softwares, comércio varejista, atacadista e servicos. Como também é um grande produtor
de softwares para exportacdo. E, na atualidade, comporta um grande polo de producao
calgadista e téxtil (EncontraPB/Campina Grande, 2015)

A Lei Complementar n°® 29 de 11 de dezembro de 2009 criou a Regido
metropolitana de Campina Grande, integrando 0s municipios de Lagoa Seca,
Massaranduba, Alagoa Nova, Boqueirdo, Queimadas, Esperanca, Barra de Santana,
Caturité, Boa Vista Areial, Montadas, Puxinand, Sdo Sebastido da Lagoa de Roca,
Fagundes, Gado Bravo, Aroeiras, Itatuba, Inga, Riachdo de Bacarnarte, Serra Redonda,

Matinhas e Pocinhos.

A cidade faz limite ao norte com os municipios de Lagoa Seca, Massaranduba,
Pocinhos e Puxinand, ao sul com Boqueirdo, Caturité, Fagundes e Queimadas, ao leste
com Riachdo do Bacamarte, e a Oeste com Boa Vista, e fica a 130 Km da capital Jodo

Pessoa.

2.1 A rede de educacéo publica

Com base em um conjunto de dados secundarios e primarios reunimos varias
informagdes sobre a “rede de educagdo publica municipal de Campina Grande” dos quais

apresentamos como resultados.
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Os indicadores atuais (2015) apontam: 4.500 profissionais, 29 mil alunos e 3.000
mil professores. A estrutura fisica é composta por 120 escolas (urbanas e rurais) e 35

creches’.

Dados publicados no Atlas do Desenvolvimento Humano (2010) indicaram o
percentual (Brasil) de criancas matriculadas (entre 5 a 6 anos), frequentando a escola:
96,77%; criancas (entre 11 a 13 anos), cursando os anos finais do ensino fundamental:
85,08%; jovens (entre 15 e 17 anos), com ensino fundamental completo: 53,16%. Os
dados confirmam o ‘“abandono/evasdo” do aluno (a) a medida que avancam de
ciclo/série/faixa etaria. No transcurso dos anos escolares, o indice de permanéncia e
concluséo do estudo diminui, fazendo com que muitos ndo cheguem a cursar 0 ensino
medio.

Acrescentando mais alguns dados (Quadro 3): no Brasil as criangas de 0-5 anos
(em idade de creche) 56,85% néo frequentam a escola. A Paraiba “lidera”, em termos
percentuais: 57,71%. Campina Grande, em termos comparativos (Paraiba e Brasil),

apresenta o menor indice: 50%.

Na contagem das criancas de 6 a 14 anos, fora da escola, 0 municipio de
Campina Grande apresenta 0 menor indice: 2,41%, quando comparado ao Brasil: 3,31%
e a Paraiba: 2,87.

O percentual de criancas em domicilio com baixa escolaridade: nenhum
adulto/jovem/adolescente/crianca com o ensino fundamental completo, na Paraiba, é de
44,28%. Este indice ¢ maior que o do Brasil (30,29%) e o de Campina Grande
(29,73%). O municipio detétm o menor indice, quando comparado com os indices

estadual e nacional.

QUADRO 3 - Dados educacionais

% de criangas em % de % de criangas de 6 a
. domicilios em que | criangas 14 fora da escola
Localidade ninguém tem o de0ab5 (2010)

ensino fora da
fundamental escola
completo (2010) (2010)

Brasil 30,39 56,85 3,31

Paraiba 44,28 57,71 2,87

" Informacéo repassada pela Secretaria de Educacdo (SEDUC/Campina Grande), em conversa informal e
“protocolar”, no momento de apresentacdo da pesquisa.
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Campina Grande 29,73 50,00 2,41

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

Consideramos as matriculas realizadas como um dado importante para poder
mensurar as variaveis ingresso/permanéncia/evasao escolares - por faixa etaria. No
entanto, o indicador qualidade da educagdo ocupa lugar de destaque por articular um
conjunto de varidveis e oferecer um parametro de avaliagdo mais amplo do projeto

politico-pedagdgico.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), criado em
2007, buscou reunir em um unico indicador, dois conceitos importantes para qualidade da
educacdo: fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes de instituicdes em
todo territério nacional. O IDEB é medido com base no aprendizado dos alunos nas
disciplinas de Matematica e Portugués, mais conhecido como Prova Brasil, como também
nas taxas de aprovacdo escolar e no fluxo de alunos de toda rede de ensino (RAMOS;
CARVALHO; DINIZ, 2014). Na cidade de Campina Grande, o IDEB de 2013, divulgado
em 2014, nos ensinos da 4?2 Série/ 5° ano foi de 4.2 e nas turmas de 82 Série/ 9° ano foi
de 3.4 (IDEB, 2015).

Ao ampliarmos o olhar para uma escala maior: 0 municipio, identificamos que 0s
dados educacionais interferem, diretamente, no indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM).

Identificamos um significativo crescimento do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDMH) do municipio de Campina Grande: 2000 (0,601) —
2010(0,720). As variaveis: renda, longevidade e educacdo compdem o IDH do municipio
(ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2010).

O Quadro 4 apresenta uma comparacdo entre os IDHM — renda, longevidade,

educacdo - no municipio de Campina Grande, na Paraiba e no Brasil.

QUADRO 4 - IDMH do Brasil, Paraiba e Campina Grande

Escalas IDHM®(2010)  IDHM IDHM IDHM
Renda’ Longevidade™ Educacéo™
(2010) (2010)

®Média geométrica dos indices das dimensées Renda, Educagéo e Longevidade, com pesos iguais.

°Obtido a partir do indicador Renda per capita:[In (valor observado do indicador) - In (valor minimo) ]/ [In
(valor méximo) - In (valor minimo) ], onde os valores minimo e méximo sdo R$ 8,00 e R$ 4.033,00 (a
precos de agosto de 2010).
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Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637

Paraiba 0,658 0,656 0,783 0,555

Campina 0,720 0,702 0,812 0,654
Grande

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2015).

Campina Grande ocupa a posi¢do 1.3012 entre os 5.565 municipios brasileiros.
Neste ranking o maior IDHM é de Caetano do Sul- SP (0,862) e o menor de Melgaco- PA
(0,418).

2.2 Um pouco de historia do bairro do Jeremias, Campina Grande (PB)

Os moradores mais antigos do bairro do Jeremias contam histérias da chegada ao
local antes de ser transformado em bairro. Eles descrevem o espago como um lugar
arborizado (repleto de vegetacdo). Porém ndo existem documentos oficiais, registros ou
fotografias que certifiquem as informacdes repassadas e nao se tem dados do ano de
fundacdo do bairro.

Dizem que as terras que deram origem ao bairro pertenciam a trés velhos caboclos
e, com eles, viviam trés jovens de nomes: Napoledo, Roberto e Jeremias. Com a idade
avancada os trés velhos faleceram deixando as terras de heranca para os jovens que, em
seguida, constituiram familias. O tempo passou e Napoledo foi assassinato no bairro do
José Pinheiro, ndo se sabendo o que motivou a sua morte. Sua familia migrou para o
Recife.

O povoamento se deu devido ao deslocamento de varias pessoas, de varios
destinos que ocuparam o lugar/ as terras, construiram suas casas, Criaram seus animais no
local. Outro elemento importante: a doacdo e venda de lotes por Jeremias que, apds a sua
morte, 0 seu nome ¢ colocado no local: “Bairro de Jeremias”, mantendo o processo de
ocupacdo do bairro até os dias atuais. Neste contexto, se deu origem as principais ruas do
bairro como: Simon Bolivar, Santo Gongalo, Sdo Rafael e Samuel Simdes. Um aspecto

geografico a ser considerado no Jeremias é que o bairro é bastante acidentado com muitas

°Obtido a partir do indicador Esperanca de vida ao nascer: [ (valor observado do indicador) - (valor
minimo) ]/ [ (valor méximo) - (valor minimo) ], onde os valores minimo e maximo sdo 25 e 85 anos,
respectivamente.

“'Obtido através da média geométrica do subindice de frequéncia de criancas e jovens & escola, com peso
de 2/3, e do subindice de escolaridade da populacdo adulta, com peso de 1/3. Fonte:
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/glossario/ .Acesso em 03/06/2015.
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subidas (aclives) e descidas acentuadas (declives); fazendo divisa com os bairros de

Monte Santo, Araxa, Palmeira e Bodocongo.

O bairro se localiza em uma area considerada como “territério de pobreza”, em
que familias vivem em estado de risco e vulnerabilidade social. Os indicadores de
vulnerabilidade infantil no municipio s@o expressivos. No quadro abaixo, adiante
colocado, os dados séo significativos quando se compara a situacdo de criangas no Brasil,

na Paraiba e em Campina Grande.

De acordo com os dados publicados no Atlas de Desenvolvimento Humano
(2010), na Paraiba, a mortalidade infantil atingiu 21,67 por mil das criancas nascidas
vivas no estado. O percentual de “criangas pobres” é expressivo: 44,28%. Ao situarmos
Campina Grande, em relagdo aos dados: a “mortalidade infantil” (17,30 por mil das
criangas nascidas vivas) é maior que o indice nacional (16,7) e menor que o estadual
(21,67). No quesito: “criangas pobres” (28,22%), ou seja, 2,21% acima da média nacional
(26,01%) e abaixo da estadual (44%).

Ainda é possivel observar que o indice de criangas “extremamente pobres”, na
Paraiba (21,09%), ultrapassa a média nacional (11,47%). Em Campina Grande, no
relacionado a “criangas extremamente pobres” o indice ¢ de (8,95%), portanto, o

municipio detém a menor quantidade de criancas em situacdo de extrema pobreza.

QUADRO 5 - Indicadores de vulnerabilidade infantil

Localidade Mortalidade Renda per capita % de criangas % de
infantil**(2010) 3(2010) extremamente criancas
pobres 4(2010) pobres™(2
010)
Brasil 16,7 793,87 11,47 26,01
Paraiba 17,30 474,94 21,09 44,28

“Namero de criangas que ndo deveréo sobreviver ao primeiro ano de vida em cada 1000 criancas nascidas
vivas.

3 Razio entre o somatério da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares

permanentes e 0 nimero total desses individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010.

“ proporgéo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em reais
de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares
permanentes.

“Proporgao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais
de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares
permanentes. Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/glossario/ Acesso em 11/06/1015.
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Campina 630,03 8,95 28,22
Grande

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

Na cidade de Campina Grande identificamos bairros (e escolas) situados nas
chamadas “areas de risco e vulnerabilidade social”. Neste contexto, situamos o bairro do
Jeremias e a EMEF Padre Emidio Viana Correia. Neste “lugar social” a alimentagédo
escolar assume um papel importante para a permanéncia e o aprendizado das criangas na
escola, ampliando o significado do programa na cidade. A importancia do programa em
algumas comunidades da cidade vai além de suprir os 15% do valor nutricional diario da
crianca. Para um aluno em “situacao de risco social” os cuidados devem ser especiais e,
dependendo do local/territério habitado, o quadro pode-se agravar exigindo uma agédo
efetiva dos responsaveis para garantir a seguranca alimentar e nutricional e 0 acesso as
politicas publicas de combate a pobreza e as precarias condi¢fes de existéncia (COUTO,
2010).

2.3 A Escola Municipal de Ensino Fundamental Padre Emidio Viana Correia

A pesquisa foi realizada na Escola Municipal de Ensino Fundamental Padre
Emidio Viana Correia, localizada na Rua Manoel Alexandrino, s/n, no Jeremias. A
mesma conta com 448 alunos (manha, tarde e noite), onde 130 alunos pertencem ao
Programa Mais Educagdo®que também frequentam a escola durante o dia. A escola
funciona com 36 (trinta e seis) funcionarios, sendo 3 (trés) merendeiras - uma em cada
turno. A estrutura fisica da escola, conta com 06 salas de aula para criangas, um espago
para brincadeiras e convivio social, uma cantina montada (FIGURA 1): com freezer,

geladeira, fogdo industrial, e uma dispensa para armazenar os alimentos.

®Na escola ha o Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, Ministério da Educagdo, que amplia a jornada de permanecia na
escola, com uma organizacdo curricular,numa perspectiva de Educacdo Integral. Assim as crian¢as tém um
lanche e o0 almogo.
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FIGURA 1 - Cantina da Escola

Todos os alunos da escola pertencem a zona urbana e sdo moradores do bairro do

Jeremias, e, em sua maioria, do Bairro do Araxa e, também, bairros circunvizinhos.

2.2.1 A Gestdo do PNAE na Escola

Na gestdo do PNAE em Campina Grande, as diretoras das escolas ficam
responsaveis pelo recebimento do dinheiro repassado para a compra dos alimentos, em
uma conta bancaria aberta pela Prefeitura Municipal. A conta bancaria é gerenciada
pelo/a presidente do Conselho Escolar e a gestora da escola. Esta Gltima responde,
também, pela compra e planejamento dos géneros alimenticios, pelo recebimento e
armazenamento dos produtos, bem como, o preparo e a distribuigdo das refeicdes. Nas
prefeituras e/ou Secretaria Estadual da Educacdo, o dever de realizar o controle da

aplicacdo dos recursos publicos dentro das escolas.

O repasse de dinheiro para aplicagdo no PNAE (2007 a 2014) cresceu, tanto na
Paraiba quanto em Campina Grande. No caso da Paraiba ouve uma queda nos valores,
nos anos de 2013 para 2014, e, em Campina Grande, uma diminuicdo no repasse, com

insignificantes quedas, nos anos de 2008 e 20009.
Quadro 6 — Valores repassados para a alimentacgéo escolar na educagao
basica
2007 - 2014

Ano Paraiba Campina Grande

2007 9.542.632,00 1.581.052,00




2008 10.944.718,00 1.526.360,00
2009 19.344.692,00 1.506.384,00
2010 25.679.931,20 2.313.627,00
2011 27.063.300,00 2.546.880,00
2012 * () 2.677.956,00
2013 29.992.286,00 2.783.463,20
2014 29.143.244,00 3.231.520,00
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Fonte: Portal da Transparéncia (2015).

Na pesquisa de campo, entrevistamos a gestora da unidade escolar e ela explicou

0 processo de aquisi¢do de alimentos na instituicdo, relatando que ela ndo faz a compra

sozinha, mas, conta com a participacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar e que sdo

dois processos de compra distintos: uma chamada publica (30% da agricultura familiar) e
uma licitacdo - processo administrativo (70% do comeércio local).

[...] aqui no municipio de Campina Grande, a escola é quem faz, o

conselho é quem faz as compras da escola; entdo a diretora ndo compra

s0. O que é que éfeito? E feito uma licitacdo no inicio do ano, uma

chamada publica, ai os fornecedores vém e participam da licitagdo; déo

seus precos e vé quem d& o melhor preco e o melhor produto,

evidentemente, por que a gente ndo vai comprar um produto mais barato

se ele ndo for de qualidade (Diretora da Escola Padre Emidio Viana, em
entrevista realizada 20/10/2014).

O Coordenador do PNAE em Campina Grande (Técnico da SEDUC — Secretaria
de Educacdo do Municipio de Campina Grande) relata que o FNDE repassa o dinheiro
para uma conta da Secretaria de Educacdo e o mesmo ¢é redirecionado para cada unidade
escolar, sempre de acordo com o célculo do namero de alunos/por escola. Ele informa
que a Coordenacdo do Programa trabalha com um mapa de valores das transferéncias,
este mapa € enviado para a Secretaria de Educacdo, que envia para o setor financeiro, e,
este, envia para a agéncia bancéria, para que os valores relacionados a cada unidade

escolar seja depositado nas contas correspondentes (gestores municipais).

O repasse € de 10 parcelas, iniciando o pagamento a partir de marco. O més de
fevereiro fica descoberto (ndo entra no calculo), apesar de haver aula. Assim, os gestores
sdo orientados a deixarem a décima parcela para 0 més de fevereiro do ano seguinte. Na

fala do Coordenador do PNAE, o mesmo afirma que os gestores “obram milagres”, uma

0 valor correspondente ao estado da Paraiba, no ano de 2012, ndo foi encontrado no site.
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vez que o repasse para 0 PNAE por aluno € de 0,30 e para o Mais Educacao é de 0,60,
totalizando: 0,90, para servir lanche e almoco para uma crianca/por dia de aula. Assim,
observamos quéo insignificante € o montante de recursos disponibilizado para a
alimentagdo escolar. “Acrianca necessita de boa nutri¢do, em qualidade e quantidade

suficientes, para crescimento e desenvolvimento adequados” (ALMEIDA, 2011, p. 12).

Com relagdo regularidade na merenda escolar a gestora afirma que “ndo falta”,
mas que o dinheiro do recurso acaba ndo sendo suficiente para suprir a merenda que deve
ser servida (considerando a legislagdo em vigor): resguardando os 15% da nutricdo diaria
do aluno, e ainda acrescenta que o valor por aluno/refeicdo é inexpressivo e ndo é

reajustado, faz tempo, se tornando insuficiente para os dias atuais.

E, ndo tem faltado ndo. Quer dizer, é pouco né por que é sé 30 centavos
por aluno, mas ai quando se faz um cardapio balanceado da uma
equiparagdo, mas o recurso em si € muito pouco. Por que so recebe 30
centavos por aluno, ai s6 quando vocé vai fazer uma macarronada, um
rubacdo, ai vocé vai tendo uma variacdo de cardapio que acaba ndo se
adequando ao valor. Esse valor, eu acho que ja deve estar ja hd uns 2 ou
3 anos, Ultimo valor (Diretora da Escola Padre Emidio Viana,em
entrevista realizada 20/10/2014).

Utilizamos a técnica de observacdo direta (campo de pesquisa) e detectamos que a
quantidade de alimento por refeicdo nao é suficiente para a totalidade dos alunos da
Escola. Verificamos, a partir da experiéncia em campo de estagio, com observacgdo in
loco e relatos de moradores do bairro Jeremias, com filhos matriculados na escola
estudada, que muitos alunos saem de casa sem o café da manha, existindo apenas a
refeicdo servida pela escola para suprir toda alimentacdo durante aquele horario. Neste
caso, a alimentacdo que deveria ser “suplementar” é a unica opgédo de refeicdo. Como, por
exemplo, um pdo com soja (FIGURA 2) que é um dos itens do lanche, ndo sacia uma
crianga que ndo comeu durante toda a manha e ndo garante a “corre¢do nutricional”
exigida por Lei. Verificamos que na Escola Padre Emidio Viana Correia, o programa se
caracteriza como um programa de suplementacdo alimentar, mas, também, a
oportunidade que muitas criancas tém para ter acesso a refeicdo do dia. “No Brasil, a
merenda escolar constitui-se em uma politica compensatéria, um meio de correcao
nutricional, para criangas de classes mais pobres, frequentemente sujeitas aos diversos
tipos de desnutricdo” (ALMEIDA, 2011, p. 12).
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Figura 2 - Momento da merenda

Fonte: Pesquisa de campo

As observagdes da Diretora corroboram com esta afirmacao:

Eles ndo gostam muito de lanche, eles gostam de comida mesmo.
Diante da situacdo de que a maioria € muito pobre, entdo, eles gostam
de comida mesmo. A gente tem aluno que repete varias vezes, chega até
ao ponto de dizer ndo. E como se ele quisesse se garantir por que em
casa ndo vai ter. E bem complicada essa questdo (Secretaria da Escola
Padre Emidio Viana, em entrevista realizada 20/10/2014).

A Diretora informa que o alimento oferecido (o almocgo e a outra refeicdo), com

cardapio (Anexosl e 2), elaborado pela nutricionista da Secretaria de Educacdo, ndo é

exclusivo para os alunos que participam do Programa “Mais Educagdo” e sim para todos

os alunos da escola.

Tem o programa Mais Educacdo, por que eles estdo no ensino regular e
no outro horéario eles tem atividade complementar, ai ele tem que ter
mais um lanche, por que ele vem no outro horario e tem que garantir o
almoco, ai eles tém o recurso especifico (Diretora da Escola Padre
Emidio Viana, entrevista realizada 20/10/2014).

A Resolucdo CD/FNDE n° 14 de 9 de junho de 2014, em seu art. 4° determina

que:

Os recursos destinados ao financiamento do Programa Mais Educacéo
serdo repassados as UEx'® para cobertura de despesas de custeio e
capital, calculados de acordo com as atividades escolhidas e a
guantidade de alunos indicados nos planos de atendimento das escolas
cadastrados no PDDE™ Interativo e voltados & cobertura total ou parcial

BUnidades Executoras

¥Programa Dinheiro Direto na Escola.
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de despesas previstas no Manual de Educacdo Integral devendo ser
empregados (BRASIL, 2014).

Segundo o Coordenador do PNAE em Campina Grande, parte das escolas do
municipio j& aderiu ao programa “Mais educac¢do”. Indicou que 0 repasse dos recursos é
feito através de conta Unica, compartilhada com a conta bancaria do PNAE, movimentada
pelos conselhos e gestores de cada escola. No entanto, sdo duas “prestacGes de contas

distintas”, para os dois programas.

E tanto que nos aconselhamos aos gestores a fazer um processo so. Eles
somam o valor do ‘Mais Educacdo’ ao do PNAE , ali eles tiram os 30%
da agricultura familiar e o restante... pra ndo fazer dois processos. Mas
tem gestor que acha melhor fazer os dois processos separados, mas a
prépria lei diz que pode fazer os dois processos juntos mesmo, sem
nenhum problema (Coordenador do PNAE em Campina Grande, em
entrevista realizada 03/03/2015).

A compreensdo do Coordenador Técnico encontra respaldo na Resolucéo
CD/FNDE n° 38 de 19 de agosto de 2008, que estabelece critérios para o repasse de
recursos financeiros a conta do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
previstos na Medida Provisoria N° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para o atendimento
dos alunos do ensino fundamental matriculados em escolas de Educagdo Integral,
participantes do Programa Mais Educagdo. Acrescentando ainda que 0s produtos
alimenticios para o “Mais Educagdo” podem ser adquiridos junto aos produtos do PNAE,

em um mesmo processo (licitagdo e chamada publica).

Apos o delineamento do PNAE (marco legal, processos, defini¢des), certamente é
importante definir o aporte especifico da agricultura familiar.

2.4 Agricultura Familiar e o Processo Licitatorio no PNAE

O Coordenador Técnico do PNAE, em Campina Grande, afirmou que no inicio da
gestdo: 2013-2016 ndo encontrou nenhum documento que comprovasse a existéncia da
insercdo da agricultura familiar no programa no municipio, e, que a partir do ano em
cursos (2013), todas as escolas comecaram a participar do processo de chamada publica

para compra de alimentos da agricultura familiar.

A principio do processo em Campina Grande, segundo o coordenador, a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)™ foi procurada para orientar a
compra da agricultura familiar — indicar os principais fornecedores da zona rural do
municipio, o planejamento da producdo, os produtos disponiveis no mercado local, os

procedimentos, etc. Os encarregados pelo programa no municipio foram orientados a
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preparar, inicialmente, o edital de chamada publica (modelo) para, posteriormente, cada
escola elaborar seu documento particular, constando, entre outras definicdes/orientaces

os alimentos e as quantidades correspondentes que desejam contratar

No Quadro 7a descri¢do, no detalhamento (demonstrativo) da escola pesquisada,
0s produtos apresentados, com suas respectivas quantidades, para um periodo de 10

meses (10 parcelas), conforme consta no Edital da Chamada Publica.

QUADRO 7- Produtos solicitados pela EMEF Padre Emidio Viana / Chamada Publica /
Agricultura Familiar /2014

FRUTAS QUANTIDADE VERDURAS/Outros QUANTIDADES
Banana 300 kg Alface 200/ unidade
Laranja 200 kg Alho 15 kg
Tomate 120 kg Batatinha 100 kg
Melancia 100 kg Cebola 100 kg

Poupa de fruta 800 kg Cenoura 100 kg

Laranja 300 kg Chuchu 200/unidade

Maca 300 kg Coentro 200/unidade
Jerimum 100 kg Carne costela 200 kg
- - Pimentéo 100/unidade
- - Batata doce 200 kg
- - Macaxeira 200 kg

Fonte: Relatério/Chamada Publica n°® 001/2014.

A gestora da escola garante que os 30% da compra da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural é feito adequadamente, obedecendo ao que determina a Lei
11. 947/2009.

A atribuicdo de divulgar o Edital de Chamada Publica é da EMATER, junto aos
agricultores familiares, em um prazo de oito dias. Na atualidade, com base na analise das
“Chamadas Publicas” (2014), o prazo foi ampliado para vinte dias, para que a Instituicdo

faca a divulgacgéo dos editais das escolas.

No que diz respeito aos procedimentos para a aquisi¢cao dos 70% (comercio local)
para 0 PNAE, a presidente do conselho escolar indica que a solicitacdo de aquisi¢do de
géneros alimenticios é encaminhada a gestora da escola; em seguida é lancada a relacéo

dos alimentos que serdo solicitados, assinada pela presidente do conselho. No momento
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seguinte, a gestora encaminha a solicitacdo a Comissdo Permanente de Licitacdo (CLP),
para a abertura do processo licitatorio. Esta mesma comissao fard uma reunido entre seus
membros para decidir a aceitacdo ou recusa do pedido apresentado pela gestora escolar.
Apos a aceitacdo da abertura do processo, o edital é langado para as empresas, contendo:
planilha dos quantitativos se 0s precos unitarios; cronograma fisico-financeiro (o
pagamento deverd ser efetuado em 10 parcelas, sendo a primeira no més de maio);
modelo de proposta; minuta de contrato (modelo do contrato), que ser& assinado pelo
presidente do conselho escolar, pela diretora da escola e pela empresa contratada, junto a
duas testemunhas; modelo de declaracdo de que ndo emprega médo de obra infantil;
especificacbes técnicas (descricdo de como devem ser os produtos ofertados pela
empresa). Neste processo é possivel que algumas empresas sejam convidadas, através de

uma carta convite, entregue pela CLP.

Por intermédio da “Chamada Publica”, que consiste em uma nova modalidade de
compra de géneros alimenticios para a alimentacédo escolar, os agricultores familiares tém
a oportunidade de fazer parte do PNAE (Lei 11. 947/2009). Esta modalidade deve
assegurar o principio da ampla publicidade dos atos administrativos, mesmo com a
dispensa do processo licitatério, e a obrigatoriedade da compra de no minimo 30% da
agricultura familiar com os recursos repassados pelo FNDE.

No edital de Chamada Publica/Campina Grande (2014), emitido pela EMATER,
constam: o detalhamento dos produtos solicitados; as condi¢bes pelas quais devem ser
entregues (se fruta ‘in natura’; poupa de fruta); o translado —onde e como o agricultor
devera transportar os géneros até a escola contratante (em carro adequado para transporte
de alimentos), garantindo a qualidade dos mesmos e, todos os procedimentos legais de
compra dos produtos, inclusive orientagdes direcionadas ao agricultor familiar com

relacdo a documentacdo que o mesmo devera apresentar em seu projeto.

Para a agricultura familiar em suas diferentes modalidades (fornecedores
individuais; grupos informais; grupos formais instituidos de cooperativas e/ou
associacOes), se exige uma vasta documentacdo, diferenciada para cada categoria,

demonstrada no quadro abaixo:

QUADRO 8- Documentagdo exigida para o processo de habilitacdo ao fornecimento da
merenda escolar

Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF); Extrato da DAP Fisica do agricultor familiar




Fornecedores individuais

participante, emitido nos ultimos 30 anos; Projeto
de venda de géneros alimenticios da agricultura
familiar para alimentacdo escolar, devidamente
assinado pelo proponente; Declaragdo de que os
géneros alimenticios a serem entregues sao
oriundos de producdo propria, relacionada no
projeto de venda.

Grupos informais

Grupos Formais constituidos de
Cooperativas e Associacbes

Documentagdo acima citada, mais-Projeto de
Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e/ou empreendedor familiar rural para
alimentacdo escolar, com assinatura de todos os
participantes.

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ); Extrato da DAP Juridica para
associacOes e cooperativas, emitido nos ultimos 30
dias; Copias das certiddes negativas junto ao INSS,
FGTS, Receita Federal e Divida Ativa da Unido;
Copias do estatuto e a ata de posse da atual
diretoria/ da entidade registrada na Junta
Comercial, no caso de cooperativas ou Cartorio de
Registro Civil de Pessoa Juridica, no caso de
associacbes. No caso de empreendimentos
familiares, deverd ser apresentada a cépia do
Contrato Social, registrado em Cartério de Registro
Civil de Pessoa Juridica; Projeto de venda de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacéo Escolar; Declaragdo de que 0s géneros
alimenticios a serem entregues sdo produzidos
pelos associados no projeto de venda.

Fonte: Relatério/Chamada Publica n°® 001/2014.

a7

Ap6s a divulgacdo do Edital (Chamada Publica),0s agricultores procuram as

escolas e entregam suas propostas/projetos, contendo os produtos que serdo fornecidos, a

especificacdo das quantidades e os pre¢os. Segundo o Coordenador Técnico da SEDUC,0

formato do projeto é simples, pois a intensdo € evitar as dificuldades na elaboracdo dos

interessados. Depois da entrega dos projetos, o conselho escolar se retne para escolher a

melhor oferta, com os menores precos.

Na compra dos 70% (processo licitatério/2014) dos géneros alimenticios do

“comércio local”, realizado pela EM Padre Emidio Viana Correia, concorreram as

seguintes empresas/pessoa juridica: Maria de Fatima Souza; KI-MASSAS (Sammy

Rosemberg de Melo); Castro Distribuidora (Francisco Alexandrino de Castro). As

empresas apresentaram 0s seguintes documentos:

QUADRO 9- Relagdo dos documentos apresentados pelas empresas
concorrentes ao fornecimento de géneros alimenticios, equivalente ao

processo licitatério (70%)
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Certiddo conjunta negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da uniéo;
Certiddo negativa de débitos relativos as
contribuicBes previdenciarias e as de terceiros;
Certificado de regularidade de FGTS- CRF;
Certiddo negativa para com a fazenda
Empresas de fornecimento de municipal; Certiddo negativa de débitos
géneros alimenticios: Maria de | trabalhistas; Comprovante de inscricio e de
Fatima Souza e Castro | situacdo cadastral: republica federativa do
Distribuidora Brasil- cadastro nacional de pessoa juridica;
Secretaria do estado da receita- SER- Certid&o;
Secretaria do estado da receita- SER- Certid&o;
Certificado de regularidade de FGTS- CRF;
Certiddo negativa de débitos municipais;
Declaracdo de que ndo emprega mao-de-obra
infantil; Relacdo dos produtos que serdo
fornecidos pela empresa.

Empresas de fabricacdo de | Toda a documentagdo acima citada, mais,

alimentos de padaria, | Requerimento da empresa (descricdo da
confeitaria e pastelaria: KI- | empresa): Fabricacdo de produtos de padaria,
MASSAS confeitaria e pastelaria.

Fonte: Relatério/Chamada Publica n°® 001/2014.

Com a documentacgéo exigida, em maos, a presidente da CLP, junto aos outros
membros da comissdo escolhem as empresas ganhadoras do processo (Maria de Fatima
Souza e KI-MASSAS). Os critérios para a selecdo sdo: os menores pre¢cos dos produtos
ofertados e a observancia legal dos documentos apresentados No processo dos 70% a
participacdo da CLP é constante e decisiva em todo percurso de contratacdo das

empresas.

Ja a EMATER tem um papel decisivo no processo de compra dos 30% da
agricultura familiar, no sentido de ser o 6rgdo que articula os agricultores familiares para
participacdo no programa.

A Presidente do CAE®comunicou que para viabilizar a compra da agricultura
familiar (2012), a EMATER participou de momentos de orientacdo nas escolas do
municipio, convocados pela Secretaria de Educacdo (SEDUC), prestando a assisténcia

para o inicio do processo.

No processo da Chamada Publica - 30% da Agricultura Familiar (AF), na escola
estudada, as compras sdo feitas a “Cooperativa Agrolndustria dos Produtores Rurais de

Matinhas”. Nesta escola o fornecimento ¢ exclusivo desta Cooperativa e nao

2% Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar
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identificamos a participacdo de agricultores do municipio de Campina Grande (PB). A
explicacdo da Diretora da escola € que a auséncia dar-se devido ao fato de que muitos
agricultores ndo estdo “aptos” /preparados (em termos de producdo) para fazer a entrega

regular e semanal. Segundo ela,

[...] na zona urbana é muito mais dificil [...] € bem complicado,porque
as vezes 0s agricultores ndo querem entregar, por Sser pouco, pra
entregar em varios dias. Semanalmente a gente recebe polpa de fruta,
fruta, verdura, ai eles ndo tém muito interesse (Diretora da escola Padre
Emidio Viana Correia, em entrevista realizada 20/10/2014).

Neste caso, a “falta de interesse” seria, na explicacdo da gestora, a auséncia do
agricultor local. O Coordenador Técnico do PNAE (SEDUC) reforca o argumento,
acrescentando que a “ndo participa¢ao” dos fornecedores do municipio dar-se devido aos
custos do processo e a auséncia de uma producao local para o mercado. As exigéncias
relacionadas ao processo implicam em investimentos na producdo e uma logistica para a
entrega dos produtos (carro bal para transporte dos alimentos), adequagdo as normas
sanitarias e infraestrutura adequada as exigéncias postas pela Lei. Segundo o Técnico, 0s
agricultores defendem que os custos de produgdo sdo invidveis e estes “impedimentos”
inviabilizariam a sua participacdo. Como também, ocorrem falhas na execugdo das
politicas publicas voltadas para os agricultores, como, por exemplo, a falta de informacéo

(orientacdo), para que 0s mesmos sejam inseridos no Programa.

Se considerarmos a Resolucdo n° 38 de 16 de Julho de 2009, que regulamenta a
execucdo da Lei n°® 11.947/2009, quando diz: o grupo de agricultores locais tem
prioridade na escolha para o fornecimento; o agricultor que resida mais proximo ao
municipio, tera preferéncia na escolha, se estiver concorrendo com outro que resida em
um municipio proximo. Com base na legislacdo podemos indicar um paradoxo/tensdo no
processo: 0s agricultores locais se consideram impedidos pelas exigéncias legais de

participar do processo de Chamada Publica.

Neste tema, o Coordenador Técnico do PNAE, quando indagado se 0 municipio
enfrenta ou enfrentou dificuldades para adquirir os produtos da agricultura familiar,
respondeu que sim. E acrescentou: ocorreram situacdes em que, apos a divulgagdo do
edital de “Chamada Publica”, os fornecedores nao se apresentaram, exigindo da
coordenacdoa reedicdo do edital. Ele alega que existem, também, dificuldades
relacionadas a documentacdo exigida, principalmente para os agricultores menos

capitalizados (que pela legislacdo deveriam ter prioridade no fornecimento) e, que,
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segundo o Coordenador, ndo tem cadastro na EMATER ou a DAP, documentos

obrigatdrios o para o fornecimento.

A Presidente do CAE municipal, concordado com o Coordenador, supracitado,
afirma que as escolas encontram dificuldades em adquirir os géneros alimenticios da
agricultura familiar devido a documentacdo exigida para o acesso do produtor ao
programa, associado aos custos do processo, principalmente, o transporte para a entrega.
Acrescenta que para muitas escolas, com poucos alunos, o fornecimento dos produtos é
pequeno, assim os custos ficam invidveis para o agricultor, que muitas vezes d&o
preferéncia as escolas maiores, deixando as escolas menores sem atendimento e opcdes
de compra.

Eles acham que pra legalizar essa situacdo, pra eles é a maior
dificuldade. E as vezes também eles ndo tém muito interesse em escola
pequena. LOgico que tem a dificuldade também da entrega, mas
muitos preferem as escolas maiores, mas as vezes vendem pra escola ir
buscar. E a direcdo de escola também ndo tem condigdes de ir pegar
esse material, né, esses géneros (Presidente do CAE Municipal em
Campina Grande, em entrevista realizada 03/03/2015).

A Presidente do CAE Municipal informou também que a maior parte das escolas
de Campina Grande compra seus produtos da Cooperativa de Matinhas?. E, segundo
informacdo do Coordenador Técnico, os principais fornecedores da agricultura familiar
sdo dos municipios de Matinhas, Lagoa Seca e S&o Sebastido de Lagoa de

Roca,municipios circunvizinhos de Campina Grande.

No caso do processo licitatério, uma das empresas contratadas se localiza no
municipio de Alagoa Nova (PB) e trabalha com o Comércio Varejista de Mercadorias em
Geral, com predominancia de produtos alimenticios- minimercados, mercadorias e
armazeéns Maria de Fatima de Souza. Aempresa Sammy Rosemberg de Melo se localiza
na cidade de Campina Grande, no bairro do Cruzeiro, e foi contratada para fornecer
produtos de padaria, confeitaria e pastelaria. Por ser uma licitagdo ndo existe a

obrigatoriedade da empresa se localizar no local da escola (bairro/municipio).

Segundo analise do Relatério da Chamada Publica (001/2014) da EMEF Padre
Emidio Viana Correia, que trata do processo de compra dos produtos para a alimentagédo
escolar, no ano de 2014, identificamos a “Cooperativa Agra Indastria dos Produtores
Rurais de Matinhas”, como selecionada, representante/fornecedora, da “Agricultura

Familiar e do Empreendedor Familiar Rural”

*'Cooperativa AgrolndUstria dos Produtores Rurais de Matinhas.
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QUADRO 10- Produtos da agricultura familiar fornecidos pela agricultura
familiar/PNAE/EMEF Padre Emidio Viana.

Produtos Unidade Quantidade Preco/unidade Valor total
Alface Kg 105 4,00 420,00
Alho Kg 80 13,00 1.040,00
Banana Kg 150 4,00 600,00
Batata inglesa Kg 200 4,00 800,00
Cebola Kg 180 4,00 720,00
Cenoura Kg 180 4,00 720,00
Chuchu Unid. 310 1,20 372,00
Coentro ML. 210 5,00 1.050,00
Laranja Kg 152 5,00 760,00
Melancia Kg 300 0,90 270,00
Pimentdo Unid. 400 0,60 240,00
Tomate Kg 180 4,00 720,00
Polpa de fruta Kg 800 5,00 4.000,00
Batata doce Kg 180 2,50 450,00
Macaxeira Kg 150 3,20 480,00
12.642,00

Fonte: Relatério da“Chamada Publica” n°001/2014.

De acordo com os dados do Relatério supracitado, a documentacgéo exigida para a
abertura da Chamada Publica é a seguinte:Autorizacdo da Diretora a Presidente do
Conselho para a realizacdo da Chamada Publica (Resolugdo FNDE n° 26 de 17/06/2013);
Contrato de aquisicdo de géneros alimenticios sem licitacdo da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar, assinada pela presidente do conselho e o diretor escolar; Projeto de
venda dos géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar. Projeto
de atendimento para chamada publica n° 001/2014.

Consta no Art. 32 da Resolucdo 26 do CD/FNDE de 17/03/2013(que trata do
processo de licitacdo), que o limite individual de venda de géneros alimenticios do
agricultor familiar e do empreendedor rural sera de até 20.000,00 (vinte mil reais), por
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) por ano civil.

Ao analisarmos o Quadro 10, percebemos que a escola obedece, com restri¢oes, 0
limite de compra — por agricultor individual, instituido por lei, de até 20.000,00 (vinte mil
reais). A Escola comprou R$12.642,00 (doze mil seiscentos e quarenta e dois reais) de

uma Cooperativa de Agricultores — trata-se de uma DAP juridica — onde os valores séo
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calculados de acordo com o numero de agricultores sécios fornecedores. Neste caso, 0

quantitativo deveria ser maior.

E, considerando que o repasse do FNDE, para a Escola, foi R$18.200,00 (dezoito
mil e duzentos reais), a compra da Cooperativa: 12.642,00 (doze mil seiscentos e
quarenta e dois reais) verificamos que a compra foi realizada acima do minimo
obrigatdrio exigido (30%), qual seja: 69,42%. No entanto mesmo o percentual estando
acima do percentual legalmente definido, a compra foi realizada fora da localidade —

municipios circunvizinhos.

De acordo com Art. 13 da Lei 11. 947/09: “A aquisicao dos géneros alimenticios,
no ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista”. A

compra dos produtos contratados deve seguir esta orientagdo (Anexos 3 e 4).

O cardéapio apresentado em exposi¢do na cantina da escola estudada (Figura 3)
ndo corresponde ao mesmo entregue pela Secretaria de Educacdo (cardapio oficial),
contendo algumas refeicbes diferentes ao encaminhado pela nutricionista. A gestora da
unidade escolar informa que o divulgado na escola é uma adaptacdo do cardapio oficial,
uma vez que em muitos casos as refei¢des que constam no “oficial” ndo sdo possiveis de
serem preparados, seja por falta de agua nas torneiras ou por falta de alguns produtos no

momento.

FIGURA 3 - Cardépio adaptado pela escola®

Fonte: Pesquisa de campo

22 No cardapio acima contém como alimentos a serem servidos: segunda- feira: sanduiche com suco; terca-
feira: cuscuz com ovo; quarta- feira: arroz de leite; quinta- feira- sopa de legumes; sexta-feira: leite com
achocolatado e biscoito.
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Considerando os produtos adquiridos no item 70% do comércio local da Escola
Padre Emidio Viana Correia, as empresas vencedoras - em 2014: Maria de Fatima Souza

e KI-MASSAS Sammy Rosemberg de Melo, com os respectivos produtos:

QUADRO 11 - Relacdo de géneros alimenticios para aquisicdo de
alimentos/Fornecedor: Maria de Fatima Souza

Produtos Quantidade Valor unitario R$ Valor total
Acucar alegre 200 kg 2,05 410,00
Arroz 200 kg 2,70 540,00
parbolizado
Arroz branco 170 kg 2,90 493,00
Achocola,tado em 200 kg 4,90 980,00
péd
Biscoito 200 kg 4,80 960,00
creancrackr
Caldo de kinnor 100 caixa 1,10 110,00
Carne de charque 130 kg 18,00 2.340,00
Colorau 80 kg 6,00 480,00
Costela 137 kg 10,00 1.370,00
Farinha de milho 100 kg 5,09 509,00
Feijao carioca 200 kg 7,00 1.400,00
Feijao preto 120 kg 7,12 854,40
Fermento em p6 50 kg 3,50 175,00
Frango abatido 150 kg 12,00 1.800,00
Leite em po 150 kg 19,00 2.850,00
Macarréo 170 kg 4,50 765,00
Margarina 120 kg 6,30 756,00
Oleo de soja 200 litro 3,85 770,00
Salsicha 150 kg 6,00 900,00
Proteina de soja 92 unid. 1,15 105,80
Sorda 100 pacote 2,20 220,00
Sal 122 kg 0,90 109,80
Xerém 120 kg 2,50 300,00
Rapadura 200 tablete 2,50 500,00
Bebida lacta 1000 LT 2,30 2.300,00
TOTAL 21.998,00

Fonte: Relatério da “Chamada Publica” n°001/2014.

QUADRO 12- Relacao de géneros alimenticios para aquisi¢do de alimentos. Sammy
Rosemberg de Melo. KI-MASSAS.

Produto Unidade Preco por kg Valor (R$)
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Péo 66,18 kg 6,80 450,00
Bolo 34,09 kg 8,80 300,00
TOTAL 750,00

Fonte: Relatério da “Chamada Publica” n°001/2014.

A aquisicdo dos 70% dos recursos do PNAE sera orientada pela CLP. No final do
processo serdo assinados os contratos: pela Presidente do conselho Escolar, A gestora
escolar e a empresa contratada. Todos os procedimentos deverdo esta em sintonia com a
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI*, da
Constituicdo Federal e institui as normas para licitacbes e contratos da Administracéo
Publica e d& outras providéncias. Por fim, os produtos serdo entregues pelas empresas

contratadas, dentro do calendario estabelecido pela escola.

A entrega dos produtos da agricultura familiar acontece na escola. A gestora

escolar, quando indagada sobre a participacdo da Secretaria de Educacao, afirmou:

N&o participa, porque ndo é a gente quem compra?! E fornecedor da
gente, a secretaria ndo tem nada a ver com isso.A gente ndo ja fez a
licitacdo na escola? Ai ele ja sabe o que vai entregar. O mensal veio j4,
t4 no estoque; ai s6 a polpa de fruta e verdura que é variado, a gente
recebe o recurso pra 20 dias, que é um més, tirando o sabado e o
domingo (Diretora da Escola Padre Emidio Viana, em entrevista
realizada 20/10/2014).

O “mensal” citado pela diretora ¢ o que equivale aos 70% que ¢ adquirido pelo
processo de licitagdo no mercado local. A parte da Agricultura Familiar é feita pela
Cooperativa, mencionado anteriormente. No entanto, a diretora afirma ndo ter contato
com os agricultores, devido a grande demanda de atividades da escola, deixando a
desejar, no sentido da grande riqueza que seria o contato direto da escola com o meio

rural e com o agricultor familiar:

Eu acho interessante, até por que fortalece a situacdo da agricultura
familiar que ndo é facil né, por que no campo néo é facil, vender os
produtos também ndo. Eu acho que foi uma maneira muito boa de
incentivar as pessoas a permanecer no campo, por que tem a questdo do
éxodo rural onde o pessoal foge do campo por que ndo tem como

ZEspecificamente:  “Ressalvados  0s  casos  especificados na  legislagdo, as  obras,
Servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo pUblica que assegure igualdade de condi¢es
a todos 0S concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”.
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sobreviver. Entdo quando eles se organizam em cooperativa € muito
mais pratico pra eles venderem os produtos. Eu sou muito favoravel.
(Diretora da Escola Padre Emidio Viana, em entrevista realizada
20/10/2014).

Ainda segundo a gestora escolar, os alunos aceitam bem os produtos adquiridos
através da agricultura familiar, nas duas refeicdes servidas - durante a manhd, e no

“Programa Mais Educagao” (escola integral).

Considerando a importancia do programa para a escola € preciso entender como
sdo preparados estes cardapios e as atribui¢Ges relacionadas ao profissional da nutricao.

2.5 Participacdo da Nutricionista no PNAE

O Coordenador do PNAE, em Campina Grande, relata que o municipio conta com
duas profissionais de nutri¢do, que atendem e acompanham o programa nas 120 escolas e
35 creches municipais. Segundo ele, as nutricionistas tém como atribuigdes/fungoes:
elaborar os cardapios, acrescentando todas as proteinas necessarias para suprir os 15% de
suplementacdo diaria do aluno; fazer visitas regulares nas escolas/creches; fiscalizar
diretamente as merendeiras e verificar se elas estdo cumprindo com as normas
(planejamento, organizacdo interna, cumprimento do cardépio), dentro das cozinhas;
elaborar os relatorios de visitas as escolas/creches para entregar a SEDUC (setor de
vinculacdo das nutricionistas), e, estes relatorios, transformam-se em instrumentos de

acompanhamento e fiscaliza¢do do programa pela Secretaria.

Na EM Emidio Viana Correia, de acordo com os relatos da gestora, a
nutricionista, vinculada a SEDUC, elabora dois cardapios, e, estes, sdo repassados para a
escola. Este tipo de procedimento acontece desde 2013, por exigéncia do Conselho
Municipal. Antes quem realizava a compra dos produtos e elaborava os cardapios era a
diretora da escola, de acordo com cada realidade escolar. A merendeira confirma que

existe/recebe um cardapio e, este, é repassado pela Secretaria de Educacédo (SEDUC).

A gestora escolar ainda afirma que a nutricionista faz visitas de fiscalizagéo,
mensalmente, de acordo com a demanda apresentada: “[...] vem orientar as merendeiras
quanto ao uso dos equipamentos de seguranca, nos fornecem também os equipamentos;
as merendeiras sdo orientadas a usar touca, avental, equipamentos que protegem”. Como
também verifica “[...] a rotina, se o cardapio ta exposto” (Diretora da Escola Padre

Emidio Viana). A merendeira afirma que a nutricionista esteve na escola, fazendo
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inspecdo para verificar se os alimentos estavam armazenados de forma adequada e
orientando como deveriam ser guardados, se 0s equipamentos de higiene (touca, bota,
etc.) estavam sendo utilizados, porém, relata que ha trés meses, a mesma, ndo comparecia
a instituicdo. Esta auséncia expressa a fragilidade da relacdo entre a escola/merendeiras e

a nutricionista.

No entanto, ndo verificamos — na pesquisa de campo — nenhuma discusséo
relacionada ao cumprimento do cardapio em relacdo aos valores nutricionais: se as
propor¢bes dos alimentos contemplam os percentuais exigidos. Detectamos que a
profissional de nutri¢do ndo realiza capacitagdes sobre o “alimento/alimenta¢do saudavel”
com os alunos, deixando um vacuo no processo, sobretudo, no que corresponde a
aceitacdo de frutas e verduras (produtos da agricultura familiar). Contudo, estamos
tratando de uma rede com 120 escolas, 35 creches e, apenas, 2 profissionais da area de
nutricdo. Assim, podemos indicar a impossibilidade de um trabalho sistemético e regular
de acompanhamento/formacdo pela inexisténcia de recursos humanos compativeis com a

demanda das escolas do municipio.

Verificamos, também, que a escola ndo inclui em seu curriculum atividades
transversais de “educagdo alimentar e nutricional”, ndo cumprindo com o que consta nas
diretrizes do programa: “a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem [..] abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional” (BRASIL, 2009). E, considerando que “os bons habitos alimentares
continuaram na idade adulta, a merenda escolar deve auxiliar na formacdo desses
habitos” (DUTRA DE OLIVEIRA, 2000; MADEIRA, 1999 apud ALMEIDA, 2011, p.
12).

A nutricionista® nao realiza trabalhos de monitoramento dos valores nutricionais
da alimentag&o escolar, ndo sendo possivel confirmar a eficicia do programa em termos
nutricionais. No entanto as merendeiras passam por cursos de aperfeicoamento,
promovidos pela equipe de nutricdo, pois sdo elas que lidam diretamente com 0s
alimentos servidos para as criangas assistidas pelo programa. Desta maneira e, ainda em

fase inicial, a alimentacdo escolar de “todo dia”, se consolida na escola ¢ na legislagdo

2 De acordo com a pesquisa realizada, o trabalho das nutricionistas do municipio de Campina Grande- PB
encontra- se, de fato, em condic¢Bes de precarizacdo, isso devido o numero efetivo de duas profissionais
para atender 120 escolas e 35 creches. Assim torna-se impraticavel o acompanhamento e a atuagdo eficaz
destas profissionais dentro das escolas.
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brasileira e conta com o monitoramento da sociedade civil através dos conselhos de
alimentacéo escolar, para a fiscalizacdo e acompanhamento do que esta sendo cumprido

(ou n&o) dentro dos pressupostos estabelecidos pelo PNAE.

2.6 Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE

A Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar Municipal, em Campina
Grande, afirma que ha conselhos de alimentagdo escolar (CAE) nas 120 escolas do
municipio, porém, algumas escolas compartilham o mesmo conselho - no caso das
escolas menores e/ou as que se localizam na zona rural. Destaca o papel importante dos
conselhos escolares em gerir 0s recursos repassados para o programa em cada escola. E,
no caso especifico do Conselho Municipal, o papel de acompanhar o funcionamento e
execucdo do programa em suas varias dimensdes: o contato direto com os conselhos
escolares e fiscalizar as escolas do municipio, em questdes que envolvam: a gestdo dos
recursos, prestacdo de contas/revisdo das notas fiscais, a compra e armazenamento dos
produtos, etc. Esclarece, ainda, que ndo é possivel visitar todas as escolas, uma vez que o
nimero de conselheiros/as e pequeno: 7 pessoas e todos/as com responsabilidades
profissionais - todos/as trabalham. Por isso, priorizam as escolas de maior porte ou as que

séo denunciadas.
Entdo a relacdo nossa é nesse aspecto, do conselho municipal de
alimentagdo escolar e dos conselhos escolares é de visita as escolas. A
medida que a gente chega as escolas pras visitas, a gente procura o
presidente do conselho, que nem sempre esta, por exemplo, a gente faz
uma visita pela manhé e o presidente trabalha a tarde, as vezes a gente
vai a tarde e o presidente trabalha pela manha. Ai a relacdo direta da
gente € mais com o diretor da escola mesmo. Quando, na medida do
possivel, a gente encontra o presidente do conselho ai a gente procura

saber como ¢ o funcionamento (Presidente do Conselho de Alimentagéo
Escolar Municipal, em entrevista realizada 03/03/2015).

A presidente acrescenta que o CAE Municipal é composto por representantes de
entidades em geral como, “[...] 4 da sociedade civil: que sdo 2 titulares e 2 suplentes;
2representantes do governo:l titular e 1 suplente; 2 representantes de professores; 4
representantes de pais: 2 titulares e 2 suplentes e 2 representantes de alunos discentes”. A
conselheira presidente fala da dificuldade da participacdo dos alunos/as e pais/mées dos
alunos no conselho.O representante aluno deve ter atingido a maioridade, e 0s “pais” dos
alunos trabalham durante a semana/o dia, periodo em que ocorrem as reunifes, fazendo

com que haja uma rotatividade na composi¢cdo dos membros destas duas categorias.



58

Durante a pesquisa, foi possivel acompanhar uma reunido do Conselho de
Alimentacdo Escolar Municipal, momento o qual foram discutidas questdes referentes a
merenda escolar do municipio de Campina Grande. No momento da reunido, o conselho
deveria responder a um questionario de prestacdo de contas sobre a alimentagdo escolar

em Campina Grande no ano de 2014.

O questionario tratava de varias questdes/também questionamentos: a
regularidade na merenda nas escolas do municipio, se o cardapio estava sendo elaborado
por uma nutricionista, se no cardapio entregue as escolas, estavam detalhados os valores
nutricionais de cada alimento ou refeicdo, e se 0 mesmo estava sendo cumprido
adequadamente. O objetivo do questionario era avaliar o funcionamento do programa no
municipio e, também, se as normas estabelecidas na Lei 11.947/09 estavam sendo

cumpridas como, por exemplo, a compra dos 30% da agricultura familiar.

A Presidente do Conselho fazia a leitura das questbes, e 0s membros
apresentavam sua opinido. No final da discussdo, o conselho deveria apresentar uma
resposta comum, estabelecer um consenso em torno das questdes e votar a favor ou
contra a aprovacao da prestacdo de contas do programa no municipio. Em meio ao
debate, foi decidida pela aprovacao do or¢camento de 2014, com ressalvas. Deixando claro
que apesar de algumas dificuldades, como: falta de agua, falta de gas, que foram citados
na reunido como empecilhos para o funcionamento do programa, o municipio estaria

cumprindo com o determinado na legislagdo vigente.

Com relagdo ao CAE da EM Emidio Viana Correia, a diretora afirma que ha um
conselho em funcionamento na escola, que 0 mesmo participa integralmente do PNAE,
dentro da escola (os membros fazem parte da comunidade escolar) e, diretamente, na
compra dos géneros alimenticios para a merenda se reunindo a cada bimestre para a

prestacdo de conta dos repasses do programa.

Tem, sdo 9, e sdo todos da comunidade escolar, representantes de cada
categoria, de alunos, de pais, de funcionarios, professores, o gestor, um
técnico. Eles compdem o conselho e bimestralmente se encontram para
fazer a prestacdo de contas e tudo isso (Diretora da Escola Padre Emidio
Viana, em entrevista realizada 20/10/2014).

Em geral, se percebe que 0 exposto na Lei n® 11. 947/2009, art. 18, é respeitado,
no sentido de que na escola estudada ha um conselho em atividade, com componentes
que sdo ligados diretamente a comunidade escolar mais ampla, capazes de compreender
as verdadeiras necessidades postas pela realidade presente, reforcando o sentido de

democracia e cidadania, nos moldes de prezar pela efetivacdo das diretrizes postas pelo
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em que o direito a alimentagédo

escolar seja garantido.

Portanto, o PNAE € concretizado no sentido da garantia dos direitos sociais, no
sentido de estabelecer melhores condigdes de vida para aqueles que se encontra em
situacdo de risco e vulnerabilidade social e, assim, ser uma mudanca efetiva na qualidade
de vida dos escolares - alimentando e nutrindo aqueles que, em muitos casos, ndo tem
com o que se alimentar. O programa ainda se apresenta com um direcionamento: evitar a
evasdo escolar em todo pais e melhorar a capacidade de aprendizagem dos alunos da rede

publica de ensino.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Os resultados indicaram a contribuicdo do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar- PNAE, na EM Padre Emidio Viana Correia, o papel dos atores sociais e
entidades executoras, para a materializacdo do processo e, especificamente, na aquisi¢éo

dos alimentos da agricultura familiar, em cumprimento da Lei 11. 947/2009.

No relacionado ao aporte dos atores sociais, destaque para a EMATER e seu papel
no processo de articulacdo escolas-agricultura familiar, pois, se firma como o primeiro
contato das escolas contratantes e os fornecedores - agricultores. A instituicdo é
responsavel pelo cadastro dos agricultores, assessoria no processo de venda dos produtos,
elaboracdo dos contratos e projetos de venda e monitoramento na aquisicdo de géneros
alimenticios pelas escolas. Ela acompanha o processo de “Chamada Publica”: da

publicacdo do edital até a assinatura do contrato.

No entanto, detectamos a auséncia dos agricultores do municipio de Campina
Grande, a falta de um cadastro local e a auséncia de um planejamento da producéo. Os
gestores justificam a partir de analises feitas com relacao a custos elevados nas producdes
— transporte, deslocamento, regularidade da producédo, etc.; e a grande demanda de
producdo que é necessaria, em que na maioria das vezes a producdo dos agricultores nao
¢ satisfatéria em termos de quantidade necessaria para o abastecimento anual para o

programa nas escolas.

No processo licitatério, confirmamos que a compra dos 70% ¢é feita de acordo
com o estabelecido na lei. N&o identificamos empresas/minimercados da propria
comunidade em que se localiza a escola estudada, porém isso ndo consiste em um

impedimento legal, considerando que se trata de licitacéo.

A presenca dos gestores publicos insere a visdo do papel fundamental do Estado
na garantia dos direitos sociais para 0s que necessitam de atencdo especial, e que em
muitos casos se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco social, justificando,
assim, a importancia do programa para a escola analisada. A alimentacdo escolar ndo
obedece, apenas, o0 principio de suplementacdo nutricional, mas sim, um papel de
alimento Unico/dia em que muitos alunos terdo acesso. Porém ndo ha sinais de haja
auséncia da merenda escolar, mas sim a insuficiéncia de alimento para os alunos

atendidos.
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A pesquisa indicou que o0s recursos transferidos pelo Fundo Nacional da
Educacdo- FNDE sdao insuficientes. Os quantitativos estabelecidos para a compra de
alimentos suplementam — de forma precéria - as refei¢cdes diérias, principalmente, para
aqueles que soé terdo a refeicdo servida na escola, durante todo o dia. Assim 0s recursos
do “Mais Educagao” servem como complemento para a alimentagdo dentro da escola, em
atendimento a todos os alunos, e ndo somente para aqueles em que o recurso foi
destinado; com o intuito de servir a todos uma refeicdo de qualidade, que seja satisfatoria

dentro dos seus préprios limites institucionais.

Essas revisOes servem para uma visualizagdo in loco do PNAE em conformidade
com as contribui¢des para o desenvolvimento do alunado em termos de crescimento,
aprendizagem, formacdo de habitos alimentares saudaveis e um bom rendimento escolar.
Entretanto, analisamos que ndo ha um retorno diante do estabelecido em lei, uma vez que
ndo ocorrem atividades que desenvolvam ou comprovem a eficdcia do programa em
termos nutricionais, que devem ser adquiridos pelos seus usuarios, uma vez, portanto que
é preciso levar em consideracdo a falta de efetivo suficiente para determinadas atividades
como no caso de um profissional direcionado as questfes nutricionais do programa. Fato
este que se justifica pelo fato a auséncia de recursos humanos para cumprir todo o aparato

juridico necessario.

Apontamos a decisiva participacdo da sociedade civil na execugdo do programa,
dentre eles, o Conselho de Alimentacdo Escolar- CAE, com acdes efetivas junto a direcao
da escola para o processo de aquisicdo de géneros alimenticios - através da compra dos
30% da agricultura familiar (processo de selecdo dos fornecedores da agricultura
familiar), como também, na fiscalizag¢&o na totalidade dos recursos; confirmando assim o

papel efetivo da sociedade do controle social nas politicas publicas.

Nosso estudo apontou para a compreensdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar- PNAE — marco legal, processos participativos e a sua materializacdo/execucdo:
0S avancos e as tensoes, e, assim, descrevemos e analisamos o0 processo de aquisicdo de
alimentos realizado pela escola participante do programa — objeto deste estudo - no
cumprimento das compras realizadas através do “processo licitatorio” e da “Chamada

Publica”.
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