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Define, em Marx: A natureza como sendo
realisticamente prioritaria sobre a sociedade,
uma unidade auto-organizada de diferentes
niveis em uma totalidade complexa. Portanto,
para esta tradicdo, é invariavel na historia o
fato de que a reproducdo e a producdo da
sociedade dependem da natureza.
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RESUMO

Em nossa conjuntura atual, as atividades realizadas como investiduras do desenvolvimento e
avanco num contexto sécio econémico sao regidas por forcas capazes de interferir
amplamente no processo de desenvolvimento humano, cabendo aos recursos juridicos impor a
ordem e correta atuacdo dos 6rgdos que regem tal cendrio. As transformacdes sofridas pelo
meio ambiente ao longo dos séculos, o desenvolvimento a qualquer custo e sem qualquer
nocdo de sustentabilidade, a divida de muitos em relacdo as verdadeiras consequéncias da
degradacdo ambiental desenfreada, a dificuldade de adaptacdo a nova realidade ambiental,
principalmente em paises mais desenvolvidos, trouxeram grandes problemas em escala
mundial e chamaram a atencdo de toda a humanidade.A proposta desta pesquisa esta
basicamente em discutir sobre a problematica ambiental, tracando um elo entre o
Licenciamento Ambiental e a Legislacdo vigente em nosso pais. Trata-se de pesquisa de
carater bibliogréafico.Neste trabalho de conclusdo de curso serdo tratados os Aspectos
Juridicos do Licenciamento Ambiental, sendo estudados o Meio Ambiente, o Direito
Ambiental atentando ao seu contexto internacional mas, com énfase na legislacdo brasileira, a
Politica Nacional do Meio Ambiente, o Licenciamento Ambiental, discutiremos seu conceito
e a quem compete a emissao das licencas ambientais, a importancia do licenciamento, sendo
este a principal ferramenta para uma boa gestdo ambiental e para o controle de atividades e
empreendimentos que causem significativa alteracdo das caracteristicas naturais do meio
ambiente, focaremos também nas atividades que sdo passiveis do licenciamento, no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que sao
instrumentos importantes da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e constituem um
documento técnico e necessario para que se conheca as conseqiéncias que serdo geradas a
partir de atividades poluidoras. Por ultimo debateremos sobre as fases do licenciamento
ambiental, Licenca Prévia, Licencga de Instalacdo e Licenca de Operagdo, todas previstas em

lei, que devem ser requeridas pelas empresas junto ao 6rgao ambiental.

PALAVRAS-CHAVE:Direito Ambiental. Licenciamento Ambiental. Politica Nacional do
Meio Ambiente.



ABSTRACT

In our current situation, the activities carried on as endowments and development in a socio
economic advancement are governed by forces capable of interfering extensively in the
process of human development, being the legal resources impose order and correct actions of
governing bodies such scenario. The transformations undergone by the environment over the
centuries, the development at any cost and without any notion of sustainability, many doubt
about the true consequences of rampant environmental degradation, the difficulty of adapting
to new environmental reality, especially in countries developed, brought major problems
worldwide and attracted the attention of all mankind.The purpose of this research is basically
to discuss environmental issues, drawing a link between the Licensing and Environmental
Legislation in force in our country. It bibliographical research.In this work of completion will
be treated the Legal Aspects of Environmental Licensing, being studied Environment,
Environmental Law paying attention to its international context but with an emphasis on
Brazilian law, the National Environmental Policy, Environmental Licensing, discuss your
concept and who is responsible for issuing environmental permits, the importance of
licensing, which is the main tool for sound environmental management and control of projects
and activities that cause significant alteration of the natural features of the environment, we
will focus on activities that are also subject to licensing, the Environmental Impact
Assessment (EIA) and Environmental Impact Report (EIR), which are important tools of the
Environmental Impact Assessment (EIA) and constitute a technical paper and needed to know
that the consequences will be generated from polluting activities. Finally we will discuss
about the phases of environmental licensing, Preliminary Permit, License Installation and
Operation License, all provided by law, which must be claimed by companies with the

environmental agency.

KEYWORDS: Environmental Law. Environmental Licensing.National Policy on the
Environment.
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INTRODUCAO

Desde o seu surgimento, o homem, demonstrou sua maior capacidade de
sobrevivéncia e de transformagdo de seu proprio habitat. Sendo totalmente dependente da
natureza, esta, passou a ser a sua fonte de energia e tudo seria criado a partir dos recursos
naturais, 0 que nao se sabia nos primordios é que esta fonte ndo se faz inesgotavel.

O homem e a sua atual relacdo de exploracdo com o0 meio ambiente constituem um
fato gerador de consequéncias das mais diversas ordens e em todas as esferas, de cunho
social, econdmico ou ambiental, esta é uma realidade notoria e passivel de questionamentos e
discussdes.

Sera que a natureza deva ser moldada conforme as necessidades humanas ou essa
ndo passa de uma visdo mais que ultrapassada? O homem ndo deve mais se portar como
“dono” de tal, mas sim ter a consciéncia de que também esté inserido no préprio conceito de
natureza, uma vez que esta seja quase um sinonimo de vida, ndo se tratando apenas do
“verde” que se v€ ou da vida selvagem que se refugia ao nosso olhar e que ao contrario de
suas necessidades 0s n0ssos recursos naturais sao limitados.

As transformacdes sofridas pelo meio ambiente ao longo dos séculos, o
desenvolvimento a qualquer custo e sem qualquer nocdo de sustentabilidade, a duvida de
muitos em relacdo as verdadeiras consequéncias da degradacdo ambiental desenfreada, a
dificuldade de adaptacdo a nova realidade ambiental, principalmente em paises mais
desenvolvidos, trouxeram grandes problemas em escala mundial e chamaram a atengédo de
toda a humanidade. Nosso planeta clama por um olhar mais atento, mais cuidadoso. E sabido,
que sdo as populacbes mais pobres as primeiras que sofrem e sentem o impacto da
devastacdo, e se portam diante dos grandes problemas da atualidade, desde desastres naturais
e ambientais que séo cada vez mais frequentes, até a escassez de alimentos, e todos advindos
da acdo predatoria do homem.

No entanto, diante do atual cenario mundial tornam-se frequentes as manifestacGes e
0 interesse da sociedade pela probleméatica ambiental, a partir dai as proprias empresas
comecgam a preocupar-se e a agir de maneira mais adequada, passando a uma maior percepcgao
e valorizacdo do meio ambiente, apesar de a humanidade esta longe de saber interagir com os
recursos naturais e entender que estes recursos caminham no sentido contrario ao consumismo

exacerbado, os primeiros passos ja foram dados uma vez que passa a ser compreendido o
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conceito de sustentabilidade e a se falar em preservagéo dos recursos e outros diversos temas
como a educacdo ambiental, porém, ainda ndo da para respirarmos aliviados.

Com uma nova percepc¢do de meio ambiente, a sociedade de modo geral passou por
modificacdes e adaptacdes e passou a contar com um aliado na questdo da preservacao de
seus direitos e da regulamentacdo do uso dos recursos naturais, entra em cena a Legislacdo
Ambiental na busca de conciliar todo o desenvolvimento econdmico, o qual ndo se deixa de
lado, pois, seja qual for a nacdo todas querem o progresso, a preservacdo ambiental e uma
sadia qualidade de vida, ambas de direito e asseguradas pela Constituicdo Federal.

A preocupagdo com 0 meio ambiente suscitou o0 nascimento de um novo ramo da
ciéncia juridica, o Direito Ambiental, que surge como uma tentativa de frear a devastagdo do
ambiente em escala planetaria (AZEVEDO, 2000, p.54).

S&o muitas as definicdes para o Direito Ambiental, e trataremos disto ao longo deste
trabalho. O fato é que, este ramo da ciéncia juridica veio para fortalecer a ideia de preservagéo
do meio ambiente através dos mecanismos legais, e se tratando de um ramo interdisciplinar o
Direito Ambiental se relaciona com as outras demais areas do Direito, como Civil, Penal,
Constitucional, etc.

O objetivo desta pesquisa estd basicamente em discutir sobre a problematica
ambiental, tracando um elo entre o Licenciamento Ambiental e a Legislacdo vigente em nosso
pais. Trata-se de pesquisa de carater bibliografico.

Neste trabalho de conclusdo de curso (TCC), serdo analisados os aspectos juridicos
do Licenciamento Ambiental, para isto esse trabalho foi dividido em cinco capitulos. O
primeiro foi destinado ao estudo do Meio Ambiente, onde se faz uma abordagem geral e uma
apreciacao dos seus aspectos econémicos e sociais, discutiremos 0 seu conceito juridico e a
importancia da aplicacdo das leis para sua preservacao.

O segundo capitulo trata de uma abordagem do Direito Ambiental atentando ao seu
contexto internacional mas, com énfase na legislacéo brasileira, discutiremos sobre 0s seus
principios e os principios que podem ser aplicados ao Licenciamento, para que este de fato se
torne eficaz no controle das atividades que possuam um potencial de poluir.

No terceiro capitulo trataremos de discutir sobre a Lei 6.938/81 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e da
outras providencias, discutiremos sobre os 6rgdos ambientais e sobre os instrumentos da lei
supracitada.

Em quarto lugar surge o capitulo sobre o Licenciamento Ambiental, discutiremos seu

conceito e a quem compete a emissdo das licencas ambientais, a importancia do



14

licenciamento, sendo este a principal ferramenta para uma boa gestdo ambiental e para o
controle de atividades e empreendimentos que causem significativa alteragdo das
caracteristicas naturais do meio ambiente, focaremos também nas atividades que sdo passiveis
do licenciamento, no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), que sdo instrumentos importantes da Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) e constituem um documento técnico e necessario para que se conhega as consequéncias
que serdo geradas a partir de atividades poluidoras.

Ainda no quarto capitulo, debateremos sobre as fases do licenciamento ambiental,
Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo, todas previstas em lei, que
devem ser requeridas pelas empresas junto ao 6rgdo ambiental.

Por ultimo, as consideracdes finais de tudo que fora exposto neste trabalho.
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1.0 O MEIO AMBIENTE

1.1 Do conceito de Meio Ambiente

Atualmente, muito tem-se falado em meio ambiente e poucos temas sdo téo
discutidos, comentados e questionados no mundo inteiro, porém néo ¢ tarefa facil definir e
conceituar o termo meio ambiente, muitos autores nem ao menos se arriscam diante de
tamanha complexidade e possibilidades de interpretacGes desse assunto. Mas, no entanto ndo
faltou quem o fizesse. A definicdo pode até variar, dependo de que lugar do mundo vocé
esteja, no Chile, por exemplo, “meio ambiente” (medio ambiente) ¢ “o sistema global
constituido por elementos naturais e artificiais de natureza fisica, quimica ou bioldgica,
socioculturais e suas iteracdes, em permanente modificacdo pela acdo humana ou natural e
que rege e condiciona a existéncia e desenvolvimento da vida e suas multiplas manifestagdes”
(Ley de Bases Del Medio Ambiente n° 19.300, de3 de margo de 1994, art.3°, 1).

Ja no Canada ,”ambiente” (environment) “ significa os componentes da Terra e inclui
(a) terra, agua e ar, incluindo todas as camadas da atmosfera; (b) toda a matéria organica e
inorganica e organismos vivos; e (c) os sistemas naturais em interacdo que incluam
componentes mencionados em (a) e (b)” ( CanadianEvironmentalAssessmentAct (2) 1,
sancionada em 23 de junho de 1992) (SANCHEZ, 2008, p.19).

No Brasil o conceito legal de Meio Ambiente esta previsto na Lei Federal n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Art. 39, I, que dispde que 0 meio ambiente trata-se do “conjunto de
condicGes, leis, influencias e interacBes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Os conceitos apresentam variagdes mas a0 mesmo tempo se mostram analogos, o
fato é que tudo esta interligado a vida do ser humano, ao espago que dividimos uns com 0s
outros, pode-se considerar o meio ambiente em diferentes ambitos, ndo esquecendo sua

ligagdo com a economia e 0 desenvolvimento e também com 0s seus aspectos sociais
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do qual trataremos no item seguinte, deste capitulo.

A relagdo do homem com o meio ambiente ao longo da historia foi modificando o
cenario natural e transformando os elementos da natureza, mudancas negativas e
significativas ocorreram no meio fisico, no meio biodtico e também no meio antrépico, todas
essas alteragoes sofridas pelo “meio” foram advindas da necessidade de extragdo dos recursos
naturais por parte da sociedade para sua propria sobrevivéncia e também por ser, esses
recursos, a fonte de todo desenvolvimento socioeconémico, porém toda essa necessidade
compromete a integridade e as funcdes que sdo imprescindiveis para manutencdo e o
equilibrio ecolégico precipuo a vida. A partir dessas modificacfes e conforme a humanidade
se dispbe a expandir e usufruir de atividades que alterem as caracteristicas naturais do meio
ambiente, hoje nos deparamos com uma nova realidade, e através da percepcdo desses novos
cenarios outros conceitos vdo se unindo ao do Meio Ambiente e torna-se necessario que
discuta-se também a respeito do que é Degradacdo do Meio Ambiente e Impactos Ambientais,
por exemplo.

Na pratica, a sociedade moderna ndo tem outra opcdo a nao ser gerenciar 0 meio
ambiente, ou seja, ordenar e reordenar constantemente a relacéo entre a sociedade e o0 mundo
natural (THEYS, 1993, p.30).

Foi na conferéncia das NacOes Unidas que ocorreu na capital da Suécia, Estocolmo,
realizada em junho de 1972 que surgiu a grande preocupacdo com o meio ambiente, ja na
década de 70 era notavel os danos provenientes da poluicdo gerada pelo crescente processo de
industrializacdo, as discussbes a nivel mundial, que entornaram a ECO-92, como ficou
conhecida a Conferéncia de Estocolmo, deram uma grande contribui¢do para a formacao e
ado¢do do conceito de meio ambiente ligado ao desenvolvimento sustentdvel e para a
conscientizacdo de que a expressiva exploracdo dos recursos de forma desregrada apresentaria
uma ameaga a vida na terra.

O reconhecimento dos problemas ambientais no mundo ndo depende apenas do
governo de cada pais, ou do nivel intelectual e financeiro que cada habitante apresenta perante
a sociedade, os problemas atingem a todos de forma que todos devem participar das
discussdes, seja pessoa fisica, organizagdes ndo governamentais (ONG’s), instituigdes, etc.
Devemos ampliar nossos conhecimentos e saber sobre as mais diversas questdes ambientais
como a poluicdo atmosfeérica, a destruicdo de nossas florestas, a poluicdo dos nossos recursos
hidricos, a extingcdo das espécies animais, 0s danos causados a nossa salde, as questdes
relacionadas a moradia e ao saneamento que todos devem ter direito, afinal, essas questdes

estdo sempre se interligando de alguma forma, e sendo o meio ambiente do qual tanto
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(P4

falamos, uma ‘“arvore” com tamanhas ramificagcdes e amplitude, s6 com o minimo de
conhecimento a respeito do assunto, com o conhecimento das causas e consequéncias, e
enxergando verdadeiramente o ambiente como um bem da coletividade, poderemos de fato
exercer nossa cidadania e ter atitudes que conduzam-nos a uma melhor qualidade de vida e 0

progresso do planeta.

1.2 Aspectos econdmicos e sociais do Meio Ambiente

O meio ambiente ndo se define “somente como um meio a defender a proteger, ou
mesmo a conservar intacto, mas também como potencial de recursos que permite renovar as
formas materiais e sociais do desenvolvimento” ( GODARD, 1980, p.7).

Ao falarmos de recursos, o proprio termo nos remete a uma questdo financial, sdo
esses recursos que movimentam toda a economia e o desenvolvimento global, trata-se dos
insumos extraidos da natureza com as mais diversas finalidades e capacidade de gerar
riquezas, toda atividade econémica depende do que pode aprovisionar a natureza, cabem as
industrias e ao comércio o desafio de fazer isso de forma equilibrada e dentro dos limites de
exploragdo, seja suas fontes o solo, 0os metais, as florestas, a pesca, 0s recursos hidricos, ou
mesmo a energia consumida para o processo de todas essas atividades, o fato é que, a
atividade econbmica depende diretamente dos meios ambientais e a producdo da
disponibilidade dos recursos naturais.

Contudo, vale lembrar que é o préprio meio ambiente, depois de guarnecer todos 0s
subsidios para o desenvolvimento socioecondmico que ira sofrer com as consequéncias, como
¢ sabido, na natureza nada se cria ou se perde, tudo se transforma, € preciso pensar nos
residuos que serdo gerados pelas atividades e na correta destinacéo e adequacdo para que ndo
seja ultrapassada a capacidade de suporte do meio. Atualmente, a sociedade de uma forma
geral demonstra preocupacdes einteresse por servigos e produtos provindos de empresas que
se empenham em estabelecer vinculos de forma responsavel com o meio ambiente, tornou-se
mais fécil e mais agradavel a comercializacdo de produtos que tenham o que chamamos de
“selo verde”, o consumidor tende a uma ideia ¢ um sentimento de conscientiza¢ao ¢ educagao
ambiental e muitas vezes pagam até mais caro por isso.

SegundoFiorillo (2011, p.178)“mais produgdo e comércio significam mais atividades
econémicas e, portanto, em alguns casos, mais danos ambientais. A riqueza criada pela

atividade econdmica ndo necessariamente resulta em beneficios ambientais”.
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Para a eficacia do equilibrio ambiental ndo basta apenas o envolvimento do poder
publico e das empresas de modo geral, faz-se necessario o envolvimento também da
populacéo, para que todos participem exercendo seus direitos e deveres enquanto cidadaos e
lutando pela defesa desse bem comum. Cito, por exemplo o caso das ONG’s que tem
definido, em seus interesses o objetivo de fiscalizar a degradacdo do meio ambiente, oferece
denuncias em caso de exploracdo ou pratica de atividades em desacordo com a legislacdo.
Algumas ONG’s possuem reconhecimento mundial ¢ s3o responsaveis por grandes
manifestacbes em prol das causas ambientais chamando a atencdo do mundo para oS
problemas atuais e futuros que seréo enfrentados pela sociedade. O Green peacepor exemplo,
aqui no Brasil realizou denuncias com relacdo a extracdo ilegal de madeira na regido

Amazonica, e realiza atividades parecidas no mundo inteiro.

1.3 Divisao do Meio Ambiente

O meio ambiente em que vivemos nédo se limita apenas a contemplacéo do verde de
nossas florestas nem aos seres que habitam nela, ndo se resume aos corpos d’agua, ¢ preciso
gue o compreendamos de uma maneira mais abrangente. Para isso, trataremos de sua divisdo,
com base no sistema constitucional em vigor. Tomado pela nossa constituicdo a divisdo do
Meio Ambiente da-se da seguinte forma: Meio Ambiente Natural (fisico), Meio Ambiente
Artificial, Meio Ambiente Cultural e 0 Meio Ambiente do Trabalho.

1.3.1 Meio Ambiente Natural

O meio ambiente natural € um conjunto completo, compreendendo todos o0s
elementos da terra, seres vivos e 0 meio em que vivem. Esse conceito deve considerar todos
0S NOSSOS recursos naturais, & dgua, o solo até o préprio ar que respiramos. Com sua tamanha
complexidade o meio ambiente natural esta amparado pelo caput do art. 225 da Constituigéo

Federal (CF), pelo paragrafo 1°, 111 e VII:

“Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| — preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

()
Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

()
VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam 0s

animais a crueldade”.

1.3.2 Meio Ambiente Artificial

O meio ambiente artificial integra os elementos urbanos criados pelo homem, como
as casas, os prédios, barragens, etc. Sendo assim, nada mais € do que o meio ambiente natural
transformado e ocupado por nés. Pode-se ainda dizer que existem os espacos publicos abertos
como, por exemplo, as ruas e pracas e 0s espacos publicos fechados, como os edificios
publicos.

O conceito de ambiente artificial, como comentado pela maioria dos autores, esta
ligado ao préprio conceito de cidade, mas com isso abrange também a zona rural uma vez que
se refere a todos o0s espacos que sdo habitaveis.

Se tratando da CF o Meio Ambiente Artificial destaca-se no art. 225 e também no
art. 182 que trata das Politicas Urbanas e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

1.3.3Meio Ambiente Cultural

A definicdo de Meio Ambiente Cultural estd no art. 216 da CF, que dispde da

seguinte forma:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e

imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
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identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,

nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

Entdo o patriménio cultural deve ser entendido como as criagdes e elementos ligados
ao homem e que tem significado e valor para a sociedade, devendo estes também serem
preservados. Como esclarece Fiorillo (2002, p. 80)“o bem que compde o chamado patriménio
cultural traduz a histéria de um povo, a sua formacdo, cultura e portanto os préprios
elementos identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental norteador da

Republica Federativa do Brasil”

1.3.4 Meio Ambiente do Trabalho

Entende-se por meio ambiente do trabalho o proprio espaco fisico que as pessoas
frequentam para desempenharem suas atividades e respectivas funcGes sejam de forma
remunerada ou ndao, em ambientes pablicos ou particulares. O meio ambiente do trabalho
pode ser visto de uma forma abrangente considerando o proprio cotidiano dos trabalhadores.

O meio ambiente do trabalho é tutelado pela CF por parte do seu art.200, VIII,

vejamos:

“Art. 200. Ao sistema unico de salide compete além de outras atribui¢des , nos
termos da lei:

(..)

VIII — colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

E importante lembrar que meio ambiente do trabalho e o direito do trabalho sdo duas

abordagens distintas, o direito dos trabalhadores estd ligado as relacdes juridicas entre
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empregados e quem 0s empregam. Essas relagdes devem basear-se no art. 7°, da nossa Carta
Magna, vejamos:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condigdo social:

()

XXIII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,

higiene e seguranca”.

Por derradeiro, cumpre frisar que o conceito juridico contratual de trabalho
compreende qualquer atividade caracterizada pelo componente de subordinacgdo, desde que
passivel de valoracdo econdmico-social.(FIORILLO, 2002, p.80).

O trabalhador € caracterizado e reconhecido através dos vinculos que mantém com o
empregador ou empresa que 0 contratou, para isso seus esfor¢os séo perfeitamente passiveis

de remuneracéo financeira.

2.0 DIREITO AMBIENTAL

A revolucéo industrial foi um marco para sociedade, sobretudo porque foi pautado no
consumismo, consumismo este que desencadeia uma série de problemas devido a demanda
pelos recursos naturais do nosso planeta. Destarte, surge a preocupacdo com as nitidas
agressdes ao meio ambiente comprovadas por todo um cendrio histérico e condenadas pela
ética e pela moral. Dessa forma faz-se necessario a associacdo de diversas areas do
conhecimento cientifico, conhecimento técnico e do proprio conhecimento juridico. O direito
ambiental surge nesse contexto, com o intuito de ordenar as relagdes entre 0 meio ambiente e
as atividades antropicas, tendo por objetivo a protecdo do meio ambiente.

Esse ramo do direito, ou disciplina do direito, como também é chamado possui
caracteristicas interdisciplinares e trata-se de um ramo relativamente recente, € o direito como
uma ciéncia humana e social que adquiriu sua autonomia e reconhecimento baseado na lei n°
6.938/81, a qual sera detalhada no capitulo seguinte, a disciplina de direito ambiental ainda
ndo se faz obrigatoria na maioria das Faculdades de Direito, aparece como um componente
eletivo, mas com a demanda do préprio mercado de trabalho e com a certeza de que muitas

empresas precisardo de profissionais que atuem nessa area € provavel que torne-se um
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componente de cunho obrigatério e que esses profissionais tornem-se cada vez mais
capacitados para atuarem como defensores ou até mesmo consultores das questdes
ambientais.

N&o ha duvida de que o direito ambiental devera ser o instrumento mais importante
para protecdo do meio ambiente em juizo (SIRVINNKAS, 2012, p.111).

Porém para que 0 meio ambiente seja de fato protegido em juizo, € necessario pautar-
se de informacdes técnicas, para isso o Direito Ambiental se relaciona com outras ciéncias
como a ecologia, a biologia, a quimica e demais areas da engenharia, com isso o operador do
direito baseia-se nas informacdes advindas dos profissionais com competéncia e capacidade
para emitir parecer sobre determinados assuntos ou processos ambientais, com isso

justificando o carater interdisciplinar deste ramo do direito.

2.1 Contexto internacional

As conferéncias internacionais, que ocorrem em varias partes do mundo, sdo
realizadas com a intencdo de discutir os problemas ambientais, sobretudo o aquecimento
global. E de interesse tanto cientifico quanto da populacdo, pois dessas discussdes nascem
propdsitos, como documentos que possam Vir a servir de parametros para 0s paises, estados e
empresas que se determinarem a contribuir e adotar as praticas ambientalmente viaveis em
seus territorios.

A seguir trataremos resumidamente de algumas das mais importantes conferéncias
mundiais. Inicialmente destaca-se a Conferéncia de Estocolmo, foi assim que ficou conhecida
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada na cidade de
Estocolmo, capital da Suécia em 1972. Esta conferéncia contou com o envolvimento e
participacao de 113 paises e muitas organizagdes governamentais ¢ também as ONG’s, ou
seja, abrangendo todos que tinham interesse na questdo ambiental. Pode-se dizer que foi esta
conferéncia que originou o direito ambiental e trouxe a tona temas tdo importantes a serem
discutidos e repensados como a poluicdo atmosférica e o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos a qualquer custo. Enquanto que paises como os EUA deram o pontapé
inicial querendo contribuir com a natureza na questdo da diminuicdo da poluicdo, essa atitude
foi contestada pelos paises do hemisfério sul, que tinham sua economia e desenvolvimento

baseados unicamente na industrializacéo.
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Da Assembleia Geral das NacBes Unidas, resultou uma lista com 26 principios,
contidos na Declaragdo de Principios sobre o Meio Ambiente Humano. Os principios
estabeleceram acdes para que as nacOes se adaptassem as novas questdes ambientais
considerando a preservacdo da natureza e ao longo dos anos estes principios se tornaram em
elementos e metas de negociagdo, em resolucfes etc. No Brasil, muitos desses principios
foram incorporados e atualmente fazem parte do art. 225 da CF.

A outra grande Conferéncia das Nacdes Unidas foi sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, desta vez ocorreu no Rio de Janeiro em junho de 1992 e ficou conhecida
como ECO-92 ou RIO-92, nesta conferéncia compareceram representantes de 117 paises e a
discussdo permaneceu voltada para diminui¢cdo da degradacdo ambiental e a preservacao e
manutencdo das geracOes futuras, desse modo introduzindo-se o conceito e a ideia de
desenvolvimento sustentavel.

Muito se fala também em desenvolvimento sustentavel e sobre o tema afirma Ribeiro
(2005, p. 6) "Ao relacionar desenvolvimento econémico e preservagdo do meio ambiente, a
ONU define o desenvolvimento sustentdvel como aquele que atende as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em satisfazé-las"

As discussoes e debates que ocorreram envolvendo as questdes do meio ambiente
suscitaram na elaboracdo de documentos oficiais, tidos como um avanco, em relacdo a

Conferéncia de Estocolmo, ocorrida 20 anos antes. Foram estes:

e Agenda21;

e Fundo para o Meio Ambiente;

e Convencao sobre Biodiversidade;

e Convencdo das Mudancas Climaticas,

e Declaracdo de principios para desenvolvimento sustentavel das
florestas, e;

e A Declaragdo do Rio sobreMeio Ambiente e Desenvolvimento;

Outro aspecto positivo provindo da ECO-92 foi a crescente conscientizacdo publica
com vistas a preservacdo do meio em que vivemos e do espago que incondicionalmente
temos que dividir uns com o0s outros. Isso resume-se basicamente no principio 10 da

Declaracédo do Rio de 1992, temos:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a
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participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacGes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar em processo de tomada de decisdes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
colocando informacéo a disposicéo de todos [...].

Cinco anos apés a Conferéncia ECO-92, foi sediado no Brasil o 2° Congresso
Internacional do Direito Ambiental com o objetivo de “fazer um balango preliminar dos
resultados concretos da ECO-92. N&o sé os profissionais de direito, mas todos os brasileiros,
continuam a procurar nas politicas publicas governamentais sinais objetivos e convincentes da
implementacdo dos compromissos firmados em 1992. Sem muito sucesso. A situacdo
nacional ndo é nem um pouco animadora” (BENJAMIM, 1997, p.6-7).

Em se tratando de contexto internacional, merece destaque também um dos
documentos oficiais em que culminou a ECO-92 que foi o Quadro sobre mudanca climatica,
ou seja, o Protocolo de Kyoto.

Na Ri0-92, 170 nac¢des concordaram em reduzir voluntariamente as emissdes de gases
de estufa para os niveis de 1990. Em meados da década, estavam em andamento negociac6es
para reducdes obrigatdrias nas nacdes industrializadas, para 6-8% abaixo dos niveis de 1990,
culminando com o Protocolo de Kyoto, em 1997. Enquanto isto, o painel climatico da ONU
declarou que a estabilizacdo do clima exigiria reducdes de emissbes de 60-80%
(WASHINGTON, 2012, p.01).

Os esforcos para o cumprimento do Protocolo de Kyoto consistem em reduzir a
quantidade de poluentes atmosféricos com objetivo de contribuir para a reducdo do efeito
estufa.

O Protocolo de Kyoto é um acordo que estabelece metas de reducdo de emissdo dos
gases GEE para os paises desenvolvidos, além de critérios e diretrizes para a utilizagdo dos
mecanismos de mercado, como também programas de incentivo que possibilitem essa
reducdo minimizando seus efeitos sobre o clima. (DIN1Z,2001, p.151).

Esse documento foi aberto para assinaturas em 11 de Dezembro de 1997 e ratificado

em 15 de marc¢o de 1999. A convencdo aconteceu na cidade de Kyoto no Japao.
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Nessa Convencao 0s paises que assinaram o documento mostraram ter a consciéncia
dos problemas advindos das questdes ambientais que assolam a Terra e que alteram o clima
trazendo maleficios a todas as formas de vida.

O predmbulo descreve as consequéncias nocivas da alteracdo climatica e aponta as
acdes humanas que colaboraram para estas alteraces indicando as responsabilidades dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, criando dessa forma a cooperagdo entre os paises
de forma diferenciada. (SOARES,2002, p.268).

O Protocolo de Kyoto € um instrumento juridico que procura por em pratica 0s
objetivos previstos na Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas. Entrou em vigéncia
internacional em 16 de fevereiro de 2005, contando com a adesdo de 176 paises. (SISTER,
2008, p.9).

Para entrar em vigor na data de 16 de fevereiro de 2005, coube fazer cumprir a
exigéncia de que pelo menos 55 paises, responsaveis por emitir pelo menos 55% de GEE,
ratificassem o documento

Esses paises deverdo assegurar que suas emissdes antropicas agregadas nao excedam
aos niveis permitidos pelo Protocolo visando reduzir suas emissdes totais em 5% entre 0s
anos de 2008 e 2012, em relagédo aos niveis de 1990. (LIMIRO,2009, p. 41-42).

No Brasil o Protocolo de Kyoto foi aprovado no Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 144 em 20 de junho de 2002. E foi ratificado pelo governo brasileiro
em 23 de agosto de 2002 e promulgou em 12 de maio de 2005 através do Decreto n° 5.445.

A Agenda 21 também se trata de um documento oficial que se firmou na conferéncia
do Rio de Janeiro (ECO-92) por diversos paises, com uma visao voltada para a protecdo do
meio ambiente e implementacdo da sustentabilidade através da apresentacdo de suas
diretrizes. A Agenda 21 possui 2.500 recomendagdes voltadas para a questdo ambiental e os
desafios do século XXI, foi um marco na abordagem dos problemas e um documento
referencial para o mundo, uma espécie de cartilha a ser seguida e que contempla o
desenvolvimento sustentavel.

Para Milaré (2005) “¢ oportuno recordar que os documentos das Nagdes Unidas,
mesmo aqueles mais empenhativos, somente gozam de obrigatoriedade apds serem
convertidos — no todo ou em partes — em instrumentos legais nacionais com toda a forca do
Direito. Isso so se viabiliza através da competente legislacdo de cada pais. No caso do Brasil,
pais federativo, os Estados e Municipios poderdo adotar politicas e legislar a partir das

recomendacdes da Agenda 217
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A Agenda 21 teve sua importancia também pelo fato de chamar a atencdo para a
conscientizacdo da sociedade e dos Poderes Publicos para que se voltassem a questdo da
gestdo do meio ambiente e se fundamentem as questdes juridicas que envolvem tais questdes.

Como ja dito anteriormente, essas questdes foram avaliadas no 2° Congresso
Internacional do Direito Ambiental, e 0 que se constatou que mesmo com a tamanha
abrangéncia, em escala planetaria, a Agenda 21, pelo menos no Brasil, ndo obtiveram-se
avangos significativos. Desse modo, ainda, segundo Milaré (2005) “evidencia-se, assim, a
necessidade mais ampla de foros de debates e discussdo, sob 0 ponto de vista de legislacéo,
para que se viabilize a elaboragdo de normas — principalmente no ambito do Direito
Ambiental Internacional -, visando a efetiva implantacdo de uma gestdo ambiental na escala
da Terra”.

Mais recentemente ocorreu um outro evento, a Culpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, promovida pela ONU e que ficou conhecida como a RIO+10,
portanto, novamente representantes de 191 paises, 10 anos apds a ECO-92 , s6 que dessa vez
na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul em setembro de 2002 se reuniram com o intuito
de continuar com as discussdes que tiveram inicio em Estocolmo. Na RIO+10 mais que 0s
problemas ambientais, foram englobados os aspectos e problemas sociais, nessa Conferéncia
buscou-se medidas para reducdo do numero de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza
até o ano de 2015, outras questdes alvo de debates foram sobre o fornecimento de agua,
saneamento basico, energia, salde, agricultura e biodiversidade, a RIO+10 serviu também
para cobrar acGes palpaveis com relacdo aos compromissos que haviam sido firmados,
principalmente colocar em prética a Agenda 21. Mais uma vez os avangos ndo foram
significativos, os paises mais desenvolvidos ndo abririam médo de seu desenvolvimento e
crescimento econdmico em prol dos menos desenvolvidos e da almejada justica social, assim,
torna-se dificil a erradicacdo da pobreza, uma vez que esta estd interligada ao
desenvolvimento sustentavel, que objetiva harmonizar a conservacao do meio e o crescimento
econdmico.

Diante dos maiores problemas enfrentados pelo planeta e citados acima, a reunido da
Cupula da Terra ndo foi eficiente e a estagnacdo permaneceu em volta da pobreza, do acesso a
agua potavel e esgoto e de outros demais problemas.

Entre os dias 13 e 22 de junho de 2012, vinte anos depois da ECO-92 e na mesma
cidade brasileira, o Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), ou simplesmente, a RIO+20, considerado pela ONU

0 seu maior evento, ja realizado. A CNUDS também contou com um grande ndmero na
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participacdo de chefes de estados das nagdes que se propuseram a oferecer melhorias em
relacdo ao uso dos recursos naturais. A RIO+20 foi um evento, realmente, de grande
magnitude, porém foi marcada tambeém por fatores negativos, como por exemplo a auséncia

de lideres mundialmente importantes como o presidente dos EUA, Barack Obama.

2.2 Legislacdo Brasileira

Como disse Monteiro (2007, p. 1),a legislacdo ambiental brasileira divide-se em dois
momentos bem distintos: antes e depois de 1981. Até 1981 eram consideradas como
"poluicdo”, para todos os efeitos, as emissfes das industrias que ndo estivessem de acordo
com os padrdes estabelecidos por leis e normas técnicas. Nessa época, sob o pressuposto de
gue toda a atividade produtiva causa um certo impacto ao meio ambiente, eram plenamente
toleradas as emissdes poluentes que atendessem a determinados parametros.

As leis ambientais brasileiras ndo deixam a desejar, sdo consideradas leis bem
elaboradas e avancadas nas questdes ambientais. Sao leis bastante objetivas o maior problema
enfrentado € na aplicacdo eficaz dessa legislacdo que muitas vezes torna-se falha e inviabiliza
a sua execucdo. Mas o Brasil conta com diversas leis de protecdo ambiental cada uma com
sua devida importancia reconhecida como no caso da PNMA e do Novo Cddigo Florestal

Brasileiro.

2.3 Principios do Direito Ambiental

Os principios sdo regras basicas e estruturais, com o objetivo de estabelecer a estrutura

fundamental e os valores méximos do Estado brasileiro.

“Principio é o valor fundamental de uma questio juridica. E o ponto indiscutivel e
aceito pela sociedade. Trata — se de uma verdade incontestavel para o momento historico”.

(SIRVINSKAS,2012, p.137).

Assim, o principio de uma forma geral traduz a ideia, proposicdo fundamental que
serve como base a certa realidade, ajudando na compreensdo ou reproducdo desta realidade

analisada.

Na ciéncia humana e social, o principio sempre com um importante papel, tratando do

estudo e compreensdo de fendmenos sociais.
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O Direito, como ciéncia humana e social, pauta — se também pelos postulados da
Filosofia da Ciéncias, entre os quais estd a necessidade de principios
constitutivos para que a ciéncia possa ser considerada autbnoma, ou seja
suficientemente desenvolvida e adulta para existir por si e situando — se num
contexto cientifico dado. Foi por essas vias que, do tronco de velhas e
tradicionais ciéncias, surgiram outras afins, como rebentos que enriquecem a
familia; tais como os filhos, crescem e adquirem autonomia sem, contudo,
perder os vinculos com a ciéncia — mae. (MILARE,2005, p.157).

Nesse contexto, na ciéncia humana e social, os principios com realidades conceituais,

realidades ideais e normativas servem para a formacao da ciéncia tornando-a autdnoma.

2.4 Principios aplicados ao licenciamento ambiental
2.4.1 Principio da prevencao e principio da precaucao

O principio da prevencdo vem do verbo prevenir, agir antecipadamente quando se tem
informacdes de pesquisas ambientais. A prevencéo € o principal objetivo do licenciamento.

“Induz o principio uma conotagdo e generalidade, simples antecipagdo no tempo, mais
com o intuito conhecido”. (MILARE, 2005, p.165).

Nesse sentido, o principio da precaucdo lida com risco conhecido, pois ocorreu
anteriormente ou ja existem pesquisas cientificas que comprovem o dano.

O ente ambiental tenta evitar os danos e diminuir as consequéncias dos impactos
ambientais causados pelo poluidor, uma vez que esses impactos sdo irreversiveis. Exemplo: A
atividade mineraria causa significativo impacto ambiental, portanto se tem um risco
conhecido. O direito ambiental é preventivo porque tem como caracteristica evitar danos

ambientais e minimizar os impactos ambientais de atividade econdmica.

No principio da precaucdo o risco é incerto, desconhecido e abstrato. No pedido de
licenca ambiental onde h& uma base cientifica razoavel sobre os danos e sua extenséo, o0 6rgéo
ambiental devera exigir do proponente do projeto medidas para reduzir ou ilidir os impactos

ambientais negativos.

“A auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar
a adogio de medidas efetivas visando a evitar a degradagdo do meio ambiente”. (MILARE,
2005, p.167).

Desse modo, mesmo ndo tendo uma base cientifica razoavel, o 6rgdo ambiental deve
exigir do proponente do projeto medida de precaugdo para diminuir 0s riscos ambientais a
sociedade.
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2.4.2 Principio da publicidade e principio da informagéo

O principio da publicidade ndo é um principio exclusivo do direito ambiental, todos 0s
6rgdos ambientais em todas as esferas de governo sdo obrigados a publicar no diério oficial
em até 30 (trinta) dias seus atos administrativos ambientais mais relevantes. Ex: concessao de
licenca ambiental e sua renovacéo, celebracéo de termo de ajustamento de conduta, imposi¢édo

de penalidades administrativas, dentre outros.

Todos esses processos tém que ser disponibilizados ao publico nas repartices
ambientais e qualquer pessoa tem direito de obter informagdes ambientais , ressalvado o sigilo

industrial . Sempre que citada uma informagédo tem que se indicar a sua fonte.

2.4.3 Principio da supremacia do interesse publico na protecdo do Meio Ambiente em
relagéo aos interesses privados

De acordo com esse principio, havendo necessidade o Estado restringe direitos e
garantias individuais para garantir o interesse publico de protecdo ao meio ambientepor se

tratarde um bem de toda a coletividade, indispensavel a vida humana.

Ressalta Mirra, que ointeresse na protecdo do meio ambiente, dessa forma, por ser de
natureza publica, deve prevalecer sempre sobre os interesses individuais privados, ainda que
legitimos. Ateé porque j& se reconhece hoje em dia que a preservacdo do meio ambiente se
tornou condicdo essencial para a propria existéncia da vida em sociedade e,
consequentemente, para a manutencdo e o exercicio pleno dos direitos individuais dos

particulares.

2.4.4 Principio da educacdo ambiental

O Poder Publico tem o dever de promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
escolaridade e conscientizar sobre a importancia do meio ambiente e conservagéo do mesmo

para presentes e futuras geracGes uma vez que se trata de um bem de toda coletividade.

Pretende assim o Poder Publico conscientizar os cidaddos das consequiéncias dos
impactos ambientais que prejudicam o planeta e da importancia do meio ambiente para
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necessidades atuais e fundamentais da humanidade respeitando os direitos das geragdes

futuras de ter um ambiente saudavel.

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, & medida que a
populacdo atuard como guardido do meio ambiente; b) efetivar o principio da prevencéo; c)
fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a utilizacao de tecnologias limpas;
d) incentivar a realizacdo do principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o
meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares indeterminéaveis, devendo ser justa e
distributivamente acessivel a todos; e €) efetivar o principio da participacdo, entre outras
finalidades. (FIORILLO apud Jornal Zero Hora, 8 de fevereiro de 2009)
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3.0 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Como descrito no 1° capitulo desteTCC e legalmente comentado, o patriménio
ambiental conforme suas caracteristicas naturais, culturais, artificiais e do trabalho e sendo
tratado como “bem publico” certamente constitui-se 0 alvo das intervengGes humanas e da
sociedade de forma geral, portanto, através das praticas do Direito Ambiental tem-se o intuito
de protegé-lo. E necessario avaliarmos e detalharmos sobre a Tutela do Meio Ambiente nas
diversas areas do Direito e com base na nossa Constituicdo, dessa forma devemos atentar para
as reacdes e providencias juridicas ao que se remete a danosidade ambiental e com foco nas
tutelas administrativa, civil, penal e processual. E com o meio ambiente na condicdo de um
“bem publico” e tendo os cidadios o direito de usufruir deste bem, cabe ai a necessidade de
protecdo e seguridade, dividindo os cuidados com a sociedade, destacando a figura o Poder
Publico. E deste pressuposto que se origina a Politica Nacional do Meio Ambiente, com os
seus principios, objetivos e instrumentos disciplinados na Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.
A Politica Nacional do Meio Ambiente(PNMA) institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), os fins de mecanismos de aplicacdo e da outras providencias. A lei da
PNMA ¢ o referencial mais importante na protecdo do meio ambiente e para garantir o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sendo esse um principio que deve ser

atendido e esta contido no art. 225, caput, da CF.

3.1 Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente

Os principios da politica nacional do meio ambiente estdo definidos no art. 2°, I a X,
da lei supracitada.

“Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da
seguranga nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes

principios:

| — agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;



32

Il — racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;
Il — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; (v.
art. 99, 11, da Lei n. 6.938/81)

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl — acompanhamento do estado da qualidade ambiental; (auditoria)
VIII - recuperacdo de areas degradadas;
IX — protecdo de &reas ameacadas de degradacao;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. (art.225, § 1° VI, da CF e Lei n. 9.795/99)

Os principios destinam-se ndo s6 ao juiz e ao operador do direito, mas também ao
legislador. Tais principios sdo fundamentais para a busca da protecdo ambiental em juizo
(SIRVINNKAS, 2012, p.200).

3.2 Objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Em resumo o objetivo da politica nacional do meio ambiente é tornar mais
harmonioso 0 desenvolvimento socioecondmico mantendo a preocupa¢do com O
desenvolvimento industrial e com a vida humana. A PNMA possui um objetivo geral, como ja
disposto no art. 2° do item anterior deste TCC, e objetivos que podemos chamar de

especificos, conforme constam no art. 4° da Lei em questdo e dispostos da seguinte forma;

“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il — a definigdo de &reas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territorios e dos Municipios;
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Il — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V —a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagBes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacédo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VIl — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de

recursos ambientais com fins econdmicos.

3.3 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Os instrumentos da politica nacional do meio ambiente tém por finalidade fazer valer

e dar cumprimento aos objetivos contidos no art. 4° da Lei 6.938/81, 0s quais nos deteremos

agora, mas salientando que o nosso objetivo maior € o detalhamento e a discussdo a volta do

inciso 1V, que trata do licenciamento ambiental.

“Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental,

Il — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V — 0s incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorgao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativistas;(Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
1989)

VIl — o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;
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VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias a0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

X — a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XI — a garantia da prestacéo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804,
de 1989)

XIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XIHI — instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

3.4 Hierarquia dos 6rgaos ambientais

A lei 6.938/81 foi a norma que atribui o primeiro rumo de protecdo plena ao meio
ambiente. (CARVALHO FILHO,2004).0 art. 10 da lei supracitada prevé a construcdo,
instalacdo e funcionamento de empreendimentos potencialmente poluidores, ou que causem

qualquer tipo de degradacdo ao meio ambiente, necessitando de licenciamento prévio.

Portanto, esta norma veio para consolidar o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e fornecer base para a implementacdo dos 0rgdos ambientais a nivel estadual.

O licenciamento é uma pratica de fundamental importancia para que seja possivel a

harmonia entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, fazendo uso dos

recursos do presente sem prejudicar as geracgoes futuras.

Apdbs 1981, transcorreu-se um certo periodo para o inicio de sua operacionalizacéo.
Apenas em 1986, o Conselho Nacional do Meio Ambiente(CONAMA) editou sua primeira
resolugcdo que dispde sobre o Estudo de Impacto Ambiental, a resolugdo n. 001/1986. Foi
dado entdo o primeiro passo para a expedicdo de novas normas que tratassem do

licenciamento ambiental nas mais diversas atividades.
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Com a CF de 1988, ocorreu o surgimento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), criado pela Lei n. 7735/89.
O IBAMA é o 6rgdo responsavel pelas atividades executivas do SISNAMA, e apesar

de ter sido criado em 1981, s6 foi regulamentado em 1990, através do decreto 99.724.

O SISNAMA é composto por 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal,

Territorios e Municipios e esta estruturado nos seguintes 6rgaos:

Org&o Superior — Conselho do Governo este 6rgio ¢ integrado pelos Ministros de Estado,
pelos titulares dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica e pelo Advogado Geral da
Unido que tem a funcdo de assessorar a Presidente da Republica na formulacdo da politica

nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente.

CONAMA - Orgao consultivo e deliberativo o CONAMA se propde a assessorar, estudar e
propor ao Conselho do Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente
e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia sobre normas e padrdes a

nivel nacional.

Ministério de Meio Ambiente e da Amazonia Legal - Orgdo Central este 6rgdo possui 0
objetivo de planejar, controlar, coordenar, supervisionar a implementacdo da politica nacional

e das diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente.

IBAMA - Orgéo executor o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis é uma autarquia de regime especial, com autonomia administrativa e financeira,

dotada de personalidade juridica de direito publico (poder de policia).

Orgdos Seccionais esses 6rgdo sdo as entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental. Por exemplo, no estado da Paraiba esse 6rgédo ¢ a SUDEMA a quem

compete a expedicao das licengas em todo o estado da Paraiba.

Orgédos Locais sdo as entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacio
ambiental, nas suas respectivas jurisdicdes. Os municipios também poderdo elaborar suas
proprias leis ou normas municipais, desde que sejam sempre observadas as regulamentagdes

estaduais e federais.
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4.0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.1 Conceito e competéncia

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo de carater obrigatorio
para a realizagdo de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente. Cabe a administracdo publica exercer o controle no que diz

respeito a essas atividades.

O conceito de licenciamento ambiental consta na Resolucdo do CONAMA de n°
237/97, tem-se:

“Art. 1° - Para efeito destaResolucdo séo adotadas as seguintes definicoes:

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdode
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e

as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer

forma, possam causar degradacdo ambiental”

A competéncia para a expedicdo de licencas dependerd muito do tipo de atividade a
ser desenvolvida e de sua localizacdo. Para atividades que ultrapassem as fronteiras regionais
ou da Uniéo (obras de grande porte) cabe ao IBAMA emitir 0 parecer 0 que ndo impede a sua
iteracdo com 0s Orgdos estaduais e municipais. Os Orgdos estaduais e do Distrito Federal
poderdo licenciar dentro de seu espaco territorial, das unidades de conservacdo e areas
protegidas quando as fronteiras ultrapassadas sdo entre os municipios. O proprio municipio
também podera contar com um departamento que trate daslicencas ambientais de atividades
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que causem impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por

instrumento legal ou convénio.

O licenciamento ambiental é uma das manifestacdes do poder de policia do Estado
(MUKAY,1992 Apud SANCHEZ, 2008, p. 80), nesse caso tdo importante quanto o
departamento técnico dos 6rgdos ambientais que irdo emitir parecer sobre a expedigdo de
licencas € também o setor de fiscalizacdo, a este compete analisar cada caso e cada denuncia,
seja de pessoa fisica, juridica ou encaminhada pelo ministério publico, de forma que obrigue
0s denunciados a cumprir com o0 que manifesta a legislacdo vigente nos ambitos federal,
estadual e municipal. No caso de contrariedades, o corpo de fiscais tem o poder de instituir as
sancOes legais e tomar as medidas cabiveis, desde a aplicacdo do auto de infracdo (multa) até
mesmo a apreensdo de instrumentos e embargo de obras. Dai a importancia de se manter
dentro do que vigora a lei, se 0 empreendedor compreende essas questdes diminui as chances
de sofrer “prejuizos” por nao esta cumprindo o seu papel enquanto empresa e cidaddo de

preservar o meio ambiente.

O licenciamento ambiental foi concebido e deve ser entendido como se fosse um
compromisso estabelecido entre o empreendedor e o poder publico. De um lado
0 empresario se compromete a implantar e operar a atividade segundo as
condicionantes constantes dos alvaras de licenca recebidos e, de outro lado, o
Poder Publico lhe garante que durante o prazo de vigéncia da licenca,
obedecidas, suas condicionantes em circunstancias normais, nada mais Ihe sera
exigido a titulo de protecdo ambiental (OLIVEIRA,1999, p.47).

4.2 Objetivos do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental &€ mais uma forma de prevencéo e de promocéao ao uso dos
recursos naturais de forma racional e sustentavel. Como seu principal objetivo destacamos a
preocupacdo de compatibilizar as atividades humanas voltadas para o desenvolvimento
econémico do pais com a protecdo do meio ambiente e 0s recursos naturais. Dessa forma o
licenciamento ajuda a instruir a construcdo, instalacdo, operacdo ou ampliacdo dos
estabelecimentos ou atividades que fazem uso ou exploragdo dos recursos naturais. Para

licenciar suas atividades os empreendedores devem remeter-se sempre ao que preveem as leis.

4.3 Atividades sujeitas ao Licenciamento Ambiental
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Estdo sujeitos ao licenciamento segundo o que consta no sitio da SUDEMA, todas as
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as entidades da Administracdo Federal (ressalvadas as
definidas em lei), Estadual e Municipal, que estiverem instaladas ou vierem a se instalar no
Estado, e cujas atividades utilizem recursos ambientais que possam ser causadoras efetivas ou
potenciais da poluicdo ou da degradacdo ambiental. Partido desse pressuposto, todas as agoes,
projetos, obras, quer sejam, publico ou privado, que provoquem qualquer tipo de impactos

ambientais, independente de suas dimens@es sdo passiveis de licenciamento ambiental.

Isoladamente sdo inUmeras as atividades industriais e ndo industriais que estdo
submetidas a este procedimento administrativo. Por exemplo nas industriais destacamos a
extracdo mineral, unidades de geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia elétrica,
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos, projetos de parcelamento do solo para fins

de assentamento rural dentre outras muitas atividades.

No caso de atividades ndo industriais podemos destacar a construcdo de barragens,
diques e canais de drenagem, postos de combustiveis, oficinas de manutencdo de veiculos,
atividades agropecudria e agrossilvopastoril, prestacdo de servicos de natureza industrial em

unidades de terceiros, etc.

4.4 EIA/ RIMA

Nos termos do paragrafo 3° da Resolugdo CONAMA n° 237/97, temos que:

“Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera
de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio deimpacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quandocouber, de acordo com a regulamentagdo.”

O estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o relatério de impacto ambiental
(RIMA) estéo previstos também no artigo 225, 8 1°, IV da CF.

O EIA trata de avaliagdes preliminares a realizacdo de atividades lesivas a0 meio
ambiente com o intuito de prevenir e estudar a sua viabilidade, dessa forma, mitigando e
diagnosticando os possiveis e futuros danos ambientais inerentes a obra. O EIA deve ser um
estudo técnico abrangente contemplando todos 0s aspectos sociais, econdémicos, cientificos ou
qualquer outro que insira um impacto ambiental, o estudo deve ser exigido pela autoridade

administrativa responsavel pelo licenciamento, esses estudos geralmente sdo feitos apenas
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para atividades de grande porte por exemplo a implantacdo de um aterro sanitério. Caso seja
necessario a apresentacdo do EIA e este deixar de ser exigido pela administracdo publica por
qualquer motivo cabe a interferéncia do Ministério Publico, o MP podera ajuizar uma acao
civil pablica. Além da interferéncia do poder judicial e administrativo o EIA/RIMA sujeita-se
também ao controle da sociedade, que nesse caso pode manifestar seu controle em relacéo a
atividade administrativa através da audiéncia publica. Assim manifesta-se o doutrinador Paulo
Afonso Leme Machado (MACHADO, 2002,p. 102):

A audiéncia publica — devidamente retratada na ata e seus anexos — nao podera
ser posta de lado pelo 6rgao licenciador, como 0 mesmo devera pesar 0S
argumentos nela expendidos, como a documentacdo juntada. Constituira
nulidade do ato administrativo autorizado — que podera ser invalidada pela
instancia administrativa superior ou via judicial — quando 0 mesmo deixar de
conter os motivos administrativos favordveis ou desfavoraveis ao contetdo da

ata e de seus anexos.

Caso a audiéncia publica seja solicitada pelas partes interessadas e venha a ndo ocorrer
a realizacdo desta, a licenca podera ser invalidada.

A realizacdo do RIMA se da posteriormente ao EIA. O RIMA é uma forma de
complementar o estudo prévio, de forma mais detalhada, este documento devera ser entregue
ao Orgdo responsavel pelo licenciamento. No Brasil a preparacdo desse documento segundo a
regulamentacdo é obrigatério e por se tratar de um documento que serve de elo de
comunicacdo entre a administracdo publica e os cidaddos brasileiros é interessante que seja
formulado numa linguagem mais acessivel e menos técnica para uma melhor compreensao e
aproveitamento da populacdo, e ainda por se tratar de documento de interesse publico deve
remeter-se ao principio da publicidade. O ndo cumprimento da entrega do EIA/RIMA e uma
eventual danosidade ao meio ambiente pode acarretar responsabilidades ao Orgdo ou
empreendedor.

A confeccdo do EIA/RIMA deve ser feita preferencialmente por uma equipe de
profissionais de diversas areas, tendo em vista a complexidade dos estudos. Outro aspecto que
deve ser cuidadosamente observado sdo 0s custos financeiros, para que nao ultrapassem o

limite esperado.

4 5Fases do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é de carater obrigatério para empreendimentos ou

atividades causadoras de qualquer tipo de poluicdo ou significativa degradacdo do meio
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ambiente, como ¢é sabido, este, estd previsto em lei e 0 seu descumprimento pode caracterizar-
se como crime ambiental. O licenciamento compreende trés fases distintas, porém todas com
igual relevancia, essas fases sdo comumente chamadas de LP, LI e LO. Cabe ao poder

publico, no exercicio de sua competéncia a expedicao dessas licencas.

Atualmente sdo estas as licencas que estdo acordadas com a legislagdo vigente,
também chamada e reconhecida como tripla licenca, mas apenas no Brasil é adotado desta
forma, nos demais paises a licenca pode ser emitida como uma so, independente de sua

funcéo.

Conforme regulamentacéo da lei 6.938/81 (Atual Decreto n° 99.274, de 1990, em seu
Art. 19):

| — Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operacao,

observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il — Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo

com as especificacBes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

Il — Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apés as verificacdes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle

de poluicéo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalacao.

81° Os prazos para a concessao das licencas serdo fixados pelo Conama,

observada a natureza técnica da atividade.

82° Nos casos previstos em resolugdo do Conama, o licenciamento de que trata

este artigo dependera de homologacao do Ibama.

83° Iniciadas as atividades de implantacdo e operacéo, antes da expedicdo das
respectivas licencas, os dirigentes dos Orgaos Setoriais do Ibama deverdo, sob pena
de responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades financiadoras dessas
atividades, sem prejuizo da imposicdo de penalidades, medidas administrativas de

interdicdo, judiciais, de embargo, e outras providéncias cautelares.
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84° O licenciamento dos estabelecimentos destinados a produzir materiais
nucleares ou a utilizar a energia nuclear e suas aplicagcGes, competird & Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CENEN), mediante parecer do Ibama, ouvidos os

orgéos de controle ambiental estaduais ou municipais.

85° Excluida a competéncia de que trata o pardgrafo anterior, nos demais casos
de competéncia federal o Ibama expedira as respectivas licencas, apos considerar o
exame técnico procedido pelos Orgdos estaduais e municipais de controle da

poluicéo.

4.5.1 Licenca preévia (LP)

A licenca prévia ¢ a primeira modalidade da tripla licenca, trata-se da licenca
concedida na fase preliminar do empreendimento apds todo o estudo de viabilidade ambiental

e comprovacao desta.

Neste primeiro momento, sdo vislumbrados os potenciais impactos e propostas as
condicionantes a serem seguidas para que o empreendimento possa ser implementado.
(FIORILLO, 2008, p.94), uma vez que seja desobedecido uma condicionante em qualquer que

seja a fase do licenciamento o licenciado pode vir a sofrer a cassacao de sua licenca.

Como a LP é requerida na fase inicial, ou seja, todo o projeto técnico ainda estad em
andamento, sendo preparado, é permitido que haja alteragcbes, como por exemplo na
localizagdo do empreendimento. Entdo, ao longo do prazo fixado de duracdo da LP o
empreendedor ainda pode continuar realizando estudos sobre o detalhamento do projeto
técnico. Ressaltando que a LP ndo autoriza a construgdo de uma obra, apenas ira atestar sua
viabilidade no local pré-determinado, para isso 0s 6rgdos ambientais devem possuir um corpo
técnico com capacidade de avaliagdo e julgamento para entdo conceder ou ndo a licenca,

baseando-se na legislacdo federal e estadual como também observar toda a normalizacao.
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4.5.2 Licenca de instalacao (L1I)

A licenca de instalacdo é a etapa que sucede a LP, nessa fase tera inicio a
implementacdo do empreendimento e a realizacdo do projeto que foi apresentado ao 6rgédo
emissor, a execucdo do projeto deve ser feita em plena conformidade ao que ja foi
apresentado pelo requerente. A LI s6 deve ser solicitada ap0s ter sido concedida a licenca

prévia, dessa forma nota-se certa ldgica e sequencial considerando a tripla licenca.

O projeto técnico é detalhado, atendendo as condigdes estipuladas na licenca prévia
(SANCHEZ, 2008, p.82). O projeto final e toda a parte operacional e de engenharia da obra
deve ser apresentado ao 6rgdo ambiental, o qual deve emitir um parecer técnico sendo
favoréavel ou contra a emissdo da LI apds analisar todas as restri¢des e condi¢cdes que foram
impostas pela LP. Somente ap6s parecer favoravel com a expedi¢do da licenca as obras

deverdo ser iniciadas.

4.5.3 Licenca de operacgéo (LO)

Finalmente, a Licenca de Operacdo € concedida depois que o empreendimento foi
construido e esta em condicdes de operar, mas sua concessao é condicionada a constatacao de
que o projeto foi instalado de pleno acordo com as condicgdes estabelecidas na Licenca de
Instalagdo (SANCHEZ, 2008, p.82).

A licenca de operacdo € a ultima licenga a ser expedida, apos toda a implantagdo do
projeto, porém como todas as outras licencas, existe um prazo de validade e a LO deve ser
renovada, 0 empreendimento passara por uma nova vistoria, salienta-se que as mudancas que
forem implementadas na fase operacional deverdo ser informadas ao departamento técnico

responsavel pelo parecer.



43

5.0 CONSIDERACOES FINAIS

Na revisdo bibliogréafica deste trabalho cuidou-se em tragar um elo entre o instrumento

do licenciamento ambiental e a legislacdo ambiental brasileira.

Por todo o exposto, infere-se que a legislacéo apresenta-se de maneira competente no
controle da problematica ambiental, ou seja, as leis para protecdo e preservacdo do meio
ambiente existem, sdo consistentes e bem elaboradas, cabe ao poder publico sua execugdo e a
efetiva fiscalizacdo a cerca dos empreendimentos causadores de significativo impacto
ambiental, para em caso de descumprimento legal serem aplicadas as devidas sancdes.
Atualmente, é cada vez mais perceptivel que o Poder Judiciario conjuntamente com a
sociedade brasileira exerce um maior controle e dispde de maior conhecimento com vistas ao
controle dos processos administrativos, dessa forma incentivando uma maior rigidez na sua
tramitacdo e dificultando atos inconvenientes como o abuso de poder, a interferéncia de
interesses pessoais, 0 desvio da finalidade dos processos, etc. Destarte, tanto o ato
administrativo como o ato da administracdo em matéria ambiental estdo sujeitos a controle

jurisdicional.

O conhecimento mais detalhado ao que diz respeito as leis brasileiras, ndo deve ser de
exclusividade dos profissionais do Direito, é de suma importancia que o engenheiro ambiental
e sanitarista disponha de conhecimentos legais e que busque respaldos na lei sempre que for

de seu interesse ou do interesse da coletividade.

Os instrumentos da PNMA garantem o desenvolvimento econémico da nacgdo, fator de
muita importancia e interesse de todos, mas sem que aja um desenvolvimento a qualquer
custo, de modo que este ndo interfira negativamente nas caracteristicas ambientais da area de
ocupacdo. O licenciamento ambiental no Brasil ndo é um ato isolado, é caracterizado por uma
série de atos encadeados para a efetiva verificacdo de atividades e enquadramento destas
dentro dos padrdes ambientais permitidos. O licenciamento caracteriza-se também como uma
ferramenta importante para uma habil gestdo ambiental, de interesse para qualquer empresa
que tenha responsabilidade com o cidaddo e com a prdpria empresa. Sua importancia revela-
se também com o fato de permitir a concretizacdo dos principios constitucionais da defesa do

meio ambiente.
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