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RESUMO

SILVA, Adielson da Costa. A evolucéo da previdéncia social rural no Brasil: a construgéo do
Segurado Especial. 2015, 86 f. Monografia (apresentada ao final do curso de Bacharelado em
Direito) — Departamento de Ciéncias Juridicas, Centro de Humanidades, Universidade Estadual
da Paraiba, Guarabira.

No decurso da historia brasileira, o trabalho rural foi predominante, apesar disso, a protecéo
social previdencidria a0 homem do campo foi tardia, tendo seu marco inicial apenas ha cinco
décadas, e seria plenamente efetiva somente a partir da Constituicdo Federal de 1988. O
presente trabalho aborda a evolugdo das normas de previdéncia social rural desde a sua
primazia, em uma contextualizacao histdrica, politica e socioldgica. Verifica que as normas de
previdéncia rural surgiram a partir de diplomas legais que tratavam acerca de normas
trabalhistas. Identifica que as primeiras normas de protecdo social ao trabalhador camponés
surgiram como reflexos da organizacéo e luta dos movimentos sociais rurais, com destaque para
as Ligas Camponesas. Discorre acerca dos planos previdenciarios rurais que ndo obtiveram
éxito, em razdo de prever suntuosas garantias sem a correspondente fonte de financiamento que
assegurasse a exequibilidade das prestacdes, a exemplo do Estatuto do Trabalhador Rural —
ETR (1963). Verifica que o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRORURAL
(1971) seria 0 primeiro exitoso sistema de protecdo previdenciaria ao trabalhador campesino.
Seu relativo sucesso seria possivel a partir da superacdo do paradigma de previdéncia social
vinculada a visao contratualista de seguro, pois, estabeleceria uma concepc¢do bem mais ampla
de previdéncia: a Seguridade Social, caracterizada pela forte conotacdo de solidariedade
existente entre os sistemas urbano e rural. O estudo identifica que a protecdo previdenciaria ao
camponés é exercida de modo pleno desde a Carta de 1988, que constitucionalizaria a
equiparacao entre os trabalhadores urbanos e rurais. No atual sistema previdenciario, ambas as
categorias de trabalhadores sdo abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
organizado através do Plano de Custeio (Lei n° 8.212/1991) e do Plano de Beneficios (Lei n°
8.213/1991). O Texto Constitucional criou uma categoria diferenciada de trabalhador rural: o
Segurado Especial, caracterizado principalmente em razdo do exercicio de atividade ruricola
em regime de economia familiar, onde o trabalho dos membros da familia, em mdtua
dependéncia e colaboracdo, é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconémico do nucleo familiar. O carater de especialidade dessa categoria é decorrente das
garantias e direitos diferenciados, seja quanto a sua forma de contribuicdo previdenciaria em
aliquota reduzida ou quanto ao cumprimento de caréncia para aquisicdo de beneficios. O
objetivo principal do trabalho consiste em verificar a construgdo do conceito de Segurado
Especial e sua posi¢do na atual conjuntura do sistema previdenciario. Ele visa ainda, estudar a
protecdo previdenciaria ao trabalhador rural, com énfase no Segurado Especial. Séo utilizados
0 método de abordagem Dedutivo e métodos de procedimento Histérico, Comparativo e
Estatistico. As técnicas de pesquisa baseiam-se em Documentagdo Indireta, a partir de
levantamento bibliogréfico.

Palavras-Chave: 1. Segurado Especial. 2. Trabalhador Rural. 3. Previdéncia Social Rural.



RESUMEN

SILVA, Adielson da Costa. La evolucion de la seguridad social rural en Brasil: la construccion
del Asegurado Especial. 2015, 86 f. Monografia (presentada al final del curso Licenciatura en
Derecho) — Departamento de Ciencias Juridicas, Humanidades Center, Universidad del Estado
de Paraiba, Guarabira.

En el curso de la historia de Brasil, el trabajo rural era predominante, a pesar de esto, la
proteccion de la seguridad social el hombre del campo se ha retrasado, que tiene su punto de
partida hace so6lo cinco décadas, y ser plenamente efectiva solo desde la Constitucion Federal
de 1988. Este articulo analiza la evolucién de las normas de seguridad social rural desde su
primacia en un contexto histdrico, politico y sociologico. Toma nota de que las normas de
seguridad social rural surgieron de la legislacion que trata sobre las normas laborales. Identifica
que las primeras normas de proteccion social para los trabajadores campesinos se han
convertido en las reflexiones de la organizacion y la lucha de los movimientos sociales rurales,
en particular las Ligas Campesinas. Habla de los planes de la seguridad social rurales que han
fracasado debido a la previsién garantias suntuosos sin una fuente correspondiente de
financiacion que garantice la viabilidad de beneficios, como sucedi6 con el Estatuto de los
Trabajadores Rurales — ETR (1963). Toma nota de que el Programa de Asistencia Trabajador
rural - PRORURAL (1971) fue el primer sistema de proteccion de la seguridad social con éxito
al trabajador campesino. Su relativo éxito seria posible a partir de la superacion de la paradgma
la seguridad social vinculado a la vision contractualista de seguro, por lo tanto establecer una
concepcion mucho més amplia de la seguridad: la Seguridad Social (lato sensu), que se
caracteriza por una fuerte connotacion de la solidaridad existente entre los sistemas urbanos y
rurales. El estudio identifica que la proteccién de la seguridad social a la campesina se ejerce
de modo completo ya que la Carta de 1988, que establecio la equivalencia entre los trabajadores
urbanos y rurales. En el actual sistema de la seguridad, las dos categorias de trabajadores estan
cubiertos por el Régimen General de la Seguridad Social — RGPS, organizadas por el Plan
Costing (Ley n° 8.212/1991) y el Plan de Beneficios (Ley n° 8.213/1991). El Texto
Constitucional creado una categoria distinta de los trabajadores rurales: Asegurado Especial,
caracterizado principalmente debido al ejercicio de la actividad ruricola en el sistema familiar,
donde el trabajo de los miembros de la familia, en la dependencia y la colaboracién mutua, es
indispensable poseer sustento y el desarrollo socioeconémico de la familia nuclear. El caracter
especial de esta categoria se debe a los diferentes derechos y garantias, ya sea en forma de
contribuciones a la seguridad social en la tasa reducida o el cumplimiento del periodo de gracia
para la adquisicion de beneficios. El objetivo principal del trabajo en discusion es el de verificar
la construccién del concepto de Asegurado Especial y su posicion en la situacién actual del
Sistema de Seguridad Social. También tiene como objetivo el estudio de la proteccion de la
seguridad social a los trabajadores rurales, con énfasis en la Asegurada Especial. Se utilizan el
método de enfoque Deductivo y los métodos de procedimiento Historico, Comparativo y
Estadistico. Las técnicas de investigacion se basan en la Documentacion Indirecta, de la
literatura.

Palabras-clave: 1. Asegurado Especial. 2. Trabajador Rural. 3. Seguridad Social Campesino.
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INTRODUCAO

Os trabalhadores rurais por bastante tempo estiveram a margem da protecao social em
nosso pais. Apesar do marco inaugural da previdéncia social brasileira ser de 1923 (Lei EIGi
Chaves), restringia-se apenas aos trabalhadores urbanos. A mesma protecdo apenas seria
expandida aos trabalhadores campesinos quatro décadas depois, em 1963 (Estatuto do
Trabalhador Rural), porém, frustrada em razao de sua inexequibilidade, por ndo provimento de
recursos financeiros. Lograria modesto éxito em 1971 (PRORURAL), todavia, a previdéncia
social rural confundia-se com o assistencialismo estatal, em virtude da concepcéo que lhe fora
atribuida pelo patriarcalismo do Estado Autoritério.

A protecdo social previdencidria ao trabalhador rural foi tardia, contudo, efetiva a partir
da Constituicao Federal de 1988, pois, a concepcdo de assistencialismo estatal estaria superada,
sendo os trabalhadores rurais definitivamente abarcados pelo sistema. O Texto Constitucional,
com o objetivo de inclusdo do homem do campo na prote¢do previdenciaria, criou a figura do
Segurado Especial, definido pela atual legislacdo nas Leis n® 8.212 e 8.213, de 1991.

A presente monografia trata-se de estudo da area de Direito Previdenciario. O seu objeto
principal é verificar o Segurado Especial, desde a construcao de seu conceito até a sua posi¢do
na atual conjuntura do sistema previdenciario. Portanto, abordaremos o processo evolutivo da
protecdo social ao trabalhador rural, sob o viés trabalhista e previdenciario, em uma
contextualizacdo histdrica, socioldgica e politica.

Este trabalho tem o objetivo geral de estudar a protecao previdenciaria ao trabalhador
rural, com énfase no Segurado Especial, a partir da analise das legislagdes trabalhistas e
previdenciarias. Os objetivos especificos sdo: 1 — exploratdrios: a) conhecer a evolugdo da
legislagcdo que trata da protecdo social ao homem do campo; b) descobrir as inovagoes
promovidas pela Carta de 1988 para os trabalhadores campesinos; c) identificar as categorias
previdenciarias de trabalhadores rurais; 2 — descritivos: a) caracterizar o conceito de segurado
especial; b) tragar a forma de custeio previdenciario pelos segurados especiais; ¢) descrever 0s
beneficios previdenciarios garantidos ao segurado especial; e) apresentar temas recorrentes na
atualidade, com reflexos na previdéncia social; 3 — explicativos: a) analisar a atual conjuntura
do subsistema rural de previdéncia social.

Na busca da consolidacao dos objetivos propostos, essencial foi a experiéncia alcancada
como aluno do curso de Bacharelado em Direito da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
e de servidor publico do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A Academia oportunizou

a obtencdo do conhecimento tedrico acerca da tematica, enquanto, a aplicacdo pratica do
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conhecimento adquirido seria proporcionada pela atuagdo, diretamente com a sociedade, na
Autarquia Previdenciaria Federal.

Para concretizacdo da pesquisa, utilizou-se 0 Método Dedutivo de abordagem; Métodos
de procedimento Histérico, Comparativo e Estatistico; e Técnicas de pesquisa com
Documentacdo Indireta, a partir de pesquisa de gabinete, através da analise sistematica de
levantamento bibliogréafico.

A pesquisa bibliografica consistiu da revisao de literatura de variadas fontes: GOES
(2012) e KERTZMAN (2012) contribuiram para a analise da atual conjuntura da previdéncia
social, sob a ¢tica do Direito Previdenciario; CABRAL (1986) favoreceu a aplicacdo de uma
abordagem socio-politica ao trabalho. Sua obra permitiu vislumbrar uma andlise do trabalhador
rural antes da promulgacdo da Carta de 1988 e enquanto influéncia do Estado Ditatorial;
BERWANGER (2014) proporcionou o levantamento e a verificacdo histérica da legislacéo
patria, em uma perspectiva previdenciaria e trabalhista. A consulta a legislacdo historica
permitiu 0 estudo comparativo entre as normas, no tocante ao trabalhador rural. Os
levantamentos estatisticos foram possiveis a partir da leitura de analises da ANFIP (2014), do
ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL (2015) e de séries historicas do
IBGE. Ademais, outras relevantes referéncias, de areas diversas, possibilitaram uma visdo
holistica e interdisciplinar acerca da tematica proposta, a exemplo do soci6logo BASSANI
(2006), do advogado KOVALCZUK FILHO (2012), do gedgrafo COSTA (2010) e de
MENEZES, MOREIRA e TARGINO (2011), respectivamente, sociologa, geografa e
economista, além de outras literaturas que subsidiaram a reflexao.

A monografia estd dividida em 08 capitulos (incluida as Considerac¢des Finais), para
que de forma bastante didatica, possa-se vislumbrar todo o processo evolutivo da legislacao
previdenciaria no tocante ao homem do campo e como se deu a politica protetiva do trabalhador
campesino no decurso da histéria nacional.

O Capitulo Primeiro apresenta breves consideragdes acerca da Seguridade, destacando
a Previdéncia dentre a Saude e a Assisténcia Social. Explana, em linhas gerais, as categorias de
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.

Considerando que a expressao “trabalhador rural” tem significagdo ampla, para a anélise
das legislagGes historica e atual, necessita-se elucidar o termo. Por isso, o Capitulo Segundo
dedica-se a esclarecer a sua abrangéncia e delimitar o sentido do termo utilizado no presente
trabalho, identificando e distinguindo as suas espécies previdenciarias, dentre as quais 0
Segurado Especial.
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Em razdo da legislacdo trabalhista encontrar-se fortemente ligada a legislacéo
previdenciaria, por serem normas com cunho de protecdo social, o Capitulo Terceiro destina-
se a descrever a evolucdo da protecdo trabalhista ao homem do campo, fazendo uma
contextualizacdo com os momentos historico-politicos do Brasil.

O Capitulo Quarto analisa a evolugdo da legislacdo previdenciaria para o trabalhador
rural brasileiro, desde seus primérdios até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Realiza uma analise sistematica da legislacdo histdrica, sob um aspecto politico e social.
Evidencia a conotacdo de assistencialismo estatal atribuido a previdéncia rural, promovida pelo
patriarcalismo do Estado Autoritario.

O Capitulo Quinto verifica a construgdo do conceito de Segurado Especial. Apresenta
as inovacOes promovidas para previdéncia rural a partir da Carta vigente, identificando os
principios constitucionais de maior relevancia em relacdo aos trabalhadores rurais. Apresenta
ainda, a posicdo do Segurado Especial nos atuais Planos de Custeio e de Beneficios da
Previdéncia Social (Leis n® 8.212/1991 e 8.213/1991).

A caracterizacdo do alcance do conceito de Segurado Especial é consagrada no
Capitulo Sexto, o qual realiza o estudo das diferencas existentes entre as categorias
previdenciarias de trabalhadores rurais. Verifica as peculiaridades existentes para o
enquadramento do trabalhador campesino na categoria. Examina também, a concepcéo popular
de assistencialismo estatal para os beneficios rurais, perdurante desde a instituicdo da
previdéncia social rural.

O Capitulo Sétimo apresenta temas polémicos e atuais, bastante recorrentes no cenario
politico e na sociedade brasileira, com fortes reflexos para o nosso Sistema Previdenciéario.
Analisa nimeros referentes aos Subsistemas Urbano e Rural, no tocante a arrecadacdo de
contribuicdes e a despesa com a manutencédo de beneficios.

O presente trabalho podera contribuir para a comunidade académica, como fonte de
estudo previdenciario acerca da evolugéo da protecdo social ao homem do campo, com enfoque
historico, politico e socioldgico. Podera colaborar para a sociedade em geral, especialmente na
qual a UEPB esta inserida e deve atuar, tendo em vista que, nossa regido apresenta dinamica
fortemente agricola. Contribuira ainda, para os profissionais da area previdenciaria, entre o0s
quais advogados e demais operadores do direito, como fonte de pesquisa a respeito dos direitos
previdenciarios do trabalhador rural, proporcionando uma melhor compreensdo acerca do
sentido da protegéo social ao trabalhador campesino, ressaltando a distin¢do entre o Segurado
Especial e as demais espécies previdenciarias de trabalhadores rurais.
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1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA SEGURIDADE E PREVIDENCIA
SOCIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 foi pioneira ao inserir o termo seguridade social,
definido no caput do Art. 194 como “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e

a assisténcia social”.

Figura 1 — A Organiza¢do da Seguridade Social

Seguridade Social
(CF, art. 194)

Previdéncia Social Assisténcia Social Saude

p del Direito de todos e
Carater contributivo, ara quem aela dever do Estado,

filiagdo compulsoria. nenczlessnarﬁ%ldpgende independente de
¢ contribuicao. contribuicdo

Fonte: GOES (2012, p. 14).

Conforme verificamos acima, a Seguridade Social € género do qual sdo espécies: a)
Saude; b) Assisténcia e; c¢) Previdéncia. O acesso a Salde é gratuito e irrestrito,
independentemente do poder aquisitivo de quem dela necessitar ou de contribuicdes para a
Seguridade Social.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocgao, protecao e
recuperagdo. (Constituicdo Federal de 1988) (destaque nosso).

A Assisténcia Social também independe de contribui¢cBes. Serd prestada aos
hipossuficientes, assegurando-lhes determinados servicos e beneficios. Estd regulamentada
pela Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS). A principal prestacao da
LOAS é o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que garante um salario minimo mensal
ao deficiente fisico e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais, que comprovem

ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida pela familia.
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc&o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (Constituigdo
Federal de 1988). (destaque nosso).

A Previdéncia Social brasileira, por sua vez, é formada por 02 (dois) regimes béasicos de
filiacdo e contribuicdo obrigatorias: a) Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, destinado
aos servidores publicos civis e militares efetivos; b) Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, destinado aos demais trabalhadores. Nos restringiremos a discorrer apenas acerca deste
ultimo, em razéo de nosso trabalho tratar-se do estudo do Segurado Especial, uma das categorias
de segurados do RGPS.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréter
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo & maternidade, especialmente & gestante;

I - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salério-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Constituicdo Federal de 1988. Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998). (destaque nosso).

O Regime Geral de Previdéncia Social possui 06 (seis) categorias de segurados, sendo
uma de filiacdo facultativa, e as demais obrigatérias (empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial). A obrigatoriedade de filiacdo
decorre do desempenho de atividade remunerada abrangida pelo RGPS. A Lei n° 8.212/1991

dispde sobre a organizacéo da Seguridade Social e institui o Plano de Custeio, estabelecendo:

Art. 12. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
| - como empregado: [...]

Il - como empregado doméstico: [...]

V - como contribuinte individual: [...]

VI - como trabalhador avulso: [...]

VII - como segurado especial: [...]

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21,
desde que ndo incluido nas disposi¢des do art. 12.
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O conceito de Empregado é bastante abrangente, contudo, de forma sucinta, podemos
dizer que é aquele que presta servi¢o de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo
eventual, sob subordinacdo e mediante remuneracao, conforme defini¢es contidas no Art. 12,
I, ‘a’ da Lei n° 8.212/1991 e no Art. 11, I, ‘a’ da Lei n° 8.213/1991, em consonancia com a
definicdo de empregado inserta no Art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

O Empregado Domeéstico, por sua vez, é aquele que presta servico de natureza
continuada, mediante remuneracdo, a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em
atividade sem fins lucrativos, consoante consta no Art. 12, Il da Lei n®8.212/1991 e no Art. 11,
Il da Lei n®8.213/1991.

Integram a categoria Trabalhador Avulso aquele que, sindicalizado ou n&o, presta
servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a
intermediacdo obrigatéria do sindicato da categoria ou do 6rgdo gestor de méao-de-obra
(OGMO), quando se tratar de atividade portuéria, conforme Art. 9°, VI do Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto n° 3.048/1999).

O Segurado Especial esta definido na prépria Constituicdo Federal (Art. 195, § 8°),
como sendo o produtor rural, inclusive, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais, além do
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, desde que exercam atividade em regime
de economia familiar e sem empregados permanentes. As peculiaridades dessa categoria seréo
estudadas mais adiante, nos Capitulos 5 e 6.

A espécie Contribuinte Individual é muito ampla, abrange os segurados que
anteriormente eram denominados de empresario, autbnomo e equiparado a autbnomo. Em
sintese, podemos dizer que sdo todos os demais segurados ndo enquadrados nas definicGes
anteriores, que exercem atividade de natureza econémica por conta prépria ou o prestador de
servigos, em carater eventual, sem relacdo de emprego, conforme Art. 12, V, ‘g’ e ‘h’ da Lei n°
8.212/1991 e Art. 11, V, ‘g’ e ‘h’ da Lei n° 8.213/1991.

Em resumo, sdo estas as caracteristicas de cada uma das categorias de segurados do
RGPS. Discorremos brevemente sobre as mesmas, em razdo de ser necessario um prévio
conhecimento acerca das espécies de segurados, para podermos melhor vislumbrar e distinguir
0 segurado especial dentre as demais categorias, objetivando uma melhor proficuidade dos

nossos estudos propostos neste trabalho.
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2 TRABALHADOR RURAL (GENERO) versus SEGURADO ESPECIAL (ESPECIE)

2.1 O Alcance das Expressoes “Trabalhador Rural” e “Empregador Rural”

Antes de entrarmos no estudo propriamente dito acerca do objeto principal do nosso
trabalho, o segurado especial, mister se faz elucidarmos a abrangéncia dos conceitos de
“trabalhador rural” e “empregador rural”, inerentes ao melhor entendimento da tematica ora
abordada, pois, 0 conhecimento prévio acerca do significado desses vocabulos, correlatos a
matéria em discussdo, torna-se necessario a melhor compreensdo do assunto. Para tanto,
analisaremos brevemente a legislagéo esparsa que envolve o tema.

O Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), Lei n® 4.214/1963, estabelecia em seu Art. 2°
o conceito de trabalhador rural como sendo “toda pessoa fisica que presta servigos a
empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro
ou ‘in natura’, ou parte ‘in natura’ e parte em dinheiro”. Ou seja, a caracterizagdo do
trabalhador rural se daria em razdo do estabelecimento em que trabalha, sendo este, de atividade
agricola. Convém observar que a expressao “trabalhador rural” restringia-se & empregado rural.
Por sua vez, o Art. 3° do ETR prescrevia que o empregador rural seria “a pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou ndo, que explore atividades agricolas, pastoris ou na indUstria rural,
em carater temporario ou permanente, diretamente ou através de prepostos”.

O Decreto-Lei n° 1.166/1971, que dispunha sobre o enquadramento e a contribuicao
sindical rural, traz as defini¢ces dos termos “trabalhador rural” e “empresario ou empregador
rural”, estabelecendo a abrangéncia dos respectivos vocabulos. As defini¢des, presentes em seu
Art. 1° assemelham-se com a acepgdo contida na atual legislagdo para as expressoes
“empregado rural” (inciso I, a), “segurado especial” (inciso I, b) e “contribuinte individual

rural” (inciso I1).

Art. 1° Para efeito do enquadramento sindical, considera-se:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante remuneracdo de
qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a
prépria subsisténcia e exercido em condi¢Ges de mitua dependéncia e colaboragéo,
ainda que com ajuda eventual de terceiros.

Il - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econémica rural;

b) quem, proprietario ou ndo e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore imével rural que Ihe absorva tdda a fér¢a de trabalho e lhe garanta a
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subsisténcia e progresso social e econdmico em area igual ou superior a dimenséo do
madulo rural da respectiva regiao;

c) os proprietarios de mais de um imével rural, desde que a soma de suas areas seja
igual ou superior a dimensdo do médulo rural da respectiva regido.

(Decreto-Lei n° 1.166/1971 — Redacdo Original). (destaque nosso).

O Art. 2° da Convencdo n° 141 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de 23
de junho de 1975, promulgada pelo Brasil através Decreto n® 1.703/1995, disp6s sobre as
organizacgOes dos trabalhadores rurais, definindo-os nos seguintes termos:

1 — Para fins da presente Convencdo, 0 termo “trabalhadores rurais” significa
quaisquer pessoas gue se dediguem em aéreas rurais, as atividades agricolas,
artesanais ou outras conexas ou assemelhadas, quer como assalariados, quer como
observancia do disposto no pardgrafo 2 do presente artigo, como pessoas que
trabalhem por conta propria, tais como parceiros-cessionarios, meeiros e pequenos
proprietarios residentes.

2 — A presente Convencdo aplica-se somente aos parceiros-cessionarios, meeiros ou
pequenos proprietarios residentes, cuja principal fonte de renda seja a agricultura e
que trabalhem eles proprios a terra, com ajuda apenas da familia ou, ocasionalmente,
de terceiros, e que:

a) ndo empreguem mao-de-obra permanentemente, ou

b) ndo empreguem méao-de-obra sazonal numerosa, ou

c) ndo tenham suas terras cultivadas por meeiros ou parceiros-cessionarios.

(Art. 2° da Convencéo n° 141 da OIT). (destaque nosso).

Com a exposicdo dessas definigdes, queremos demonstrar que o termo “trabalhador
rural” tem significado amplo, comportando defini¢des genéricas, ndo havendo uma definicéo
uniforme para 0 mesmo. Ora compreendido apenas como sinénimo de empregado rural, noutro
momento, tendo uma abrangéncia mais extensa. Porém, observamos que sempre relaciona-se
ao desempenho de atividade de natureza agricola. Desse modo, seria trabalhador rural, lato
sensu, toda pessoa fisica que trabalha em atividade campesina ou assemelhada. Para fins
puramente didaticos, remetemos a leitura do Apéndice A (p. 84), no qual apresentamos o alcance
da expressao “trabalhador rural” em diversas disposigdes legislativas.

Por tratar-se de estudo de Direito Previdenciario, consideraremos a expressao
“trabalhador rural” sob esta perspectiva, a luz da legislacdo previdenciaria vigente (Leis n®
8.212/1991 e 8.213/1991). Por conseguinte, podemos identificar 04 (quatro) especies para o
género trabalhador rural, quais sejam: a) empregado rural; b) contribuinte individual rural
(inclusive o empresario ou empregador rural); c) trabalhador avulso rural e; d) segurado
especial. Brevemente, discorreremos acerca das espécies de trabalhadores rurais, sem
adentrarmos em suas especificidades, em razdo do objeto principal de nossa reflexao delimitar-

se a espécie segurado especial, o qual trataremos pormenorizadamente nos Capitulos 5 e 6.
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2.2 As Espécies Previdenciarias de Trabalhadores Rurais

No Art. 11 do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, Lei n° 8.213/1991,
encontramos as descri¢fes de todas as categorias de segurados obrigatdrios do Regime Geral
de Previdéncia Social (empregado, empregado domeéstico, trabalhador avulso, contribuinte
individual e segurado especial), além das defini¢des de cada uma das espécies previdenciarias
de trabalhadores rurais presentes nestas categorias, as quais apresentamos a seguir. “Sao

segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas”:

| — como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em carater nao
eventual, sob subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;

V — como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipdteses dos 88 92 e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragcdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua; [...]

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

VI — como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuéaria em érea de até 4 (quatro) mddulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (destaque nosso).

Conforme podemos vislumbrar, o segurado especial € uma das 06 (seis) categorias de
segurados do RGPS, e uma das 04 (quatro) espécies do género trabalhador rural. Distingue-se
dos demais na medida em que os legisladores, constituinte e infraconstitucional, atribuiu-lhe

garantias e direitos diferenciados quanto & sua forma de contribuicao previdenciéria em aliquota
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reduzida, e quanto ao cumprimento do periodo de caréncial para aquisi¢cdo de beneficios
previdenciarios, que diferentemente dos demais segurados, ndo é contabilizada em nimero de
contribuicdes, mas em tempo de efetivo exercicio de atividade ruricola ou pesqueira. Em razédo
desse tratamento diferenciado, manifesta-se o carater de especialidade desta categoria de

segurado obrigatdrio da previdéncia social.

Figura 2. Categorias de Segurados do RGPS versus Espécies Previdenciarias de Trabalhadores Rurais

Trabalhador Contribuinte  Empregado  Segurado

Avulso Individual Doméstico Especial Facultativo

Empregado

Categorias de
Segurados do
RGPS:

Espécies Empregado Rural
Previdenciarias de
Trabalhadores
Rurais:

© Trabalhadores O Trabalhadores O Néo exercem
Rurais Urbanos atividade
remunerada

Fonte: Proprio Autor.

Podemos observar na figura acima que os segurados empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual podem ser trabalhadores urbanos ou rurais. O empregado doméstico,
por sua vez, sera sempre considerado trabalhador urbano. Por outro lado, a categoria segurado
especial sera constituida apenas de trabalhadores rurais. Convém ressaltar que o segurado
facultativo ndo exerce quaisquer atividades vinculadas a previdéncia social. As categorias de
trabalhadores rurais serdo melhor abordadas no Capitulo 6, quando trataremos do alcance do
conceito de segurado especial.

Estabelecidas estas observagdes quanto ao género trabalhador rural e suas espécies
previdenciarias (empregado rural, contribuinte individual rural, trabalhador avulso rural e
segurado especial), temos como premissa que o segurado especial é um trabalhador rural,

contudo, nem todo trabalhador rural implica ser segurado especial, a gozar de tratamento

1Lein®8.213/1991, Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para
que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias.
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diferenciado em relacdo ao demais segurados. Fato é que, comum a todos os trabalhadores
rurais estd a reducdo em 05 (cinco) anos do requisito etario para a aquisi¢do do beneficio de
aposentadoria por idade, em razao de sua atividade aviltante, porém, quanto a aliquota reduzida
para contribuicdo (caso haja) e a caréncia contabilizada em efetivo desempenho de atividade

ruricola, independentemente de contribuicdo, apenas o segurado especial goza destas benesses.

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher.

§ 12 Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cingiienta e cinco anos
no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na
alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11. (Lei n°
8.213/1991 — Plano de Beneficio da Previdéncia Social). (destaque nosso).

Nos capitulos seguintes, explanaremos acerca da evolucdo histérica das legislagdes
trabalhista e previdenciaria em relacdo ao trabalhador rural no Brasil, a fim de melhor

entendermos a construcdo do conceito de segurado especial.
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3 BREVE EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO TRABALHISTA NA
PROTECAO DO TRABALHADOR RURAL NO BRASIL

Antes de abordamos a evolucéo da legislacdo previdenciaria no Brasil, necessario se faz
estudarmos a evolucdo da legislacdo trabalhista, posto que, esta é precursora. Ambas as normas
protecionistas sdo indissociaveis, de tal modo que, progrediram conjuntamente, pois, com a
evolucdo das conquistas trabalhistas, foram surgindo colateralmente, e como consequéncia, as
garantias previdenciarias, inicialmente restritas aos trabalhadores urbanos, apesar da populagéo
do pais ser predominantemente rural no preltdio dessas normas de protecdo social.

Podemos entdo conjecturar uma ampla legislacdo agricola, composta pela legislacdo
trabalhista e previdenciaria, e ainda, com reflexos no direito civel no que concerne a adequacéo
das relacbes entre particulares, especialmente, nos contratos agrarios, objeto de protecdo em
diversas normas trabalhistas.

A seguir, trataremos da evolucédo da legislacédo trabalhista na protecdo do trabalhador
rural no pais, apresentando as principais normas. Para tanto, por uma questdo meramente
didatica, a proporcionar melhor compreensao do assunto, dividiremos esta matéria conforme os

periodos histéricos do Brasil.

3.1 Periodo do Império (1822 - 1889)

O marco inicial do direito do trabalho no pais foi uma Lei de 13 de setembro de 18302,
que regulava o contrato de prestacdo de servicos e também tinha aplicacdo ao trabalho rural.
Apresentava-se mais com o cunho de protecdo ao empregador-contratante do que ao trabalhador
rural. Posteriormente, a Lei n° 108/1837, também dispunha acerca dos contratos de locagao de
servicos dos colonos. Assim nasce o Direito Trabalhista no Brasil, regulando o trabalho agricola
(BERWANGER, 2014, p. 30).

O Codigo Comercial de 1850 (Lei n° 556) disciplinou o contrato de locagdo mercantil,
aplicavel nas relacGes de trabalho onde nédo havia existéncia de vinculo. Caracterizava-se pela
prestacdo de trabalho de uma das partes a outra, mediante prazo e preco determinados.

Com a edicdo do Decreto n® 2.827/1879, versando sobre as parcerias agricolas e
pecuarias, passou a ser disciplinado a locacédo de servicos aplicavel ao trabalho rural, tragando

2 A lei ndo tem numeracdo, sendo identificada apenas pela data de publicacdo. BRASIL. Lei de 13/09/1830.
Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=81631&tipoDocumento=LEI
&tipo Texto=PUB>. Acesso em: 16 out. 2014,
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regras para 0s contratos e as obrigacOes das partes contratantes. Convém ressaltar que os
locatérios desta época, possivelmente, seriam hoje engquadrados como segurados especiais
(BERWANGER, 2014, p. 31).

Na conjuntura historica, cabe observar, que nesta época eram fulgentes os movimentos
abolicionistas, e que o pais caminhava para a libertacdo dos escravos, concretizada em 1888.
Os proprietarios de terras foram inequivocamente obrigados a contratarem mao-de-obra rural,
principalmente, para as lavouras de cana-de-agucar e de café, pois, eram as culturas propulsoras
da economia do Brasil no periodo imperial e inicio do periodo republicano.

Nesse contexto histérico e social, foram surgindo e evoluindo as primeiras normas
reguladoras do trabalho rural, porém, seriam mais protetivas do proprietéario e da producéo do

que propriamente do trabalhador.

3.2 Republica Velha (1889 - 1930)

O Decreto n° 213/1890, revogou expressamente a Lei de 1830, a Lei n°® 108/1837 e o
Decreto n° 2.827/1879, com a finalidade de atrair colonos imigrantes europeus para promover
a expansao da agricultura no territorio brasileiro, haja vista, a grande necessidade de mao-de-
obra rural em razéo da abolicdo da escravatura.

Apesar do decreto revogar as normas anteriores que dispunham, principalmente, acerca
da protecdo dos contratos de locacdo de servicos agricolas e pecuarios, nenhuma outra norma
fora editada para regular o trabalho rural. 1sso s6 veio a ocorrer apenas no inicio do século XX,
com o Decreto n® 979/1903, sendo esta a primeira norma do periodo republicano a versar na
esfera agricola. Previa, entre outras disposicOes, a criacdo e organizacdo de sindicatos rurais
para profissionais da agricultura e industrias rurais, na defesa de seus interesses.

Esse decreto sofreu grande resisténcia da elite agraria conservadora, pois, para eles seria
preferivel manter os trabalhadores rurais inorganizados, assim continuariam com maior
controle sobre os mesmos, impondo-0s a submissdo a um sistema de patriarcalismo. Desse
modo, a cria¢do de sindicatos de trabalhadores rurais restou obstada.

Logo apds, vieram os Decretos n® 1.150/1904 e 1.607/1906, regulamentadas pelo
Decreto n°® 6.437/1907, que tratavam a respeito da protecéo salarial dos trabalhadores agricolas,
inclusive, garantindo o privilégio do adimplemento da divida salarial em relagdo as demais

provenientes da producéo.
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Art. 1° E' privilegiada a divida proveniente de salarios de operarios agricolas, de modo
a ser paga, com preferencia sobre todas e quaesquer outras, pelo producto da colheita
ou safra a que houverem os mesmos prestado o concurso do seu trabalho. (Decreto n°
6.437/1907 — Redacéo Original).

O Decreto n° 6.437/1907 estabelecia um conceito muito amplo de trabalhador rural, uma
vez que, no § 2° do Art. 1°, seriam considerados operarios agricolas: os jornaleiros, os colonos,
0s empreiteiros, os feitores, 0s carreiros, 0s maquinistas, os foguistas e demais empregados do
prédio rural.

Em 1917, entrou em vigor o Cédigo Civil (Lei n° 3.071/1916), que trouxe disposi¢des
acerca dos contratos de locacdo dos servigos agricolas, entre outras, no concernente a duragdo
do contrato de prestacdo de servi¢cos, em prazo maximo de 04 (quatro) anos, e em caso de ndo
haver prazo convencionado entre as partes, presumia-se que seria de 01(um) ano agrario, ou
seja, apds a colheita ou safra da principal cultura.

Com a edicdo do Decreto n° 3.724/1919, fora instituido o seguro de acidente do trabalho
para os operarios de diversos setores que trabalhassem em servicos de construcéo civil ou de
construcdo e manutencdo de redes telefonicas e telegraficas, e ainda em transportes de
carga/descarga, aléem de estabelecimentos industriais e trabalhos agricolas que operassem

motores. Este seguro consistia de uma indenizacdo a ser paga pelo empregador.

3.3 A Era Vargas (1930 - 1945)

Este periodo foi marcado por grandes avancos na legislacéo trabalhista, muitas das quais
permanecem até a atualidade. A Constituicdo Federal de 1934 foi pioneira na protecédo social
ao trabalho no Brasil. Porém, esse protecionismo ndo foi plenamente estabelecido em relacéo

ao trabalhador rural.

Art. 121. A lei promoverd o amparo da produccao e estabelecerd as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a proteccdo social do trabalhador e
0s interesses economicos do paiz. (Constitui¢do Federal de 1934 — Redacéo Original).

Apesar da disposicdo constitucional, no caput do Art. 121, acerca da protecdo do
trabalho no campo, o paragrafo 4° do mesmo artigo dispunha que a regulamentacéo do trabalho
agricola seria realizado por legislacdo especial. Percebe-se que a protecdo do trabalhador
ruricola na Carta Republicana de 1934 ndo passou de norma positivada de pouca efetividade.

Pontes de Miranda (1936) apud Berwanger (2014, p. 36) pondera acerca do texto da
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Constituicdo Federal: “sente-se elaborado por proprietdrios rurais e a inexisténcia de
organizacao suficiente do trabalhador agricola para exigir o respeito de seus direitos”.

Importante atentar para a conjuntura social, politica e econémica do Brasil neste
periodo. O pais abolira a escravatura recentemente (ha pouco mais de 04 décadas). Apds a
libertagdo dos escravos, passa a contratar mao-de-obra barata de imigrantes europeus, que
viviam em condices aviltantes, assemelhadas a escravid&o.

Observa-se gque a cultura nacional quanto a protecdo do trabalho campesino (ou melhor,
a falta dela) encontra suas raizes na escravidao, resultando numa precaria protecdo para esta
categoria de trabalhador, tendo em vista que, a elite agraria ndo demonstrava nenhum interesse
neste sentido, afinal, estava acostumada com a méo-de-obra barata, tendo o respaldo de um
Estado alinhado com os seus interesses, pois, apesar do Brasil comecar a se industrializar na
década de 1930, o setor agricola ainda era detentor de importante parcela no desenvolvimento
econdmico nacional.

Conforme ensina Renno (2014, p. 09), a exportacdo do café seria a principal propulsora
da economia brasileira naquela época, cuja receita com a venda, compensava na balanca
comercial, cerca de 60% (sessenta por cento) de todas as despesas com a compra de produtos
industrializados, bens de consumo importados pelo Brasil. Contudo, com a quebra da Bolsa de
Valores de Nova lorque (1929), as economias americanas e europeias, principais mercados
consumidores do café, entraram em recessdo. O Governo Vargas adotou uma politica de
fechamento da economia do pais, voltando-se apenas para o mercado interno. Outrossim,
impulsionou o desenvolvimento industrial do Brasil, pois, em razdo da protecao de concorréncia
internacional, os empresarios nacionais tiveram um forte estimulo para investir, uma vez que,
os consumidores do mercado interno ndo tinham mais acesso ao produto estrangeiro. E nesse
contexto politico-econdmico que o pais comega a se industrializar, baseado no modelo de
substituicdo de importacdes.

Sob outra perspectiva, observa-se que apesar de na época a economia ainda ser
predominantemente agricola, para impulsionar a industrializacdo do Brasil ndo seria
interessante a permanéncia dos trabalhadores no campo, mas transforma-los em operarios
urbanos. Este é outro ponto a ser considerado: a auséncia de protecionismo ao ruricola para
desestimular a sua permanéncia no campo.

Embora em menor extensdo, houve avancos na protecéo do trabalhador campesino. O
Decreto n°® 24.637/1934 revogou o0 Decreto n° 3.724/1919 (que tratava de acidente de trabalho)
e ampliou o seguro de acidentes para todos os trabalhadores rurais empregados da agricultura

e pecuadria, sendo igualmente mantida esta ampliacéo pelo Decreto-Lei n° 7.036/1944. A Lei n°



28

185/1936, regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 399/1938, instituiu o salario minimo para todos
os trabalhadores urbanos e rurais. Posteriormente, o Decreto-Lei n® 2.162/1940, fixou por tabela
0s primeiros indices para o salario minimo regional.

Dentre os trabalhadores rurais, tem destaque especial a protecdo aos trabalhadores da
indUstria canavieira, com a obrigatoriedade do registro em carteira profissional (Decreto-Lei n°
505/1938) e a criacdo do Estatuto da Lavoura Canavieira (Decreto-Lei n° 3.855/1941, alterado
pelo Decreto-Lei n° 6.969/1944), que previa a obrigatoriedade dos contratos-tipo, que deveriam
conter determinadas clausulas, como a proibicdo de reduzir a remuneracéo, o direito a moradia
para a familia, o ensino primério gratuito para os filhos dos trabalhadores, a assisténcia médica
e a garantia de indenizacao por dispensa sem justa causa.

O Decreto-Lei n° 5.452/1943 aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
entretanto, era aplicavel apenas aos empregados da industria e do comércio, ou seja, ndo se

estendia aos trabalhadores rurais, que estavam definidos no Art. 7° da CLT:

Art. 7°. Os preceitos constantes da presente Consolidacéo salvo quando for em cada
caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fungdes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuéria, ndo sejam empregados em atividades
que, pelos métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operac0es, se classifiquem como industriais ou comerciais; (Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto n° 5.452/1943). (destaque nosso).

Observa-se que enquanto os trabalhadores urbanos conquistaram inimeros direitos com
a CLT, os trabalhadores rurais, ao contrario, tiveram apenas leis esparsas a assegurar-lhes
direitos trabalhistas, estas que atingiam um ndmero reduzido de trabalhadores campesinos,
geralmente, abrangiam apenas os empregados rurais, principalmente da industria canavieira.

Neste periodo, cogitou-se a criagdo de um cddigo rural, que nunca fora concretizado. E
evidente a auséncia da consolidacdo de uma politica trabalhista, previdenciaria e agricola, a
regular as relagdes de trabalho no campo e a estabelecer garantias protetivas dos ruricolas, ndo
apenas para os empregados, mas também para os trabalhadores temporarios ou autbnomos que
labutavam no meio agricola ou pecuario.

A auséncia do protecionismo estatal para o trabalhador camponés ainda seria reflexo da
heranga da escraviddo no Brasil que perdurou por séculos, conforme ja vislumbrado
anteriormente. Relativamente ha pouco tempo, os trabalhos campesinos eram realizados pelo
escravo, posteriormente, pelo imigrante europeu ou escravo liberto, com méo-de-obra barata e
trabalho aviltante, por conseguinte, os proprietarios de terras, influentes na vontade politica no

pais, ndo tinham interesse em reconhecer garantias a essa classe de trabalhadores.
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3.4 Republica Populista (1945 - 1964)

Em 1955, fora editada a Lei n° 2.613 que criou uma fundacdo denominada Servigo
Social Rural (SSR), que seria uma espécie de autarquia nos moldes da legislacao atual, pois, foi
criada por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar
atividades tipicas da Administracdo Publica.

O SSR estava vinculado ao Ministério da Agricultura. Sua dotacdo orcamentaria era
proveniente da incidéncia de tributo sobre a folha de pagamento de empregados, com aliquotas
de 3% (trés por cento) para empregados de pessoas fisicas, e 1% (um por cento) para
empregados de pessoas juridicas.

Esta lei tinha o objetivo de melhorar as condi¢bes de vida da populacdo ruricola,
principalmente, no concernente a saude, a educacdo, a assisténcia e a habitacdo. Em relacdo a
questdo social especifica do campo, previa o incentivo a atividade produtiva, sobretudo, as
pequenas propriedades, buscando a fixacdo do trabalhador no meio rural, além de prever a
fiscalizacdo das relagcdes de trabalho no campo, com destaque especial para a remuneracao.
Contudo, silenciou quanto a protecdo previdenciaria, seja em termos de contribuicdo (em
relacdo aos empregados e demais categorias) ou em relacdo a auséncia de beneficios.

A Lei n° 4.090/1962, instituiu o 13° salario a todos os trabalhadores, inclusive os
empregados rurais, conforme seu Art. 1°: “no més de dezembro de cada ano, a todo empregado
sera paga, pelo empregador, uma gratificacéo salarial, independentemente da remuneracao a
que fizer jus”.

Ainda em 1962, a Lei Delegada n° 11 criou a Superintendéncia de Politica Agréria
(SUPRA), transferindo para esta as atividades do Servico Social Rural e, consequentemente, as
contribuigdes incidentes sobre a folha de pagamento de empregados previstas na Leli
2.613/1955. Com esta transferéncia de atividade, os objetivos antes tracados pelo SSR, passam

a ter um cunho mais relacionado a questdo fundiaria do que a questéo trabalhista.

Art. 2° Compete a SUPRA colaborar na formulagdo da politica agraria do pais,
planejar, promover, executar e fazer executar, nos termos da legislacdo vigente e da
que vier a ser expedida, a reforma agraria e, em carater supletivo, as medidas
complementares de assisténcia técnica, financeira, educacional e sanitaria, bem como
outras de caréter administrativo que Ihe venham a ser conferidas no seu regulamento
e legislacdo subsequente. (Lei Delegada n® 11/1962).

Neste periodo da Republica Populista, a principal medida protetiva do ruricola, em

termos de legislacdo, foi o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), instituido pela Lei n°
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4.214/1963, que estabeleceu normas para o contrato de trabalho campesino e sua execugdo, com
destaque para a obrigatoriedade de registro na Carteira Profissional, a garantia do salério
minimo disposto na CLT, a jornada de trabalho de oito horas diarias, o pagamento de horas
extras ndo compensadas, o adicional pelo trabalho noturno, a estabilidade apds dez anos de
servico, a indenizagdo por tempo de servico, o direito a sindicalizacdo, o aviso prévio, férias
anuais remuneradas, higiene e seguranca do trabalho. Convém ressaltar que para os efeitos do
ETR, considerava-se trabalhador rural apenas o empregado rural.

O Estatuto do Trabalhador Rural, além de estabelecer normas trabalhistas, foi o primeiro
instrumento legal a tratar de normas previdenciarias para o trabalhador ruricola, todavia, ndo
correspondeu aos anseios da populacdo campesina, pois, ndo teve efetividade, conforme iremos
apreciar mais adiante, na se¢do 4.1.

Aindaem 1963, foi fundada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), que reunia 475 sindicatos de trabalhadores rurais. Atualmente, existem mais de
4.000 (quatro mil) Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR’s) e 27 (vinte e
sete) Federagdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAG’s) filiados @ CONTAGS. Estava
disposto no ETR toda organizacéo sindical e seu funcionamento, além da criacdo de entidades
sindicais e o respectivo imposto.

Convém observar que o periodo entre meados da década de 1950 e inicio da década de
1960, foi marcado pelos movimentos sociais rurais, com destaque para as Ligas Camponesas.
Consistia em um movimento que surgiu no Estado de Pernambuco e rapidamente espalhou-se
pelo Nordeste brasileiro, com maior expressdo no Estado da Paraiba. Tinha como bandeiras as
lutas pela reforma agraria e pelos os direitos trabalhistas, em contraposicdo aos grandes
latifundios e a degradante exploracdo da forca de trabalho camponesa.

Na Paraiba, foi oficializada em 1958, ano da fundacdo da Liga Camponesa de Sape, com
a denominacao de Associacdo de Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Sapé, tendo como
presidente Jodo Pedro Teixeira, martir da luta pela terra e em defesa do trabalhador.
Rapidamente disseminou-se por outras regides do Estado, culminando, em 1961, com a criacéo
da Federagdo dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas da Paraiba (TARGINO; MOREIRA,;
MENEZES, 2011, p. 94-95).

Essas lutas das Ligas Camponesas ganharam repercussdo nacional, e garantiram
conquistas no Governo Goulart, como o Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e a perspectiva
da Reforma Agraria (Decreto n° 53.700/1964), todavia, com o Golpe Militar de 1964, essas

3 A CONTAG. Disponivel em: <http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal &acao=interna&codpag=227
&nw=1>. Acesso em: 23 out. 2014,
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conquistas nao tiveram efeitos concretos, sendo editadas outras normas. As Ligas Camponesas,
que j& vinham sendo reprimidas pelos latifundiérios, foram combatidas e aniquiladas com o
aval do Estado Autoritario, e seus lideres presos, assassinados ou partiram em fuga para a

clandestinidade. O geografo Costa (2010, p. 152), destaca:

“A deflagragdo do golpe militar de abril de 1964 acabou frustrando as inten¢Ges de
realizagdo de uma ampla politica de reforma agréria, tdo sonhada pelos trabalhadores
e pelos partidos de esquerda. Estes partidos, juntamente com as Ligas Operérias e
Camponesas, acabaram caindo na clandestinidade e tiveram suas atuac@es limitadas
diante da situacdo de opressdo e violéncia desencadeadas pelo Estado autoritario. No
entanto, continuaram disseminando o sonho, a esperanca e a importancia da
conscientizacdo das massas populares, seja no campo ou na cidade. Continuaram,
assim, fazendo historia.”

3.5 Ditadura Militar (1964 - 1985)

A Lei n® 4.504/1964, instituiu o Estatuto da Terra que tratava de reforma agraria e
promocao da politica agricola. Extinguiu a Superintendéncia de Politica Agréria, prescrevendo
que os recursos que eram destinados a SUPRA, passariam a constituir o Fundo Nacional da
Reforma Agréaria, também criado pela mesma lei.

Apesar de ndo se tratar de norma de carater trabalhista, o Estatuto da Terra estabelecia
condicBes para 0s contratos agrarios, regulando o reajustamento dos pre¢os e manutencdo dos
contratos de parceria e arrendamento, dentre outras garantias, como prazos minimos para
vigéncia dos contratos, que sempre se encerrariam apos a colheita, além de determinar que, em
caso de alienacdo do imovel rural, a preferéncia seria dos contratantes outorgados.

O Estatuto da Terra afastou a liberdade contratual que havia entre as partes contratantes,
para estabelecer um claro favorecimento ao trabalhador rural, que de fato, era quem
efetivamente produzia. O Estado buscou tutelar essas relagdes de trabalho no campo, de modo
a reparar a intensa desigualdade de forca que havia entre o proprietério e o outorgado, nesse
sentido, apesar de ndo tratar-se de norma trabalhista, surge como um importante instrumento

protecionista dos trabalhadores rurais parceiros e arrendatarios.

Art. 93. Ao proprietario é vedado exigir do arrendatario ou do parceiro:

| - prestacdo de servico gratuito;

Il - exclusividade da venda da colheita;

I11 - obrigatoriedade do beneficiamento da produgdo em seu estabelecimento;

IV - obrigatoriedade da aquisicdo de géneros e utilidades em seus armazéns ou
barracGes;

V - aceitagdo de pagamento em "ordens", "vales", "borés" ou outras formas regionais
substitutivas da moeda.

(Lei n° 4.504/1964 — Estatuto da Terra).
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O Decreto-Lei n® 1.110/1970 criou o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA). As finalidades primordiais do INCRA estavam estabelecidas no Art. 1° do

seu regulamento, aprovado pelo Decreto n® 68.153/1971.

Art. 1°.[...]

a) promover e executar a reforma agréria, visando a corrigir a estrutura agraria do
pais, adequando-a aos interésses do desenvolvimento econémico, e social;

b) promover, coordenar, controlar e executar a colonizaco; e

c) promover o desenvolvimento rural através da coordenacdo, contr6le e execucao,
preferencialmente, das atividades de cooperativismo, associativismo e eletrificacdo
rural. (Regulamento do INCRA, aprovado pelo Decreto n° 68.153/1971 — Redacéo
Original).

Ainda em 1971, foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), primeiro exitoso sistema de protecdo previdenciaria do trabalhador campesino.
Na secéo 4.3, abordaremos detalhadamente o PRORURAL.

A Lei n°5.889/1973, estabeleceu um novo Estatuto do Trabalhador Rural, revogando o
Estatuto anterior (Lei n® 4.214/1963). Dispds sobre normas reguladoras do trabalho campestre,
contudo, ndo mais tratou acerca de normas de direito previdenciario, pois as mesmas ja estavam
contempladas no PRORURAL. Estabeleceu ainda, conceitos de ‘“empregado rural” e

“empregador rural”.

Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
rastico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario. (destaque nosso).

Art. 3° Considera-se empregador rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agro-econdmica, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados. (destaque nosso).

O Decreto n® 73.626/1974, regulamentou o Novo Estatuto do Trabalhador Rural, e
relacionou diversos dispositivos da Consolidagdo das Leis Trabalhistas que passariam a ser
aplicados na relacdo de trabalho no campo. Essa conquista revelou-se um grande avanco na
tutela do Estado ao trabalhador empregado rural, pois, até entdo a CLT tinha aplicagdo apenas
aos empregados urbanos, apesar de até a decada de 1960 a populacdo brasileira ainda ser
predominantemente ruricola, sendo ultrapassada pela populacdo urbana apenas a partir da
década de 1970, conforme Censos Demograficos constantes no Anexo A (p. 86), no qual
podemos observar ainda, que apenas a partir do Censo de 1980 é que houve a predominéncia

da populacéo urbana na Regido Nordeste e no Estado da Paraiba.
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A evolugéo das conquistas trabalhistas no meio campesino se deu de forma bastante
lenta, e apenas, com Carta Republicana de 1988, é que os trabalhadores rurais passariam a ser

equiparados aos urbanos.

3.6 Nova Republica (a partir de 1985)

A grande conquista social no atual periodo republicano foi a Carta Maior de 1988, que
garantiu aos trabalhadores urbanos e rurais maior protecdo do Estado, ao assegurar a
constitucionalizacdo e a ampliacdo de diversos direitos sociais, inclusive, trabalhistas e
previdenciarios. Isso se deve ao contexto sécio-politico da época, haja vista, o pais saia de um
longo periodo ditatorial, portanto, o legislador constituinte quis assegurar que 0s Varios direitos
sociais estariam insertos na Carta Republicana, como forma de garantir a efetividade dos
mesmos, ndo deixando a criacdo desses direitos para a legislacdo infraconstitucional, que nao
raramente, tarda a ser editada.

A Constituicdo Federal inicia-se tratando dos Principios Fundamentais (Titulo 1) e dos
Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo 1), neste, dedica todo o Capitulo Il aos Direitos

Sociais, dentre os quais, o trabalho e a previdéncia social.

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do & maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Constituicdo Federal de 1988 — Texto
Promulgado).

A Lei Suprema equiparou os trabalhadores urbanos e rurais, significando uma histérica
e marcante conquista social para estes. O seu Art. 7° estabelece que “S&o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condic&o social”,
e traz um rol de 34 incisos com direitos sociais.

Ap0s o breve estudo da evolucdo da legislacdo trabalhista para o trabalhador rural no
Brasil, passemos agora a discorrer, no proximo capitulo, sobre a evolugdo da legislacdo
previdenciaria brasileira, no tocante as conquistas dos trabalhadores rurais, vislumbrando as

principais normas que precederam a legislacgdo atual.
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4 A EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA ACERCA
DO TRABALHADOR RURAL: DOS PRIMORDIOS AO ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Inicialmente, convém esclarecer que por uma questdo meramente didatica, para uma
melhor compreensdo acerca da evolucdo da legislacdo previdenciaria rural no Brasil,
dividiremos este processo em dois periodos (antes e apds a Constituicdo Federal de 1988),
considerando que a figura do segurado especial surge apenas a partir do Texto Constitucional
vigente, sendo definido na prépria Carta Maior e em legislagBes infraconstitucionais
posteriores. Posto este esclarecimento, continuamos os estudos.

O marco inicial da Previdéncia Social no Brasil ¢ a “Lei Eloéi Chaves” (nome do
deputado responsavel pela apresentacdo do projeto a Camara Federal), Decreto n° 4.682/1923,
que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP’s) para os ferroviarios, prevendo 0s
beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de servigo, pensdo por
morte e assisténcia medica.

Nas décadas que se seguiram a Lei EIGi Chaves, foram criadas outras diversas Caixas
de Aposentadorias e Pensbes para variados seguimentos profissionais (portuarios, servicos
telegraficos, transporte aéreo, servicos de agua, energia e gas, etc.), contudo, nenhuma
contemplou os trabalhadores rurais.

Em 1944, conforme ja vislumbramos anteriormente, o Decreto-Lei n® 7.036 abordava a
legislacdo acidentaria, abrangendo os trabalhadores rurais apenas empregados da lavoura
canavieira, porém, ndo se tratava propriamente de norma de previdéncia social. Estabelecia que
em caso de acidente, os trabalhadores (ou seus familiares dependentes, em caso de morte),
seriam indenizados pelo empregador, e ndo por um fundo previdenciario.

A norma inaugural a versar sobre protecdo previdenciéria para o trabalhador campesino
foi instituida no Governo Jodo Goulart, o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, que

estudaremos a seguir.

4.1 O Estatuto do Trabalhador Rural

A Lein®4.214/1963 instituiu o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), que além de tratar
largamente de legislacdo trabalhista para esta classe, contemplou pela primeira vez no pais,
normas de protecdo previdenciaria para o trabalhador campesino. O ETR foi uma enorme

conquista para os trabalhadores rurais, estabelecido em um contexto social e politico agitados:
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ao final da Republica Populista, apos a rentincia de Janio Quadros (1961) e com a iminéncia do
Golpe Militar de 1964,

O Estatuto seria um avanco natural, consequéncia das conquistas que 0s movimentos
sociais da época vinham adquirindo ao longo da Republica Populista. Ja em 1960, as diversas
leis previdenciarias para diferentes categorias de trabalhadores urbanos foram unificadas pela
Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n® 3.807/1960, uniformizando os beneficios e
servigos, e padronizando as contribuicGes, sendo um grande avanco na protecdo previdenciaria
para a classe de trabalhadores.

Por sua vez, em relagéo aos trabalhadores campesinos, relevante importancia tiveram os
movimentos das Ligas Camponesas, anteriormente mencionadas, na luta por melhores
condicdes de trabalho no campo, reforma agraria e instituicdo de direitos para os trabalhadores
ruricolas. Ressalta-se também, o surgimento de varios sindicatos de trabalhadores rurais no
inicio da década de 1960, e posteriormente, a CONTAG (1963), na reivindicagdo de direitos
para estes trabalhadores.

Nessa conjuntura sécio-politica foi instituido o Estatuto do Trabalhador Rural, que
tratava da protecdo do trabalhador campesino, abrangendo direitos trabalhistas, contratos de
trabalho, organizacdo sindical e previdéncia social rural. O ETR foi regulamentado
parcialmente no mesmo ano, no concernente as normas que dispunham acerca da previdéncia
social rural, pelo Decreto n° 53.154/1963. Estabelecia uma série de servicos e beneficios

previdenciarios para a categoria.

Art. 164. O IAPI prestaré aos segurados rurais ou dependentes rurais, entre outros, 0s
seguintes servigos:

a) assisténcia & maternidade;

b) auxilio doenca;

c) aposentadoria por invalidez ou velhice;

d) pensdo aos beneficiarios em caso de morte;

e) assisténcia médica;

f) auxilio funeral;

(Lei n° 4.214/1963 — Estatuto do Trabalhador Rural).

Além dos beneficios e servigos elencados no Art. 164 do Estatuto do Trabalhador Rural,
havia ainda a previsdo da protecdo previdenciaria @ maternidade, através do beneficio de abono

de maternidade, preconizado no Art. 55 da norma.

Art. 55. O contrato de trabalho ndo se interrompe durante a gravidez, em virtude da
qual serdo assegurados, a mulher ainda os seguintes direitos e vantagens:

a) afastamento do trabalho seis semanas antes e seis depois do parto, mediante
atestado médico sempre que possivel, podendo, em casos excepcionais, ésses periodos
ser aumentados de mais duas semanas cada um mediante atestado médico;
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b) repouso remunerado duas semanas em caso de abdrto, a juizo do médico;

c) dois descansos especiais, de meia hora cada um, durante o trabalho diario, para
amamentacdo do filho, até que seja possivel a suspensdo dessa medida, a critério
médico, nunca porém antes de seis meses apds o parto;

d) percepcdo integral aos vencimento durante os periodos a que se referem os itens
anteriores, em base nunca inferior aos dos Gltimos percebidos na atividade, ou aos da
média dos Gltimos seis meses, se esta for superior aqueles.

(Lei n° 4.214/1963 — Estatuto do Trabalhador Rural — Redacéo Original).

O ETR tratou no Titulo IX (Dos Servicos Sociais) acerca dos segurados e dos
dependentes, dos beneficios e da arrecadacdo. Nesse mesmo titulo dispds que a arrecadacao do
recolhimento devido pelos produtores e a administracdo das prestacdes dos beneficios seriam
realizados pelo Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), dispbs ainda,
acerca da criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL)
para custeio do sistema, que se constituia da destinacdo de 1% (um por cento) do valor obtido
com a primeira comercializacdo do produto agropecuario, que deveria ser recolhido ao IAPI
pelo produtor.

Os segurados previstos no Estatuto do Trabalhador Rural dividiam-se em segurados
obrigatorios e facultativos. Os primeiros estavam previstos no Art. 160 e seriam 0s colonos ou
parceiros, 0S pequenos proprietarios rurais, 0s empreiteiros, os tarefeiros, os empregadores

rurais com menos de cinco empregados e os trabalhadores rurais.

Art. 160. Sdo obrigatoriamente segurados os trabalhadores rurais, os colonos ou
parceiros, bem como 0s pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros e as
pessoas fisicas que explorem as atividades previstas no art. 3° desta Lei, éstes com
menos de cinco empregados a seu servigo. (Lei n°® 4.214/1963 — Estatuto do
Trabalhador Rural — Redagéo Original).

Convém ressaltar que para o Estatuto do Trabalhador Rural, a expressdo “trabalhador
rural” tinha abrangéncia restrita, referia-se apenas ao empregado rural, conforme pode-se

depreender do seu Art. 2°.

Art. 2°, Trabalhador rural para efeitos desta é toda pessoa fisica que presta servicos a
empregador rural, em propriedade rural ou prédio rdstico, mediante salario pago em
dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro. (Lei n® 4.214/1963 —
Estatuto do Trabalhador Rural).

Os segurados facultativos, a seu turno, seriam todos os demais trabalhadores do meio
rural que ndo figurassem como segurado obrigatorio. A contribuicdo dos segurados facultativos
seria de 8% (oito por cento) sobre o valor de trés a cinco salarios-minimos regional. Teriam

direito a todos os beneficios atribuidos aos segurados obrigatorios.
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Art. 161. Os proprietarios em geral, os arrendatérios, demais empregados rurais ndo
previstos no artigo anterior, bem como os titulares de firma individual, diretores,
s@cios, gerentes, sécios solidarios, s6cios quotistas, cuja idade seja, no ato da inscricao
até cincoenta anos, poderdo, se o requererem tornar-se contribuinte facultativo do
IAPI. (Estatuto do Trabalhador Rural — Redac¢do Original)

Para Cabral (1986), a obtencdo dos dados especificos acerca da efetiva aplicacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural ndo é possivel mensurar, considerando a auséncia de registros
em virtude do surgimento do Estado Autoritario.

“Ressalve-se, entretanto, que com o esfacelamento das instituicdes democraticas, apos
64, ndo é possivel avaliar as atividades desse programa de beneficios no periodo, por
ndo se dispor de dados especificos.” (CABRAL, 1986, p. 54).

Os direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais augurados no ETR, revelaram-se
inexequiveis por um motivo muito simples: as contribui¢Ges previstas para fonte de custeio
eram insuficientes para manutencdo do sistema previdenciario rural, tendo em vista, a gama de
beneficios previstos na norma. O legislador estatuiu varios beneficios previdenciarios, que a
realidade econémica da previdéncia social rural ndo suportaria. Logo, o trabalhador rural passa
a ter suntuosas garantias previdenciarias estabelecidas legalmente, porém sem nenhuma
eficacia, considerando a sua inaplicabilidade por falta de recursos orcamentarios.

Diante dessa constatacdo, o ETR foi alterado pelo Decreto-Lei n° 276/1967, no Governo
Castello Branco, que entre outras disposicdes, estabeleceu que o recolhimento da contribuicdo
ndo mais seria feito pelo produtor, mas pelo adquirente da producdo. Dispds ainda que passaria
a integrar a receita do FUNRURAL, além dos valores correspondentes a 1% (um por cento) da
comercializacdo da producdo e dos 8% (oito por cento) dos segurados facultativos, a

contribuicdo destinada para o Servico Social Rural e outras fontes de custeio.

Art. 158. Fica criado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao trabalhador Rural
(FUNRURAL), destinado ao custeio da prestacdo de assisténcia médico-social ao
trabalhador rural e seus dependentes, e que sera constituido:

I — da contribuicdo de 1% (um por cento), devida pelo produtor sbbre o valor
comercial dos produtos rurais, e recolhida:

a) pelo adquirente ou consignatario, que fica sub-rogado, para ésse fim, em tddas as
obrigacdes do produtor;

b) diretamente pelo produtor, quando éle préprio industrializar os produtos;

I — da contribuicéo a que se refere o art. 117, item 11, da Lei nimero 4.504, de 30 de
novembro de 1964;

111 — dos juros de mora a que se refere 0 § 3°; IV das multas aplicadas pela falta de
recolhimento das contribui¢fes devidas, no prazo previsto no § 3°, na forma que o
regulamento dispuser.

(Lei n° 4.214/1963 — Estatuto do Trabalhador Rural, redacdo dada pelo Art. 1° do
Decreto-Lei n® 276/1967).
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A competéncia para a arrecadagdo das contribui¢Oes seria do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), criado pelo Decreto-Lei N° 72/1966. A execucdo dos programas do
ETR também seria concretizada através da rede operacional do INPS. A administracdo do
FUNRURAL passou a ser realizada por uma Comisséo Diretora criada para este fim, vinculada

ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 3° A receita do FUNRURAL sera arrecadada pelo INPS e depositada no Banco
do Brasil S.A., em conta especial sob o titulo de “Fundo de Assisténcia ¢ Previdéncia
do Trabalhador Rural”

§ 1° O FUNRURAL serd administrado por uma Comissdo Diretora, vinculada ao
Ministério do trabalho e Previdéncia Social, e integrada por: [...]

(Lei n° 4.214/1963 — Estatuto do Trabalhador Rural, redacdo dada pelo Art. 1° do
Decreto-Lei n° 276/1967).

Estas alteragbes propostas pelo Decreto-Lei n® 276/1967 ndo corresponderam aos
anseios esperados, pois, o Governo Costa e Silva editou o Decreto n° 61.554/1967, que
determinou a suspensédo da concessdo dos beneficios de abono de maternidade, auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por velhice, pensdo por morte e auxilio-funeral, até
que houvesse disposicao sobre a fonte de custeio. Com esta medida, foi atribuida a protecéo

previdenciaria rural um carater exclusivamente assistencial.

Art. 2°. A concessao das prestacdes a que se referem os arts. 55, alinea b e § 2°, e 164,
alineas b, c, d, e f, da Lei n®4.214, de 2 de margo de 1963, fica sustada até que o Poder
competente disponha sébre sua fonte de custeio. (Decreto n° 61.554/1967 — Redacdo
Original).

Apesar do ETR, marco inaugural da previdéncia social rural, ter sido uma importante
conquista dos trabalhadores campesinos, ndo ha comprovacdo de que tenha produzido efeitos
praticos durante sua vigéncia (1963 a 1973), inclusive ndo ha informacdo que tenha havido
pagamento de qualquer beneficio previdenciario. Segundo Berwanger (2014, p. 68), “a
abrangéncia do Estatuto do Trabalhador Rural, tdo comemorado, se restringiu a assisténcia

medica e servico social”.

4.2 O Plano Bésico de Previdéncia Social

O Decreto-Lei n° 564/1969, do Governo Costa e Silva, instituiu o Plano Basico de
Previdéncia Social, que consistia em estender direitos previdenciarios a empregados que até
entdo ndo eram abrangidos pela Lei Organica da Previdéncia Social de 1960. Destinava-se a

empregados e trabalhadores avulsos da agroindustria canavieira.
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Art. 2° Sdo segurados obrigatérios do Plano Basico, a medida que se verificar a sua
implantacéo, na forma do Artigo 9°, os empregados e os trabalhadores avulsos:

| — do setor rural da agroindustria canavieira;

Il — das emprésas de outras atividades que, pelo seu nivel de organizagdo possam ser
incluidas.

§ 1° Para os efeitos déste Decreto-lei considera-se trabalhador avulso o que presta
servicos a empresa, sem a qualidade de empregado, inclusive quando utilizado por
intermédio de terceiro. (Decreto-Lei n°® 564/1969 — Plano Basico de Previdéncia
Social — Redacéo Original).

O Plano Baésico, administrado pelo INPS, previa apenas a concessdo de beneficios
previdenciarios com pagamento de prestacGes pecuniérias, estas seriam no valor de 70%
(setenta por cento) do salario minimo regional. As assisténcias médica e social continuariam
sendo prestadas pelo FUNRURAL, conforme o Decreto-Lei n°® 276/1967, estudado na secdo

anterior. As prestacdes do Plano Basico estavam previstas no Art. 3°:

Art. 3° As prestagdes do Plano Bésico consistem nos seguintes beneficios e servigo:
| —ao segurado:

a) auxilio-doenca;

b) aposentadoria por invalidez;

c) aposentadoria por velhice;

Il — ao dependente:

a) auxilio-recluséo;

b) auxilio-funeral;

C) pensdo por morte.

111 — ao segurado e ao dependente: assisténcia medica, na forma do Art. 7°.
(Decreto-Lei n° 564/1969 — Plano Bésico de Previdéncia Social).

A forma de custeio do Plano Basico de Previdéncia Social se dava mediante triplice
contribuicdo: a) dos empregados, na quantia de 4% (quatro por cento) a 6% (seis por cento) do
salario minimo regional, fixados pelo presidente da republica; b) dos empregadores, na quantia
correspondente a soma das contribuicdes dos empregados, acrescido de 2% (dois por cento)
para cada empregado, sobre o salario minimo regional; c¢) da Unido, para pagamento das
despesas com pessoal e administracdo do Plano Baésico, além de cobertura de eventual
insuficiéncia financeira.

O Plano Basico ndo contemplava as diversas espécies de trabalhadores rurais, apenas 0s
empregados e trabalhadores avulsos da inddstria canavieira. Os demais trabalhadores
campesinos continuavam amparados pelo Decreto-Lei n° 276/1967, que previa apenas a
assisténcia médica e o servigo social. Contudo, este programa previdenciario ndo obteve éxito,
uma vez que, 0s empregadores passaram a nao registrar seus empregados, objetivando a

sonegacdo da contribuicdo previdenciaria devida, ao passo que, a fiscalizagédo estatal mostrou-
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se invidvel em razdo da dimensdo territorial do pais e da insuficiéncia de recursos do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social.

O Plano Basico determinou ainda, que o FUNRURAL passasse a ser denominado
“Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural”, e ndo mais “Fundo de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural”. Nota-se a tendéncia do Estado Autoritario, naguele momento, em
descaracterizar a previdéncia rural, atribuindo-lhe a conotacdo de um simples programa de

assistencialismo estatal.

“[...] O Estado ndo rompe a aliangca com as classes proprietarias e, em situaces
momentaneas, como a do projeto desenvolvimentista na busca do consenso, tenta
cooptar as classes trabalhadoras, instituindo um modelo de previdéncia para a
populacdo rural, em base assistencialista, oferecendo relativa protecdo aos
trabalhadores rurais, aparentemente isentas de contribuicbes obrigatorias.”
(CABRAL, 1986, p. 71).

4.3 O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL

A Lei Complementar n® 11/1971, editada no Governo Emilio G. Médici, instituiu o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), cabendo sua execucdo ao
FUNRURAL. Houve uma ampliacao do conceito de trabalhador rural, ndo mais a restringir-se
apenas ao empregado ruricola, mas a outras categorias de trabalhadores campesinos. Previa
protecdes previdencidria, médica e de assisténcia social, apesar do nome do programa nao
constasse 0 vocabulo “previdéncia”. O texto original, regulamentado pelo Decreto n°
69.919/1972, sofreu alteracdo pela Lei Complementar n°® 16/1973.

O rol de beneficiarios (segurados e dependentes) do Programa de Assisténcia estava
elencado no Art. 3°da Lei Complementar n® 11/1971. Os segurados eram os trabalhadores rurais
(assim entendidos em sentido extensivo), inclusive, sendo empregada a expressao “regime de
economia familiar” (seria um conceito que abrangeria o que atualmente compreendemos por

“segurado especial”).

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

8§ 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador, mediante
remuneracao de qualquer espécie;

b) o produtor, proprietario ou ndo que, sem empregado, trabalhe na atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel & propria subsisténcia e exercido em condices de
mutua dependéncia e colaboragao.
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§ 2° Considera-se dependente o definido como tal na Lei Orgéanica da Previdéncia
Social e Legislacdo posterior em relacdo aos segurados do Sistema Geral de
Previdéncia Social.

(Lei Complementar n°® 11/1971 — PRORURAL). (destaque nosso).

O Decreto n° 71.498/1972, incluiu ao PRORURAL, na condicdo de beneficiarios, os
pescadores sem vinculo empregaticio e sem empregados, ao considerar que 0S mesmos
desempenhavam atividade rural. Fez a ressalva de que os pescadores que ja estavam inscritos e

contribuindo para o INPS poderiam continuar nessa condicao.

Art. 1°. Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRO-
RURAL, instituido pela Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971, os
pescadores que sem vinculo empregaticio, na condicdo de pequeno produtor,
trabalhando individualmente ou em regime de economia familiar, fagam da pesca sua
profissdo habitual ou meio principal de vida e estejam matriculados na reparticdo
competente. (Decreto n® 71.498/1972).

O Decreto n° 73.617/1974, aprovou o novo regulamento do PRORURAL, e além de ja
conter os pescadores, também incluiu os safristas, que seriam os “trabalhadores rurais cujos
contratos tenham sua duracao dependente de variagdes estacionais da atividade agraria”, nos
termos do inciso | do Art. 151.

Este novo regulamento do PRORURAL estabeleceu ainda, um rol de dependentes dos
segurados, entre eles, figurava a companheira e os filhos havidos em comum com esta, além
dos filhos de qualquer condicéo, assim entendidos, o enteado, 0 menor sob guarda e 0 menor

sob tutela que ndo tivesse bens para prover o seu sustento.

Art. 2° S8o beneficiarios do PRO-RURAL.: [...]

Il - Na qualidade de dependentes do trabalhador rural:

a) a esposa, 0 marido invalido, a companheira mantida ha mais de 5 (cinco) anos, 0s
filhos de qualquer condicdo menores de 18 (dezoito) anos ou invélidos, e as filhas
solteiras de qualquer condi¢des menores de 21 (vinte e um) anos ou invalidas;

b) a pessoa designada, que, se do sexo masculino, sé podera ser menor de 18 (dezoito)
anos ou invalida;

c) o pai invélido e a mée;

d) os irmaos de qualquer condi¢do, menores de 18 (dezoito) anos ou invalidos, e as
irmas solteiras de qualquer condicdo menores de 21 (vinte um) anos ou invalidas.
(Regulamento do PRORURAL, aprovado pelo Decreto n® 73.617/1974).

O Decreto n° 75.208/1975, editado no Governo Ernesto Geisel, estendeu aos
garimpeiros autdbnomos os beneficios do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural,
ressalvando que os garimpeiros que ja estivessem contribuindo para o INPS poderiam continuar

nessa condigao.
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Art. 1°. Sdo incluidos entre os beneficiarios do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), os garimpeiros autbnomos, assim entendidos 0s
trabalhadores que, em carater individual e por conta prépria exercam as atividades de
garimpagem, faiscacdo e cata e estejam matriculados nos competentes 6rgaos locais
da Secretaria da Receita Federal, na forma dos artigos 71, 72 e 73, do Decreto-lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967, remunerados de acordo com o artigo 2°, do Decreto-
lei n® 318, de 14 de marg¢o de 1967. (Decreto n° 75.208/1975).

O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, previa a concessdo dos beneficios de
aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, auxilio-funeral,
servico de saude e servico social, conforme Art. 2° da Lei Complementar n° 11/1971.
Estabelecia o valor dos beneficios pecuniérios, os requisitos para obtencdo dos mesmos e a

amplitude e finalidade dos beneficios em servicos.

Art. 15. A aposentadoria por velhice correspondera a uma prestacdo mensal
equivalente a 50% (cingiienta por cento) do salério-minimo de maior valor no Pais e
sera devida, a partir da data de entrada do respectivo requerimento, ao trabalhador
rural que tiver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade e seja o chefe ou arrimo
da sua unidade familiar.

Art. 16. A aposentadoria por invalidez corresponderd a uma prestacdo igual a da
aposentadoria por velhice, devida ao trabalhador rural portador de enfermidade ou
lesdo organica que o torne incapaz total e definitivamente para o exercicio de qualquer
atividade, a partir da data do laudo médico.

Art. 19. A pensdo por morte serd devida aos dependentes do trabalhador rural e
consistird numa prestagdo mensal equivalente a 50% (cinquienta por cento) do salario-
minimo de maior valor no Pais, a contar da data do 6bito.

Art. 26. O auxilia-funeral, no importe de um salario-minimo de maior valor vigente
no Pais, serd devido por morte do trabalhador rural, chefe ou arrimo da unidade
familiar, ou de seu cobnjuge dependente, e pago a quem houver comprovadamente
promovido, as suas expressas, 0 sepultamento.

Art. 27. Os servicos de saude serdo prestados com a amplitude que permitirem o0s
recursos do FUNRURAL, em regime de gratuidade total ou parcial, segundo a renda
familiar e os encargos de familia do beneficiario.

Art. 35. O servico social terd por finalidade propiciar aos beneficiarios do PRO-
RURAL melhoria de seus habitos e de suas condi¢des de existéncia, mediante ajuda
pessoal em suas diversas necessidades ligadas a assisténcia prevista neste
Regulamento e ser4 prestado com a amplitude que permitirem 0s recursos
orcamentéarios do FUNRURAL e segundo as possibilidades locais.

(Regulamento do PRORURAL, aprovado pelo Decreto n® 73.617/1974). (destaque
N0sso).

Posteriormente, a Lei n° 7.604/1987, j& no Governo José Sarney (16 anos apos a edicéo
do PRORURAL), estendeu os beneficios de auxilio-reclusdo e de auxilio-doenca aos
trabalhadores rurais, acrescentando-os ao rol de prestages elencadas no Programa de

Assisténcia ao Trabalhador Rural.
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Art. 3° Além dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de
1971, ficam acrescidos ao Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
PRORURAL o auxilio-reclusdo e o auxilio-doenca, no valor de 50% (cinqiienta por
cento) do salario minimo. (Lei n® 7.604/1987 — Redacdo Original). (destaque nosso).

A fonte de custeio para concessdo e manutengdo dos beneficios e servigos previstos no
PRORURAL eram provenientes de contribui¢des de produtores rurais e de empresas urbanas,
na forma do Art. 15 da Lei Complementar n® 11/1971, ja com a nova redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 16/1973.

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
provirdo das seguintes fontes:

| - da contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor, sobre o valor
comercial dos produtos rurais, e recolhida:

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa que ficam sub-rogados, para esse
fim, em todas as obrigac6es do produtor;

b) pelo produtor, quando ele proprio industrializar seus produtos, vendé-los ao
consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliado no exterior;

Il - da contribuigdo de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro
de 1970, a qual fica elevada para 2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4%
(dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL.

(Lei Complementar n® 11/1971, redacdo dada pela Lei Complementar n® 16/1973).

A contribuigdo correspondente ao inciso Il do Art. 15, refere-se a incidéncia sobre a
folha de salarios das empresas urbanas, e foi majorada de 0,4% (quatro décimos por cento) para
2,6% (dois e seis décimos por cento), dos quais, destinava-se 2,4% (dois e quatro décimos por
cento) para o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

Com esta forma de custeio estabelecida no PRORURAL, restou superado o paradigma
de previdéncia social vinculada a visdo contratualista de seguro, pois, além de nédo estipular
nenhuma contribuicdo pecuniaria a cargo do trabalhador rural beneficiario, ainda estabelece a
contribuicdo de empresas urbanas para o sistema rural. Nesse momento, a compreensao de
previdéncia social como sinénimo de seguro social, é exaurida, dando lugar a uma concepcao
bem mais ampla do que hoje conhecemos como seguridade social, caracterizada ndo apenas
pelo seguro, mas principalmente, pela solidariedade entre os sistemas (urbano e rural),
insurgindo a assisténcia publica e o seguro social como instrumentos dessa seguridade.

Esse nivel evolugéo da previdéncia social rural, onde o beneficiario ndo é contribuinte
direto, s6 foi possivel a partir da compreensdo de que quaisquer sistemas previdenciarios rurais
teriam prestacGes inexequiveis tendo como fonte de custeio apenas as infimas contribuigdes

provenientes da producéo, dos produtores e dos trabalhadores rurais.
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4.4 Beneficios Instituidos aos Trabalhadores Rurais, em paralelo ao PRORURAL

4.4.1 Amparos a Velhice e ao Invalido (Lei n® 6.179/1974)

A Lei n° 6.179/1974, surgiu como uma alternativa para as pessoas com mais de 70
(setenta) anos e para os invalidos, que ndo fossem protegidos pelos sistemas previdenciarios
urbano (INPS) ou rural (FUNRURAL). Estabelecia o pagamento de uma renda mensal vitalicia
na quantia de 50% (cinquenta por cento) do salario minimo de maior valor no pais, ou seja,

seria no mesmo valor do beneficio de aposentadoria por velhice previsto no PRORURAL.

Art. 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente
incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade
remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda
mensal fixada no art. 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao proprio sustento, passam a
ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que:
I — Tenham sido filiados ao regime INPS, em qualquer época, no minimo por 12
(doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou

Il — Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime do INPS
ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a Previdéncia Social, no minimo por 5
(cinco) anos, consecutivos ou ndo; ou ainda

I11 — Tenham ingressado no regime do INPS apds completar 60 (sessenta) anos de
idade sem direito aos beneficios regulamentares.

Observa-se que para o enquadramento do idoso ou invalido nessa lei, teriam que ser
atendidas determinadas condicdes para ter direito a auferir o beneficio, entre as quais, nédo
desempenhar atividade remunerada, ndo ter renda superior ao valor do beneficio, ndo ser
mantido por pessoa de quem dependa obrigatoriamente, ter sido filiado ao INPS por no minimo
12 (doze) meses ou, caso nao tivesse filiacdo, ter desempenhado atividade abrangida pelo INPS
ou FUNRURAL por no minimo 05 (cinco) anos.

Convem observar ainda, que estes beneficios de amparo estabelecidos pela Lei n°
6.179/1974, guardam bastante proximidade com os beneficios pecuniarios de amparo social
atualmente em vigor, instituidos no Art. 203, | da Constituicdo Federal de 1988 e dispostos no
Art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n®8.742/1993): “Beneficio de Amparo Social
a Pessoa ldosa” e “Beneficio de Amparo Social a Pessoa com Deficiéncia”.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia.

(Lei n° 8.742/1993, redacdo dada pela Lei n® 12.435/2011).
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4.4.2 Beneficios Acidentarios ao Trabalhador Rural (Lei n° 6.195/1974)

A Lei n° 6.195/1974, previu a concessdo de prestaces por acidente de trabalho ao
empregado rural, a cargo do FUNRURAL. Além da assisténcia médica, instituiu o beneficio de
auxilio-doenca no valor de 75% (setenta e cinco por cento) do maior sal&rio minimo vigente no
pais, em caso de acidente de trabalho ou doenga profissional, que acarretassem a perda de
capacidade para o trabalho. Estabelecia ainda, que o valor da aposentadoria por invalidez ou
pensdo, decorrentes de acidente de trabalho, seriam igualmente correspondentes ao auxilio-

doenca, ou seja, 75% (setenta e cinco por cento) do maior salario minimo vigente no pais.

Art. 2° A perda da capacidade para o trabalho ou a morte, quando decorrentes de
acidentes do trabalho, dardo direito, conforme o caso:

I - A auxilio-doenca, no valor mensal de 75% (setenta e cinco por cento) do maior
salario-minimo em vigor no Pais, a contar do dia seguinte ao do acidente;

Il - Aos beneficios do FUNRURAL, na forma da legislagdo em vigor, devidos a contar
do dia do acidente, com a aposentadoria ou pensdo no valor de 75% (setenta e cinco
por cento) do maior salario-minimo vigente no Pais;

I - A assisténcia médica.

Estes beneficios acidentarios eram devidos apenas aos empregados rurais, ndo se
estendendo aos demais trabalhadores rurais. A fonte de custeio das prestagdes previstas na Lei
n° 6.195/1974 seria decorrente de contribuicdo adicional de 0,5% (cinco décimos por cento)

incidente sobre o valor comercial dos produtos agropecuarios em sua primeira comercializacao.

4.4.3 Beneficios aos Empregadores Rurais (Lei n° 6.260/1975)

A Lein®6.260/1975, instituiu beneficios previdenciarios e de assisténcia social em favor
dos empregadores rurais e seus dependentes. Considerava como empregadores rurais a pessoa
fisica que, independentemente de ser proprietario, explorasse em estabelecimento rural ou
prédio rustico, em concurso com empregados, atividade agroecondmica, bem como a extracdo

de produtos vegetais ou animais. Os beneficios estavam prevista no Art. 2°.

Art. 2° Os beneficios instituidos por esta Lei sdo os adiante especificados:
| — quanto ao empregador rural:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por velhice.

Il — quanto aos dependentes do empregador rural:

a) pensao;

b) auxilio-funeral.

Il — quanto aos beneficiarios em geral:

a) servico de saude;
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b) readaptacéo profissional;
c) servico social.

A fonte de custeio desses beneficios seria proveniente da incidéncia de contribuicao de
12% (doze por cento) sobre 1/10 (um décimo) do valor da producdo rural do ano anterior, e de
1/20 (um vinte avos) do valor da parte da propriedade rural porventura mantida sem cultivo,
segundo a ultima avaliacdo efetuada pelo INCRA.

Os valores dos beneficios de aposentadorias por velhice ou invalidez corresponderiam
a 90% (noventa por cento) de 1/12 (um doze avos) da média dos Ultimos trés valores sobre 0s
quais tenha incidido a contribuicdo anual. O valor da penséo seria de 70% (setenta por cento)
do valor correspondente a aposentadoria. O auxilio-funeral, na quantia de um salario minimo.

No capitulo em aprego, procuramos abordar toda a evolucdo das normas de protecao
previdenciaria social no meio rural, desde a primazia até a Constituicdo Federal de 1988.
Expomos as principais normas que dispuseram acerca da protecdo previdencidria aos
trabalhadores rurais, sendo o Estatuto do Trabalhador Rural a norma inaugural da previdéncia
social do trabalhador campesino, porém, sem eficacia. Discorremos sobre o Plano Béasico de
Previdéncia Social, mais uma tentativa frustrada para os trabalhadores ruricolas.
Posteriormente, explanamos acerca do PRORURAL, que mostrou-se ser a primeira tentativa
exitosa de instituir um programa de protecao previdenciaria a essa classe de trabalhadores. Em
paralelo, observamos algumas outras normas esparsas que incluiam mais beneficios aos
trabalhadores rurais, quais sejam, amparos ao idoso e ao invalido, beneficios acidentarios e
inclusdo dos empregadores rurais na protecdo previdenciaria. No Apéndice B (p. 85), podemos
observar um quadro-sintese no qual apresentamos as prestacfes previdenciarias aos
trabalhadores rurais nos diversos dispositivos legais ora abordados.

No capitulo seguinte, trataremos da atual conjuntura da previdéncia social rural no
Brasil, a partir da promulgacgédo da Carta Republicana vigente, com enfoque para o segurado

especial, objeto principal de nosso estudo.
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5 A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA PARA O TRABALHADOR CAMPESINO A
PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: SURGIMENTO E
CONSTRUCAO DO SEGURADO ESPECIAL

5.1 Inovagdes Promovidas pela Carta de 1988 para os Trabalhadores Rurais

A Constituicdo Federal de 1988, a mais social de todas as constitui¢ces, colocou a
previdéncia entre os direitos sociais (Art. 6°). Dentre os mais importantes avangos nas
conquistas dos trabalhadores rurais destaca-se, principalmente, a equiparacao aos trabalhadores
urbanos, presente no caput do Art. 7° da Carta.

A atual Carta Republicana é sem ddvida um marco na histdria das conquistas sociais
dos trabalhadores rurais no Brasil. Ao assegurar protecionismo estatal, reconhece a importancia
dessa classe trabalhista para a Nacdo. Segue a licdo secular aristotélica, ao “tratar igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades , tratando de forma
isondmica os trabalhadores rurais e urbanos.

Inclui a expressdo “regime de economia familiar” a categoria de trabalhadores rurais
que a legislacdo infraconstitucional veio a denominar Segurado Especial. Reconhece o carater
aviltante do labor ruricola e preceitua a reducdo em 05 (cinco) anos para a aposentadoria por
idade de todos os trabalhadores campesinos.

Art. 201, § 7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condices:

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para
0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Constituicdo Federal de 1988,
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998). (destague nosso).

A Lei Suprema prevé ainda, a hipossuficiéncia do trabalhador rural em capacidade
contributiva para a sustentacdo de um complexo sistema de seguridade e previdéncia sociais,
promovendo uma forma diferenciada de contribuicdo. Prescreveu no § 8° do Art. 195, que a
contribuicdo do segurado especial se daria sobre o resultado da comercializagéo da produgéo,
nos termos da lei (a contribuicdo esta fixada em 2,1% sobre a receita bruta da producéo
comercializada, estabelecida pela Lei n® 8.212/1991, Art. 25, 1 e 1I).

Art. 195, § 8°. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a sequridade



http://kdfrases.com/frase/120428
http://kdfrases.com/frase/120428

48

social mediante a aplicagdo de uma aliguota sobre o resultado da comercializagao da
producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Constituicdo Federal de 1988,
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998). (destaque nosso).

Conforme observado acima, a Constituicdo Federal delegou a lei as regras para que o
segurado especial fizesse jus aos beneficios previdenciarios. Apesar do Plano de Custeio (Lei
n®8.212/1991) prever a contribuicdo do Segurado Especial, o Art. 39, | do Plano de Beneficios
(Lei n®8.213/1991) estabelece que a caréncia para consecucao de beneficios previdenciarios se
daria em comprovacdo de efetivo exercicio de atividade ruricola, e ndo, em efetivo
recolhimento de contribuigdes.

Este Segurado Especial, previsto na Carta da Republica de 1988, divide-se em: a)
produtor rural (com exploracdo agropecudria, seringueira ou extrativista vegetal); b) pescador
artesanal; ¢) além do cdnjuge ou companheiro, e filho ou equiparado, solteiro, maior de 16 anos
de idade, desde que tenham participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

Convem ressaltar que o garimpeiro figurava na Constituicdo Federal, ao lado do
produtor rural e do pescador artesanal, até a edicdo da Emenda n° 20/1998, contudo, ja ndo
constava na legislacdo previdenciaria na categoria segurado especial desde a edi¢do da Lei n°
8.398/1992, quando passou integrar a categoria de contribuinte individual.

CF/88, Art. 195, § 8°. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais, o
garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
(Constituicdo Federal de 1988 — Texto Promulgado). (destaque nosso).

O produtor rural € aquele que explora atividades de agropecuaria, de seringueiro ou
extrativista vegetal, sendo este Ultimo, o produtor que trabalha na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis, fazendo desta atividade a sua profissdo habitual e
principal meio de subsisténcia. O pescador artesanal, por sua vez, é aquele que faz da pesca a
sua profissdo habitual e o seu principal meio de vida, considerando determinados requisitos
estabelecidos legalmente. Os demais componentes do grupo familiar do segurado especial,
também serdo assim considerados se tiverem participacao efetiva nas atividades ruricolas.

S&o estas as principais inovacdes constitucionais que promoveram grandes avangos no
campo da previdéncia social para os trabalhadores campesinos, com destaque para a criagdo de
uma categoria especial de contribuintes, em razéo de sua hipossuficiéncia: o Segurado Especial.
Consecutivamente, em 1991, houve a organizagdo do Sistema de Seguridade Social, através das
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edicdes do Plano de Custeio da Previdéncia Social (Lei n®8.212/1991) e do Plano de Beneficios
da Previdéncia Social (Lei n®8.213/1991).

O trabalhador rural, definitivamente, estava inserido na protecdo previdenciaria
brasileira, tendo tratamento diferenciado para os que exercem atividade ruricola em regime de
economia familiar (a categoria segurado especial), que passa a gozar dos mesmos beneficios
que os trabalhadores urbanos, com excecdo do salario-maternidade, que foi incluido

posteriormente pela Lei n° 8.861/1994.

5.2 Principios Constitucionais de Maior Relevancia para a Previdéncia Social Rural

Entre os principios constitucionais aplicaveis a Seguridade Social, destacaremos 0s que
acreditamos serem mais relevantes em relacdo aos trabalhadores ruricolas: a) Principio da
Solidariedade; b) Principio da Uniformidade de Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as
Populagdes Urbanas e Rurais; ¢) Principio da Equidade na Forma de Participacdo no Custeio.

5.2.1 Principio da Solidariedade

A compreensdo de nosso sistema de seguridade social parte do entendimento de que o
principio da solidariedade é um dos seus principais pilares de sustentacdo. A solidariedade é
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Art. 3, |1 da Constituicao

Federal): “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Pode-se defini-lo como o espirito que deve orientar a seguridade social de forma que
ndo haja, necessariamente, paridade entre contribuicGes e contraprestacdes
securitarias. Através dele, tem-se em vista, ndo a protecao de individuos isolados, mas
de toda a sociedade. (KERTZMAN, 2012, p. 56).

O regime previdenciario brasileiro € de reparticdo simples, ou seja, ha um pacto de
geracOes, de modo que, os atuais trabalhadores da ativa contribuem para o pagamento dos
beneficios previdenciarios daqueles que estdo na inatividade. Quando a atual geragdo de
trabalhadores também estiver em inatividade, novos segurados contribuirdo para a
exequibilidade dos beneficios desses trabalhadores.

A aplicagdo do principio da solidariedade é determinante em relacéo aos trabalhadores
campesinos. Através da solidariedade presente no sistema previdenciario, é possivel a

integralizacdo dos subsistemas previdenciarios (urbano e rural), de modo que ndo ha a
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separagdo entre as receitas/despesas entre um ou outro subsistema, mas h& uma receita/despesa
em relagdo a previdéncia social como um todo. Isso é determinante para a inser¢cdo dos
trabalhadores rurais na previdéncia social, pois, as contribui¢cbes pecunidrias destes
trabalhadores sdo infimas em relagdo ao montante correspondente ao pagamento dos beneficios

previdenciarios. Mais adiante, no Capitulo 7, analisaremos melhor este aspecto.

5.2.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populacdes

Urbanas e Rurais

Por forga constitucional, preconizada no inciso Il do Art. 194, ficou estabelecido entre
os principios explicitos da seguridade social “a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais”.

Conforme podemos vislumbrar anteriormente, quando tratamos da evolugdo da
legislacdo previdenciaria, verificamos que historicamente a populagéo rural ficou a margem da
protecdo previdenciaria, tendo a previdéncia rural uma conotacdo de assistencialismo estatal,
inclusive, com beneficios inferiores ao salario minimo. Este paradigma restou totalmente
superado a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, na qual o constituinte quis
assegurar aos trabalhadores ruricolas sua incluséo, ao lado dos trabalhadores urbanos, em um
sistema Unico de previdéncia, o Regime Geral de Previdéncia Social.

Para Goes (2012, p. 24), a uniformidade refere-se aos infortinios e eventualidades
(morte, incapacidade, velhice, maternidade, etc.) que devem ser cobertas pela previdéncia, ou
seja, 0s beneficios devem ser os mesmos para trabalhadores urbanos ou rurais, uma vez, estando
presente as mesmas circunstancias. A equivaléncia, por sua vez, diz respeito ao valor pecuniario

dos beneficios e a qualidade dos servicos ofertados pela previdéncia social.

5.2.3 Principio da Equidade na Forma de Participagdo no Custeio

A Magna Carta estabelece este principio no inciso V do paragrafo Unico de seu Art. 194,
Para 0 melhor compreendermos, previamente, precisamos conhecer o significado do vocabulo
equidade. Conforme ensina Pessoa (2010, p. 142), em seu Dicionario Juridico, equidade é o
“sentimento de justica que se fundamenta no bom senso e na ética, para suprir a imperfeicado
da lei, tornando-a mais benigna e humana”.

A forma de participagdo no custeio da seguridade social deve observar a equidade,

ponderando a capacidade contributiva do sujeito passivo, ou seja, 0 contribuinte que tiver maior
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capacidade de pagamento devera contribuir mais, ao passo que, contribui menos o contribuinte
com menor capacidade contributiva. Dessa maneira, justificam-se a aplicagdo da
progressividade das aliquotas de contribui¢do dos segurados ou a adocdo de bases de célculo

distintas, conforme estabelecido na Lei n® 8.212/1991.

Equidade, sintetizando, quer dizer justi¢a no caso concreto. Logo, deve-se cobrar mais
contribuigdes de quem tem maior capacidade de pagamento para que Se possa
beneficiar os que ndo possuem as mesmas condigdes. (KERTZMAN, 2012, p. 62).

A aplicacdo deste principio constitucional, em relacdo ao segurado especial, é também
observada no anteriormente citado Art. 195, § 8° O constituinte, a fim de promover a sua
incluséo na previdéncia social, estabeleceu a contribuicdo dos mesmos sob uma base de célculo
diferenciada (a producdo comercializada). Provavelmente, considerou que esta categoria
praticamente exerce a agricultura de subsisténcia, caracterizada pelo regime de economia
familiar, e apresentaria dificuldades para contribuir em aliquotas elevadas. A seu turno, a Lei
n°® 8.212/1991 fixou uma aliquota reduzida de 2,1%.

Sendo essa a forma de participagdo no custeio da previdéncia, estabelecida para o
segurado especial, ndo havendo producdo comercializada, por conseguinte, ndo havera
contribuicdo pecunidaria obrigatdria, contudo, haverd contagem de contribuicdo para efeito de
caréncia uma vez existindo o desempenho de atividade ruricola. Essa metodologia de
contribuicdo é reflexo da aplicacdo da equidade, a tornar mais humanizada a participacao desse
segurado no custeio da previdéncia social.

Nas proximas se¢des 5.3 e 5.4, explanaremos acerca do trabalhador rural no Plano de
Custeio da Previdéncia Social e, posteriormente, no Plano de Beneficios da Previdéncia Social,

com énfase para o segurado especial.

5.3 O Segurado Especial no Plano de Custeio da Previdéncia Social (Lei n°® 8.212/1991)

Nesta se¢éo, apresentaremos o Plano de Custeio da Previdéncia Social estabelecido em
relacdo ao segurado especial. Nao enveredaremos a discorrer acerca de todo o sistema de
financiamento previdenciario ou da seguridade social, em virtude de sua amplitude tematica, a
fim de ndo desviarmos do enfoque de nosso trabalho, pois, este estudo exigiria profunda
reflexdo, acompanhada de largas consideragoes.

A organizacdo do financiamento da previdéncia social estd disciplinado pela Lei n°

8.212/1991. A apuracdo do valor das contribuicdes, em relacdo as 06 (seis) espécies de
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segurados/contribuintes, é verificada mediante a aplicacdo de uma aliquota em uma base de
calculo. Para todos os segurados, com excecdo do segurado especial, esta base de célculo é o
salario de contribuicdo, assim entendido, como a remuneracgéo por ele auferida ou declarada,
limitada ao teto previdenciario (R$ 4.663,75). As aliquotas de contribuicdo sdo distintas,
estabelecidas conforme a categoria previdenciéria e o salario de contribui¢cdo. Em resumo,

apresentam-se consoante o quadro abaixo:

Quadro 1 — ContribuicGes Previdenciarias dos Segurados do RGPS

SEGURADOS BASE DE CONTRIBUICAO ALIQUOTA
Até R$ 1.399,12 8%
Empregado,
Empregado Domeéstico e De R$ 1.399,13 até R$ 2.331,88 9%
Trabalhador Avulso -
De R$ 2.331,89 até R$ 4.663,75 11%
Atividade por conta propria (valor por 20%
ele declarado)
Atividade por conta prépria (valor 11% (ou 20%

declarado de um salario minimo) facultativamente)

Contribuinte Individual

Prestacdo de servicos a pessoa juridica 11%

Microempreendedor Individual — MEI,

5% (salério

Segurado Facultativo

com receita de até R$ 60.000,00 ao ano minimo)
Valor por ele declarado 20%
11% (ou 20%

Valor declarado de um salario minimo

facultativamente)

Donas de casa com CadUnico (salario

5%

minimo)
Receita bruta da comercializagdo da
producdo rural

2% parcela

Receita proveniente de exploragéo de basica
Segurado Especial atividade turistica, artistica ou 0,1% SAT
artesanal
20%

Valor por ele declarado (facultativo) (facultativamente)

Fonte: Previdéncia Social. Portaria Interministerial MPS/MF 13, de 09/01/2015.

Observamos acima que as aliquotas do empregado, do empregado doméstico e do
trabalhador avulso sdo progressivas conforme o salario de contribuigdo (8%, 9% ou 11%). As
aliquotas do contribuinte individual estdo fixadas em 20% (salario de contribui¢do declarado,
limitado ao teto previdenciario), 11% (salario minimo) ou 5% (salario minimo), este, apenas
para o Microempreendedor individual. O segurado facultativo apresenta aliquotas de 20%
(salério de contribuicdo por ele declarado, limitado ao teto previdenciario), 11% (salario

minimo) ou 5% (salario minimo), este, apenas para donas de casa de baixa renda.



53

O segurado especial, por sua vez, apresenta uma aliquota reduzida de contribuigéo
previdenciaria, em relagdo aos demais segurados. Consoante o Art. 25, | e 11, a aliquota aplicada
sobre a base de célculo esta fixada em 2,1%, composto de 2,0% referente a parcela basica e de
0,1% destinado para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), sendo este, para assegurar o
custeio do beneficio de auxilio-acidente.

Convém ressaltar, que h& a permissiva legal para o segurado especial realizar
contribuicdes na aliquota de 20% sobre um salario de contribuicéo por ele declarado, limitado
ao teto previdenciario, conforme disposto no § 1° do Art. 25. Contudo, trata-se de contribuigado
facultativa, cuja pretensdo seria adquirir o direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do ou
de obter um beneficio com renda mensal superior ao salario minimo.

Verificamos ainda, que todos os segurados do RGPS apresentam como base de calculo
o salario de contribuicdo (remuneracdo limitada ao teto previdenciario) por ele auferido ou
declarado (Art. 28), enquanto o segurado especial tem uma base de calculo diferenciada dos
demais: a receita bruta decorrente da comercializacdo de sua producéo rural e a receita
proveniente da exploracdo de atividade turistica, artistica ou artesanal (Art. 25, 88 3° e 10).

O 8 3°do Art. 25 do Plano de Custeio estabelece, genericamente, a producéo rural do
segurado especial que devera ser utilizada como base de calculo de sua contribuicdo

previdenciaria, quando comercializada.

Art. 25. 8 3° Integram a produgcdo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem
animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacéo,
fundicdo, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem, torrefacdo, bem como os
subprodutos e os residuos obtidos através desses processos.

A Lei n®8.212/1991 permite ser base de calculo a producdo in natura ou “submetida a
processos de beneficiamento ou industrializacdo rudimentar”. A prépria lei estabelece, por
exclusdo, quais sdo os produtos, beneficiados ou industrializados, considerados base de calculo
para a incidéncia de contribuicao previdenciaria. Sao aqueles que nao estdo sujeitos a tributagédo
de Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI).

Art. 25. 8 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializagao artesanal
aquele realizado diretamente pelo prdprio produtor rural pessoa fisica, desde que ndo
esteja sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.
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A Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) é o 6rgéo vinculado ao Ministério da
Fazenda responsével pela arrecadacéo e fiscalizacdo das contribuigdes previdenciarias. Atraves
da Instrucdo Normativa SRF n°® 971/2009, estabelece a interpretacdo dos termos “processos de
beneficiamento” e “industrializacdo rudimentar” da producao rural, para fins de apuracao da

base de célculo sujeita a tributac&o.

Art. 165. Considera-se:

Il - beneficiamento, a primeira modificacdo ou o preparo dos produtos de origem
animal ou vegetal, realizado diretamente pelo prdprio produtor rural pessoa fisica e
desde que ndo esteja sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IP1), por processos simples ou sofisticados, para posterior venda ou industrializacdo,
sem lhes retirar a caracteristica original, assim compreendidos, dentre outros, 0s
processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem, descascamento,
debulhacdo, secagem, socagem e lenhamento;

IV - industrializacdo rudimentar, 0 processo de transformacdo do produto rural,
realizado pelo produtor rural pessoa fisica ou pessoa juridica, alterando-lhe as
caracteristicas originais, tais como a pasteurizacéo, o resfriamento, a fermentacéo, a
embalagem, o carvoejamento, o cozimento, a destilacdo, a moagem, a torrefacéo, a
cristalizagdo, a fundicdo, dentre outros similares; (destaque nosso).

A Lei n®11.718/2008, que alterou o Plano de Custeio (Lei n® 8.212/1991), permitiu ao
segurado especial possuir outras fontes de rendimento além daquele decorrente da
comercializacdo da producdo rural, sem descaracterizar a sua qualidade de segurado especial
(Art. 12, VII, § 10). Ao excetuar outras espécies de renda, ampliou a base de calculo passivel

de contribuicdo, conforme o § 10 do Art. 25.

Art. 25, 8 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores
decorrentes da comercializacdo da producao relativa aos produtos a que se refere 0 §
3° deste artigo, a receita proveniente:

| — da comercializacdo da producéo obtida em raz&do de contrato de parceria ou meagédo
de parte do imével rural;

Il — da comercializacdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VII do § 10 do
art. 12 desta Lei;

111 — de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados
no imével rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas
no proprio imdvel, inclusive hospedagem, alimentacdo, recepcdo, recreacdo e
atividades pedagdgicas, bem como taxa de visitagdo e servicos especiais;

IV — do valor de mercado da producédo rural dada em pagamento ou que tiver sido
trocada por outra, qualquer que seja 0 motivo ou finalidade;

V — de atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do art. 12 desta Lei.

(Art. 25, § 10 da Lei n® 8.212/1991, incluido pela Lei n® 11.718, de 2008). (destaque
N0sso).

Dessa forma, ao passo que a lei permitiu ao segurado especial auferir outras fontes de
rendimentos, além da comercializacdo da producéo rural (Art. 12, VII, § 10), acertadamente,
em decorréncia, houve a ampliacdo da base de calculo sujeita a contribuicdo previdenciaria, nos
termos do Art. 25, § 10.
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5.4 O Segurado Especial no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/1991)

As prestacdes (beneficios e servigos) atualmente previstas para 0s segurados rurais e
urbanos do Regime Geral de Previdéncia Social estdo elencadas no Art. 18 do Plano de

Beneficios da Previdéncia Social.

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas
em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicéo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

I - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-recluséo;

111 - quanto ao segurado e dependente:

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

A consecucdo de prestacdes previdenciarias para o segurado especial independe de
contribuicdes, diferentemente dos demais segurados do RGPS. N&o obstante o segurado
especial ser uma categoria de segurado obrigatério, com contribuicBes igualmente
compulsorias, ndo se faz necessario que o mesmo apresente efetivos recolhimentos pecuniarios
para fazer jus aos beneficios, devendo apenas comprovar o desempenho de atividade campesina

em regime de economia familiar em periodo equivalente a caréncia do beneficio pretendido.

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo
ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-acidente, conforme
disposto no art. 86, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
igual a0 nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido;

Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salrio-
maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao do inicio do beneficio. (destaque nosso).

Dentre as prestacdes previstas na Lei n® 8.213/1991, o segurado especial ndo tem direito
apenas ao beneficio de aposentadoria especial, somente devida aos segurados empregados,
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trabalhadores avulsos e determinados contribuintes individuais, conforme Art. 64 do
Regulamento da Previdéncia Social.

O Plano de Beneficios excepciona a aposentadoria por tempo de contribuic¢do (35 anos
se homem, e 30 anos se mulher) da ndo exigéncia de contribuicdes do segurado especial. Esse
beneficio exige o efetivo recolhimento pecuniério, contudo, ao segurado especial é facultado
que efetue recolhimentos mensais com aliquota de 20% sobre um salario de contribui¢&o por
ele declarado (limitado ao teto previdenciario), nos termos do § 1° do Art. 25 da Lei n°

8.212/1991, para a aquisicdo do direito a esta modalidade de aposentadoria.

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao:

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de calculo
estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na
forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

Em regra geral, os salarios de beneficio auferidos pelo segurado especial serd de um
salario minimo, todavia, havendo contribui¢cdes facultativas (ressalte-se ndo ser segurado
facultativo), o valor correspondente a mesma integrara a base de calculo do salario de beneficio,
gue poderad acarretar em quantia superior ao salario minimo (Art. 29, § 6°). Ou seja, a
contribuicdo facultativa do segurado especial (20%) podera proporcionar-lhe o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e um beneficio de valor superior ao salario minimo.

Ressaltamos ainda, que ao segurado especial, assim como a todos os demais
trabalhadores rurais, é assegurada a reducdo em 05 (cinco) anos do requisito etario para a
aposentadoria por idade, em razdo do carater degradante do trabalho ruricola. Nesse sentido, o
Plano de Beneficios reproduz o imperativo do Art. 201, § 7° da Carta Maior.

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher.

8§ 10 Os limites fixados no caput s&o reduzidos para sessenta e cinglienta e cinco anos
no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na
alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11.
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6 O ALCANCE DO CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL ESTABELECIDO NA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

No capitulo anterior, verificamos todo o protecionismo dispensado a categoria segurado
especial, através do manto constitucional e das leis que organizam a previdéncia social. Nos
Capitulos 1 e 2, tivemos a oportunidade de estudarmos brevemente todas as categorias de
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, assim como as 04 (quatro) espécies de
trabalhadores rurais, observando que as mesmas podem ser: a) trabalhadores avulsos; b)
empregados rurais; c) contribuintes individuais ou; d) segurados especiais.

A seguir, propomos o estudo das diferengas existentes entre estas categorias de
trabalhadores rurais, descrevendo de forma bastante concisa cada uma delas. Verificaremos as
peculiaridades existentes para o enquadramento do trabalhador campesino na categoria

segurado especial, além da acepcao popular acerca dos beneficios previdenciarios rurais.

6.1 Segurado Especial versus Trabalhador Rural (Empregado, Avulso e Contribuinte

Individual)

O conceito de Segurado Especial encontra-se no Art. 195, § 8° da Constituicdo Federal,
no Art. 12, VII do Plano de Custeio e no Art. 11, VII do Plano de Beneficios.

Figura 3 — A Definicdo de Segurado Especial pelo Art. 11, VII da Lei n® 8.213/1991

1. agropecuaria em area,
continua ou ndo, de até 4
("a) produtor, seja proprietario, ) | (quatro) médulos fiscais;
usufrutudrio, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro ( 2.deseringueiroou )
outorgados, comodatario ou extrativista vegetal na coleta e
arrendatario rurais, que explore extracéo, de modo sustentavel,
| atividade: ) de recursos renovaveis, e faca
N dessas atividades o principal
Segurado Especial é a pessoa (" ) \_ meio de vida; Y,
fisica residente no imével rural b) pescador artesanal ou a
ou em aglomerado urbano ou este assemelhado que faca da
rural préximo a ele que, pesca profissdo habitual ou
individualmente ou em regime principal meio de vida;
de economia familiar, ainda \_ y
que com o auxilio eventual de
terceiros, na condigdo de: (c) conjuge, companheiro, bem )

como filho maior de 16 anos
de idade ou a este equiparado,
do segurado de que tratam as
alineas "a" e "b", que,
comprovadamente, tenham
participac&o ativa nas
\_atividades do grupo familiar. )

Fonte: GOES (2012, p. 97).
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Importante ressaltar que o conceito de segurado especial estabelecido no Plano de
Beneficios da Previdéncia Social menciona o exercicio de atividade em regime individual ou
em “regime de economia familiar”, este, na mesma linha da definicdo estabelecida pelo § 8° do
Art. 195 da Constituicdo Federal. O proprio Plano de Beneficios esclarece o termo, fazendo
uma associacdo ao carater de subsisténcia e de mutua dependéncia e colaboragdo do grupo
familiar. Estas caracteristicas sdo de salutar importancia para o reconhecimento da qualidade

de segurado especial.

Art. 11, § 1°. Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prdpria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do ndcleo familiar e é exercido em condigdes de
mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes. (Leli
n° 8.213/1991 — Plano de Beneficios da Previdéncia Social). (destaque nosso).

A espécie empregado rural, por sua vez, esta previsto na alinea “a” do inciso | do Art.
11 daLein®8.213/1991. Para esta categoria de trabalhador rural, assim como para 0 empregado
urbano, estdo presentes as caracteristicas que os fazem enquadrar como empregados, quais
sejam: pessoalidade, alteridade, ndo-eventualidade, subordinacéo e onerosidade. A legislacao é

clara na equiparacdo do empregado urbano ao empregado rural.

Art. 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
| — como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo
eventual, sob subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;

(Lei n° 8.213/1991 — Plano de Beneficios da Previdéncia Social). (destaque nosso).

O trabalhador avulso rural esta caracterizado no Plano de Beneficios da Previdéncia
Social (Lei n° 8.213/1991), contudo, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n°® 3.048/1999, ao especificar as atividades desenvolvidas pelo trabalhador avulso,
praticamente, descreve apenas atividades portuarias, ndo figurando atividade rural. Portanto,
apesar da legislacao previdenciaria prever a possibilidade de haver trabalhador avulso rural, na

pratica, esta categoria previdenciaria ndo figura entre os trabalhadores campesinos.

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

(Lei n®8.213/1991 — Plano de Beneficios da Previdéncia Social).

Art. 9° Sdo segurados obrigatdrios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:
VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servigco de
natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a
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intermediacdo obrigatéria do 6rgdo gestor de méo-de-obra, nos termos da Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria, assim considerados:
a) o trabalhador que exerce atividade portudria de capatazia, estiva, conferéncia e
conserto de carga, vigilancia de embarcacéo e bloco;

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvéo e
minério;

c) o trabalhador em alvarenga (embarcacédo para carga e descarga de navios);

d) o amarrador de embarcacdo;

e) o ensacador de café, cacau, sal e similares;

f) o trabalhador na industria de extracéo de sal;

g) o carregador de bagagem em porto;

h) o prético de barra em porto;

i) 0 guindasteiro; e

j) o classificador, o movimentador e o empacotador de mercadorias em portos; e
(Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999).
(destaque nosso).

A categoria contribuinte individual, em sintese, € composta por pessoas que trabalham
por conta propria ou que prestam servigos de natureza eventual as empresas urbanas ou rurais,
sem relacdo de emprego. O contribuinte individual rural esta previsto nas alineas “a”, “f” e “g”
no inciso V do Art. 11 da Lei n° 8.213/1991.

Art. 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou néo, que explora atividade agropecudria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em &rea superior a 4 (quatro) modulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipo6teses dos §8 90 e 10 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro
de conselho de administracdo de sociedade andnima, o sdcio solidario, o sécio de
indUstria, o scio gerente e 0 socio cotista que recebam remuneracdo decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0 associado eleito para cargo de direcdo
em cooperativa, associacao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como
o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢cdo condominial, desde
que recebam remuneracao; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

g) guem presta servigco de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99).
(destaque nosso).

Por acreditarmos merecer destaque o contribuinte individual rural, iremos tratar
detalhadamente, na proxima secdo, as distingdes entre este e 0 segurado especial, pois, sdo
muito sutis as caracterizagdes que fazem o trabalhador rural enquadrar-se em uma ou noutra

categoria previdenciaria.
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6.2 Segurado Especial versus Contribuinte Individual Rural: A Dificuldade na
Identificacdo/Comprovagdo do Enquadramento do Trabalhador Rural na Categoria

Segurado Especial para Reconhecimento de Direito

E muito ténue a linha que separa as categorias segurado especial e contribuinte
individual rural. Ndo poderiamos deixar de observar que & amplamente notdria, porém
equivocada, a concepcdo popular no sentido de que ambas as categorias seriam a mesma:
segurado especial. Na proxima secéo, trataremos melhor sobre essa visdo popular acerca do
beneficio previdenciario rural.

O Plano de Beneficios (Art. 11, 8 10) e o Plano de Custeio (Art. 12, § 10), em semelhante
redacdo, elencam as possibilidades de descaracterizacdo da qualidade de segurado especial, em
virtude de enquadramento em outra categoria previdenciaria, seja por nao exercicio de atividade

ruricola ou por falta de atendimento aos requisitos exigidos na lei.

Art. 11, 8 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:
| —a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicdes estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualguer dos limites
estabelecidos no inciso | do § 82 deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de sequrado obrigatdrio do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos 111, V, VIl e VIl do §
92 e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;

c) tornar-se segurado obrigatdrio de outro regime previdenciério;

d) participar de sociedade empreséria, de sociedade simples, como empresério
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limitagBes impostas pelo § 12;

Il —a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de terceiros na exploracdo da atividade a que se refere 0 § 7° deste
artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Il do § 92 deste artigo; e
c) dias de hospedagem a que se refere o inciso 11 do § 82 deste artigo.

(Lei n°8.213/1991 — Plano de Beneficios da Previdéncia Social). (destaque nosso).

Face a descaracterizacdo de segurado especial, o trabalhador rural podera ser
enquadrado (quanto ao RGPS), conforme o caso concreto, nas categorias contribuinte
individual rural ou empregado rural, este, apenas quando estiverem presentes 0s elementos para
caracterizacdo de empregado: pessoalidade, alteridade, nédo-eventualidade, subordinacdo e
onerosidade. Ou seja, todas as demais hipoteses de descaracterizacdo, para o trabalhador rural,

acarretara o enquadramento na categoria contribuinte individual rural.
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Quadro 2 — Principais formas de descaracterizacdo do Segurado Especial e enquadramento na categoria
Contribuinte Individual Rural (Art. 11 da Lei n® 8.213/1991)

CARACTERIZACAO DO TRABALHADOR RURAL

SEGURADO ESPECIAL CONTRIBUINTE INDIVIDUAL RURAL
Exploracéo de atividade agropecuéria em area de Exploracéo de atividade agropecudria em area de
até 04 modulos fiscais?. superior a 04 médulos fiscais*.

Exploracdo de atividade agropecuéria,
individualmente ou em regime de economia
familiar, podendo utilizar auxilio eventual de
terceiros até 120 diarias / ano civil.
Exercicio de atividade remunerada (independente Exercicio de atividade rural remunerada (sem

da atividade), em épocas de entressafras, em relagdo de emprego) por periodo superior a 120
periodo ndo superior a 120 dias / ano civil. dias / ano civil.

Exploracdo de atividade agropecuadria, a qualquer
titulo, utilizando auxilio de terceiros por mais de
120 diérias / ano civil.

Exploragdo de atividade turistica da propriedade Exploragdo de atividade turistica da propriedade
rural por periodo néo superior a 120 dias ao ano. rural por periodo superior a 120 dias ao ano.

Outorga, por meio de contrato de parceria, meacao
ou comodato, de até 50% do imével rural cuja
&rea total ndo supere 4 (quatro) modulos fiscais.

Outorga, por meio de contrato de parceria, meagdo
ou comodato, de mais de 50% do imdvel rural.

Fonte: Préprio Autor.

Sédo através destas sutis distin¢des que se verifica a condicdo do trabalhador rural como
sendo da categoria segurado especial ou contribuinte individual rural. Convém ressaltar que até
a edicdo da Lei n° 11.718/2008, ndo havia para o segurado especial a limitacdo maxima de
exploracdo de atividade rural em area de até 04 (quatro) mddulos fiscais.

O segurado especial deve atender a todos os requisitos legais para que ndo ocorra a perda
de sua qualidade. Caso ocorra vinculo obrigatorio a quaisquer outras categorias de segurados
do Regime Geral ou de Regime Préprio de Previdéncia Social, este trabalhador rural fica
excluido da categoria segurado especial, ou seja, o trabalhador rural ndo pode ser,
concomitantemente, segurado especial e outra espécie previdenciaria.

O enquadramento em apenas uma das “excludentes” da condigdo de segurado especial
apresentadas na tabela acima, é por si sO, capaz de descaracteriza-lo e, automaticamente,
promover a sua incluséo na categoria de contribuinte individual rural. Contudo, o problema
pratico para a concessdo de beneficios previdenciarios decorre do fato da caréncia dos

beneficios do segurado especial ser contabilizado apenas em efetivo exercicio de atividade

4 Médulo Fiscal trata-se de uma unidade de medida de area (expressa em hectares) fixada diferentemente para
cada municipio, uma vez que leva em conta as particularidades locais como (art. 50, Lei 4.504/64): o tipo de
exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecudria ou
florestal); a renda obtida com esta exploragdo predominante; outras exploragdes existentes no municipio que,
embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; e o conceito de
propriedade familiar (art 4°, Il, Lei 4.504/64). Disponivel em <http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental
/27421-0-que-sao-modulos-fiscais>. Acesso em: 01 jul. 2015.
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ruricola (Art. 39 da Lei n° 8.213/1991), por sua vez, o periodo de caréncia do segurado
contribuinte individual ser contabilizado em numero de contribui¢des pecuniérias, devendo,
obrigatoriamente, haver um primeiro recolhimento realizado dentro do vencimento, para efeito
da caréncia (Art. 27, Il da Lei n® 8.213/1991).

Para a aquisi¢do do direito a aposentadoria por idade, por exemplo, o segurado especial
devera implementar cumulativamente dois requisitos: a) etario (60 anos, se homem e, 55 anos,
se mulher) e; b) caréncia (180 meses de atividade ruricola, equivalente a 15 anos). Por outro
lado, para a aquisicdo do mesmo beneficio, o contribuinte individual rural devera implementar
0S mMesmos requisitos, idade e caréncia, entretanto, esta apenas sera contabilizada a partir do
efetivo recolhimento da primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo reconhecidas
contribuicdes com pagamento atrasado, referente a competéncias anteriores.

Para ilustrar melhor a complexidade dessa circunstancia, vejamos o seguinte fato
hipotético: Um interessado de 60 (sessenta) anos completos, comprovadamente trabalhador
rural, ndo-empregado, nunca tendo efetuado pagamento de contribui¢des para a Previdéncia
Social, apresenta requerimento de aposentadoria por idade rural na condi¢do de segurado
especial, junto a Autarquia Previdenciaria. Todavia, sendo verificada uma unica hipétese de
descaracterizacdo da qualidade de segurado especial, dentre as observadas na tabela acima, o
mesmo ndo poderé fazer jus a consecucdo do beneficio pleiteado, uma vez que, caracterizar-se-
ia na condicéo de contribuinte individual rural.

Continuaria a ter direito a reducdo de 05 (cinco) anos no requisito etario para a
aposentadoria por idade, em razdo de ser trabalhador rural (Art. 201, §7° da CF), contudo, 0
problema recorrente é quanto a comprovacao do periodo de caréncia, pois, enquanto o segurado
especial contabiliza a caréncia apenas ao comprovar o efetivo desempenho de atividade
ruricola, o segurado contribuinte individual rural devera apresentar recolhimento de 180 (cento
e oitenta) contribuigdes para a Previdéncia Social.

O problema revela-se ainda em maior extensdo em virtude da contabilizag&o de caréncia
do contribuinte individual iniciar-se apenas a partir do primeiro recolhimento em dia, conforme
acima mencionado. Sendo que, na extrema maioria das vezes, este trabalhador rural do
exemplo, nunca efetuou nenhum recolhimento, e dessa forma, ndo podera fazé-lo
retroativamente, para efeitos de caréncia.

Paira aqui um verdadeiro Obice a este trabalhador rural contribuinte individual, pois,
teria exercido de fato atividade ruricola por periodo que comprovaria a caréncia (caso fosse
considerado segurado especial), no entanto, administrativamente nédo tera direito ao beneficio

de aposentadoria por idade rural na condicéo de segurado especial em razéo de néo satisfazer o
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requisito “caréncia” e, se comecasse a efetuar o pagamento das contribui¢des na qualidade de
contribuinte individual rural, sé iria adquirir a caréncia necessaria aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade, o que mostra-se impraticavel.

SituacOes dessa natureza ensejam uma enorme demanda nos Juizados Federais
Especializados para essa espécie de beneficio (aposentadoria por idade rural). Ainda em nosso
exemplo, caso o trabalhador rural ndo obtivesse éxito no Poder Judiciario, a outra alternativa
seria implementar os requisitos para a aquisicdo do Amparo Social a Pessoa ldosa: 65 anos de
idade ou mais (independente do género) e insuficiéncia de recursos financeiros pessoal e da
familia para prover o sustento (Art. 20 da Lei n° 8.742/1993). Entretanto, cabe ressaltar que,
diferentemente da aposentadoria por idade, 0 amparo néo se trata de beneficio previdenciario,

mas de beneficio assistencial previsto na Lei Organica de Assisténcia Social.

6.3 A Concepcao Popular Acerca dos Beneficios Previdenciarios do Segurado Especial

Conforme esposado em capitulos anteriores, na previdéncia social existem as categorias
de segurados obrigatérios do RGPS, os quais, deverdo realizar contribuicdes igualmente
obrigatorias, para fazer jus a determinados beneficios e servigos. Ndo obstante essa constatacéo,
é comum sob a concepcdo popular, a ndo compreensao quanto a distingdo entre os beneficios
previdenciarios e 0s beneficios assistenciais, sendo 0s primeiros devidos apenas aos filiados do
Regime Previdenciario, e os outros, quando devidos, independem de filiacdo ao RGPS ou de
contribuicdes, a exemplo dos Beneficios de Prestacdo Continuada, previstos na Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (BPC/LOAS).

Essa confusdo acontece, em parte, em virtude do diferenciado e equitativo tratamento
dispensado ao segurado especial por imperativo constitucional, em relacdo a sua forma de
contribuicdo em aliquota reduzida, quanto a caréncia contabilizada apenas em comprovacgéo de
efetivo exercicio de atividade, e ainda, reducdo em 05 (cinco) anos para o requisito etario da
aposentadoria por idade, este, assegurado a todos os trabalhadores campesinos.

H& uma dificuldade de compreensdo dos que nao sdo segurados que, para ter direito a
beneficios previdenciarios deverdo ser filiados e contribuir para o sistema. Sdo muitos o0s que
tém dificuldade de entender (ou propositalmente, falta vontade para entender), que apenas o
segurado especial tem direito a beneficios previdenciarios sem que haja, necessariamente,
contribuicbes pecuniarias, contudo ressalte-se, ha contribuicdo indireta, pois o trabalhador rural

produz os alimentos consumidos pelo pais.
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E muito corriqueiro pessoas que ndo sio segurados do RGPS, tendo em vista que,
sempre estiveram em écio ou ndo exercem atividade remunerada e ndo contribuem de nenhuma
forma para o sistema (seja como facultativo), pleitearem beneficios previdenciarios na
qualidade de segurados especiais, como se assim o fossem.

Comum se ouvir indignagdes acaloradas (enfatize-se, geralmente sem procedéncia) de
pessoas ndo-seguradas, nas Agéncias da Previdéncia Social, questionando a ndo concessao do
beneficio requerido, justificando ser “dinheiro do governo”, onde na verdade, trata-se do fundo
previdenciario, mantido pelos trabalhadores e empregadores.

Observa-se, enraizado na cultura popular, desde os primérdios da protecdo
previdenciaria ao homem do campo, o equivocado entendimento de que os beneficios da
previdéncia social rural, seriam benesses do governo, beneficios de assistencialismo estatal,
devidos a todos, independentemente de contribuicBes, quando de fato, sdo o0s
segurados/contribuintes e empregadores que mantém o sistema previdenciario, com 0s
recolhimentos efetuados. Esta concep¢do popular, outrora ja era observada por Cabral (1986,
p. 85) em sua dissertacdo de mestrado, ao analisar as entrevistas realizadas com trabalhadores
rurais do Estado da Paraiba: “A tonica das opinides, entretanto, se manteve considerando 0s

direitos [previdenciarios] como ‘uma doagdo do governo™.
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7 A PREVIDENCIA SOCIAL EM DEBATE: ATUAL CONJUNTURA E NOVAS
PERSPECTIVAS

Neste capitulo, propomos abordar temas bastante recorrentes no cenario politico e na
sociedade brasileira, portanto, polémicos, atuais e relevantes para 0 nosso Sistema
Previdenciario. Apresentaremos numeros referentes aos Subsistemas Urbano e Rural, em
relacdo a arrecadacdo e aos beneficios. Elucidaremos a importancia da reforma previdenciaria
proposta pelo Governo Fernando Henrigue Cardoso (Emenda Constitucional n® 20/1998 e a Lei
n® 9.876/1999), além da atual minirreforma previdenciaria elaborada pelo Governo Dilma
Rousseff (Medida Proviséria n® 664/2014, convertida na Lei n°® 13.135/2015).

7.1 Atual Perspectiva da Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro é de reparticdo simples (ndo é de
capitalizacdo, como ocorre com a previdéncia privada), com forte conotacdo no principio da
solidariedade, de modo que, os atuais trabalhadores contribuem para suportar o 6nus dos
beneficios previdenciarios concedidos para a geragdo que ndo mais esta em atividade, havendo
um verdadeiro pacto de geraces.

Segundo dados do Ministério da Previdéncia Social®, atualmente, sdo cerca de 5,3
pessoas em idade ativa (16 a 59 anos) para cada pessoa com mais de 60 anos, contudo,
estimativas de projecOes atuariais do MPS indicam que no ano de 2050, essa relagéo esteja
proxima de 1,8 para 1. Esse fenbmeno ocorre em virtude da predisposi¢cdo de envelhecimento
da populacdo brasileira, ocasionada por melhorias nas condi¢Ges sanitarias, de habitacdo,
cobertura vacinal, avangos na medicina, etc. Por outro lado, verifica-se uma forte queda das
taxas de fecundidade, fazendo com que o pais ultrapasse a chamada transicdo demografica, ja
experimentada pelos paises de industrializacdo classica (queda do numero de nascimentos,
aumento da longevidade, o que representa sérios problemas previdenciarios no futuro, além da
diminuicdo acentuada do crescimento populacional). Esses dados demograficos sao
substancialmente consideraveis para verificarmos que, a longo prazo, ha uma tendéncia de

colapso do nosso sistema previdenciario, caso continue com a mesma formatacao.

5PLN - PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL, N° 13 de 2014. Anexo IV.5 — ProjecOes Atuariais
para 0 Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Ministério da Previdéncia Social. Secretaria de Politicas da
Previdéncia Social (2013, p. 22). Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/
sof/orcamento_14/Anexo_IV.5_RGPS.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2015.
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No quadro a seguir, apresentamos as receitas e despesas previdenciarias dos Gltimos
exercicios financeiros, com base nos estudos da seguridade social realizados pela Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais do Brasil — ANFIP (2014).

Quadro 3 — Comparativo entre Receitas e Despesas dos Subsistemas Urbano e Rural

RECEITAS/DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL
(Acumulado no Exercicio — R$ em Bilhoes)

RECEITAS REALIZADAS 2010 2011 2012 2013
Arrecadacdo Previdenciaria 211,968 245,890 278,160 307,147
Arrecadagdo Previdenciaria 207,154 240,534 272,397 300,991

(Subsistema Urbano)
Arrecadagho Previdenciiia 4814 5,356 sres | eass |

DESPESAS REALIZADAS 2010 2011 2012 2013 I
Beneficios Previdenciarios 256,259 281,438 316,589 357,003

Subsistema Urbano 199,461 218,616 243,954 274,652
Subsistema Rural 55,473 61,435 71135 | 80355 |
Resultado da Previdéncia Social -44,291 -35,548 -38,429 -49,856

Fonte: ANFIP e Fundacdo ANFIP (2014).

Podemos verificar que o sistema de previdéncia social brasileiro é deficitario, cujo saldo
apresenta-se negativo ano ap0s ano. Constata-se que ha uma tendéncia para a insustentabilidade
de seu equilibrio financeiro e atuarial, entretanto, em relacéo ao subsistema urbano, observamos
que o mesmo é autossuficiente, apresentando em 2013 (Gltimos dados constantes da Analise da
Seguridade Social da ANFIP) uma arrecadacdo de R$ 300,991 bilhdes e uma despesa com
pagamento de beneficios de R$ 274,652 bilhdes (saldo positivo de R$ 26,339 bilhdes).

Por sua vez, o subsistema rural apresenta contribuic6es infimas, em relacdo ao montante
correspondente aos beneficios previdenciarios ativos, pois, obteve em 2013 uma arrecadacgao
previdenciaria de apenas R$ 6,156 bilhGes, ao passo que, a despesa com pagamento de
beneficios foi da ordem de R$ 80,355 bilhGes, ou seja, um déficit de R$ 74,199 bilhdes.

S&o varias as criticas ao formato do subsistema rural, contudo, € preciso enfatizar que o
mesmo ndo foi concebido pela Constituicdo de 1988 para ser superavitario, mas, para
proporcionar a protecdo previdenciaria aos trabalhadores rurais, principalmente, os de regime
de economia familiar. Apesar de ndo haver contribuigdes diretas, a categoria é responsavel pela

producdo de cerca de 73% dos alimentos consumidos pelos brasileiros®.

6 Segundo o Ministro da Previdéncia Social, Carlos Eduardo Gabas, em entrevista ao jornal Estado de Sao Paulo,
em 22 fev. 2015. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,formula-8595-e-a-melhor-para-
aposentados-diz-ministro-da-previdencia,1638004>. Acesso em: 26 mai. 2015.
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Essa visdo restritiva, reducionista e discriminatdria do trabalho rural — o homem do
campo tem que se mostrar merecedor das benesses do homem urbano — é a mais grave
consequéncia da tardia protecdo social, porque ainda é presente explicita ou
implicitamente na doutrina e na jurisprudéncia. (BERWANGER, 2014, p. 93).

Apresentamos abaixo, o quantitativo de beneficios previdenciarios em manutencéo no

Brasil, nas regides geogréaficas e no Estado da Paraiba.

Quadro 4 — Quantidade de Beneficios Previdenciarios em Manutencdo por Subsistemas

QUANTIDADE DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM MANUTENCAO
(Referéncia — Setembro/2014)

N SuUbrsli)sail:ﬁgna Subsistema Rural || Nao Classificados Bzcr)lzlic?gs

BRASIL 22.551.415 9.202.903 | 8.999 31.763.317

Regido Norte 850.810 812.454 128 1.663.392
Regido Nordeste 4.257.597 4.484.966 1.942 8.744.505
Regido Sul 4.034.327 1.548.250 945 5.583.522

Regido Sudeste 12.189.768 1.804.592 5.759 14.000.119
Regido Centro-Oeste 1.218.912 552.641 220 1.771.773
Estado da Paraiba | 324.592 145 685.843

Fonte: DATAPREV/INSS — Sistemas Institucionais (Consulta realizada em novembro de 2014).

Ao analisarmos o quadro acima, observamos que do total de beneficios mantidos no
Brasil (aprox. 32 milhdes), cerca de 29% (9.202.903) sdo beneficios rurais. Dentre as regides
do pais, apenas a Nordeste apresenta um nimero de beneficios rurais acima dos urbanos, cerca
de 51,3% (4.484.966). Esses numeros na Paraiba sdo de aproximadamente 52,6% (361.106) de
beneficios rurais do total de beneficio em manuten¢do no Estado.

Apesar da desproporcionalidade entre os nimeros da arrecadacdo e da despesa, nao se
poderia conceber a previdéncia social sem a integralizacdo dos subsistemas urbano e rural,
sobretudo, em razdo do principio constitucional da solidariedade, presente em todo o sistema
previdenciario. Todavia, é evidente e necessaria, uma reforma previdenciaria, amplamente
debatida com todos os segmentos da sociedade, a assegurar as geracOes futuras as garantias
dessa protecdo social. Caso contrario, havera inequivocamente, um comprometimento na

continuidade das prestacdes dos beneficios e servicos.

7.2 O Fator Previdenciario

O legislador originario instituiu uma série de beneficios previdenciarios, porém, no

decurso dos anos, vao se tornando praticamente inexequiveis, por uma razao muito simples: o
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envelhecimento da populagdo maior que a taxa de natalidade, acompanhado de uma maior
expectativa de vida. Isso significa que cada vez mais, aposentadorias e pensdes serdo mantidas
por mais tempo e, por outro lado, teremos uma propor¢do menor de trabalhadores em idade
ativa para custear esses beneficios.

A Lei n°®8.213/1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), previu entre outros,
os beneficios de aposentadoria por tempo de servico, 30 anos se homem e 25 anos se mulher
(Art. 52), e de aposentadoria por idade, 65 anos se homem e 60 anos se mulher (Art. 48), em
consonancia com o texto constitucional vigente & época (Art. 202 da CF)’. Entretanto, ha de se
fazer uma andlise acerca da expectativa de vida da populacéo brasileira no ano da edicéo da
norma. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1991 a
“esperanca média de vida ao nascer” no Brasil seria de 65,8 anos, em 2000 seria de 70,4 anos
e em 2014 de 75,14 anos, ou seja, verifica-se uma tendéncia de crescente ascensdo da
expectativa de vida do brasileiro, onde apenas nos Ultimos 23 anos houve um aumento
consideravel da esperanca de vida (10 anos). Verificamos ainda, que historicamente a Regido

Nordeste e o Estado da Paraiba apresentam indices abaixo da média nacional.

Gréfico 1 — Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) - Brasil - 1940 a 2014
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60 %8236 00
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Fonte: (Adaptado de) IBGE®.

7 Apesar da Lei n° 8.213/1991 ainda prever a Aposentadoria por Tempo de Servico (30 ou 25 anos,
respectivamente, homem ou mulher), o dispositivo foi revogado tacitamente ap6s a promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 20/1998 que alterou o Art. 202 e modificou o beneficio para Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo (35 ou 30 anos, respectivamente, homem ou mulher), constante do Art. 201, 8 7° da nova redagéo
dada a Constituicdo Federal.

8 O Gréfico 1 foi produzido com base em varias pesquisas em diversificadas fontes do IBGE, as quais constam
das referéncias bibliograficas deste trabalho.
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Uma primeira e extremamente necessaria reforma previdenciaria aconteceu no Governo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), com a Emenda Constitucional n® 20/1998, que entre
outras medidas, estabeleceu o tempo minimo para a aposentadoria por tempo de contribuicao
(35 anos se homem, e 30 anos se mulher). A proposta inicial dessa Emenda a Constituicao (PEC
33/1995) seria estabelecer, cumulativamente, aléem do tempo de contribuicdo, uma idade
minima (53 anos se homem e 48 anos se mulher) para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, contudo, este destaque, votado separadamente ao texto base da Emenda, nao foi
aprovado na Camara dos Deputados por apenas um voto, impondo uma derrota ao governo.
Entdo, a alternativa seria criar um mecanismo legal que tentasse inibir a aposentadoria precoce.
Dessa forma foi editada a Lei n® 9.876/1999, que criou o Fator Previdenciario (muito criticada
e combatida pelos oposicionistas do governo).

Com o propo6sito bem-sucedido de minimizar o forte desequilibrio financeiro entre
receitas e despesas no sistema previdenciario, considerando que a tendéncia da expectativa de
vida da populagdo é crescente, fora introduzido o Fator Previdenciario, que para a apuragdo de
seu calculo se utiliza das seguintes variaveis: a) expectativa de sobrevida; b) tempo de
contribuicdo; c) a idade no momento da aposentadoria; e d) aliquota de contribuicdo (0,31). Na
aplicacdo préatica, 0 mecanismo reduz o valor da aposentadoria para os segurados mais jovens,
em plena condicGes de atividade, e por outro lado, aumenta o valor do beneficio para os
segurados mais idosos. E uma tentativa de retardar a aposentadoria precoce dos trabalhadores
gue estdo em idade ativa e ainda podem contribuir para o sistema.

O Fator Previdenciario foi fortemente censurado pela oposicdo a época, melhor
representada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), tendo sua esséncia desvirtuada ndo apenas
pelos oposicionistas, mas por boa parte da midia. Até os dias atuais, é paradoxal o discurso
utilizado de maneira distorcida como bandeira de campanha em todas as elei¢cbes de
presidenciaveis do PT, com forte apelo social de conotagdo puramente politiqueira, consistindo
em uma verdadeira deturpacdo valorativa do cerne da medida necessaria naquele momento.

O pais vinha de um exitoso plano econémico (Plano Real), com controle de inflacdo e
fortes avangos e crescimento em varios seguimentos, além da organizagdo das contas publicas,
logo, competentemente, 0 Governo FHC buscava a exequibilidade e a manutencdo da nossa
previdéncia social, pois, convém lembrar os desastrosos sistemas previdenciarios que
precederam o atual, estudados no Capitulo 4, os quais previam suntuosas garantias, porém,
impraticaveis. Caso nao tivéssemos esta reforma previdenciaria proposta pela EC n° 20/1998 e
pela Lei n°®9.876/1999, provavelmente, ndo estariamos sob 0 manto da prote¢éo previdenciaria,

pois, nosso sistema estaria falido, como os anteriores.
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A incoeréncia do PT é refletida pelo veto do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao
Projeto de Lei de Conversdo (PLV 2/10)°, aprovado no Congresso em maio de 2010, que entre
outras medidas, extinguiria o Fator Previdenciario. Pese ainda, o Projeto de Lei (PLS 296/03),
aprovado no Senado em abril de 2008, que também eliminaria o Fator Previdenciario, e que
atualmente tramita na Camara dos Deputados'?, sem previsdo de entrar em pauta nas sessdes.
Ressalte-se que 0 Governo Dilma Rousseff apresenta larga maioria no Congresso Federal.

E notdria a falta de vontade politica nos mais de 12 anos dos Governos Petistas, Lula e
Dilma, para extinguir o Fator Previdenciario, em contrassenso ao discurso ensaiado pelo Partido
dos Trabalhadores em todas as elei¢des presidenciais, contudo, sem que haja a sua pratica,
consistindo verdadeiramente, em uma escancarada hipocrisia.

O Fator Previdenciario foi o meio alternativo de se inibir a aposentadoria precoce do
trabalhador. Segundo Nery (2014, p. 03), consultor legislativo do Senado Federal, apenas o
Brasil, o Equador, o Ird e o Iraque oferecem a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Em
todos os demais paises ndo ha este beneficio para os segurados do sistema previdenciario, ou
seja, hd uma idade minima estabelecida para aquisi¢do do direito de aposentadoria. A doutrina
que trata do tema é majoritaria na critica a esse beneficio, sob o forte argumento de que a
previdéncia social deveria ser prestada para a cobertura dos riscos sociais, que ndo seria o caso

do tempo de contribuigéo.

Ressalte-se que a aposentadoria por tempo de contribuicdo, independente de idade
minima, tem sido duramente criticada pela doutrina especializada. E que o tempo de
contribuicdo ndo corresponde a qualquer risco social que deve ser coberto pela
previdéncia social. O fato de o segurado ter contribuido por determinado nimero de
anos ndo pressupdes, necessariamente, que ele ndo tenha mais condi¢des de exercer a
sua atividade (KERTZMAN, 2012, p. 394).

Apesar das fortes criticas, o polémico Fator Previdenciario pode ser compreendido sob
outro prisma, uma vez que, conforme esposado anteriormente, podera ser aplicado para reduzir
ou aumentar o valor da aposentadoria. O segurado, ao implementar os requisitos para a
aposentadoria por idade, tera a aplicagdo facultativa do Fator Previdenciario (serd utilizado

apenas se aumentar o valor do beneficio). Por sua vez, o segurado, ao adquirir as condi¢Ges

% Senado Federal. Agéncia Senado Noticias. Fator Previdenciario: Método mudou calculo para aposentadorias
do INSS. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/fator-previdenciario>.
Acesso em: 17 dez. 2014.

10 Senado Federal. Agéncia Senado Noticias. Entenda como funciona o Fator Previdenciario. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2015/05/15/entenda-como-funciona-o-fator-previdenciario>.
Acesso em: 26 mai. 2015.
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para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, lhe sera assegurado o direito a esta
aposentadoria mediante aplicacdo do mecanismo, contudo, podera ter prévio conhecimento do
calculo do valor do beneficio e Ihe ficara facultado aguardar a implementacéo do requisito etario
para a aposentadoria por idade, e por conseguinte, a ndo obrigatoriedade da aplicacdo do Fator
Previdenciario, que neste caso, apenas serd utilizado para aumentar o valor do beneficio.
Existem apenas estas duas hipoOteses de aplicacdo do Fator Previdenciario, ndo se
utilizando em quaisquer outros beneficios, inclusive nas demais aposentadorias (invalidez e
especial). Ou seja, ndo vislumbra-se injustica social na aplicacdo do Fator Previdenciario. Este,
na concepcdo popular, geralmente entendido como “redutor de valores de aposentadoria”, no
a aposentadoria precoce do trabalhador em plena atividade produtiva, a fim de assegurar o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, de modo que seja garantida a sua

perpetuacgéo para as geragoes futuras.

7.3 A Lei n°® 13.135/2015: Equilibrio Financeiro do Sistema Previdenciario ou Injustica

Social para os Trabalhadores?

Uma ampla reforma previdenciaria, oportunamente, ficou esquecida pelo atual Governo
até a realizacdo das Ultimas elei¢cdes presidenciais (2014), em virtude de geralmente tratar-se de
uma medida extremamente impopular, tendo em vista que, a mudanca de regras previdenciarias
objetivando a sustentacdo do sistema traz reflexos “negativos” em relagdo aos direitos ja
existentes, na medida em que, na maioria das vezes ha uma diminuicdo do alcance dos direitos
conquistados, a partir de restricdes com regras mais rigidas. Por conseguinte, sem duvida,
seriam medidas impopulares, apesar disso, necessarias para assegurar o equilibrio financeiro do
sistema previdenciario.

A Medida Provisoria n°® 664/2014, integrante do pacote de ajuste fiscal do Governo
Federal para 2015, apds alteracbes no Congresso foi convertida na Lei n® 13.135/2015,
modificando dispositivos das Leis n® 8.212/1991 e 8.213/1991 (Planos de Custeio e de
Beneficios da Previdéncia Social), instituindo regras mais rigorosas que, em parte, promoveram
maior equilibrio ao sistema previdenciario. Por outro lado, houve determinado cerceamento de
direitos previdenciarios para os dependentes de todas as categorias de trabalhadores.

As mudangas foram significativas em relagdo a pensdo por morte, que de fato,
proporciona um forte desequilibrio do sistema previdenciario, considerando que, estabelecia

para os dependentes uma renda mensal integral, sem necessidade de contribuicdo. Ressalte-se
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que por vezes, 0s conjuges supérstites sdo bastante jovens e estariam em plena capacidade de
atividade empregaticia, apesar disso, ficariam vitaliciamente as custas do sistema

previdenciario sem efetuar qualquer tipo de contribuicéo.

Quadro 5 — Principais Mudancas nas Regras Previdenciarias a partir da edicdo da Lei n°® 13.135/2015

_—

REGRAS
BENEFICIO

Regras estabelecidas pela
Lei n° 13.135/2015
a) O companheiro ou conjuge supérstites
devem comprovar no minimo 2 (dois)
anos de convivéncia para ter direito ao
beneficio

b) O instituidor do beneficio devera
possuir 18 (dezoito) contribuicdes
mensais

¢) A renda mensal sera de 50% (cinquenta
por cento) do saldrio de beneficio,
acrescido de 10% (dez por cento) para
cada dependente

d) Limite de tempo para a manutencéo do
beneficio, relacionado a idade do conjuge
supérstite, com excecdo dos que
possuirem 44 anos de idade ou mais.

a) O cbnjuge ou companheiro terdo
direito ao beneficio apenas se comprovar
no minimo 2 (dois) anos de convivéncia
b) O instituidor do beneficio devera
possuir 18 (dezoito) contribuigBes
mensais

¢) A renda mensal sera de 50% (cinquenta

Regras anteriores

a) A regra anterior ndo previa tempo
minimo de convivéncia

b) Independe de contribuicéo

Pensdo por Morte
¢) Renda mensal de 100% (cem por
cento) do salario de beneficio

d) Beneficio vitalicio para o conjuge
supérstite

a) A regra anterior ndo previa tempo
minimo de convivéncia

b) Independe de contribuicdo

Auxilio-Recluséo

por cento) do salario de beneficio,
acrescido de 10% (dez por cento) para
cada dependente

¢) Renda mensal de 100% (cem por
cento) do salario de beneficio

d) Limite de tempo para a manutencéo do
beneficio, relacionado a idade do conjuge
supérstite, com excecdo dos que
possuirem 44 anos de idade ou mais.

d) O beneficio seria mantido
enguanto o instituidor estivesse em
reclusdo (regimes fechado ou
semiaberto)

Fonte: Préprio Autor.

O mecanismo que limitou a quantia correspondente a pensao por morte (50% + 10% por
dependente) foi bastante expressivo para o equilibrio financeiro do sistema, no entanto, quanto
a fixacdo de prazo para manutengdo do beneficio, acreditamos que a nova regra na verdade
operou com radicalismo, preterindo o aspecto social da norma anterior (vitaliciedade) ao retirar
da tutela estatal a protecdo social para o conjuge superstite, visto que, olvidou o dependente
(principalmente, mulher) que est4 fora do mercado de trabalho (ou nunca trabalhou), limitado
aos cuidados domésticos com a familia (geralmente, por uma questdo cultural, principalmente

na Regido Nordeste), e que inequivocamente encontrara dificuldades para ingressar ou retornar
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ao mercado de trabalho e ndo mais terd a garantia permanente da pensédo vitalicia, para a
cobertura do risco social “morte”.

Ressaltamos ainda, que a MP n° 664/2014, ao ser apreciada pelo Congresso Nacional,
foi modificada no sentido de instituir uma regra alternativa ao Fator Previdenciario para as
aposentadorias por tempo de contribuigdo. Seria a Formula 85/95, que consiste na soma da
“idade” e “tempo de contribuicdo” que a trabalhadora (85) e o trabalhador (95) deveriam
alcancar para assegurar o direito a aposentadoria integral!, entretanto, este dispositivo foi
vetado pelo Planalto, sob o argumento de que a mesma acarretaria um comprometimento da
sustentabilidade da previdéncia social.

Mediante forte pressdo politica, inclusive de sua base aliada no Congresso Nacional, a
Presidenta da Republica editou a Medida Proviséria n® 676, de 17 de junho de 2015, alternativa
ao projeto vetado, estabelecendo para a aposentadoria por tempo de contribuicdo um modelo
progressivo até 2022, baseado na expectativa de vida, a partir de entdo ficara(ia) definitiva a
Férmula 90/100.

Acreditamos que a MP n° 676/2015 deva lograr éxito em sua apreciacdo pelo Congresso,
visto que, com as pressdes politicas, introduziu uma alternativa a aplicacdo do Fator

Previdenciario, apesar de ser mais rigorosa do que a férmula originariamente concebida.

11 Aposentadoria com proventos integrais significa que o cdémputo do calculo da renda mensal do beneficio sera
equivalente a média correspondente aos 80% maiores salarios de contribuicdo, apurados no periodo de julho de
1994 até o més anterior ao requerimento da aposentadoria, devidamente corrigidos. Na equivocada concepgéao
popular, aposentadoria integral seria o beneficio concedido com base no valor das Gltimas remunerac6es,
geralmente as maiores.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu vislumbrar a construcéo do conceito de Segurado Especial,
partindo da verificacdo e analise da evolucdo das legislacdes trabalhista e previdenciaria
concernente ao meio rural, em uma abordagem histdrica, politica e socioldgica.

Constatamos que a politica de protecdo social ao homem do campo foi tardia, chegando
numa época em que 0 pais ja ndo era predominantemente ruricola. Surgiu como reflexo das
lutas dos movimentos sociais rurais, com destaque para as Ligas Camponesas, que tiveram
relevante papel na instituicdo dos direitos trabalhistas e previdenciérios, culminando com o
Estatuto do Trabalhador Rural — ETR (1963), que apesar de ter sido uma norma de carater
trabalhista, seria o primeiro instrumento legal a versar na esfera previdenciaria acerca dos
trabalhadores camponeses, contudo, sem eficacia.

Com o golpe militar de 1964, a conquista da protecdo previdenciaria acabaria
interrompida momentaneamente, ndo havendo indicios de que o ETR tenha produzido os efeitos
almejados pela comunidade campestre. A Ditadura Militar instituiria, posteriormente, o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL (1971), que viria a ser o primeiro
exitoso sistema de previdéncia social rural no Brasil.

Apesar do PRORURAL proporcionar uma relativa melhoria da prote¢do social
previdenciaria ao trabalhador ruricola, esta, ainda seria restrita e limitada, uma vez que, ndo
previa 0s mesmos beneficios concedidos aos trabalhadores urbanos. Havia uma tendéncia do
Estado Autoritario em caracterizar a previdéncia social rural em assistencialismo estatal.

A Constituicdo Federal (1988) proporcionaria um enorme progresso na protecéao social
ao homem do campo, sobretudo, ao equiparéa-lo aos trabalhadores urbanos. Desde entdo, 0s
trabalhadores rurais passariam a ter os mesmos direitos previdenciarios destes, tendo o justo
reconhecimento do Estado, de sua importancia para o pais.

Com a constitucionalizacdo da isonomia entre os trabalhadores rurais e urbanos, a
previdéncia social, que até entdo dividia-se em urbana (INPS) e rural (PRORURAL), seria
unificada, formando o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, organizado pelo Plano de
Custeio (Lei n°8.212/1991) e pelo Plano de Beneficios (Lei n® 8.213/1991).

Verificamos que a Lei Maior instituiu uma categoria sui generis de trabalhador rural: o
Segurado Especial, cuja caracteristica principal € o exercicio de atividade ruricola em regime
de economia familiar, onde o labor dos membros da familia, exercido em condi¢es de mutua
dependéncia e colaboracdo, €é indispensavel a subsisténcia e ao desenvolvimento

socioecondémico do nucleo familiar. Distingue-se dos demais trabalhadores camponeses na
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medida em que o Texto Constitucional assegurou-lhe garantias previdenciarias diferenciadas
(quanto a forma de contribuigdo e a caréncia para a aquisicdo de beneficios), com o propdsito
de promover a sua inclusé@o na protecéo social.

As diferentes categorias de trabalhadores rurais estdo identificadas nos Planos de
Custeio e de Beneficios, estes, caracterizam o alcance do conceito de Segurado Especial,
tracando a sua forma de participagdo no financiamento da previdéncia social e estabelecendo
o0s beneficios previdenciarios que Ihe sdo assegurados.

Examinamos as diferencas existentes entre as espécies de trabalhadores rurais,
enfatizando o Segurado Especial. Avaliamos as peculiaridades para o enquadramento do
trabalhador campesino nessa categoria, assim como as possibilidades de descaracterizagdo
dessa condicéo, em virtude do ndo atendimento aos requisitos exigidos em lei.

Analisamos a atual conjuntura do sistema previdenciario, identificando a solidariedade
como um de seus pilares de sustentacdo. Observamos 0s nimeros da previdéncia social, em
relacdo a receita proveniente da arrecadacdo previdenciaria e as despesas com a manutencao de
beneficios, fazendo um comparativo entre os subsistemas urbano e rural. Ponderamos que a
previdéncia rural nao foi concebida pela Constituicdo Cidada para ser superavitaria, mas para
garantir protecdo social ao homem do campo. Dessa forma, evidenciamos o forte carater
solidario presente no sistema previdenciario brasileiro, que torna mais humanizada a
participacdo do segurado especial no custeio previdenciario, a partir da concepcao do perfil
deficitario da previdéncia rural.

Por fim, avaliamos a importancia das tendéncias demograficas, para o ajustamento da
legislagcdo, com a finalidade de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario. Nesse contexto, verificamos temas recorrentes no cendrio politico nacional,

com reflexos diretos no sistema de previdéncia social.
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. Decreto-Lei n°® 399, de 30 de abril de 1938. Aprova o regulamento para execugéo da
Lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936, que institui as Comissdes de Salario Minimo. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-399-30-abril-1938-
348733-norma-pe.html>.

. Decreto-Lei n° 505, de 16 de junho de 1938. Torna extensivo aos empregados em
usinas de acgucar e fabricas de alcool e aguardente o amparo da legislacédo trabalhista de que
gozam os demais operarios na inddstria. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin
[fed/declei/1930-1939/decreto-lei-505-16-junho-1938-350173-publicacaooriginal-1-pe.html>.

. Decreto-Lei n° 564, de 01 de maio de 1969. Estende a previdéncia social a empregados
ndo abrangidos pelo sistema geral da Lei n° 3.807, de 26 de Agosto de 1960, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto
-lei-564-1-maio-1969-376804-norma-pe.html>.

. Decreto-Lei n°1.110, de 9 de julho de 1970. Cria o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréaria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1970-1979/decreto-
lei-1110-9-julho-1970-375388-norma-pe.html>.

. Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971. DispGe sobre enquadramento e
contribuicéo sindical rural. Disponivel em: <http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1970-
1979/decreto-lei-1166-15-abril-1971-375322-publicacaooriginal-1-pe.html>.
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. Decreto-Lei n® 2.162, de 01 de maio de 1940. Institue o salario minimo e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-
lei-2162-1-maio-1940-412194-norma-pe.html>.

. Decreto-Lei n° 3.855, de 21 de novembro de 1941. Estatuto da Lavoura Canavieira.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3855-21-
novembro-1941-414000-norma-pe.htmi>.

. Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
5452-1-maio-1943-415500-norma-pe.html>.

. Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944. Reforma da Lei de Acidentes do
Trabalho. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
7036-10-novembro-1944-389493-norma-pe.html>.

. Decreto n® 213, de 22 de fevereiro de 1890. Revoga todas as leis e disposi¢oes relativas
aos contractos de locacdo de servico agricola. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-213-22-fevereiro-1890-520791-norma-pe.html>.

. Decreto n° 1.150, de 05 de janeiro de 1904. Confere privilegio para pagamento de
divida proveniente de salarios de trabalhador rural. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1150-5-janeiro-1904-583459-norma-pl.html>.

. Decreto n° 1.607, de 29 de dezembro de 1906. Deroga o art. 1° do decreto n. 1150, de
5 de janeiro de 1904, na parte final, em que restringe o privilegio dos trabalhadores agricolas.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1607-29-
dezembro-1906-775732-norma-pl.html>.

. Decreto n®1.703, de 17 de novembro de 1995. Promulga a Convencao nimero 141, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa as Organizacdes de Trabalhadores Rurais e sua
Funcdo no Desenvolvimento Econémico e Social, adotada em Genebra, em 23 de junho de
1975. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1995/decreto-1703-17-
novembro-1995-431706-publicacaooriginal-1-pe.html>.

. Decreto n° 2.827, de 15 de margo de 1879. Dispondo 0 modo como deve ser feito o
contrato de locagdo de servigos. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/
1824-1899/decreto-2827-15-marco-1879-547285-publicacaooriginal-62001-pl.htm|>.

. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia
Social, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/
1999/decreto-3048-6-maio-1999-368532-norma-pe.html>.

. Decreto n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigagdes resultantes dos
accidentes no trabalho. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-
1919/decreto-3724-15-janeiro-1919-571001-norma-pl.html>.

. Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de
estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para 0s respectivos
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ernpregados. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action
?1d=29578&norma=45136>.

. Decreto n° 6.437, de 27 de margo de 1907. Approva o regulamento para execucdo das
leis n. 1.150, de 5 de janeiro de 1904 e n. 1.607, de 29 de dezembro de 1906. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-6437-27-marco-1907-
510960-norma-pe.html>.

. Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934. Estabelece sob novos moldes as obrigacfes
resultantes dos accidentes do trabalho e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24637-10-julho-1934-50578
1-norma-pe.html>,

. Decreto n° 53.154, de 10 de dezembro de 1963. Aprova o Regulamento da Previdéncia
Social Rural. Disponivel em: <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1963-
12-10;53154>,

. Decreto n° 53.700, de 13 de marco de 1964. Declara de interesse social para fins de
desapropriacao as areas rurais que ladeiam os eixos rodoviarios federais, os leitos das ferrovias
nacionais, e as terras beneficiadas ou recuperadas por investimentos exclusivos da Unido em
obras de irrigacdo, drenagem e acudagem, atualmente inexploradas ou exploradas
contrariamente a funcdo social da propriedade, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53700-13-marco-1964-3936
61-publicacaooriginal-1-pe.html>.

. Decreto n° 61.554, de 17 de outubro de 1967. Aprova o Regulamento do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-61554-17-outubro-1967-402
837-norma-pe.htmi>.

. Decreto n° 68.153, de 01 de fevereiro de 1971. Aprova o Regulamento Geral do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Disponivel em: <http://www2.camara
Jeg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-68153-1-fevereiro-1971-409989-norma-pe.html>.

. Decreto n°® 69.919, de 11 de janeiro de 1972. Aprova o Regulamento do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1970-1979/decreto-69919-11-janeiro-1972-418266-norma-pe.htmi>.

. Decreto n° 71.498, de 05 de dezembro de 1972. Define como beneficiarios do
Programa instituido pela Lei Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971, os pescadores, nas
condicBes que menciona e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1970-1979/decreto-71498-5-dezembro-1972-420021-norma-pe.html>.

. Decreto n° 73.617, de 12 de fevereiro de 1974. Aprova o Regulamento de Programa
de Assisténcia do Trabalhador Rural. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1970-1979/decreto-73617-12-fevereiro-1974-422152-norma-pe.html>.

. Decreto n° 73.626, de 12 de fevereiro de 1974. Aprova Regulamento da Lei n°® 5.889,
de 08 de junho de 1973. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-73626-12-fevereiro-1974-422164-norma-pe.html>.
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. Decreto n° 75.208, de 10 de janeiro de 1975. Estende aos garimpeiros autbnomos 0s
beneficios do PRORURAL, extingue a Fundacdo de Assisténcia aos Garimpeiros e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto
-75208-10-janeiro-1975-423823-norma-pe.html>.

. Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural, e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/
legin/fed/leicom/1970-1979/leicomplementar-11-25-maio-1971-365204-norma-pl.html>.

. Lei Complementar n° 16, de 30 de outubro de 1973. Altera a redacdo de dispositivos
da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1970-1979/leicomplementar-16-30-outubro-19
73-366932-norma-pl.html>.

. Lei Delegada n° 11, de 11 de outubro de 1962. Cria a Superintendéncia de Politica
Agréria (SUPRA) e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/leidel/1960-1969/leidelegada-11-11-outubro-1962-364968-norma-pl.html>.

.Lein®__ , de 13 de setembro de 1830. Regula o contracto por escripto sobre prestacao
de servicos feitos por Brazileiro ou estrangeiro dentro ou féra do Imperio. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37984-13-setembro-1830-65648-
norma-pl.html>.

. Lei n® 108, de 11 de outubro de 1837. Dando varias providencias sobre os Contractos
de locacdo de servigos dos Colonos. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/
fed/lei/1824-1899/lei-108-11-outubro-1837-559407-norma-pl.htmi>.

. Lei n° 185, de 14 de janeiro de 1936. Institue as comissOes de salario minimo.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-185-14-janeiro-1936-
398024-norma-pl.html>.

. Lei n®556, de 25 de junho de 1850. Codigo Comercial do Império do Brasil. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-556-25-junho-1850-501245-
norma-pl.html>.

. Lei n°® 979, de 06 de janeiro de 1903. Faculta aos profissionaes da agricultura e
industrias ruraes a organisacdo de syndicatos para defesa de seus interesses Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-979-6-janeiro-1903-584238-
norma-pl.html>,

. Lei n® 2.613, de 23 de setembro de 1955. Autoriza a Unido a criar uma Fundagao
denominada Servico Social Rural. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/
fed/lei/1950-1959/lei-2613-23-setembro-1955-361237-norma-pl.html>.

. Lei n® 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3071-1-janeiro-1916-
397989-norma-pl.html>.
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. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sdbre a Lei Organica da Previdéncia
Social. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id
=113037>.

. Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962. Institui a gratificacdo de Natal para o0s
trabalhadores. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/Iei-4090-
13-julho-1962-353863-norma-pl.htmi>.

. Lein®4.214, de 02 de marco de 1963. DispGe sbbre o "Estatuto do Trabalhador Rural".
Disponivel em: <http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/Iei-4214-2-marco-1963-
353992-publicacaooriginal-1-pl.html>.

. Lein®4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sbbre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4504-
30-novembro-1964-377628-norma-pl.html>.

. Lei n®5.889, de 08 de junho de 1973. Estatui normas reguladoras do trabalho rural e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-
1979/1ei-5889-8-junho-1973-357971-norma-pl.html>.

. Lein®6.179, de 11 de dezembro de 1974. Institui amparo previdenciario para maiores
de setenta anos de idade e para invélidos, e da& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6179-11-dezembro-1974-357570-nor
ma-pl.html>.

. Lei n® 6.195, de 19 de dezembro de 1974. Atribui ao FUNRURAL a concessao de
prestacdes por acidente do trabalho. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
lei/1970-1979/1ei-6195-19-dezembro-1974-357483-norma-pl.html>.

. Lei n® 6.260, de 06 de novembro de 1975. Institui beneficios de previdéncia e
assisténcia social em favor dos empregadores rurais e seus dependentes, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-6260-6-
novembro-1975-357098-norma-pl.html>.

. Lei n°® 7.604, de 26 de maio de 1987. Dispde sobre a atualizacdo de beneficios da
Previdéncia Social, e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/
legin/fed/lei/1980-1987/lei-7604-26-maio-1987-368184-norma-pl.html>.

. Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da& outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.
camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/Iei-8212-24-julho-1991-363647-norma-pl.html>.

. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-norma-pl.html>.

. Lein®8.398, de 07 de janeiro de 1992. DispGe sobre a base de calculo das contribuicfes
devidas ao FINSOCIAL e ao PIS/PASEP e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1992/1ei-8398-7-janeiro-1992-363719-norma-pl.
htmi>.
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. Lei n®8.742, de 07 de dezembro de 1993. DispGe sobre a organizacao da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8742.htm>.

. Lei n° 8.861, de 25 de margo de 1994. D& nova redacdo aos arts. 387 e 392 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, altera os arts. 12 e 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, e os arts. 39, 71, 73 e 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, todos pertinentes a
licenca-maternidade. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/1ei-8861-
25-marco-1994-349761-norma-pl.html>.

. Lei n®9.876, de 26 de novembro de 1999. Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
do contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara
Jeg.br/legin/fed/lei/1999/1ei-9876-26-novembro-1999-369974-norma-pl.html>.

. Lein®11.718, de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei n° 5.889, de 8 de junho
de 1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas
transitdrias sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratacdo de
financiamentos rurais de que trata o § 6° do art. 1° da Lei n® 11.524, de 24 de setembro de 2007,
e altera as Leis n°% 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de
30 de marco de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://
www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11718-20-junho-2008-576871-norma-pl.html>.

. Lein®13.135, de 17 de junho de 2015. Altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
n® 10.876, de 2 de junho de 2004, n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e n® 10.666, de 8 de
maio de 2003, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://legislacao.planalto.gov.br/
legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.135-2015?0OpenDocument>.

. Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014. Altera as Leis n® 8.213, de 24
de julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de 2004, n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei
n®10.666, de 8 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=865929>.

. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa
n° 971, de 13 de novembro de 2009. Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/
sijut2consulta/link.action?idAto=15937&visao=anotado>.




APENDICE A

O ALCANCE DA EXPRESSAO “TRABALHADOR RURAL” EM DIVERSAS DISPOSICOES LEGISLATIVAS

Estatuto do Trabalhador Rural
Lei n®4.214/1963 (Art. 2°):

Trabalhador rural para os efeito desta é toda

pessoa fisica que presta servicos a
empregador rural, em propriedade rural ou

prédio rustico, mediante salario pago em S
dinheiro ou in natura, ou parte in natura e

parte em dinheiro. (Revogada).

Trabalhador Rural = Empregado Rural

PRORURAL - Lei Complementar n°
11/1971 (Art. 3°, § 1°):

a) a pessoa fisica que presta servicos de
natureza rural a empregador, mediante
remuneracdo de qualquer espécie;

b) o produtor, proprietario ou ndo que, sem
empregado, trabalhe na atividade rural,
individualmente ou em regime de economia
familiar. (N&o consta revogacao expressa).

Trabalhador Rural = Sentido Amplo
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Decreto-Lei n°® 1.166/1971 (Art. 1°, 1):

a) a pessoa fisica que presta servico a
empregador rural mediante remuneracdo de
qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe
individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da mesma familia, indispensavel a
prépria subsisténcia e exercido em condi¢des
de matua dependéncia e colaboragdo, ainda
gque com ajuda eventual de terceiros; (Ndo
consta revogagao expressa).

Trabalhador Rural = Sentido Amplo

v

Novo Estatuto do Trabalhador Rural
Lei n®5.889/1973 (Art. 2°):

Empregado rural é toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rustico, presta
servigos de natureza ndo eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario. (Ndo consta revogagdo >
expressa).

Trabalhador Rural = Empregado Rural

Fonte: Proprio Autor.

Novo Regulamento do PRORURAL

Decreto 73.617/1974 (Art. 2°, 1):
a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza direta-
mente a empregador, em estabelecimento rural ou prédio
rastico, mediante salario pago em dinheiro ou parte in na-
tura e parte em dinheiro, ou por intermédio de empreiteiro
ou organizacdo que embora nédo constituidos em empresa
utilizem méo-de-obra para producdo e fornecimento de
produto agrario in natura; b) o produtor, proprietario ou
ndo que, sem empregado trabalha na atividade rural, indi-
vidualmente ou em regime de economia familiar; c) o pes-
cador que, sem vinculo empregaticio na condicdo de pe-
queno produtor, trabalhando individualmente ou em regi-
me de economia familiar, faca da pesca sua profissao ha-
bitual ou meio principal de vida e esteja matriculado na
re- particdo competente. (Revogado).

Trabalhador Rural = Sentido Amplo

Art. 2 da Convengdo n° 141 da OIT (1975),
promulgada no Brasil pelo Decreto n®
1.703/1995:

Para fins da presente Convengdo, 0 termo
"trabalhadores rurais" significa quaisquer pessoas
que se dediquem em aéreas rurais, as atividades
agricolas, artesanais ou outras conexas ou
assemelhadas, quer como assalariados, quer como
observancia do disposto no paragrafo 2 do presente
artigo, como pessoas que trabalhem por conta
prépria, tais como parceiros-cessionarios, meeiros
e pequenos proprietarios residentes. (Ndo consta
revogacao expressa).
Trabalhador Rural = Sentido Amplo




APENDICE B

PRESTACOES PREVIDENCIARIAS AOS TRABALHADORES RURAIS NOS DIVERSOS DISPOSITIVOS LEGAIS
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Estatuto do Trabalhador Rural
Lei n° 4.214/1963

Art. 164:

a) assisténcia & maternidade;

b) auxilio doenca;

¢) aposentadoria por invalidez ou
velhice;

d) penséo aos beneficiarios em caso de
morte;

e) assisténcia médica;

f) auxilio funeral;

Art. 55: “Abono de maternidade”.

Plano Bésico de Previdéncia Social
Decreto-Lei n° 564/1969

Art. 3°:
| —ao segurado:
a) auxilio-doenca;
b) aposentadoria por invalidez;
¢) aposentadoria por velhice;
Il — ao dependente:
a) auxilio-recluséo;
b) auxilio-funeral;
C) pensdo por morte.
111 - ao segurado e ao dependente:
assisténcia médica

PRORURAL
Lei Complementar n® 11/1971:

Art. 2°:

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;
111 - penséo;

IV - auxilio-funeral;

V - servico de salde;

VI - servico social.

Lei n®6.179/1974

Art. 1°:

a) amparo a velhice;
b) amparo ao invalido.

Lei n®6.195/1974

Art. 2°:

a) auxilio-doenca acidentario;
b) assisténcia médica.

Lei n° 6.260/1975
(para empregadores rurais)

Art. 2°:
| — quanto ao empregador rural:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por velhice.
Il — quanto aos dependentes do
empregador rural:
a) pensao;
b) auxilio-funeral.

111 — quanto aos beneficiarios em geral:

a) servico de saude;
b) readaptacdo profissional;
c) servico social.

Lei n®7.604/1987
(acrescenta prestagdes ao rol de
beneficios do PRORURAL)

Art, 3°:

a) auxilio-recluséo;
b) auxilio-doenca.

Plano de Beneficios — Lei n°
8.213/1991 (atual redacéo). Art. 18:
I - quanto ao segurado:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
c) aposentadoria por tempo de contribui¢&o;
d) aposentadoria especial;
e) auxilio-doenga;
f) salario-familia;
g) salario-maternidade;
h) auxilio-acidente;
Il - quanto ao dependente:
a) pensdo por morte;
b) auxilio-reclusdo;
111 - quanto ao segurado e dependente:
b) servico social;
c) reabilitagdo profissional.

Fonte: Proprio Autor.
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POPULACAO NOS CENSOS DEMOGRAFICOS SEGUNDO A SITUACAO DO DOMICILIO (URBANO/RURAL) — 1960/2010

1960*

1960*

o o 1970 1970 19801 19801 19912 19912 20002 20002 20102 20102
Reglao Regloes Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
"’ BRASIL [|32.004.817|38.987.526(52.904.744 41.603.839(82.013.375(39.137.198 | 110.875.826 | 36.041.633 | 137.755.550 | 31.835.143] 160.925.792 | 29.830.007

,Fflg?t':o 1.041.213 | 1.888.792 | 1.784.223 | 2.404.090 | 3.398.897 | 3.368.352 | 5.931.567 | 4.325.699 | 9.002.962 | 3.890.599 | 11.664.509 | 4.199.945
Eggr:jaeoste 7.680.681 [14.748.192(111.980.93716.694.173|17.959.64017.459.516 || 25.753.355 | 16.716.870| 32.929.318 |14.763.935( 38.821.246 | 14.260.704
gﬁgéi?e 17.818.64913.244.32929.347.170(10.984.799 43.550.664 9.029.863 | 55.149.437 | 7.511.263 | 65.441.516 | 6.855.835 | 74.696.178 | 5.668.232
gjlg'ao 4.469.103 | 7.423.004 | 7.434.196 | 9.249.355 ||12.153.971 7.226.155 | 16.392.710 || 5.724.316 | 20.306.542 || 4.783.241 | 23.260.896 | 4.125.995
Regido

Centro- | 995.171 | 1.683.209 | 2.358.218 | 2.271.422 | 4.950.203 | 2.053.312 | 7.648.757 | 1.763.485 | 10.075.212 | 1.541.533 | 12.482.963 | 1.575.131
Oeste

Paraiba | 708.051 | 1.309.972 | 1.019.338 || 1.426.081 || 1.479.705 | 1.330.327 | 2.051.576 | 1.149.101 | 2.443.590 | 995.754 | 2.838.678 | 927.850

! Populacéo recenseada. 2 Populagdo residente.

Fonte: (Adaptado de) IBGE, Censo Demogréfico 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados
=8&uf=00>. Acesso em: 20 out. 2014.


http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=25&dados=0

