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RESUMO

Este trabalho objetiva aprofundar conhecimentos a respeito das politicas puablicas de
nucleacdo e fechamento das escolas, principalmente as Escolas do Campo. Para entender
melhor todo esse processo, recorremos aos diversos momentos histéricos fazendo uma
trajetoria comegando com a historia das escolas Isoladas até as Escolas do Campo. Para o
desenvolvimento do estudo foi realizado uma pesquisa bibliografica através de consultas em
livros, revistas, internet e documentos oficiais para a formacdo da base metodoldgico-
conceitual. Também utilizamos a entrevista semiestruturada para captar informacdes através
das falas dos sujeitos envolvidos, bem como o estudo de caso, levando em consideracdo o
contexto, a totalidade dos processos historicos sociais e econdmicas. A Nucleacgdo consiste em
construir uma escola de grande porte em um determinado espa¢o geografico, de forma que
fique centralizada; e as demais, do entorno, sdo deslocadas para esta, ou seja, na pratica
representa o fechamento de escolas rurais, no intuito de construir escolas do Campo, isto sob
0 argumento da eliminacdo das classes multisseriadas que tem se apresentado como um
problema para os sistemas de ensino municipais. O argumento dos gestores é que a nucleacdo
possibilitard a melhoria dos indicadores educacionais; uma melhor organizacdo das praticas
pedagdgicas. Analisou-se, também, em que medida a nucleacdo das escolas do municipio de
Sumé tem se configurado como uma politica de ampliacdo de acesso e permanéncia dos
alunos na escola; a organizacdo do trabalho pedagdgico e melhorias dos indicadores
educacionais. Neste sentido, faz-se necessario compreender que qualidade de educacao pensa-
se em construir para as escolas do Campo e o0 que pensam as populacdes do campo a respeito
desta politica. Apds analisarmos essa trajetoria histérica, social e econdmica e 0
desenvolvimento das Escolas rurais/campo no periodo de duas décadas, podemos perceber
que o resultado foi decrescente, mesmo sabendo dos investimentos destinados para essa
populacdo, isto revela o quanto ainda ha por fazer em termos de politicas publicas para tornar
explicito aquilo que ainda parece implicito. Parece que neste momento, nuclear escola ainda

esta sendo a melhor solugé&o.

Palavra Chave: Nucleacéo. Politicas Publicas. Escolas Rurais. Escolas do Campo.



ABSTRACT

This work aims to deepen knowledge about public policy nucleation and closing of schools,
especially the Rural Schools. To better understand this process, we turn to the various
historical moments making a path beginning with the history of Isolated schools by the Rural
Schools. To develop the study was conducted a literature search through consultations in
books, magazines, internet and official documents for the formation of methodological and
conceptual basis. We also use the semi-structured interviews to capture information through
the speeches of the individuals involved as well as the case study, taking into account the
context, the full social and economic historical processes. The nucleation is to build a large
school in a given geographical area, so that it is centralized; and the other, the environment,
are moved to this, ie in practice is the closure of rural schools in order to build schools do
Campo, on the grounds that the elimination of multigrade classes that has emerged as a
problem for municipal school systems. The argument of managers is that nucleation will
enable the improvement of educational indicators; better organization of teaching practices.
An analysis was also to what extent the nucleation of Sumé of local schools has been
configured as an access expansion policy and students staying in school; the organization of
educational work and improvements in educational indicators. In this sense, it is necessary to
understand that quality education think on building schools for the field and what they think
rural populations regarding this policy. After analyzing the historical, social and economic
trajectory and the development of rural schools / field in the past two decades, we can see that
the result was decreasing, even though the investments for this population, this shows how
much remains to be done in terms public policy to make explicit what still seems implicit. It
seems that this time, nuclear school is still the best solution.

Keyword: Nucleation. Public Policy. Rural Schools. Field Schools.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender e apresentar o processo de
Nucleagdo das Escolas do Campo, enfocando “A NUCLEACAO DAS ESCOLAS
DOCAMPO” como uma politica publica, a partir das experiéncias vivenciadas no municipio
de Sumé- PB. A escolha deste tema deve-se a preocupacdo do por que de tantas escolas
fechadas quando sé se escuta falar nas politicas publicas direcionadas para essa modalidade
de ensino. Quando as universidades promovem cursos especificos para Educagdo do Campo,
quando o discurso e a luta dos Movimentos Sociais entre outros ndo cessam em prol da
Educacdo do Campo? Diante destes questionamentos, comecei a me debrucar sobre tal
temaética no intuito de investigar para entender melhor essa dindmica. Para tal investigacdo,
fizemos uma trajetoria recorrendo a memorias relatando a historia da minha primeira escola

como aluna e como profissional.

Era uma dessas escolas denominada de Escola Isolada que funcionava na casa da
professora, tendo uma sala com uma mesa no centro com dois bancos de madeira ao lado para

atender toda a clientela da época.

L4 estudavam criancas de 12 a 52 série, a professora tinha apenas a 32 série,mesmo
assim, ensinava as primeiras letras na carta de ABC, tomava a taboada, (as quatro operacées)
perguntando as casas dos dois, trés, até dez, de acordo com a série em que o aluno se
encontrava. Tinhamos que decorar para dizer sem “tutubiar’” para ser preciso usar o recurso da
palmatdria, objeto utilizado como castigo por ndo aprender as licdes que a professora

ensinava.

Ela chamava os alunos de um por um para dar a licdo. Primeiro na carta de ABC,
depois a cartilha com as familias silabicas e as palavras e frases sem o menor sentido.
Mostrarei alguns modelos no proximo capitulo, em seguida tinha um livro chamado Nordeste
gue estudavamos até a 42 série, liamos todinho, no ano seguinte tinha uma histéria de recordar

o livro e, assim, sucessivamente.

De acordo com a pesquisa realizada ndo era diferente das demais escolas existentes
nesse pais.
Com o passar do tempo, nos anos oitenta, comecaram as construcdes dos Grupos

Escolares que descreverei nos capitulos seguintes essa trajetoria aonde iniciei minha vida
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profissional. Tratava-se de uma Escola mista rural, administrada pela Cooperativa dos
Irrigantes de Sumé, onde havia mais de uma professora, auxiliares de servigos, merendeira,
vigia e muitos alunos. Hoje, encontra-se fechada. Nesse sentido, o presente trabalho esta
estruturado da seguinte forma:

No primeiro Capitulo seré apresentado uma parte da histéria da educagdo nas décadas
passadas, comecando com relatos da Escola Isolada, dos grupos escolares e o perfil das
escolas rurais, dos professores e alunos (as) daquela época. Como recurso metodologico,
realizou-se uma pesquisa bibliografica em livros, revistas, internet, documentos oficiais; bem
como também utilizei dos meus conhecimentos por ter sido fruto de uma dessas escolas
chamadas de Escola Isolada, onde estudei na época, chamado de Primario, hoje Ensino
Fundamental. O recurso a memdria, por assim dizer, também foi fundamental para a

construcdo do presente texto.

Tenho uma vasta experiéncia por ter trabalhado na funcdo de supervisora escolar e
conheco um pouco dessa realidade da escola isolada até os grupos escolares e suas
caracteristicas desde 0 ano de 1994 até os dias atuais. Trabalho, ainda, como coordenadora
pedagogica, porém ndo mais na escola rural, mas, na Secretaria de Educa¢do do Municipio de
Sumé. Sempre estou presente nos Encontros Pedagdgicos, que por sinal temos a Professora
Maria do Socorro Silva (UFCG). Estudiosa dos processos de Nucleacdo e uma das
coordenadoras da proposta e insercdo de politicas voltadas para a educacdo do campo no
Brasil. Ela coordena os trabalhos pedagdgicos juntamente com os educadores do Campo
tentando construir uma proposta direcionada para 0 Campo em nosso municipio, que nédo

deixa de ser um orgulho e uma esperanca de uma educacao que ora era sonho.

Ha também os Coordenadores Pedagdgicos com Licenciatura especifica em Educacédo
do Campo gque acompanham semanalmente estas escolas e dando suporte para concretizacao
desse trabalho. Utilizei-me de “conversas informais” com algumas colegas professoras da
época da escola isolada como também dos grupos escolares colhendo informacges sobre essa
historia. Ha dez anos trabalho com EJA e sempre converso com alunos do meio rural que hoje
voltam a escola no desejo de aprender e que deram seus depoimentos de o porqué ndo terem
estudado naquele tempo. Incluindo tudo, entre leitura, conversas, depoimentos, vivéncias e

minha experiéncia como aluna e professora.

Relato algumas historias tentando fazer uma ponte, até os dias atuais, do modelo de
escola rural até a escola do campo, focando principalmente o porqué da Nucleagdo que avanga

cada dia mais, dificultando os estudos dos ruralistas. Mesmo sabendo que com o
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levantamento que foi feito nos documentos oficiais de 1994 até 2013, (matricula inicial e
final) esses numeros sdo decrescentes conforme as tabelas apresentadas posteriormente.
Descrevo ainda sobre as politicas publicas e dos movimentos direcionados para o Campo e
sobre o processo de Nucleagdo, para tanto recupero a observacdo que realizei junto as
experiéncias vivenciadas nas escolas nucleadas intra-campo, localizada no Distrito de “Pio X”

em uma escola recém-construida; e no Assentamento Mandacaru.

Foi feito uma visita na escola do Assentamento e observado toda a estrutura fisica da escola
como também o desempenho dos alunos. L& estudam alunos das Vilas mais distantes e
adjacéncias vindas no 6nibus escolar, sdo distribuidos em salas de aula de Educagdo Infantil
ao 5° Ano do Ensino Fundamental. Ainda ndo foi extinto as turmas multisseriadas, pois
estudam na mesma sala e mesma professora, as turmas de Educacdo Infantil, 1° e 2° ano, e em

outra turma, 3°, 4° e 5° ano. Portanto, o problema das turmas multisseriadas, continua.

De acordo com depoimentos das professoras, alunos e pais, dizem que ja foi pior,
guando vinham para a cidade e se deparavam com um contexto bem diferente do atual, sem
falar do horario de saida e da chegada desses alunos em casa. Relatam ainda que as
professoras sdo bem preparadas e acompanhadas pela equipe pedagdgica e que as criangas

estdo aprendendo. (Relato da professora, alunos e pais).
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CAPITULO I: - A EDUCACAO PARA A POPULACAO RURAL NO SECULO
PASSADO

1.0 —Perfil das escolas, professoras e alunos (as) no século passado

O sistema de educagdo implementado no Brasil é fortemente marcado pelo modelo
excludente de desenvolvimento do campo brasileiro. Durante séculos serviu a classe
dominante, sendo inacessivel para grande parte da populagdo rural, principalmente pela
concepcdo vigente de que para desenvolver o trabalho agricola ndo seria necessario o

letramento.

Para as elites do Brasil agréario, as mulheres, os indigenas, 0s negros e os trabalhadores
rurais prescindiam do aprendizado da leitura e da escrita. E por essa razdo foram excluidos do
processo educativo por muito tempo, resultando hoje, na constatacdo de que o meio rural

brasileiro apresenta os mais baixos indices de escolaridade do mundo.

A inexisténcia de um sistema educacional de qualidade revela o descompasso entre a
educacdo ofertada para o urbano e a que temos presente no rural. Na maioria das regifes

brasileiras, até a década de 70, sequer prédios escolares haviam sido construidos.

Ficava a cargo da iniciativa de particulares e da comunidade a improvisacdo de locais

ou a construcdo de prédio para funcionamento das escolas.

Embora o discurso da universalizacdo da educacédo esteja sendo veiculada aos meios
politicos educacionais, essa é uma questdo que precisa ser aprofundada. Parte das criangas e
jovens que frequentam a escola basica, j4 esteve na escola e abandonaram os estudos,
mostrando que existem outras causas relacionadas ao acesso e permanéncia na escola, tais
como a precariedade do ensino e as condi¢cdes de exclusdo e marginalidade social em que

vivem parcelas significativas da populagéo brasileira.

Dai assistirmos a baixas taxas de conclusdo do ensino fundamental e, ainda, a alta
seletividade do proprio sistema, atraves do numero de evasdo e de repeténcia escolar,
problemas estes que acabam refletindo no ensino médio. Esse quadro € resultante de um
processo econémico, social e cultural e das politicas educacionais que foram tragcadas para a

educacdo. Historicamente, o sistema de educagdo no meio rural brasileiro ndo teve diretrizes
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politicas e pedagogicas especificas, nem dotagdo financeira que possibilitassem

institucionalizacdo e manutengdo de uma escola de qualidade em todos os niveis.

O campo ndo constituia um espaco prioritario para acao institucionalizada do Estado
através de diferentes politicas publicas e sociais. Pelo contrario, sempre foi tratado, pelo poder
publico, com politicas compensatorias, através de projetos, programas e campanhas
emergenciais e sem continuidade, com acfes justapostas e concepces de educacdo até
mesmo contraditorias. Essa caréncia de politicas publicas especificas para a educacdo do

campo é um dos fatores que tem contribuido para impedir o seu desenvolvimento efetivo.

Cria-se um circulo vicioso em que permanecer no rural associa-se a uma espécie de
incapacidade pessoal de trilhar o suposto caminho do sucesso que consiste em migrar, e ao
mesmo tempo, em que ndo se investe na valorizagdo do conhecimento. Nas regides
interioranas que se identificam cada vez mais como um reduto dos que ndo conseguiram sair,
os velhos e dos aposentados. Segundo Furtado & Branddo, no que pesem os esforcos para a
ampliacdo da oferta publica de educacdo, ndo ha dado estatistico que reflita verdadeiramente a

situacdo, quando comparado ao vivenciar de perto esta realidade.

A forca de luta dos movimentos sociais do campo, em especial as lutas travadas pelo
Movimento dos Sem Terra (MST), para o reconhecimento da probleméatica da Reforma
Agraria e da educacdo de seus militantes, contribuiu fortemente para trazer a tona
preocupacOes, interesses e até novas politicas publicas, que embora ainda tendo o caréater
compensatério, abriram para a participacdo dos movimentos sociais e colocaram a educacgéo

do campo na ordem do dia.

Na década de 90, a partir das pressdes dos movimentos sociais do campo, surgem
iniciativas institucionais para a criacdo de uma agenda voltada para o encaminhamento de

politicas para a educacao no campo, envolvendo segmentos da sociedade organizada.

O Plano Nacional de Educacéo de 1997, embora nao apresente dados especificos sobre
a exclusdo no meio rural, afirma que os maiores indices das criancas fora da escola estdo
concentrados nos bolsbes de pobreza existentes nas periferias urbanas e nas areas rurais
Apesar disso, quando foram pensados os Parametros Curriculares da Educacdo Nacional

(PCN), a especificidade da zona rural foi deixada de lado.

As politicas publicas tém historicamente priorizado a zona urbana, dado que as escolas

no meio rural sdo consideradas mais caras e tornam-se inviaveis. Assim, esta realidade vem
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aos poucos sendo desvendada atraves da visibilidade que tém conseguido ter os movimentos
sociais, ndo so por suas lutas, bem como pelas parcerias estabelecidas com as universidades,
com organizagdes ndo governamentais (ONGs) e diferentes instituicbes nacionais e
estrangeiras, que tém possibilitado experiéncias e estudos que considerem 0s sujeitos, atores

das descobertas das contradi¢Oes da sua realidade e que os possibilitem ganhar voz.

A centralidade do trabalho docente na oferta dos servicos educativos a
profissionalizacdo do magistério publico rural nas décadas de 1980 e 1990 nao foram dado o
devido valor. Dentre os componentes do ensino nas escolas publicas rurais isoladas, a
atividade docente destaca-se e adquire centralidade na institucionalizagdo da oferta e

manutencdo dos servicos de escolarizacao.

Ela foi indispensavel para que sobrevivesse o sistema de ensino publico quando ainda
havia um ndmero insignificante de grupos escolares construidos pelo poder pablico nas
regibes mais distantes das sedes dos municipios. Através de uma pesquisa realizada pelo
Programa EDURURAL no inicio da década de 80, constatou-se que as escolas rurais tém

como funcionérios quase que exclusivamente o proprio professor.

A auséncia das esferas publicas - estadual e federal fez com que a ampliacdo das
oportunidades educacionais no meio rural acontecesse de modo amesquinhado, sendo muitas
vezes compreendida como "um favor" que o gestor municipal concedia as comunidades
camponesas. Sob essas condicdes, 0 sistema escolar expandia-se lentamente, de acordo com
interesses de grupos politicos da regido. Normalmente a expansdo acontecia quando se
aproximava o periodo de eleicdes e a administracdo municipal necessitava consolidar sua

hegemonia e ampliar o raio de dominio, elegendo seu sucessor.

A criacdo das escolas publicas rurais podia se dar por iniciativa dos politicos locais
vinculados a administragdo municipal ou por solicitacdo das préprias professoras com o0 apoio

da sua familia.

Quando a professora reivindicava uma escola, havia sempre a necessidade da mediacdo de
alguém pertencente ao grupo politico ligado a Prefeitura, para que de fato o reconhecimento
da instituicdo escolar fosse consolidado junto ao poder publico municipal (BARRETTO,
1983, p.40).

Em sendo aprovada a criagdo de uma escola pela Prefeitura, bastava que a candidata

ao cargo de professor (a) tivesse conhecimento das letras o suficiente para iniciar as criancas
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no mundo escolar e contasse com um numero de alunos (as) igual ou superior a vinte e cinco
(ibidem, 1983). Em geral, a escolarizacdo das docentes ndo ia além da 32 série do ensino
fundamental (DAVIS, 1983).

O status social das professoras rurais situava-se, de acordo a pesquisa EDURURAL,
entre os setores da populacdo com razoavel poder aquisitivo (Barretto, 1983, p.41). Esse perfil
da professora rural dd margem para que considere o fato de que, no periodo que antecede 0s
anos de 1980, o0 acesso a escola na zona rural restringia-se basicamente a quem podia pagar

pelos servicos de docentes.

As campanhas de alfabetizacdo de jovens e adultos atraves do apoio governamental a
programas de escolarizacdo da populacdo analfabeta, como o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) e o Movimento de Educacdo de Base (MEB), pouco contribuiu

para a universalizacdo do ensino publico em areas rurais do Brasil.

Por serem programas de educacdo escolar especificos, temporarios e ndo
contemplando a maioria da populacdo, desenvolveram acdes educativas localizadas e mais
especificamente relacionadas aos processos de alfabetizacdo de adultos a um setor da

sociedade rural menos empobrecido.

Criar escolas no meio rural com instalagbes improvisadas era um "negocio”
duplamente lucrativo para a administracdo municipal. Pois o (a) prefeito (a) ndo deixava de
"investir" na educacdo e gastava recursos infimos com a infraestrutura fisica e manutencéo
das instituicOes escolares e, ainda, conseguia angariar uma boa quantidade de votos entre 0s
parentes da professora e pessoas da comunidade beneficiada com a implantacdo da escola.
Talvez tenha sido este 0 motivo pelo qual até o inicio da década de 80 o numero de prédios
escolares improvisados em areas rurais superasse o0 total de construcfes escolares executadas

pelo poder publico nos municipios incluidos no Programa EDURURAL (MAIA, 1983).

Os prédios escolares improvisados, ou "de emergéncia”, constituiam-se basicamente
de escolas-capela, que funcionavam quase sempre em espacos oferecidos pela Igreja Catolica,
o0s saldes em que eram ocupados por varias turmas, os galpdes construidos pela familia da
professora e/ou pela propria comunidade e as escolas instaladas nas residéncias das

professoras. Como mostra as figuras 1, 2 e 3, abaixo;
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Figura 1. Figura 2. Figura3.

Esse tipo de escola, por funcionar com poucos recursos publicos, foi amplamente

utilizado na zona rural até o inicio dos anos 80.

As despesas do Municipio com a manutencdo de uma escola albergada na casa da
professora se restringiam ao minguado saléario recebido pela docente; ao fornecimento da
merenda escolar que nem sempre cobria todo o periodo letivo, um quadro-negro e o giz. Os
demais equipamentos, como, por exemplo, a mesa e 0s bancos, eram oferecidos pelo

proprietario da casa ou do local onde se realizava o ensino.

A insuficiéncia desses equipamentos, comum a muitas escolas isoladas, foi constatada
tanto na pesquisa EDURURAL quanto na investigacdo realizada junto as professoras da zona
rural. Era, portanto, nessas condicdes de infraestrutura fisica minima oferecida pela docente
que o ensino das multiplas séries, geralmente da alfabetizacdo a 42 série, efetivava-se em um
ou, no méximo, em dois compartimentos da residéncia: na sala e no alpendre. Dependendo do
tamanho da casa em que funcionava a escola, colocava-se uma ou duas mesas no centro da
"sala de aula" com bancos e cadeiras ao seu redor. "Cabe ao professor, por vezes, o transporte

até sua escola, valendo-se de pessoas da familia”.

As dificeis condicdes objetivas nas quais se efetivava o ensino nas escolas isoladas
eram agravadas pela necessidade constante da docente dividir o seu "tempo de sala de aula"
com o preparo da merenda escolar, com as atividades domésticas ou ainda com outras
relacionadas a vida no campo, uma vez que o baixo salario da professora ndo garantia a sua

sobrevivéncia.

Neste tipo de ensino, a professora era quem assumia grande parte das
responsabilidades do Estado em relacdo a escolarizagdo da populacdo, cedendo desde o
espaco privado de sua residéncia até seu tempo de trabalho por um minguado sal&rio que ndo

compensava economicamente ir pega-lo todo més na sede do municipio.
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As condicdes e o local em que se desenvolvia o ensino no sistema de escolas isoladas
marcaram profundamente o imaginario das populagdes beneficiadas com uma escola, para as

quais a instituicdo era personificada na figura da professora.

A responsabilidade da oferta e manutencdo da escolarizagdo na zona rural a cargo das
professoras fazia com que elas fossem concebidas pela populacdo local como proprietarias
das escolas isoladas. Assim, estas instituicdes eram popularmente conhecidas como a escola
da Dona fulana, em que o ensino se desenvolvia independente do poder publico (MADEIRA,
1999, p.20).

Esse carater privado atribuido pela populagdo as escolas publicas isoladas se devia
também ao fato de que, em geral, as mesmas professoras, antes de ingressarem no Servico
publico, eram muitas vezes contratadas pelas pessoas que podiam pagar por Seus Servicos,
seja oferecendo aulas particulares nas suas proprias residéncias ou atendendo individualmente
em domicilios. A exemplo da professora Goncala Rodrigues de Freitas, contratada pelos

fazendeiros para dar aulas aos filhos aqui em nosso municipio, Fazenda Feijdo, entre outras.

Relatos de ex-alunos e ex-professores dao conta que a organizacao espacial dos grupos
escolares em Sumé se assemelha agquela encontrada em seus congéneres em outras regides do
Brasil, com as cadeiras de madeira presas ao chao, alinhadas, o que se entendia como uma
medida facilitadora da disciplina e, por conseguinte, do trabalho de seus principais mentores,
o0 professor e o inspetor escolar.

Outra medida disciplinar, a palmatéria, continuava presente no cotidiano escolar,
embora tivesse sido abolida pela reforma de 1910, proibicdo essa que foi reforcada pelas
legislacBes posteriores. Conforme as figuras abaixo. Pode-se visualizar o instrumento da

palmatoria.

FIGURA 1 FIGURA 2 FIGURA 3



18

A auséncia quase completa do poder publico em relagcdo ao ensino ministrado na zona
rural, através das escolas isoladas, expressava-se também nas relacdes e contratos de trabalho

efetivados precariamente com a Prefeitura.

Na medida em que ndo havia critérios definidos publicamente para escolher quem
deveria ser contemplado com uma escola na sua residéncia, prevalecia a politica coronelista e
clientelista local em que a prépria professora percebia-se "beneficiada” pela administracdo
publica e de seus contatos politicos ou arcando com as despesas, compartilhadas

posteriormente com os alunos™ (MAIA, 1983, p.17).

O coronelismo se manifesta num “compromisso”, uma “troca de proveitos” entre o
chefe politico e o governo estadual com o atendimento, por parte daquele, dos interesses e
reivindicacdes do eleitorado rural. As despesas eleitorais cabem, em regra, ao coronel, por
conta do seu patriménio. “Em troca, os empregos publicos, sejam os municipais ou 0s
estaduais sediados na comunidade, obedecem as suas indicagdes” (FAORO, 1998, p. 631). A
protecdo do representante municipal em relacdo aquelas professoras contempladas com uma
escola significava uma espécie de concessdo ou ressarcimento por antigos ou futuros
"favores” (MADEIRA, 2001, p.49).

Essa concessdo materializava-se como forma de agradecimento retribuido a docente e
sua familia por terem votado, em eleicBes anteriores, em candidatos vinculados a

administracdo publica municipal.

As condigdes de ingresso no magistério publico ja sinalizavam alguns dos elementos
constituintes de uma politica educacional de contratacdo de professores (as) em que a
fragilidade dos contratos de trabalho com a agéncia contratante, centralizada, sobretudo na
figura do (a) prefeito (a), era condicdo imprescindivel para que o contrato de fato se

efetivasse.

Contratar temporariamente ou por regime de “servi¢o prestado” dava maior chance de
a administracdo municipal incluir ou excluir, de acordo com seus interesses, funcionarios do
sistema de ensino. Esta realidade é também constatada nos estudos de Barretto (1986) e
Tesser (1993).

O labirinto dessa ocupacdo construido ao longo de sua historia revela caminhos de

participacdo e de partilha entre seus pares que expressam as dificeis condi¢fes nas quais ele
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vai se constituindo e se expandindo juntamente com o sistema de ensino publico, em especial

nas escolas rurais do Nordeste.

Desse modo, o proprio trabalho docente cria a possibilidade de sua existéncia real para
além das intenc@es individuais de cada professor (a). A docéncia nas escolas isoladas como
atividade central na estruturacdo do nosso sistema de ensino puablico rural se apresenta
socialmente como um servico que tende a ser ampliado com a construgéo de grupos escolares

pelo poder publico municipal.

Para tanto, as politicas publicas educacionais da Ultima década caracterizam-se pelo
estabelecimento de metas nacionais de escolarizacdo a serem materializadas nos estados, nos
municipios e no Distrito Federal (ALBUQUERQUE, 2001; DUTRA JUNIOR, 2000), as
quais apesar de acontecerem precariamente na experiéncia do sistema escolar rural mobilizam
e constroem outro cendrio de ensino com a reunido de varias escolas isoladas e docentes em

um espaco publico proprio para o ensino. O advento do grupo escolar. Figuras abaixo:

Figura 1 figura 2 figura 3

A substituicdo gradativa das escolas isoladas pelos grupos escolares construidos pelo
poder publico municipal ao longo da década de noventa, afeta as tarefas docentes na medida
em que redefine os papéis atribuidos a docéncia, como, por exemplo, ter apenas uma série
e/ou turma sob sua responsabilidade e dedicar-se exclusivamente as atividades docentes,

embora na realidade as docentes tivessem que trabalhar com as turmas multisseriadas.

O grupo escolar cria oportunidade de trabalho para além da docéncia, ampliando
significativamente o nimero de trabalhadores na escola. Empregos para o cargo de diretor (a),
de coordenador (a) pedagogico (a), de supervisor (a) escolar e para o quadro de apoio ao
ensino (vigias, merendeiras, zeladoras etc.), sdo alguns exemplos. Igualmente, 0 aumento do
namero de docentes e possibilitar o alargamento do tempo de dedicacdo do/a professor/a

atividade do magistério.
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A composicdo deste cenario produziu novas situacdes e relagdes de trabalho, ndo so
porque as docentes se juntaram em um local de trabalho especifico, no grupo escolar, mas
também por haver a insercdo de outros trabalhadores na escola que véo integrar o quadro
hierarquico de funcdes que compde a divisdo social do trabalho escolar. Deixar de ensinar em
sua residéncia para juntar-se aos seus pares e trabalhar no grupo escolar significou muito mais
do que um agrupamento de docentes e alunos, haja vista que estas situagdes os transformam
de sujeitos particulares, em sujeitos coletivos (THERRIEN, 1998a, p.53). As relacOes
construidas entre as docentes, no cotidiano do trabalho no grupo escolar, redimensionou
objetiva e subjetivamente a capacidade de partilnar as experiéncias, as angustias e as
dificuldades da atividade docente, bem como a possibilidade de reivindicar coletivamente

beneficios para a categoria.

A construcdo do grupo escolar associada as politicas publicas de selecdo de
professores (as) através de concurso, as exigéncias de formacédo pedagdgica estabelecida pela
nova LDB (n° 9.394/96), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacéo
do Magistério FUNDEF, a aprovacdo do Plano de Carreira e Remuneracdo dos (as)
Professores (as) da Rede Publica Municipal e ampliacdo da escolarizacdo no Ensino
Fundamental e da Educagdo Infantil sdo alguns dos elementos que contribuiram para o

processo de profissionalizacdo das professoras da rede publica rural municipal.

Para as professoras provenientes das escolas isoladas, a escola construida pelo poder
publico vai caracterizar-se como o locus por exceléncia onde elas se sentem fazendo parte de
uma instituicdo, sendo referéncia e local de trabalho produtores de sentimentos de pertenca a

um grupo profissional.

Neste caso, hd as vantagens de poder contar com o0s (as) colegas de trabalho para
facilitar a sua vida no cotidiano escolar, ndo sé durante as reunifes de professores e de
planejamento das aulas, mas também nas dificuldades do dia-a-dia. Em contrapartida tem de
administrar os conflitos no interior da escola e as dificuldades de ter que se deslocar para o

trabalho, agora distante da sua residéncia.
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O grupo escolar se apresenta também como ambiente de trabalho no qual as docentes
vao lidar exclusivamente com a tarefa do ensino; embora ainda continue com turmas
multisseriadas, seja porque o numero de alunos de uma determinada série ndo chega a formar
uma turma completa (em média 25 alunos/as), seja pela insuficiéncia de professores (as) na
escola em relagdo ao nimero de turmas, seja ainda porque ndo ha salas de aulas suficientes

para todas as series.

Mesmo assim, elas reconhecem haver um avanco na transferéncia das aulas da escola
isolada para o grupo escolar. O tempo de dedicacdo ao magistério € modificado em funcdo do

horério previamente estabelecido para o inicio e término das aulas no grupo escolar.

O exercicio do magistério, assim, passa a ser "vigiado" por uma supervisao e pelos
demais colegas de trabalho e as professoras tém que, de agora em diante, cumprir uma carga
horaria de trabalho mais rigida, com horarios de ensino previamente estabelecidos para o

inicio e término das aulas.

As mudancas ocorridas na Ultima década redefinem o campo de trabalho do magistério
publico e o seu poder de disputa por reconhecimentos sociais. Para quem trabalha, por
exemplo, em cidades do interior ou na zona rural, regido com raras oportunidades de emprego
fora do servigo publico, inserir-se em uma atividade com remunerago superior ao salario do
magistério ndo é muito facil; em especial quando se alcanca o grau de formacdo pedagdgica
superior apés a implantacdo do FUNDEF, em janeiro de 1998.

Nesta perspectiva, a possibilidade do trabalho docente disputar com outros campos
sociais a preferéncia dos (as) trabalhadores (as) se faz mais visivel com o crescente grau de
qualificacdo do professorado e a instituicio do Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério Publico (CF. DUTRA JUNIOR, 2000) que possibilitam a ascensdo funcional na

carreira docente.

Mesmo para quem ainda ndo alcancou a formacdo superior e recebe menos de um
salario minimo, a ideia de trocar ou abandonar o ensino por outro emprego persiste. Por outro
lado, isto ndo se materializa de fato quando se compararmos as vantagens e desvantagens
entre as duas ocupacOes. Essa "vontade™ de continuar trabalhando no magistério publico
cresce na proporgdo em que as docentes investem na sua carreira de professora. Neste sentido,
as expectativas reais de emprego fora do campo pedagdgico tendem a ser menores para quem

ja concluiu a formagéo inicial.
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Com o diploma universitario em mao, o desenvolvimento do projeto profissional na
docéncia vai se consolidando na medida em que sentem poder atingir posi¢des mais elevadas

no quadro hierarquico de professores (as).

O professor da escola isolada era também o dono de sua cadeira e a fiscaliza¢do do seu
trabalho competia somente ao inspetor escolar, responsdvel por enviar os relatérios as

Secretarias de Educacéo dos Estados.

Nos relatos, os inspetores ndo poupavam criticas as escolas isoladas, que geralmente
eram apontadas como atrasadas e com condic¢des de trabalho e higiene péssimas.

Provavel que a situagcdo do ensino em Sumé ndo fosse muito diferente, em termos
temporais e espaciais, desse cenario apontado acima. Essa assertiva fica evidenciada quando
se depara com fragmentos da histéria da educacdo no municipio que, nos seus primordios,

seguiu 0S mesmos parametros.

O documento que contém o Plano Decenal Municipal de Educacdo (2006, p.13)
reforca essa impressdo, ao apontar que no ambito da educacdo, 0 municipio teve a mesma

historia das demais regides do Brasil.

Um pouco mais tarde, algumas dessas escolas (classes) tornaram-se mistas. Quanto ao
material escolar, a autora relata a dificuldade encontrada pelos docentes em adquirir cartilhas
de alfabetizacdo, o que permite inferir que os materiais pedagdgicos utilizados pelos
professores ndo eram tdo acessiveis aos estudantes e que o poder publico ndo assumia sua
responsabilidade no provimento desses: os pais dos alunos compravam folhas de papel, nas

quais era escrito o0 ABC, porque as cartilhas eram dificeis de ser adquiridas.

Além de destacar a escassez de materiais, afirma também que os docentes das escolas
isoladas conviviam com a baixa frequéncia dos alunos as aulas, devido principalmente a
origem da maioria das criancas, que residentes no meio rural, trabalhavam para ajudar os pais

e constantemente faltavam as aulas.

Além das escolas isoladas funcionaram, concomitantemente, as escolas primarias
particulares, frequentadas pela sociedade de maior poder aquisitivo, que ao pagar pela

instrucdo primaria de seus filhos, buscava uma educagéo diferenciada.

As cartas de abc firmaram uma tradigdo na historia da escola primaria brasileira,

integrando as lembrangas de muito escritor.
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Mesmo sendo um utensilio originalmente vinculado a um dos mais tradicionais
métodos de alfabetizacdo (método sintético), resistiu as inovagbes promovidas pelos
partidarios de outros modelos de alfabetizacdo, continuou sendo editado até os anos 50 do
século XX e continua sendo impresso e distribuido com modificacdes, sobretudo nas regides

do Norte e Nordeste brasileiro. Vejam alguns modelos da época:
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Cabe interrogar-nos sobre o que teria sido esse objeto cultural em torno do qual eram

realizados 0s primeiros contatos da crianga com a cultura escrita.

De modo geral é possivel dizer que as cartas de ABC eram constituidas por abecedario
mailsculo e minasculo; os silabarios compostos com segmentos de uma, duas ou trés letras e,
por fim, as palavras soltas cujos segmentos silabicos apareciam separados por hifen. Esses
elementos constitutivos das cartas de abc também estavam presentes na maioria das cartilhas

em circulacdo na época, tornando menos nitidos os tracos distintivos entre as mesmas.

CARTILHA

A longa duracdo que caracteriza a adogéo e uso das cartas de ABC no cenério escolar

merece uma ultima observacéo.

Embora o termo cartas de abc continue 0 mesmo ao longo do tempo e levando em conta que
poucas alteragdes possam ter ocorrido em relacdo ao seu formato, extensdo e conteudo, ainda
assim, é pouco provavel que uma Unica versdo dessas cartas tenha sido adotada ao longo do

periodo estudado.

Além das cartas de abc confeccionadas para o manuseio dos aprendizes, alguns

professores recorriam ao uso de abecedarios, feitos em tamanhos maiores e com a
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possibilidade de serem afixados nas paredes da sala de aula, para auxiliar na aprendizagem
dos rudimentos da leitura que se desenvolvia a partir das cartas de abc e das cartilhas como

também da taboada que era indispensavel no ensino das quatro operagdes nas escolas rurais.

Desde seu inicio, o livro didatico trouxe uma ambiguidade em relagdo ao seu publico.
A figura central era a do professor, porém a partir da segunda metade do século XX passa se
tornar mais claro que o livro didatico ndo era um material de uso exclusivo deste, para
transcrever ou ditar. Observou-se que o livro precisava ir diretamente para as maos dos

alunos.

Esta mudanca de perspectiva passa a ver o aluno como consumidor direto do livro,
sinalizou tanto para autores quanto editores, que era necessario modificar o produto para
atender novas exigéncias, transformando e aperfeicoando sua linguagem. Neste sentido, as
ilustracbes comecara a se tornar uma necessidade, assim como surgiram novos géneros
didaticos, como os livros de leitura os livros de lices. (BITTENCOURT, 2004).

No ensino publico, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por
meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é o responsavel pela aquisicdo e
distribuicdo dos livros. A distribuicdo é feita diretamente pelas editoras as escolas, por meio
de um contrato entre 0 FNDE e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Nas
zonas rurais, as obras sdo entregues na sede das prefeituras ou das secretarias municipais de

Educacdo, que devem entrega-las as escolas.

Em 2013, pela primeira vez, as escolas do campo de 1° ao 5° anos receberam os livros
denominado “GIRASSOL Saberes ¢ Fazeres da Terra” da editora FTD com uma proposta de
ofertar as escolas do campo uma proposta que dialogue com os principios e as finalidades das
Diretrizes Operacionais da Educagdo Basica do Campo, dizendo colaborar com a implantacéo

da Educagdo do Campo nas chamadas escolas rurais.

Com a promessa que as editoras podem também apresentar obras multimidia, que

reinam livro impresso e digital.
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Cabendo uma analise mais profunda deste livro que se destina para os alunos do
campo se estar de acordo com os principios e as finalidades das Diretrizes Operacionais da
Educagdo do Campo nas chamadas escolas rurais, no sentido de instrumentalizar a agéo
docente com um material adequado as necessidades e possibilidades das comunidades
campesinas. Se esta colecdo representa antes de tudo, um olhar sobre a educacéo popular,
aquela que nasce do povo, para seu desenvolvimento. Que tenha uma visao direcionada para a
formacdo humana em todas as suas dimensdes: do individuo para a coletividade: do local para
o global: do particular para 0 comunitario.

Que faca uma integracéo entre aluno/comunidade, escola/familia e comunidade/escola,
que privilegiem a valorizagdo dos saberes e fazeres da terra como diz em seu nome.
“GIRASSOL” “Saberes e Fazeres da Terra”.

De acordo com analise realizada sobre este livro, percebemos que ainda ha muito a
fazer para chegar ao objetivo desejado pelos sujeitos do Campo. E fundamental que
professores (as), comunidade e Secretarias de Educagdo estejam em consonancia e atentos
para a promocdo de atividades que venham a contemplar a valorizacdo cultural, incentivando
0 desenvolvimento, o respeito pelo meio ambiente, elevando a autoestima de quem vive no
campo e aproveitar 0s recursos existentes no meio rural e dar uma aula de biologia, por

exemplo sentado em baixo de uma arvore.

E fundamental que a metodologia possa dar conta de ressignificar o sentido de sujeito
nos espacos rurais discutindo o preconceito do desprestigio do mundo rural. Nesse sentido é

singular a contribuicdo de Fernando Hernandez quando diz que;

A escola e as praticas educativas fazem parte de um sistema de concepc¢des e valores

culturais que faz com que determinadas propostas tenham éxito quando ‘se conectam’ com

algumas das necessidades sociais educativas. (HERNANDEZ, 1998; 60).
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1.1 - EDUCACOES RURAIS E EDUCACAO DO CAMPO

As politicas de educagdo rural/campo ndo sdo referencias relevantes
constitucionalmente na historicidade da educacdo brasileira e até 1988 a expressao
evidenciada nos textos constitucionais caracteriza o termo rural e adquire outro significado a
partir 2002 com aprovagdo da Resolucdo CNE/CEB N°. 01 de 03 de abril; as Diretrizes
Operacionais da Educagdo do Campo.

Para compreender a diferenca conceitual entre rural e campo, é preciso considerar
alguns pensamentos construidos dentro do conhecimento académico, que resultam de
pesquisas realizadas e compartilhadas pelos atores sociais do campo. Partindo desse principio,
a expressdo educacdo rural estda relacionada a uma postura encadeada pela concepcdo
positivista, mercadoldgica, competitiva, capitalista, na qual a politica de educacdo direciona
para uma formag&o pragmatica, que instrui o individuo para desenvolver atividades no mundo
do trabalho. Transforma a forca de trabalho humana em objeto, coisa, mercadoria. E a

"coisificacdo™ e desumanizacédo do sujeito.

A expressdo educacdo rural foi empregada na época do governo Vargas para delimitar
0 espaco urbano e definirem politicas publicas de acdo para estes espacos geograficos ja
compreendidos na época, como diferentes, mas, no entanto, as praticas educativas

implementadas para ambas as situagdes, se constituiam em um unico paradigma, o urbano.

O rural representava 0 espaco das politicas compensatérias e paliativas, um lugar onde
projetos econdmicos e politicos da cultura capitalista se instauravam demarcando o territorio
do agronegdcio, das empresas exploradoras de madeira, minério e outros. Nessas
circunstancias, a relacdo homem-natureza se caracteriza como exploratoria, depredatoria,
concentradora de bens, o lugar do latifindio, da escraviddo, exclusdo social e da expropriacao

de uns em detrimento de outros.

A educacdo rural esteve também associada a uma situacdo de precariedade, atrasada,
com pouca qualidade e recursos pedagogicos escassos, estrutura fisica inadequada: "A sala de
aula € a sala da residéncia da professora. Pequena e ladeada por meia parede de madeira que
se estende até o final da casa. O teto é coberto parte por telha de ceramica, parte por palhas".

(SILVA; 1993, p. 108). Tinha como pano de fundo um interior arcaico, com timidos
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programas educacionais pensados e elaborados para o povo sem sua participagdo. (MOLINA,
2008).

Argumenta Cabral Neto (2004) que, varias politicas educacionais foram desenvolvidas
e a principal caracteristica era o desenvolvimento de préticas pedagdgicas adaptativas a
realidade do meio rural. No periodo getulista ressaltava a implantacdo de programas
educacionais, seguido depois de outros, posteriormente efetivados na realidade rural, como: o
Programa EDURURAL, O PROMUNICIPIO, MOBRAL, entre outros, financiados por

organismos internacionais.

Buffa e Nosella (1998) enfatizam que, devido ao alto indice de analfabetismo, o
governo brasileiro implantou-se 0 MOBRAL em setembro de 1970, cuja meta era a reducéo
da taxa de analfabetos brasileiros. A proposta fracassou por conta da técnica empregada, que
diziam ser freireana, mas ndo se partia da situacdo vivenciada pelos sujeitos e a alfabetizacao
baseava-se em livros didaticos prontos e acabados nos quais, as palavras geradoras foram
elaboradas por especialistas em curriculo e eram as mesmas para todos 0s grupos sociais do

campo ou da cidade. Tentavam educar a revelia da situacéo politico-econdémica do pais.

Para Molina (2004), a educacdo rural em suas correntes mais conservadoras ignora a
realidade que se propde a trabalhar, teve origem no pensamento latifundista empresarial, de
controle politico sobre a terra e aqueles que nela vivem e trabalham. Essa educacao incorpora
principios e valores desvinculados da cultura e da familiaridade que os sujeitos sociais do
campo possuem do solo, da agua, da floresta das culturas de cultivos e da pesca, enfim, desta

convivéncia humana com a natureza e com 0s outros seres humanos.

Elaine Furtado (2006) enfatiza que, o conceito de rural em oposicdo ao urbano no
Brasil, teve até a década de 70 sua expressdo maxima, significando a diferenca entre o atraso
e 0 moderno, ou seja, o fato de estar na territorialidade definida como urbana, significava esta
em contato com o que havia de mais moderno, avangando. Mas 0 que seria esse moderno?
Obviamente produtos produzidos pela industria, gracas a capacidade de alcance e descobertas
das ciéncias e das tecnologias que prosperavam e ainda pelos bens e servicos proporcionados

pela cidade.

Noutra proporcdo o locus do atraso estava relacionado a forma de vida dos que
estavam na zona rural e suas técnicas de producgdo rudimentares. Pressuponham que 0s que
vivem neste espaco, sdo considerados & parte, “fora do comum" e da totalidade definida pela

representacdo social urbana.
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O rural enquanto espaco de tranquilidade, lazer, turismo, servindo de reflgio ou
descanso causado pelo transtorno agitado das pequenas, médias, grandes cidades,
repercutiram na década de 90 sobre a influéncia da modernidade, e o rural ganhou o caréater de

bucélico.

Para os que tém o desafio em tentar definir um conceito sobre educagdo do campo,
relacionam a uma postura politico-pedagdgica critica, dialética, dialdgica, postulando uma
formacéo "tecnica e politica” (CANDAU, 2005), de sujeitos politicamente conscientes, com
uma visao humanizadora, valoriza o sujeito através de sua identidade cultural e compreende o
trabalho como algo que dignifica 0 homem enquanto sujeito histérico e ndo enquanto objeto

ou coisa.

Com base nestes pressupostos, a génese das palavras educagdo do campo demanda da
acdo dos movimentos organizados, na construcdo de politicas publicas educacionais para 0s
assentamentos de reforma agraria. O termo campo nasce dessa configuracdo repercutindo
acirradamente ap6s o | Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria (I ENERA),
realizado em 1997, promovido pelas entidades: MST, UNB, UNESCO, UNICEF, e CNBB,
tinham como finalidade ampliar um debate nacional sobre a educagédo do mundo rural levando
em conta o contexto do campo em termos de cultura especifica, bem como a maneira de ver e
de se relacionar com o tempo, 0 espaco e 0 meio ambiente e quanto ao modo de viver, de
organizar a familia e trabalho. (KOLLIN, NERY, MOLINA, 1999; p.14).

Em 1998 aconteceu a | Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo e em
decorréncia deste evento criou-se entdo 0 "movimento por uma Educacdo Basica do Campo”
envolvendo grupos organizados, pesquisadores e alguns governos do pais, numa articulacéo
que contribuisse para 0 melhoramento do ensino das séries iniciais do ensino fundamental. Na
ocasido a frase educacdo do campo apresenta uma nova conotacdo. Caldart (2004) afirma em
seus estudos "ser esse 0 momento do batismo coletivo de um novo jeito de lutar e pensar a

educacéo para o povo brasileiro que vive e trabalha no e do campo”. E continua:

Educacdo do campo e ndo mais educacdo rural ou educagdo para o meio rural. A
proposta € pensar a educacdo do campo como processo de construcdo de um projeto de
educacdo dos trabalhadores do campo gestado desde o ponto de vista dos camponeses e da
trajetoria de lutas de suas organizacgdes (IBDEM, p. 13).
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Em 2004 realizou-se a Il Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo. Nesse
momento ampliaram 0s grupos organizados, as universidades, e as representacOes
governamentais, bem como a concep¢do de educacdo. E como proposicOes definiram
afirmacdo da articulacdo nacional para encampar o0 movimento de educacdo do campo, nao
mais pensando apenas na educacao "basica" (12 a 42 séries), mas, na luta para inserir os filhos
dos trabalhadores do campo, em toda educacdo bésica (educacdo infantil, fundamental e
médio), e nas universidades publicas brasileiras, de graduacdes e pos-graduagdes; uma vez
que, o campo também necessita de diversos profissionais qualificados para atuarem nessa

realidade.

Este movimento tem fomentado estudo e debate em torno da constru¢do de outra
proposta de educacéo para a escola do campo, mas ndo qualquer escola, ndo interessa a escola
fundamentada no curriculo urbano, anseiam uma escola voltada para as lutas das populacdes
do campo. Eles afirmam e reconhecem que os educadores de diversas partes do pais estdo
desenvolvendo experiéncias diferenciadas de educacdo do campo evidentemente tem

efetivado algumas em casas familiares rurais, PRONERA, MST e outras.

Com base nesse pensamento, comegou-se a discutir outro perfil de escola do campo,
ndo uma educacdo para 0s sujeitos no campo e, sim, uma educacdo com os sujeitos do campo.
Reintera Molina (2004), que a educacdo do campo como novo paradigma, estd sendo
construida por diversos grupos sociais e universidades, rompem com o paradigma rural cuja
referéncia é a do produtivismo, ou seja, 0 campo como lugar da producdo de mercadorias e
ndo como espaco de vida, o lugar da dialetizacdo da cultura, do saber e da formacdo de

identidades.
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CAPITULO Il — A INSERCAO DA EDUCACAO DO CAMPO NA AGENDA
POLITICA NACIONAL

2.0 - CONCEITOS E REFLEXOES SOBRE A IDEIA DE CAMPO

Para discutir a educacdo do campo, convém, aqui, abordarmos as ideias que estdo
postas sobre o significado do campo, como este é pensado pelos seus gestores e que ideia de
campo permeia 0S camponeses e suas organizacOes sociais. Segundo Fernandes e Molina
(2004, p.60), “a historia das lutas pela terra e pela reforma agraria, nos Ultimos anos,
promoveu mudancas importantes no campo brasileiro, modificando a paisagem, construindo

um jeito proprio de fazer e de pensar este territorio”.

A primeira ideia define este campo como zona rural ou espaco geogréafico
desurbanizado. Nesse sentido, o campo é pensado como lugar onde habitam pequenas
populacgdes, longe da I6gica urbanocéntrica e dos costumes urbanos. No campo pensado como
zona rural, a vida limita-se as préaticas da agricultura e outras atividades rudimentares. As
populagcdes que habitam esses espacos sdo vistas como atrasadas por ndo acompanhar a

evolucdo dos costumes e do comportamento dos que habitam o meio urbano.

A segunda ideia pensa 0 campo como territério onde as pessoas vivem suas relacdes
sociais. O campo é definido como espago de acdo e reacdo, portanto suas praticas sao
refletidas na perspectiva de aprimorar conhecimentos. No campo das relacGes sociais as
pessoas vao além do trabalho cotidiano, pois constroem de forma coletiva as suas memadrias.
A participacdo na vida da propria comunidade proporciona a esse homem uma visao mais

ampla do fazer o campo, bem como um olhar mais interessante para o futuro.

Nessa perspectiva, pensa-se a educacdo do campo a partir da segunda ideia. Como
afirmam Fernandes e Molina (2004, p. 53), “o campo da educag¢do do campo ¢é analisado a
partir do conceito de territorio, aqui definido como espaco politico por exceléncia, campo de
acdo e de poder, onde se realizam determinadas relacdes sociais”. Entretanto, durante muito
tempo a educacao rural deu-se dentro de uma praxis sem qualidade, pois sua pedagogia ndo
atendia as reais necessidades do publico alvo. Foi considerado como um modo de ensino

precario e tradicional.
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A proposta de educagdo do campo pensada como territorio surgiu das relagdes sociais

dos povos do campo, sendo pensada como processo de ensino cuja pedagogia interage com o

espaco onde acontecem as relacGes. Sua praxis possibilita a construcdo de um pensamento

préprio sobre o territorio, lugar onde se vivenciam as experiéncias da vida. Dentro dessa

proposta de educagdo, a linguagem utilizada na transmissdo dos conhecimentos respeita 0s

tracos culturais de cada comunidade onde ocorre o processo de ensino-aprendizagem. N&o

cabe aqui a ideia de educar o camponés com a mesma linguagem e a mesma pedagogia
utilizada nas escolas do meio urbano, pois:

Assim focalizada, a compreensdo de campo, ndo se

identifica com o tom de nostalgia de um passado rural de

abundancia e felicidade que perpassa parte da literatura,

posicdo que subestima a evidéncia dos conflitos que

mobilizam as forgas econémicas, sociais e politicas em

torno da posse da terra no pais [...]. O campo nesse

sentido mais do que um perimetro ndo urbano, é um

campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos

seres humanos com a proépria produgdo das condicdes de

existéncia social e com as realizagbes da sociedade
humana (CEB/CNE, 2004, p.4).

O pensamento sobre a educacdo do campo foi pensada por e para 0 homem do campo,
porém esse homem ja traz consigo uma histéria de vida. A educacdo rural foi pensada para a
populacdo, numa concep¢do muito mais geografica do que como um espaco de relagdes
sociais. A partir dessa reflexao, verifica-se que o sistema de educacdo, durante muito tempo,
propds 0 ensino para a populacdo do campo dentro de uma ética ruralista. Podemos entender
melhor essa afirmacao observando, por exemplo, o material didatico que é adotado ainda hoje

para o trabalho docente nas escolas rurais.

N&o houve no decurso da histéria, no que diz respeito ao sistema de educacdo rural,
uma proposta de diretrizes politicas e pedagdgicas. Nao havendo diretrizes, faltou também
uma forma de regulamentacdo que dissesse como a escola deveria funcionar ou se organizar

no espaco onde ela atuava.

Sem organizacdo, nenhum processo de educagdo alcanca resultado satisfatorio,
sobretudo se seu objeto de trabalho for o homem do campo de vida simples, que esta distante
dos bens culturais e da linguagem do meio urbano. Nesse sentido, é preciso um olhar mais

agucado para a necessidade de se criar 0S meio que permitam ao camponés expressar Seus
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conhecimentos. A esse respeito Fernandes e Molina (2004, p. 60) afirmam que “trabalhar a
terra, tirar da terra a sua existéncia, exige conhecimentos que s&o construidos nas experiéncias

cotidianas e na escola”.

A educacdo do campo leva em conta 0 modo de viver das pessoas que |4 habitam.
“Pensa o campo e sua gente, seu modo de vida, de organiza¢do do trabalho e do espaco
geografico, de sua organizacao politica e de suas identidades culturais, suas festas e seus
conflitos” (Fernandes ¢ Molina, 2004, p. 64). Mas como se constituiu o paradigma da
educacdo do campo no Brasil? Porque construir um jeito diferente de educar o camponés?
Para responder a essas perguntas € preciso adentrar na historia, relembrar o caminho

percorrido pelas linhas do tempo.
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2.1- BREVE DISCUSSAO TEORICA SOBRE A TEMATICA DA EDUCACAO DO
CAMPO

O enunciado da Educacdo do Campo € identificado no discurso juridico-politico-
educacional brasileiro, desde o Estado Republicano até os dias atuais, quando a questdo da
educacdo do campo se inseria no contexto cultural da valorizagdo da educagdo como
possibilidade de desenvolvimento humano e econdémico e como direito social e politico.
Posteriormente, assinalamos o impacto do reconhecimento do direito subjetivo desses sujeitos
especificos na formulacdo das politicas publicas da educacdo, asseguradas por meio das Leis
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, das Diretrizes Nacionais de Educacao de Jovens
e Adultos e das Diretrizes Operacionais para a educacdo Basica da Escola do Campo,
traduzidas, por exemplo, por meio de programas nacionais especificos, tais como: o
PRONERA, o0 PROCAMPO e o0 PROJOVEM CAMPO-SABERES DA TERRA. Conclui

enfatizando, sobretudo, as lutas historicas dos movimentos sociais.

O direito a educacdo é um dos temas-chave das sociedades modernas. No Brasil, ele
ganhou forca historica e institucional gracas a reconfiguracdo da ordem politica gerada com a
dissolugdo do regime monarquico em 1889. Até entdo, a educacao era vista como privilégio
ou favor, objeto de caridade e de a¢Bes humanitarias. Nesse ano, o Estado republicano,
fundado sobre o binémio juridico-politico do direito e da democracia, foi proclamado como
paradigma politico da sociedade brasileira, consagrada na Constituicdo de 1891 e conservado

até nossos dias.

A insercdo do Brasil no rol de paises modernos e civilizados passa, necessariamente,
pelo reconhecimento, pela garantia e pela efetividade da educacdo como um direito. Um
direito que se expressa e se realiza de forma diferenciada em cada momento da histéria, em
cada contexto geogréafico e sociocultural e para distintos sujeitos e segmentos sociais, como 0s

residentes do campo, por exemplo.

A luta pela assuncédo da educagdo do campo é multidimensional e tem acontecido em
diferentes frentes, na producdo criativa de préatica e experiéncias concretas, na formulagéo de
campanhas, programas e politicas publicas especificas na producdo de conhecimentos, na
circulacdo de uma ordem discursiva pertinente e na proclamacgéo de atos juridicos préprios.

Desse modo, ela tem conquistado assento no cotidiano pedagdgico, na agenda dos governos
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municipais, estaduais e federal, na pesquisa académica, na opinido publica e no ordenamento
juridico brasileiro. (Lei N°5.692/1971 e Lei N° 10.172/2001).

O problema posto, quando se projeta tal entendimento para a politica de educacédo
escolar, é afastar a escola da tematica rural a retomada de sue passado e a compreensdo do
presente, tendo em vista o exercicio do direito de ter direito a definir o futuro no qual os

brasileiros, 30 milhdes, no contexto dos varios rurais, pretendem ser incluidos.

Na verdade, diz bem Arroyo que o forte dessa perspectiva é propor a adaptacdo de um
momento Unico de educacdo aos que se encontram fora do lugar, como se ndo existisse um
movimento social, cultural e identitario que afirma o direito a terra, ao trabalho, a dignidade, a

cultura e a educacao.

Nos anos do Estado Novo expressa-se a ideia de uma educacdo e uma escola adaptada
ao meio rural refletindo os interesses hegemonicos, caracterizando um pensamento
educacional conhecido como “ruralismo pedagodgico” que ganhou forgca argumentativa
ideoldgica no Oitavo Congresso Brasileiro de Educagdo (ABE) realizado em 1942, em
Goiania. Cresce a ideia de uma educacao especifica para 0 homem no meio rural preocupada
em formar méo de obra e fixar o homem no campo prevenindo o éxodo rural. Assim seria 0

objetivo da escola rural.

Essa ideia de manter o homem no campo permaneceu e se tornou presente na Lei N°
4.024 de 20 de dezembro de 1961 Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu Art. 105,
estabeleceu que “os poderes publicos instituirdio e amparardo servigos e entidades que
mantenham na zona rural escolas capazes de favorecer a adaptacdo do homem ao meio e 0

estimulo de vocagéo profissional”.

As dimensBes da problemética que envolve a escola rural atualmente sdo bastante
extensas, considerando que, historicamente, a educagdo em si sempre foi negada ao povo

brasileiro e, especificamente, ao homem do campo.

Vinculada ao sistema produtivo, a escolaridade campesina também serviu de suporte
para a estruturacdo de uma sociedade desigual e de preparo minimo de mé&o-de-obra que

atendesse prerrogativas politico-econémicas. Desse modo

...esta constatacdo permite entdo inferir que a negacdo da
escola traz embutida em si a negacdo da cidadania, isto é,
da participacdo social e politica, enquanto os projetos
especiais trazem a compulsoriedade de uma agdo
politico-pedagdgica que acomode e adestre essa méo-de-



35

obra deacordo com as necessidades da divisdo social do
trabalho e dentro dos estreitos limites de sua utilidade
econémica (FONSECA, 1989).

Estariam fixados os paradigmas da escola rural no Brasil nessa linha de excluséo
socio-politica, Cultural e de conhecimentos? No conjunto dessas situagdes socio historicas é
imprescindivel considerar que a escola rural, na atualidade, depara-se com uma problematica
diferenciada, e por isso mesmo mais complexa, tendo por pano de fundo a nova LDB, de
dezembro de 1996.

Paradoxalmente, a urbanizacdo exige uma abrangéncia cada vez maior da educacédo
em todos os niveis, inclusive o rural, ndo considerando, em certos casos, as variaveis
existentes no sistema em que o analfabetismo, a evasao e a repeténcia, a caréncia de recursos
materiais e humanos, e outros tantos problemas especificos dessa escolaridade, sdo ainda uma

constante.

A atual Lei de Diretrizes e Bases promove a desvinculacdo da escola rural dos meios e
da performance escolar urbana, exigindo para a primeira um planejamento interligado a vida

rural e de certo modo desurbanizado.

Porém ndo estdo explicitamente colocados, na nova LDB, os principios e as bases de
uma politica educacional para as populacGes campesinas. Como grande meta, a educacdo
pretende alcancar dimensdes sdcio-politicas e culturais étimas, com base na cidadania e nos
principios de solidariedade. Para tanto, “educag@o escolar devera vincular-se a0 mundo do

trabalho e a pratica social” (BRASIL/MEC, LDB 9.396/96, art. 1°, § 2°).

Em termos institucionais, o ensino fundamental sob a responsabilidade dos municipios, em
principio, constard com um calendario escolar préprio e.
...deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econémicas, a critério do respectivo sistema de

ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei (Brasil/MEC, LDB 9.396/96, art. 23 § 29).

De modo a favorecer a escolaridade rural com base na sazonalidade do plantio/colheita

e outras dimensdes socioculturais do campo.
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Igualmente, dispbem o artigo 28 da mesma lei sobre as adaptacfes necessarias da
estrutura curricular as exigéncias das unidades escolares instaladas na zona rural, respeitando-
se 0s dispositivos do artigo 32 e seus incisos, no que tange a organizacao e a estruturacdo do

ensino fundamental.

Importa notar que o pano de fundo da escolaridade campesina, a partir de agora, ndo
se limita ao modelo urbano/industrial, como fora outrora nas décadas de 1960 a 1980. A
sustentacdo dessa escolaridade encontra-se na consciéncia ecoldgica, na preservacdo dos
valores culturais e da préxis rural e, primordialmente, no sentido da acdo politica dos

ruricolas.

Assim, o contexto das unidades escolares passa a ser o0 parametro maior de
aplicabilidade da lei em si mesma, isto €, o contexto traz os paradigmas e parametros
necessarios para justificar e legitimar a acdo pedagogica que, agora, é ato politico enquanto
cognocao consciente e intimamente ligada a praxis. Pelo menos € a leitura que realizamos nas

entrelinhas da legislacdo no que tange a escola no meio rural.

Para tanto, o papel da municipalizacdo torna-se imperativo, para fazer vigorar a nova
lei, considerando a descentralizacdo proposta e o papel regionalizador, contextualizador da

acdo pedagdgica em si mesma.

Intimamente ligado a realidade espacial/temporal, educar quer significar uma troca de
experiéncia mais profunda, imbricada no aqui-agora das classes e da sociedade. Dessa forma,
a problemaética ligada a escola rural continua e, entre 0s quesitos a serem considerado, temos:
a baixa qualidade de vida na zona rural; a desvalorizagdo da cultura rural; a forte infiltragdo
da cultura urbana no meio rural; a consequente alteracdo nos valores socioculturais
campesinos em detrimento aos valores urbanos; presenca de professor com formacdo
essencialmente urbana; questbes relativas a transporte e moradia; clientelismo politico na
convocacdo dos docentes; baixo indice salarial; a condi¢do do aluno como trabalhador rural;
heterogeneidade de idade e grau de intelectualidade; curriculo inadequado; estruturacdo
didatica metodolodgica deficiente; salas multisseriadas; calendario escolar em dissonancia com
a sazonalidade da producéo; auséncia de orientacdo técnica e acompanhamento pedagdgico;
auséncia de material de apoio escolar tanto para o aluno quanto para os professores;
instalacOes precarias e na maioria das vezes sem condi¢Oes para o trabalho pedagogico; entres

outros.
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2.2 — PROTAGONISMOS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS POR UMA EDUCACAO
DO CAMPO E EDUCAGCAO BASICA NAS ESCOLAS DO MEIO RURAL

Falar em educacdo basica do campo nos remete atualmente a duas perspectivas que se
apresentam como configuradoras da realidade da educacdo no meio rural. Refere-se em um
aspecto ao protagonismo que as populacbes do campo, através de seus movimentos e
organizacOes tém efetivado no sentido de pautar o poder publico para inserir em sua agenda o
atendimento educacional no territério do campo, articulado a definicdo de um conjunto de
referéncias legais que possam orientar a precarizacdo que envolve as escolas do campo. Em
outro aspecto, € preciso considerar a precarizacdo que envolve as escolas do campo,
evidenciando o déficit de atendimento em quase todos os niveis e modalidades de ensino e o
pouco aproveitamento nos estudos resultantes das condigcfes adversas em que 0 ensino tem

sido ofertado as populagbes do campo ao longo da histéria de nosso pais.

Os movimentos e organizac¢Ges sociais populares do campo nas Ultimas décadas tém
participado ativamente das disputas que envolvem a conquista da terra, o fortalecimento da
producdo de base familiar e a garantia do direito a vida com dignidade; constituindo-se
enquanto sujeitos coletivos de direito e de produgédo de novas sociabilidades, dentre os quais
se encontra o direito a educacao.

Nessa caminhada de mobilizacdo e protagonismo, a Articulacdo Nacional Por Uma
Educacdo do Campo tem assumido um papel destacado para que ndo sejam reeditadas as
tradicionais politicas de manutencdo precaria das escolas rurais de cunho assistencialista,
compensatério e compassivo, que reforcam o atraso e o abandono secular da educacdo dos

povos gque vivem da agricultura, do extrativismo e do trabalho do campo/(11 CNEC, 2004, p.).

Essa articulagdo, considerada uma das expressdes de
mobilizacdo por uma educacdo do campo no Brasil, retine
organizagbes e movimentos sociais do campo,
universidades publicas, entidades e organizacbes da
sociedade civil e 6rgaos do poder publico de fomento ao
desenvolvimento e da area educacional e instituigdes
internacionais, que compartilham principios, valores e
concepcdes politico-pedagdgicas, e se articulam para
reivindicar politicas publicas de educacdo do campo e
desenvolvimento rural com qualidade social para as
populagdes do campo, aqui entendidas como: agricultores
familiares, assentados, quilombolas, extrativistas,
ribeirinhos e pescadores.
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A primeira e segunda Conferéncia Nacional de Educagdo do Campo ocorridas
respectivamente em 1998 e 2004 em Luziania-Goids, constituiram-se em marcos historicos
dessa articulacdo nacional nesse processo de afirmar o direito das populacbes do campo a
educacdo, ao reivindicar que a educacdo do campo seja assumida como politica publica de
maneira mais explicita; que os 6rgdos publicos responsaveis pela educagcdo em nosso pais se
fagcam mais presentes reconhecendo a divida social, cultural e educativa que tem para com 0s
diversos sujeitos que vivem no campo e na floresta; e que seja reconhecida a especificidade
desses povos e de suas formas de viver e de ser, de formar-se, socializar-se, aprender, de
produzir e relacionar-se com o conhecimento, com as ciéncias e as tecnologias, com 0s

valores e com a cultura. (IBID, 2004).

Outro indicativo desse processo organizativo em curso tem sido a pressdo sobre as
varias instancias governamentais para que renovem o0s processos de gestdo da educacao. Acao
que tem resultado num esforco de determinadas Secretarias de Educacéo para se tornar mais
sensiveis a inclusdo da educacdo do campo em sua agenda politica, criando espacos e

situacbes em que as especificidades do campo sejam reconhecidas e valorizadas.

Nessa perspectiva, o préprio MEC respondeu a essa mobilizagdo, com a criagdo em
2004 da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), onde se
insere a Coordenacgdo Geral da Educacdo do Campo que assumiu como meta, pér em pratica
uma politica de educacdo que respeite a diversidade cultural e as diferentes experiéncias de
educacdao em desenvolvimento, em todas as regides do pais, como forma de ampliar a oferta

de educacdo de jovens e adultos e da educacdo basica nas escolas do campo. (SECAD, 2005).

Dando sequéncia aos acontecimentos que marcaram a mobilizagdo por uma educagéo
do campo em nosso pais, 0 Ministério da Educacdo institucionalizou em 2009 a Comissao
Nacional de Educacdo do Campo — CONEC formada por representantes dos demais setores
do Ministério, das universidades, das organizacdes e movimentos sociais do campo, para
acompanhar a Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo na formulagdo e implementacao
dos programas e a¢fes do MEC no tocante a educacdo do campo. Passo importante também
foi dado em agosto de 2010, quando os movimentos sociais e sindicais do campo, com
autonomia para debater com o poder publico sobre as proposi¢cbes voltadas para
implantacdo/fortalecimento e consolidacdo de politicas publicas de educacdo, a partir das
especificidades, diversidades e questdes da educacdo do campo.
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O Forum em sua articulacdo intenciona garantir que as politicas publicas a serem
efetivadas sejam estratégias para a constru¢do de um projeto contra hegemonico de campo, ao
contribuir para a melhoria da educacdo no meio rural e superacdo do processo, historicamente
de desigualdade educacional a que estdo submetidas suas populaces, refletidas nos dados
educacionais e de politicas publicas inadequadas ou ausentes/(minuta de criacdo do FNEC,
2010).

Uma conquista importante desse processo de mobilizacdo no ambito das politicas
publicas educacionais, envolvendo a participacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacdo, SEF/MEC, CONSED, UNDIME, Universidades e instituicbes de pesquisa, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e ONGs; foi a aprovacdo das
“Diretrizes Operacionais para a Educa¢do Basica nas Escolas do Campo”, (Resolugdo
CNE/CEB N° 01, de 03 de abril de 2002), que se constituem num conjunto de principios e
procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo as politicas
curriculares nacionais vigentes intencionando legitimar a identidade propria dessas escolas,
que deve ser definida, ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos povos do campo,
em sua memoria coletiva, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais; contemplando o campo em sua diversidade social, cultural, politica,

econbmica, de género, geracdo e etnia. (Resolucdo 1/2002 do CNE/ CEB).
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2.3- BALANCO HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO
CAMPO NO BRASIL

Pensar em politicas publicas é entender que o Estado tem a responsabilidade e a
competéncia constitucional de formula-las e efetiva-las. Essa tarefa foge as condicdes
objetivas das escolas, das ONGs, das instituicdes religiosas, dos movimentos sociais ou de

qualquer outra organizagédo da sociedade civil.

Com efeito, cabe ao Estado o exercicio efetivo do atendimento das demandas
individuais e sociais, expressas como direito publico subjetivo. As necessidades, os desejos e
as demandas especificas dos sujeitos do campo sdo exemplos concretos de fontes geradoras de
politicas publicas que reconhecam e assegurem os valores, 0s saberes, a cultura e as praticas

pertencentes ao campo.

A educacgdo para os sujeitos do campo desconsidera a superioridade da cidade em
relacdo ao campo, afirma-0s, ao contrario, como um espaco diferente, cada qual com sua
cultura. Entendemos que a formulacdo de uma politica publica requer uma base juridica, que

contemple a especificidade da demanda a ser atendida.

A educacdo do campo se tornou politica publica devido a regulamentacdo de um
conjunto de normas, A LDB 9.394/96, em seu art. 28, ao tratar das especificidades da
educacdo do campo, possibilita as adequacdes curriculares e metodolédgicas apropriadas ao

meio rural, como flexibilizar a organizacdo e adequacéao do calendario escolar.

Sob a égide dessa nova ordem discursiva, foram aprovadas as Diretrizes Operacionais
para Educacdo Bésica das Escolas do Campo- Resolucdo 01/2002, que garantem o
reconhecimento da especificidade do campo e da necessidade de politicas especificas;
regulamentam o direito da populacdo campesina a escolarizacdo e ampliam 0s espacgos de
embates, debates e conciliacdes entre o0 governo, o Estado e os sujeitos do campo, acerca dos
avancos da sua inclusdo e dos territdrios da floresta, das aguas, do litoral e dos sertbes no

cenario educacional brasileiro.

A partir da premissa de que o enunciado da Educacdo do Campo, presente no
ordenamento juridico educacional, possibilita a formulacdo de uma politica puablica
educacional especifica, observamos que as DOEBCs, articulando os Arts. 23, 26 e 28 da Lei

n° 9.394, consideram a perspectiva de uma pedagogia do campo assentada na diversidade dos
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sujeitos do campo e de sua territorialidade social, cultural, politica, econémica, de género, de
geracdo e de etnia. Essa articulacdo normativa ratificou o direito dos sujeitos do campo a
escolarizacdo diferenciada e de qualidade. Entre os atos constitutivos desse ordenamento,
encontram-se o Decreto 5.159/2004, 6.755/2009; a resolucdo CNE/CEB N° 1, de abril de
2002, CNE/CEB N° 2 de 28 de abril de 2008; a Portaria N° 1.374, de 03 de junho de 2003, e 0
Parecer CNE/CEB 36/2001, CNE/CEB 1/2006.

As politicas de Educacdo do Campo, promovidas pelo MEC, efetivam-se em forma de
Programas, como por exemplo, os programas de educacdo para formacgédo profissional em
nivel superior do PRONERA (Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria) e o
PROCAMPO (Programa de Apoio a Formacgdo Superior em Licenciatura em Educacdo do
Campo), que reorganizam cursos de licenciatura do Magistério nos anos finais do Ensino

Fundamental e do Ensino Médio nas Escolas do Campo.

O PRONERA tem como objetivo ampliar os niveis de escolarizacdo formal dos
trabalhadores rurais assentados, atuando como instrumento de democratizacdo do
conhecimento no campo, ao propor e apoiar projetos de educacdo que utilizam metodologias
voltadas para o desenvolvimento das areas de reforma agraria. O programa tem como esséncia
capacitar os membros das préprias comunidades onde serdo desenvolvidos 0s projetos, na
perspectiva de que sua execucdo seja um elemento estratégico na promocdo do

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

O PROCAMPO surgiu devido a urgéncia de ampliar o acesso a escolarizacao
(Educacdo Bésica) destinada a areas rurais. E uma iniciativa da Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECSD), que busca formar educadores para
trabalharem nas escolas do campo do Ensino Fundamental e Médio. Essa iniciativa busca
efetivar politicas publicas para o desenvolvimento do campo, que valorizem a especificidade
cultural e promovam equidade na educacdo. Esse Programa tem ainda a incumbéncia de
apoiar projetos de licenciaturas destinados a educacdo do campo, que tenham como
fundamento o ensino, a pesquisa e a extensdo. Tais Projetos devem estar articulados com a
realidade das comunidades rurais, estabelecendo escolas e propostas pedagogicas para ampliar

0 acesso dos sujeitos do campo a Educacédo Bésica.

A ESCOLA ATIVA tem uma proposta pedagogica baseada na pedagogia ativa, por
meio da qual o aluno passa a ser o centro do processo educacional, rompendo com o ideario

da escola tradicional. Seus principais objetivos sdo: apoiar 0s Sistemas Estaduais e
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Municipais de ensino na melhoria da educacdo nas escolas do campo com classes
multisseriadas, fornecendo diversos recursos pedagdgicos e de gestdo; fortalecer o
desenvolvimento de propostas pedagdgicas e metodologias adequadas a classe multisseriadas;
realizar formacdo continuada para os educadores envolvidos no programa em propostas
pedagogicas e principios politicos pedagdgicos voltados para as especificidades do campo;
fornecer e publicar materiais pedagogicos que sejam apropriados ao desenvolvimento da

proposta pedagdgica.

O PROJOVEM CAMPO - SABERES DA TERRA ¢é um Programa Nacional de
Educacédo de Jovens e Adultos para agricultores/as familiares, integrado a qualificacdo social
e profissional, em nivel fundamental (1° segmento). O programa se destina a desenvolver uma
politica que favoreca e amplie 0 acesso e a permanéncia de jovens agricultores (as) familiares
no sistema formal de ensino, oferecendo oportunidades de elevacdo de escolaridade e de
cidadania. As propostas pedagogicas fundamentam-se em eixos curriculares — agricultura
familiar e sustentabilidade, articulando-os com 0s seguintes eixos tematicos: agricultura
familiar: etnia, cultura e identidade; desenvolvimento sustentavel e solidario, com enfoque
territorial; sistema de producdo e processos de trabalho no campo, economia solidaria e
cidadania, organizacdo social e politicas publicas. Esses eixos tém a perspectiva de

ressignificar o trabalho e a vida do camponés no campo.
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2.4 - EDUCACOES COMO DIREITO HUMANO

A educacdo € um dos direitos humanos. Esta reconhecida no artigo 26 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos: Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugéo

superior, esta baseada no mérito.

A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol

da manutencéo da paz.

Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada aos seus filhos. O direito humano a educacdo reconhecido na Declaragcdo foi
transformado em norma juridica internacional através, principalmente, do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art.13 e 14), da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (art. 28 e 29) e do Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos em Matéria de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais (art.13).

Tratar a educagdo como um direito humano significa que ndo deve depender das
condicBes econdmicas e de mercado. O mais importante é conseguir que todas as pessoas
possam exercer e estar conscientes de seus direitos. Nesse sentido, o topico 2 do art.26 da

Declaracdo é fundamental na definicdo dos propoésitos universais da educacéo.

O direito a educacao tem um sentido amplo, ndo se refere somente a educacgdo escolar.
O processo educativo comeca com 0 nascimento e termina apenas no momento da morte da
pessoa. A aprendizagem acontece em diversos ambitos, na familia, na comunidade, no

trabalho, no grupo de amigos e também na escola.

Por outro lado, nas sociedades modernas, o conhecimento escolar é quase uma condicdo para
a sobrevivéncia e o bem-estar social. Sem ele, ndo se pode ter acesso ao conhecimento
acumulado pela humanidade. Dizemos ainda que a educacdo € um direito muito especial: um
“direito habilitante” ou “direito de sintese”. E sabe por qué? Porque uma pessoa que passa por

um processo educativo pode exigir e exercer melhor todos seus outros direitos.
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A educacdo contribui para que criancas, adolescentes, jovens, homens e mulheres
saiam da pobreza, seja através de sua inser¢do no mundo do trabalho, seja por possibilitar a
participacdo politica em prol da melhoria das condicdes de vida de todos. Também contribui
para evitar a marginalizacdo das mulheres, a exploracdo sexual e o trabalho infantil, entre

muitos outros exemplos que poderiam ser citados.
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2.4.1 - CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos constituem normas minimas necessarias para levar uma vida
digna. Possuem quatro caracteristicas que ajudam a entender como devem ser realizados na

pratica: sdo universais, interdependentes, indivisiveis e justiciaveis.

Auniversalidade consiste em afirmar que os direitos humanos valem para todo
mundo. Nenhuma condi¢do ou situacdo pode justificar o desrespeito a dignidade humana.
Além disso, ninguém pode renunciar a seus direitos. Nao importa 0 pais em que a pessoa
tenha nascido ou viva, seus direitos sdo 0os mesmos. O que pode mudar € a forma como esses
direitos sdo garantidos pelos governos. Por exemplo, o fato de uma pessoa estar fora do pais
em que nasceu ou do qual é cidadado, seja ou ndo de forma permanente, ndo justifica que lhe
seja negado 0 acesso a saude, a alimentacdo, a educacdo e a todos os demais direitos. Da
mesma forma, ndo podem 0s governos nacionais adotar medidas contra os direitos humanos
de sua populagdo ou de parte dela, pois a chamada “soberania nacional” ndo estd acima do

compromisso com os direitos humanos internacionalmente assumidos.

A indivisibilidade consiste em afirmar que todas as pessoas tém direito a gozar dos
direitos em sua totalidade, sem fracionamento ou reducdo. Mais um exemplo: na educacéo,
ndo basta apenas garantir vagas (acesso), € preciso que o0 ensino seja de qualidade e atenda as

necessidades e as especificidades dos diferentes grupos.

Ja a disponibilidade significa que a educacao gratuita deve estar a disposicdo de todas
as pessoas. A primeira obrigacdo do Estado brasileiro € assegurar que existam creches e
escolas para todas as pessoas, garantindo para isso as condi¢des necessarias (como instalacdes
fisicas, professores qualificados, materiais didaticos etc.). O Estado ndo € necessariamente o
unico investidor para a realizacdo do direito a educacdo, mas as normas internacionais de

direitos humanos obrigam-no a ser o investidor de Gltima instancia.

No tocante a acessibilidade esta consiste na garantia de acesso & educacdo publica,
disponivel sem qualquer tipo de discriminagéo. Possui trés dimensfes que se complementam:
1) néo discriminagdo; 2) acessibilidade material (possibilidade efetiva de frequentar a escola
gracas a proximidade da moradia, por exemplo); e 3) acessibilidade econdmica - a educagéo
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deve estar ao alcance de todas as pessoas, independentemente de sua condi¢gdo econdmica,
portanto deve ser gratuita.

A aceitabilidade, por sua vez, garante a qualidade da educacédo, relacionada aos
programas de estudos, aos métodos pedagogicos, a qualificagdo do corpo docente e a
adequacdo ao contexto cultural. O Estado estd obrigado a se assegurar que todas as escolas se
ajustem aos critérios minimos elaborados e a certificar-se de que a educacdo seja aceitavel

tanto para as familias como para os estudantes.

Por fim, a adaptabilidade requer que a escola se adapte a seu grupo de estudantes; que
a educacao corresponda a realidade imediata das pessoas, respeitando sua cultura, costumes,

religido e diferencas; assim como as realidades mundiais em rapida evolucao.
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2.4.2 - DIMENSOES DO DIREITO A EDUCACAO

As quatro caracteristicas que vimos acima nos dizem que o direito humano a educagéo
€ muito mais que uma vaga na escola, posto que trata da forma como deve ser exercido esse

direito, pois ndo ha sentido em falar em educacéo se outros direitos sdo violados na escola.

Tratar a educacdo, enquanto um direito humano requer pensar a escola para além do
direito de ir a escola. A educacdo deve ser pensada e construida em termos qualitativos, de
forma que seja capaz de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, responder aos

interesses de quem estuda e de sua comunidade.

O exercicio do direito a educacdo ndo pode estar dissociado do respeito a outros
direitos humanos. Ndo se pode permitir, por exemplo, que a creche ou a escola, seus
contetdos e materiais didaticos reforcem preconceitos. Tampouco se deve aceitar que 0
espaco escolar cologue em risco a saude e a seguranca de estudantes, ou ainda que a educacéao
e a escola sejam geridas de forma autoritaria, impossibilitando a livre manifestacdo do

pensamento de professores e estudantes, bem como sua participacdo na gestdo da escola.

Nesse sentido, a importancia de pensar a educacdo, enquanto um direito humano,
capaz de estabelecer a relacdo entre pratica pedagodgica, espaco que se realiza essa pratica e
sujeitos envolvidos nessa pratica. Sujeitos que se formam para defender direitos e se
responsabilizar pelos seus deveres. Além disso, a educacdo em direitos humanos promove o
respeito a diversidade (étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-
individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opc¢do politica, dentre
outras), a solidariedade entre povos e nacbes e, como consequéncia, o fortalecimento da

tolerancia e da paz.

No caso da educacdo basica, esses principios, caracteristicas e dimensdes precisam
estar presentes na formacdo dos profissionais da educacdo, nos materiais didaticos, no
conteudo das aulas e até na gestdo da escola e na sua relacdo com a comunidade. Tanto o que
se ensina como 0 modo como se ensina precisam estar de acordo com os direitos humanos e
estimular a participacdo e o respeito. Isso é o que propde o Plano Nacional de Educacdo em

Direitos Humanos, cuja segunda versdo foi concluida em 2006.
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CAPITULO I1I- POLITICAS DE NUCLEACAO DAS ESCOLAS DO CAMPO

3.0 - A NUCLEACAO ESCOLAR ANALISADA A PARTIR DA PROPOSTA DE
ESCOLA DO CAMPO

Embora o acesso ao ensino fundamental seja dado como universalizado em todo o
Brasil, a persisténcia das desigualdades educacionais entre as zonas rural e urbana faz lembrar
0s tempos lentos da histdria. Em pleno século XXI, milhares de criangas e jovens enfrentam
indmeras barreiras para continuar os estudos e concluir as etapas do fundamental e do médio,

em cenario que muitas vezes evoca 0s primeiros anos do século passado.

Nos ultimos anos houve um grande movimento de fechamento das escolas rurais. As
explicacBes para o fechamento sdo varias: o processo de municipalizacdo, a reducdo da taxa
de natalidade e a diminuicdo da populacdo rural ao longo dos anos. A nucleacéo das escolas -
a reunido de varias unidades em uma Unica - é outro fator que contribuiu para diminuicéo,
principalmente no que diz respeito & oferta das series finais do ensino fundamental e do
ensino medio. Nesses casos, 0s alunos da zona rural sdo transportados pelos municipios para

os distritos maiores e, muitas vezes, para escolas da zona urbana.

A nucleacdo é um processo que tem por objetivo a organizacdo do ensino no meio
rural, em escolas-nlcleo, contrapondo-se a organizacdo em escolas multisseriadas —
orientacdo esta que implica em maior apoio técnico e financiamento a escolas de menor
tamanho, mas localizadas no seio de cada comunidade, ainda que recebendo um pequeno
namero de alunos. A nucleacdo viabiliza-se por meio do uso intensivo do transporte escolar e
deslocamento de alunos desde suas comunidades para escolas com maior populacdo, onde

estes sdo reunidos em classes de acordo com sua faixa etéria.

Os argumentos de viés politico-pedagdgicos que sustentam essa vertente defendem
gue a melhoria no processo educativo é decorrente das aulas em classes unisseriadas e das
melhores condi¢cBes materiais das escolas nucleadas, se comparadas com a historica
precariedade das escolas multisseriadas. Argumentos de viés econdmico-administrativos
sustentam que 0s custos com a nucleacdo frequentemente sdao mais baixos que 0s custos da
manutencdo das salas multisseriadas, dado a menor necessidade de contratacdo de professores

e serventes por aluno, o que implicaria em melhores investimentos em infraestrutura e
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formagdo docente. O processo de nucleacdo, no Brasil, foi particularmente forte na década de
90, quando as reformas educacionais na educagdo basica, induzidas pela LDB 9.394/96,
priorizaram o Ensino Fundamental com a criagio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e o
fortalecimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Ao
estabelecerem critérios para a transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas do
Ensino Fundamental, estimularam a municipalizagdo do mesmo, processo gque terminou por
resultar no fechamento de varias escolas multisseriadas. Os estudantes das unidades

desativadas foram entdo “nucleados” em centros urbanos e escolas maiores.

As criticas feitas ao processo de nucleacdo denunciam o distanciamento da escola-
nucleo das comunidades de origem de seus alunos e de suas respectivas familias, além dos
riscos e desgastes que longas viagens realizadas em estradas precérias implicam para 0s

alunos.

Indica-se também que a politica de nucleacdo contribui para o desenraizamento
cultural dos alunos do campo, tanto por deslocéa-los para longe da comunidade de origem,
como por oferecer um modelo de educagéo urbano, alheio ao seu cotidiano. Critica-se, ainda,
o desestimulo a gestdo participativa da escola, uma vez que, longe de sua comunidade de
origem, os alunos e seus respectivos pais ndo teriam meios para participar da gestdo da escola,

conforme orienta a prépria LDB.

Atualmente, os principais criticos a esse modelo no Brasil constituem o Movimento
Por Uma Educacdo do Campo, segmento que defende as salas multisseriadas como uma
solucdo viavel e desejavel para o campo (Cf. “Educagdo do campo”). Dessa vertente, surgem
proposicOes de uma escola do campo que contemple a complexidade do meio em que esta
situada e que se identifiqgue com os valores e as necessidades préprias do campo, uma escola
que seja “do campo” e “para o campo” (ARROYO, 1999; KOLLING, NERI, MOLINA,
1999).

As Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo (BRASIL,
2004) representam um importante documento que norteia a implementacdo de politicas
publicas para a educacdo na zona rural, enfatizando que ela deve ocorrer nas comunidades e

distanciando-se assim do principio da nucleacéo.
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3.1 - EDUCACAO E POLITICA DE FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO

O processo de fechamento de escolas rurais atualmente ocorre, em maior ou menor
proporcéo, em todo o Brasil, como denunciado pela campanha nacional contra o fechamento e
pela construcdo de escolas no campo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) “Fechar Escola ¢ Crime”, no qual o movimento contabilizou o fechamento de 24 mil
escolas em todo o pais entre 2002 e 2009, sendo que 80% destas eram rurais. A regido
Sudeste foi responsavel por 20% deste total, enquanto o Norte e o Centro-Oeste foram
responsaveis cada um por 39% das escolas fechadas, o Nordeste 22% e o Sul 14% (MST,
2011).

O processo de reorganizacdo escolar via fechamento das escolas, vem sendo
observado em todas as regides do pais, nas quais os estados vém reorganizando suas
respectivas redes escolares, em um provavel processo de nucleacdo escolar que centralizaria

as escolas em areas urbanas, conformando uma concentracao educacional urbana.

Tal constatacdo pode ser reforcada por Bof, Sampaio e Oliveira (2006), que em
pesquisa realizada em alguns municipios brasileiros, observaram que a despeito da maioria
dos governos locais declarar ndo possuir nenhuma politica publica especifica para as escolas
rurais, oS que possuiam, optaram primeiramente pela nucleacdo escolar, seguido pelo
programa Escola Ativa, pelas Escolas de Assentamento e, por Gltimo, pela Pedagogia da

Alternéncia demonstrando a forga do processo.

Desta forma, a pesquisa, deve-se encerrar com a analise até aqui concluida em relacdo
ao processo de fechamento de escolas rurais que estaria efetivando-se no municipio de Sumé,
estado da Paraiba, configurando um processo de nucleacdo escolar, sem o0 necessario debate
publico acerca dos impactos que este processo acarretaria nas comunidades rurais, onde
criancas, jovens e adultos tém seus percursos escolares interrompidos ou desarticulados em

funcdo do fechamento de unidades escolares.

Neste sentido, consideramos a nucleagé@o escolar um processo no qual escolas urbanas
ou rurais, sdo fechadas ou etapas de ensino sdo desativadas e os alunos desta comunidade
escolar sdo transferidos para outras escolas, algumas vezes nomeadas de escolas nucleos ou

escolas polos, na maioria das vezes localizadas em uma area central.
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Este processo configuraria a nucleacdo escolar, sendo que a maioria das escolas

fechadas é rural e muitas vezes as escolas para onde os alunos séo transferidos sdo urbanas.

3.2 -0 PROCESSO DE NUCLEACAO DAS ESCOLAS DO CAMPO

O processo de fechamento de escolas rurais apesar de concreto e continuo, ndo vem
ocorrendo sem gerar manifestacbes contrarias por parte dos movimentos sociais rurais,

principalmente pelo MST. Segundo a campanha liderada pelo movimento:

Para essas familias camponesas, 0 anuncio do
fechamento de uma escola na sua comunidade ou nas
redondezas significa relegar seus filhos ao transporte
escolar precarizado, as longas viagens diarias de ida e
volta, saindo de madrugada e chegando ao meio da tarde;
a perda da convivéncia familiar, ao abandono da cultura
do trabalho do campo e a tantos outros problemas.

Portanto, fechar uma escola do campo significa privar milhares de jovens de seu
direito a escolarizacdo, a formacdo como cidaddos e ao ensino que contemple e se dé em sua
realidade e como parte de sua cultura. Num pais de milhares de analfabetos, impedir por
motivos econdmicos ou administrativos o acesso dos jovens a escola €, sim, um crime! (MST,
2011).

Ou seja, os movimentos sociais vém problematizando os impactos gerados pelo
fechamento destas escolas nas comunidades rurais, ancorados pela concepcéo de Educacéo do
Campo, um projeto educacional que visa uma educacdo comprometida com 0S povos
trabalhadores do campo e suas lutas nos movimentos sociais rurais e é contrario a educacgédo
hegemonicamente imposta pelo Estado a educacdo rural, deslocada das verdadeiras

necessidades destes povos.

Alguns desses impactos sdo apontados por Kremer (2010) que, ao pesquisar 0
processo de nucleacdo escolar em Bom Retiro/SC, constatou que 0 mesmo pode implicar no
desenraizamento e na mudanca de atitudes e valores de muitos jovens de areas rurais, entre

outras questoes.

Como anunciado na citacdo do MST, um dos argumentos para a nucleacao escolar é a
reducdo de custos e a centralizacdo administrativa, apoiadas na precariedade destas escolas,

tanto infraestrutura quanto pedagodgica. Porém, esta precariedade foi produzida a partir da
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materializacdo de uma educagéo rural assistencialista e clientelista, infelizmente naturalizada

como intrinseca a estas escolas.

O que o movimento por uma Educacdo do Campo reivindica € uma educacgéo do e no
campo, comprometida com seu lugar e seus povos, sendo o fechamento de escolas rurais uma
contradicdo na luta do movimento por educacdo de qualidade em &reas rurais. Por isso, caso a
nucleacdo escolar seja realmente necessaria ela deveria ocorrer intra-campo (campo para
campo), de acordo com o texto publicado pela Articulacdo Nacional Por Uma Educacéo do

Campo no primeiro caderno da cole¢éo Por Uma Educacdo do Campo.

N&o somos a priori contra a juncao de escolas menores numa escola maior (em alguns
lugares, chamada de nucleacdo de escolas), desde que observadas algumas condicdes: que
isso ndo represente um deslocamento muito grande para as criangas, especialmente as
menores; que essas escolas sejam no proprio meio rural; que haja efetiva melhoria das
condicdes de infraestrutura e de qualificacdo dos profissionais da educacéo envolvidos e que a
organizacao curricular seja planejada de modo a incluir uma efetiva relacdo dos alunos/alunas
com sua comunidade de origem. N&o podemos deixar de considerar também o papel da escola
no desenvolvimento cultural das comunidades. Por isso, a decisdo de nuclear escolas ndo pode
ser tomada somente em funcao de calculos econdmicos. (KOLLING; NERY; MOLINA apud
KREMER 2010, p. 3).

O processo de fechamento de escolas rurais gera tensdes na prépria legislacdo que a
partir da Resolugdo n°® 2 (MEC, 2008) estabelece que a educacdo infantil deva sempre ser
oferecida nas proprias comunidades rurais, evitando tanto a nucleacdo quanto o deslocamento
dos alunos desta etapa de ensino e que o primeiro segmento do ensino fundamental somente

excepcionalmente podera ser nucleado, desde que o deslocamento seja intra-campo.

Porém, no que diz respeito ao segundo segmento do ensino fundamental e ao ensino
médio, a nuclea¢do, segundo a resolucdo, poderéa ser considerada a melhor solugdo, desde que
pautada no didlogo com as comunidades rurais afetadas e sendo preferencialmente intra-

campo.

A partir desta pesquisa podemos considerar que o excepcional esta virando regra e que
sem grandes discussdes a nucleagéo foi considerada a melhor opgéo para o segundo segmento
do ensino fundamental e para o ensino médio, mesmo muitas vezes ndo sendo intra-campo,

amparada parcialmente por documentos do governo.
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Igualmente vemos tal orientacéo, de oferta dos anos iniciais nas comunidades rurais,
no projeto de lei do Novo Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2011), que orienta as politicas
publicas educacionais no decénio 2011-2020, ja que este estabelece na estratégia 1.7 que a
nucleacdo escolar deve ser evitada e na estratégia 2.8 estimula a oferta dos anos iniciais do
ensino fundamental nas proprias comunidades rurais, o que também é uma conquista da luta
dos movimentos sociais rurais (MARINO, CORDEIRO, 2011).

Portanto, apesar de em curso, o processo de fechamento de escolas rurais, que envolve
a nucleacdo escolar, ndo estd livre de tensbGes e questionamentos quanto aos seus reais
impactos nas comunidades rurais e escolares. O conceito de Educa¢do do Campo nos nutre de
concepcdes e categorias de andlise que pressupdem o protagonismo dos povos do campo

guanto as questdes que lhes sdo tdo caras, como a educacéo.

Porém, percebemos que este didlogo entre os povos dos campos e as esferas
governamentais ndo parece estar solidificado, o que pode gerar politicas publicas
educacionais que ao invés de melhorarem as condi¢cdes de vida no Brasil rural podem

comprometer as conquistas dos movimentos que lutam por uma Educacdo do Campo.
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3.3—- TRAJETORIAS DAS ESCOLAS RURAIS DO MUNICIPIO DE SUME

O municipio de Sumé ndo sendo diferente dos demais do Brasil, apos estudos e
pesquisas sobre modelos de escolas e desenvolvimento ja descrito anteriormente, falo agora
do nosso municipio recorrendo a minha memoria de estudante como também da minha
experiéncia profissional no municipio. Como ja dito sou fruto da Escola Isolada rural com
todas as caracteristicas descritas em capitulos anteriores.

A escola funcionava na sala da casa da professora, uma mesa grande ao centro com
dois bancos de cada lado onde sentdvamos para fazer o dever que geralmente era escrever as
letras da carta de ABC ou uma copia da cartilha dependendo da série em que se encontrava,
depois levantdvamos para dar a licdo e 0s outros alunos sentavam com o mesmo objetivo. Até

que terminei o primario como chamado na época. Eis ai 0 meu CERTIFICADO:

2008703701

Nos anos oitenta, fase da construcéo dos grupos escolares eu morava no sitio Laginha
quando foi construido o grupo denominado de Grupo Escolar Misto Joaquim Guedes Correia

Gondim Neto.

Era uma escola grande com trés salas de aula, cozinha, almoxarifado, secretaria,
banheiros e uma ampla galeria coberta. Também havia mais de uma professora onde a maioria
eram vindas da cidade por falta de pessoal na localidade habilitados para o cargo, havia uma
diretora, auxiliares de servi¢os, merendeira, vigia e muitos alunos. Eu trabalhava na fung&o de
merendeira contratada pela Cooperativa dos Irrigantes de Sumé, mas sempre que faltava uma

professora eu era convidada a assumir a turma e com issO na época exigiam um curso
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especifico de Magistério, entdo eu e mais algumas funcionarias comegamos a estudar na
época o curso especifico era o Logos Il.

Logo que concluimos esse curso no ano de 1988 me submeti ao concurso publico e
sendo aprovada para a regido me tornei professora que para mim era um orgulho e ainda é.
Havia uma escassez de material muito grande ndo tinha nada, eu trabalhava com uma turma
de alfabetizacdo, mesmo assim com a nossa dedicacdo e vontade desenvolviamos boas aulas e

muitos alunos foram alfabetizados.

Em 1990 precisei vir morar na cidade e fui transferida para outro grupo na cidade
“Grupo Escolar Irineu Severo de Macédo” outra realidade, trabalhei durante dois anos quando
no ano de 1992 fui convidada para trabalhar na Secretaria de Educagdo onde minha funcéo era
desenvolver atividades e produzir material didatico para disponibilizar para as professoras da
zona rural com o objetivo de melhorar a dindmica de trabalho das professoras e obter um
melhor desempenho para os alunos. Em 1994 surgiu o concurso publico estadual, fiz e fui

aprovada, passando a trabalhar dois expedientes.

Continuando na Secretaria de Educacdo onde foi criado o cargo de Supervisao
Escolar e eu fazia parte desse grupo aonde comecamos a atuar dando suporte aos professores
da zona rural. Semanalmente faziamos uma visita a cada escola na época grupo escolar
sempre com a mesma estrutura fisica, dispondo de uma sala de aula, uma cozinha e banheiros.

Figural,2e3.

Figura 1. Figura 2. Figura 3.

Estes Grupos foram construidos na mesma dinamica citada anteriormente. Eram
geralmente construidos nas terras dos fazendeiros ou coronéis depois de fazer acordo com
lideres politicos da cidade aonde a maioria das professoras eram suas esposas ou filhas, que
seriam contratadas para dar aulas as pessoas da comunidade, aprenderem a fazer o nome para
votar naquele candidato ao cargo de prefeito, governo e deputados.
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Quase sempre quem mandava na escola era o dono da terra, eles se achavam no direito
de administrar e contratar pessoas da sua confianga para exercer tal funcdo e dessa forma as

escolas funcionaram por muito tempo sobre os cuidados dos fazendeiros.

Tempos depois com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (9394/96), as coisas
foram se transformando e o professor teve que estudar para cumprir tal Lei como também a
quantidade de alunos determinados para cada turma. Nestas escolas a maioria das turmas sao
multisseriadas, um sé professor (a) recebe alunos da educacgdo infantil ao 5° ano e muitas

vezes ainda ndo forma uma turma com a quantidade de alunos exigidos na Lei.

Em nosso municipio foram desenvolvidos alguns Programas tais como: O Programa
Escola Ativa, criado para auxiliar o trabalho educativo com classes multisseriadas, outro
Programa muito bom da PEADS (Proposta Educacional de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel) com uma metodologia direcionada para o aluno do campo e contribuir com 0s
professores (as) na formacdo continuada com o apoio do Projeto Dom Helder Camara através
do SERTA (Servico de Tecnologia Alternativa) e governo do municipio. Com esses

Programas/Projetos havia livros muito bons destinados para os alunos e professores. Tipo:

-4 8 1
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Como parte da politica de revalorizagdo do campo, a educacao também é entendida no
ambito governamental como uma acéo estratégica para emancipagéo e cidadania de todos os
sujeitos que ali vivem ou trabalham, e pode colaborar com a formacéo das criangas, jovens e

adultos para o desenvolvimento sustentavel regional.

Nessa fase a educacdo do municipio se desenvolveu bastante, ndo o suficiente para assegurar
as escolas abertas com nimeros de alunos e professores adequados para cada turma.
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De acordo com a pesquisa feita nas matriculas 1994 até 2013, s6 das escolas
municipais, observa-se um ndmero bem significante de escolas localizadas na zona rural, com

um total de alunos que a cada ano diminuem conforme os graficos abaixo:

NUMEROS DE ESCOLAS DO N2 DE ALUNOS
CAMPO
6 257
1994 m 1994
17‘ . m 2004
W 2004 403
5013 2013
GRAFICO 1 GRAFICO 2

Em algumas escolas os alunos eram divididos para as professoras do Municipio e do
Estado, uma professora assumia Ed. Infantil, 12 e 22 série e a outra 3%, 42 e 5 série. Com 0
passar do tempo esses alunos foram diminuindo e a professora do Estado assumia todos e a

professora do Municipio era transferida para a cidade.

Com a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 que determina a quantidade de alunos por
série, foi feito um agrupamento das escolas na tentativa de atender tal exigéncia e também
diminuir o multisseriadas que por vezes nunca acabou. Diante disso foram fechadas varias

escolas e esses alunos foram direcionados para as escolas da zona urbana.

Como observado nos gréficos, existiam 53 escolas no ano de 1994. De 1994 a 2004
foram fechadas 36 escolas e o nimero de alunos, neste periodo, caiu de 992 para 403
perdendo 589 alunos. J& na dltima década, o campo perdeu mais uma soma de escolas e
consequentemente de alunos como mostra os graficos. De acordo com este levantamento o
namero de matriculas cai a cada ano, como também se observarmos a matricula inicial e final,

0 nimero é bem menor em relacdo a inicial.

MAT. INICIAL MAT. FINAL
57; 232;
16% 0 0; 0%
’ 16% g = 1994
m 1994
m 2004
! 370;
24% 60% 2013 . 58%
26% -

GRAFICO 3 GRAFICO 4



58

Diante do exposto, muitas escolas fecharam e muitos alunos foram transferidos para a
cidade. Com o processo de Nucleacdo como de fato estd acontecendo ndo da forma como
deveria ser, porque é feito sem o menor didlogo com a comunidade, simplesmente fecha a
escola e transfere os alunos para a outra escola, mesmo assim entrevistei alguns pais e alunos
que estdo na escola nucleada e eles acham bem melhor por ser também no campo com a
mesma realidade e dizem que melhorou por conta das turmas unisseriadas, mesmo que ainda
continuam algumas turmas do Fundamental 11 duas ou trés séries na mesma sala por ndo haver

alunos suficientes para formar uma Unica turma.

Mesmo assim, dizem que melhorou bastante e querem muito que o ensino médio

também acontecesse na mesma escola.

A Escola nucleada no Distrito de Pio X a qual visitei, ¢ uma escola com toda estrutura
legal, recebe alunos dos arredores e funciona nos dois turnos com fundamental dos anos
iniciais e finais recebe em média de 120 alunos. Os professores do fundamental | sdo da
redondeza, aqueles professores que ja trabalhavam nas escolas que fecharam e foram
transferidos para 14, e os do fundamental 1l estdo indo da cidade. A escola tem o quadro de
funcionarios completo com assisténcia pedagdgica semanal dos Coordenadores Pedagdgicos.
Estes com formacao especifica em Educacdo do Campo, e a cada quinze dias se reinem na
cidade para fazer o planejamento, acompanhados pela professora Maria do Socorro Silva da
UFCG, onde estdo construindo uma Proposta de Educacdo do Campo que seja realmente uma
Proposta do Campo para o Campo. Figuras 1, 2, 3, 4;

Figura 1 Figura 2

A escola tem uma area bem ampla, com seis salas de aula, cozinha, banheiros
adaptados, almoxarifados, sala de professores, biblioteca, sala de video, laboratério de

informatica, sala de direcao e secretaria e fica no campo.
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Figura 3 Figura 4

Na Escola do Assentamento, também foram nucleadas s6 as micro vilas do
Assentamento, antes funcionava uma sala de aula em uma casa doada por um morador da vila.
Depois foi feito uma reforma e ampliacdo no grupo para poder atender a demanda existente
nas vilas mais distantes. Estes alunos sdo transportados para o grupo na Sede do
Assentamento e funciona no turno da manha e uma turma do PROEJA a noite.

Recebe alunos de Ed. Infantil ao 5° ano do ensino fundamental, ainda permanece o
multisseriadas pelo pequeno n° de alunos em cada série. A proposta é que futuramente vai

remover outros alunos dos sitios vizinhos para esta escola.

Mesmo assim na entrevista que fiz com pais, alunos e professores, eles acham que
melhorou consideravelmente. Dizem que esperam ser implantado o fundamental Il e também
0 Ensino Médio.

Para isso a escola precisa ser ampliada e melhor estruturada para atender de forma
digna todos os alunos e demais funcionarios e comunidade como de fato é direito. Figuras da
Escola Municipal Senador Paulo Guerra no Assentamento Mandacaru, municipio de Sumé,
Paraiba.

FIGURA 1 FIGURA 2



FIGURA 3

FIGURA 4
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CONCLUSAO

O tema da ‘nucleacdo’ foi recorrente durante o meu processo de estudo. O resultado
desta pesquisa revela o quanto ainda ha muito por fazer em termos de politicas publicas para

tornar explicito aquilo que ainda parece implicito.

A partir desta pesquisa podemos considerar que o excepcional esta virando regra e
que, sem grandes discussdes, a nucleacdo foi considerada a melhor opgéo para o segundo
segmento do ensino fundamental e para o ensino médio, mesmo muitas vezes ndo sendo intra-
campo, amparada parcialmente por documentos do governo. Igualmente vemos tal orientagéo,
de oferta dos anos iniciais nas comunidades rurais, no projeto de Lei do Novo Plano Nacional
de Educacdo (PNE, 2011), que orienta as politicas publicas educacionais no decénio 2011-
2020, ja que este estabelece na estratégia 1.7 que a nucleacdo escolar deve ser evitada e na
estratégia 2.8 estimula a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental nas prdprias
comunidades rurais, 0 que também é uma conquista da luta dos movimentos sociais rurais
(MARINO, CORDEIRO, 2011).

Portanto, apesar de em curso, o processo de fechamento de escolas rurais, que envolve
a nucleacdo escolar, ndo esta livre de tensdes e questionamentos quanto aos Seus reais
impactos nas comunidades rurais e povos do campo quanto as questfes que lhes sdo tao caras,
como a educacao. Porém, percebemos que este didlogo entre os povos dos campos e as esferas
governamentais ndo parece estar solidificado, o que pode gerar politicas educacionais que ao
invés de melhorarem as condicdes de vida no Brasil rural podem comprometer as conquistas

dos movimentos que lutam por uma Educacdo do Campo.

Com a mudanca na LDB, sera necessario que um 6rgdo normativo do sistema de
ensino, como os conselhos municipais de educacédo, se manifestem a favor do fechamento da
escola, antes que seja determinado o encerramento das atividades do estabelecimento de
ensino. Também sera necessario ouvir a comunidade escolar e a apresentacdo de justificativa

formal pela Secretaria de Educacdo do Estado, antes do fechamento das escolas.

Na justificativa do projeto, o entdo ministro da Educacgéo, Aloizio Mercadante (hoje a
frente da Casa Civil), afirmou que decisbes tomadas sem consulta causam transtornos a
populagéo rural que deixa de ser atendida ou passa a demandar servigos de transporte escolar.

Nos ultimos cinco anos, foram fechados mais de 13 mil escolas do campo.
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Nos ultimos anos, a discussdo da educacdo como um direito subjetivo tem-se
evidenciado em todo o mundo. A Declaragéo de Jomtien de Educacdo para Todos (1990), da
qual o Brasil € signatario, € um marco internacional e se constitui numa referéncia ao colocar
a politica educacional, a politica social e o desenvolvimento como elementos fundamentais na

construcdo de uma sociedade democrética e justa.

No Brasil, o proclamado direito universal a educacéo tem sido uma dura conquista dos
movimentos sociais, especialmente dos trabalhadores e trabalhadoras da educacao publica nas
esferas federal, estadual e municipal, tendo como referéncia a Constituicdo de 1988, e mais
recentemente a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96, como marco legal nesse processo de

afirmacéo da educacdo no campo dos direitos humanos e sociais.

Educacdo é um direito humano e ndo uma questdo de mercado. A educagdo enquanto
organizadora e produtora da cultura de um povo e produzida por uma cultura - a cultura do
campo — nao pode permanecer seguindo a logica da exclusdo do direito a educacdo de
qualidade para todos e todas. A educacdo recria 0 campo porque por meio dela se renovam o0s
valores, as atitudes, conhecimentos e praticas de pertenca a terra. Ela instiga a recriacdo da
identidade dos sujeitos na luta e em luta como um direito social, porque possibilita a reflexéo
na praxis da vida e da organizacao social do campo, buscando saidas e alternativas ao modelo
de desenvolvimento rural vigente. Uma politica de educacdo do campo precisa conceber que a
cidade ndo é superior a0 campo, e, a partir dessa compreensao, impdem-se novas relacdes
baseadas na horizontalidade e solidariedade entre campo e cidade, seja nas formas de poder,

de gestdo das politicas, de producdo econdmica e de conhecimento.

O campo € concebido como um espaco rico e diverso, a0 mesmo tempo produto e
produtor de cultura. E essa capacidade produtora de cultura que o constitui em espaco do
novo e do criativo e ndo, quando reduzido meramente ao espaco da producdo econdmica,

como o lugar do atraso, da ndo cultura. O campo é acima de tudo o espaco da cultura.

Como percebemos s6 ha duas escolas nucleadas intra campo como deve ser. Mesmo

assim ainda tem um grande numero de alunos vindo para as escolas da cidade.

Percebemos que ndo importa que seja feito a nucleacdo, portanto que seja de campo
para campo e que tenha turmas até o Ensino Médio. Nas conversas com 0s pais, alunos e
também professores, eles querem muito que os filhos estudem, mas que estejam perto de casa.
Dizem que ndo € necessario acordar tdo cedo e chegar tdo tarde. Os pais e os educandos

precisam conhecer e lutar pelos seus direitos, ja que nas Diretrizes Operacionais da Educacéo
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Bésica nas Escolas do Campo garante esses direitos e que a nova Lei sancionada pela Senhora
Presidente, diz que esté proibido fechar escolas.
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